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بررسی حادثه منا از منظر حقوق بشر و حقوق بین الملل 

اباالفضل سليميان1 * 
سعيد دریایی بغدادآبادی2
1. كارشناس ارشد حقوق خصوصي، دانشگاه آزاد اسلامي، دانشكده علوم انساني، واحد ميبد، يزد، ايران.

2.دكتري حقوق بين الملل، عضو هيأت علمی دانشگاه آزاد اسلامي، دانشكده علوم انسانی، واحد بافق، 
يزد، ايران.

چكيده
حادثه منا به سبب بار سنگین عاطفی که بر عهده وجدان عمومی تحمیل می کند، افراد را خود 
به خود به سمت اظهارنظر و واکنش می کشاند، به طوری که گمانه زنی های فراوانی از سوی 
دولت ها و حقوقدانان درباره مبانی مسئولیت دولت عربستان سعودی مطرح شده است. موضوع 
این مقاله پی گیری حقوقی این ماجرا می باشد و در واقع قصد داریم به این سؤالات پاسخی شفاف 
بدهیم که »آیا عربستان به سبب وقوع حادثه منا و حواشی آن مسئولیت بین المللی دارد یا خیر؟ و 
اگر جواب مثبت است، دادگاه صالح برای رسیدگی به این قضیه کدام است؟« در نهایت با بررسی 
این موارد خواهیم یافت که اتفاقات صورت گرفته در حادثه منا حالت غیرعمدی داشته و در نتیجه 
کوتاهی و تقصیری است که مسببان این حادثه در انجام وظایف اساسی خود مرتکب شده اند. بر 
این  اساس، کشور عربستان مرتکب جرم بین المللی نشده و از لحاظ کیفری مسئولیت ندارد، اما از 
لحاظ مسئولیت مدنی )جبران خسارت( و هم چنین دیه افراد فوت شده، مسئولیت بین المللی دارد 

و این مسئولیت قابل پی گیری در محاکم داخلی کشور عربستان می باشد.

واژگان كليدی: حادثه منا، مسئولیت، حقوق بشر، حقوق بین الملل.

Email: Aboalfazlsalimian@gmail.com* ایميل نویسنده مسئول: 

وـل: 1395/07/05 تاریخ وص
تاریخ پذیرش: 1395/12/15
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مقام معظم رهبری: 
»حادثه منا فراموش نخواهد شد و ملت ها به طور جدی آن را دنبال خواهند كرد. دولت 
بپذيرد.  تلخ  حادثه  اين  در  را  خود  مسئوليت  است  موظف  فرافكنی،  جای  به  سعودی 
مديريت غلط و اقدامات ناشايسته كه عامل اين حادثه بوده است، نبايد از نظر دور بماند.«

مقدمه
در تاريخ 22 سپتامبر 2015 ميلادی در سرزمين عربستان، فاجعه عظيم انسانی رخ داد كه 
قلب انسان ها را مالامال از درد و رنج كرد. هزاران تن از حج گزارانی كه در لباس احرام 
از همه تعلقات رهيده بودند تا به وصال معبود خويش برسند، در حركتی عامدانه يا در 
اثر خطا و تقصير بزرگ انسانی، جان به جان آفرين تسليم كردند كه از ميان جانباختگان، 
صدها ايرانی بدون ذره ای خطا و تقصير جان باختند و صدها نفر نيز مجروح و مصدوم 
شدند. ساده ترين تمهيدات در لحظه وقوع می توانست عمق اين فاجعه انسانی را كمتر كند، 
ولی در كمال حيرت، بی تدبيری، بی خردی و اهمال تا التهاب ماجرا تداوم يافت. دولت 
عربستان با اختصاص سهميه مشخص و سپس صدور ويزا خارج از توافق های دوجانبه با 
كشورها در اين خصوص از بعُد حقوق بين الملل به عنوان كشور پذيرنده مسافر و حج گزار 
وظيفه برقراری امنيت و صيانت از جان آن ها را با ايجاد نظم بر عهده دارد. همان گونه كه 
طرح پيش نويس كميسيون حقوق بشر سازمان ملل متحد )سال 2001( در باب مسئوليت 
بين المللی دولت ها از جمله مواد 4 و 5 و 80 فعل و ترک فعل دولت، ارگان هايی كه از 
جانب دولت و ساير وابستگان حكومت و هر آنچه كه به آن كشور منتسب می گردد را 
تنها زيرساخت های لازم  نه  اتباع خارجی مسئول می شناسد و دولت عربستان  قبال  در 
برای حفظ جان و امنيت اين عزيزان را از قبل با اجرای برنامه ريزی های مناسب ايجاد 
ننموده است، بلكه در زمان وقوع حادثه نيز با برنامه ريزی های غلط، اهمال و بی تدبيری 
نيز به وظيفه امدادرسانی و رسيدگی  باعث بروز اين فاجعه انسانی گرديده و در ادامه 
فوری پزشكی و درمانی عمل ننموده است و با عملكرد غلط خود باعث از بين رفتن 
انسان های بی گناه بيشتری گرديده است.)پايگاه اطلاع رسانی حج، 1394( از منظر حقوق 
بشر و مقررات و قواعد بين المللی، كشور صادركننده رواديد موظف است مسافر مهمان 
را از نظر شخصی، جسمی، روحی و روانی مورد حمايت كامل قرار دهد و از هرگونه 
تعرضی در امان بدارد. به سبب تقصيرات و اهمال دولت عربستان در اين قضيه، كليه 
مجامع بين المللی از جمله سازمان ملل متحد به ويژه شخص دبيركل سازمان ملل متحد، 
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شورای حقوق بشر سازمان ملل متحد، سازمان كنفرانس اسلامی بايد ضمن محكوم كردن 
اقدامات دولت عربستان سعودی، موضع صريح خود در قبال اين واقعه سهمگين بشری را 
اعلام نموده و كميته های ويژه حقيقت ياب برای بررسی ابعاد فاجعه و علل و عوامل حادثه 
تشكيل دهند و نتيجه اقدامات كميته موصوف را به حادثه ديدگان كشورهای اسلامی و 
افكار عمومی جهان گزارش نمايند و به كشور عربستان تأكيد نمايند تمهيدات لازم را 
برای جبران كامل خسارت صدمه ديدگان و خانواده های آن ها فراهم و برخوردی قاطع با 
مقصرين اين امر جهت جلوگيری از تكرار چنين فجايعی به عمل بياورد. در همين راستا 
پس از وقوع اين فاجعه، مسئولان برخی كشورهای اسلامی در تلاش هستند تا در راستای 
احقاق حقوق قربانيان اين حادثه و بررسی ابعاد مختلف اين فاجعه هولناک و نيز دريافت 
غرامت قربانيان و مجروحان از دولت عربستان، اين موضوع را از ابعاد حقوقی و سياسی 

مورد بررسی قرار دهند. 

1.‌مفهوم‌مسئولیت‌بین‌المللی‌دولت‌ها
الزام  از  است  عبارت  و  بوده  بين المللی  نهاد حقوقی  بين المللی همانند يک  مسئوليت 
به جبران خسارت مادی و معنوی وارد شده به تابعان حقوق بين الملل يعنی سازمان ها، 
كشورها و افراد )كه جزو تابعان منفعل حقوق بين الملل هستند؛ يعنی فقط موضوع حق 
و تكليف می باشند، لكن هيچ نقشی در ايجاد و وضع قواعد حقوق بين الملل ندارند( كه 
اين خسارات ممكن است ناشی از يک رفتار نامشروع و يا خودداری از يک رفتار يا 
انجام رفتاری مخالف حقوق بين الملل به وجود آمده باشد.)ضيايی بيگدلی، 1385: 273( 
از  اعم  شرط  چند  وجود  دولت،  بين المللی  مسئوليت  تحقق  برای  بين الملل  حقوق  در 
نقض يک تعهد بين المللی، وجود رابطه سببيت بين نقض تعهد و »قابليت انتساب« عمل 
به يک ركن دولتی ضروری است. شرط اخير در ميان ساير شروط، در تحقق  زيان آور 
مسئوليت بين المللی دولت بسيار حائز اهميت است، به اين معنا كه چنانچه مدعی نتواند 
اثبات نمايد فعل يا ترک فعل زيان آور منتسب به يكی از اركان دولت بوده است، حكم به 
مسئوليت دولت برای جبران زيان و خسارت وارده صادر نخواهد شد.)عباسی، 1394: 
6( دولت فقط در قبال اعمال و رفتار خلاف موازين حقوق بين الملل خود و نمايندگان 
و  به صورت رسمی  اشخاص خصوصی  اگر  اين  با وجود  می شود.  واقع  مسئول  خود 
قانونی از طرف دولت و يا عملًا به نمايندگی از او اقدام نمايند اعمال آن ها منتسب به 
دولت خواهد بود. هم چنين اگر اشخاص خصوصی، نمايندگی از سوی دولت داشته و 
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در سمت نماينده دولت اقدام نموده باشند عمل آن ها قابل انتساب به دولت است. اين 
مفهوم از بند2 ماده 7 طرح مسئوليت بين المللی دولت مستفاد می شود. بند مذكور مقرر 
می دارد: »اقدام اجزای تابعه يک واحد كه جزء تشكيلات رسمی يا واحدهای تابعه داخلی 
نيستند، اما به موجب قوانين داخلی صلاحيت اعمال بخشی از اختيارات دولتی را دارند. 
طبق مقررات حقوق بين الملل به عنوان عمل دولت شناخته می شوند، مشروط بر آنكه در 
مسأله مطروحه خود اقدام كرده باشند.« بر اين مبنا كميسيون حقوق بين الملل در ماده 8 
طرح مذكور بيان می دارد: »رفتار شخص يا گروهی از اشخاص در صورتی طبق حقوق 
گروه  يا  اين شخص  باشد  شده  معلوم  الف(  شد:  خواهد  تلقی  دولت  عمل  بين الملل، 
اشخاص در واقع از جانب آن دولت عمل می كرده اند. ب( اين شخص يا گروه اشخاص 
در واقع بخش هايی از اقتدار حكومتی را در غياب مقامات رسمی و در شرايطی اعمال 
كرده باشند كه اعمال آن بخشی از اقتدار را توجيه كند.« با اينكه دولت مسئول اقدامات 
و اعمال و اشخاص خصوصی نيست، اما در شرايطی ممكن است كارهای خلاف اين 
بدين صورت كه  كند.  فراهم  را  بين المللی دولت  زمينه مسئوليت  اشخاص موجبات و 
امكان دارد اعمال اشخاص خصوصی با نوعی فعل يا ترک فعل دولت همراه باشد كه در 
حالت اخير، دولت مسئول است. به عبارت ديگر عمل شخص يا اشخاص خصوصی، 
حادثه ای خارجی محسوب می شود كه شرايط مناسب و مساعد را برای رفتار و عملكرد 
نادرست دولت ها مهيا می سازد. ناگفته نماند مسئوليتی كه از اين حيث برای دولت ايجاد 
می شود، مسئوليت غيرمستقيم يا نيابتی نيست. بلكه مسئوليت مستقيم است؛ چرا كه هر 
دولتی مكلف و موظف است نظم عمومی را در سرزمين خود تأمين و مستقر نمايد و 
حافظ حقوق مردم باشد. در قضيه منا، علت اصلی مسئوليت، كوتاهی و تقصيری است 
كه دولت عربستان سعودی و مأموران انتظامات يا مسئولان برگزاری در انجام وظايف 
اساسی خود مرتكب شده است. يک فعال برجسته سعودی با بيان اينكه سهل انگاری، دليل 
فاجعه منا بوده، مسئوليت اين حادثه تلخ را متوجه آل سعود دانست. اين فعال عربستانی 
كه در توئيتر با نام »مجتهد« شناخته می شود و نزديک به دو ميليون دنبال كننده دارد، در 
صفحه كاربری خود نوشت: »جمعيت زياد حجاج در منا در دوربين های مداربسته دو 
ساعت قبل از وقوع فاجعه مشاهده شده و هشدار به نيروهای امنيتی فرستاده شده بود، اما 
اقدامی صورت نگرفت و نيروهای امنيتی پس از فاجعه وارد عمل شدند.« مجتهد افزود: 
برخی از مسئولان نظارت بر دوربين های مداربسته پس از رسيدن جمعيت حجاج به حد 
غيرقابل كنترل، از طريق بی سيم درخواست كمک كردند اما پاسخی دريافت نكردند. اين 
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فعال سعودی تأكيد كرد: »درحال حاضر محمد بن نايف، وليعهد عربستان، شخصاً برای 
جلوگيری از دسترسی به تصاوير دوربين های مداربسته و تماس های تلفنی كه مسئوليت 
و قصور نيروهای امنيتی را ثابت می كند، تدابيری جدی اتخاذ كرده است. )مجتهد، 1394(

2.‌نقض‌تعهدات‌بین‌المللی‌و‌حقوق‌بشری‌توسط‌عربستان‌در‌حادثه‌منا
و  بررسی است  قابل  بين المللی  بشر  بين الملل و حقوق  منظر حقوق  از دو  منا  حادثه 
عربستان سعودی در هر دو حوزه، تعهدات صريح خود را نقض كرده است. به عنوان 
مثال در حوزه حقوق بشر می توان به برخی تعهدات عربستان به شرح ذيل اشاره كرد كه 

در جريان حادثه منا به طور كلی نقض شدند:
1ـ ماده دوم اعلاميه حقوق بشر اسلامی مصوب 1990: حرمت جنازه انسان بايد حفظ 

شود و بی احترامی به آن جايز نيست و حمايت از اين امر بر عهده دولت است.
2ـ ماده هفتم ميثاق بين المللی حقوق مدنی و سياسی مصوب 1996: هيچ كس نبايد در 

معرض شكنجه يا رفتار تحقيرآميز و مجازات غيرانسانی و وحشيانه قرار گيرد.
آشاميدنی و حفظ  پزشكی و آب  مراقبت های  به  بر دسترسی  بر حيات، حق  3ـ حق 
حرمت و حيثيت انسانی نيز از جمله حقوقی می باشند كه نقض آن ها تخطی از قواعد و 
اصول حقوق بشر را به همراه داشته است. از جمله حقوق ثانويه بشر، حق بهداشت است 
كه دولت عربستان از آن استنكاف كرده است. هم چنين در بسياری از مصاحبه ها اشاره 
شده است كه »برخی از مصدومين حادثه منا به دليل نبود آب و عدم دسترسی به خدمات 
بهداشتی جان باختند«. دولت سعودی می توانست به هر نحوی )مثلًا با استفاده از بالگرد(، 
آب يا هر نوشيدنی ديگر را به دست زائران برساند. ضمن اينكه زمينه ای برای دسترسی 
بهداشت  نقض  موارد  به  استناد  لزوم  كار  اين  برای  كند.  فراهم  را  عمومی  بهداشت  به 
عمومی و عدم ارائه آب آشاميدنی به زائران را بايستی مورد توجه قرار داد. در خصوص 
بی توجهی مقامات سعودی بايد تصريح نمود كه اسناد موجود و اظهارات شاهدان عينی 
حاكی از آن است كه نه تنها اقدامات لازم برای پيشگيری حادثه به عمل نيامده است، 
نيز صورت نگرفته  اين فاجعه  برای كاهش خسارات و آسيب های  اقداماتی  بلكه حتی 
است. به طوری كه شاهدان عينی از عدم رسيدگی به مجروحين حادثه خبر داده اند و اگر 
از  اين وسعت  شاهد  به مجروحين حادثه صورت می گرفت، احتمالاً  كمک رسانی لازم 
قربانيان نبوديم. شدت آسيب ها، خسارات و صدمات نشان دهنده كوتاهی دولت عربستان 
در رسيدگی به مجروحين حادثه است. وقتی اين فاجعه روی داد، دولت عربستان بايد 
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بلافاصله به كمک رسانی به مجروحين می پرداخت؛ اما حاضران و شاهدان صحنه تصريح 
دارند كه دولت عربستان در وظيفه انسانی و حتی قانونی كوتاهی كرده است و بسياری 
از افراد مجروح و نيازمند به كمک در اثر گرما، فشار جمعيت و ساير صدمات جان خود 
را از دست داده اند.)غريب آبادی، 1394( هم چنين متأسفانه بر اساس تصاوير موجود و 
در  می باشد؛  تأسف  مايه  جنازه ها  با  مأموران سعودی  برخورد  عينی،  شاهدان  گفته های 
صورتی كه مطابق شرع مبين اسلام بايد حرمت جنازه مسلمان رعايت شود. علاوه بر اين 
دولت عربستان بايد اقدامات لازم در رسيدگی به اين مسأله را انجام می داد تا پيكرهای 
مطهر حاجيان هرچه سريع تر به كشورمان انتقال داده شوند. اينكه برخی كشورها نسبت 
به دفن حاجيان قربانی در عربستان رضايت داشتند مسأله ديگری است. اما در اين مورد 
جمهوری اسلامی ايران، خواهان برگشت تمامی پيكرهای جانباختگان بود و از اين نظر 
عربستان مسئوليت داشت تا هرچه سريع تر نسبت به اين كار اقدام نمايد، اما متأسفانه در 

روزهای اوليه، همكاری سريع و مسئولانه ای در اين زمينه صورت نگرفت. 

3.‌مسئولیت‌حقوقی‌دولت‌عربستان‌در‌حادثه‌منا
در زمان حاضر بحث مسئوليت دولت ها، از آن تعريف سنتی حقوق بين الملل فاصله 
گرفته و استاندارد قابليت انتساب عمل زيان آور به دولت يا اشخاص منتسب به ارگان های 
مسئول و وابسته به آن نيز بسيار فرق كرده است. لذا بدون وارد شدن به مباحث پيچيده 
حقوقی بايد گفت كه بحث مسئوليت دولت عربستان در خصوص خسارات روحی و 
امری  منظر حقوقی و عرفی  از  آنان  برای  با صدور رواديد  ايرانی  اتباع  به  جانی وارده 
مسجل است. كشوری مثل عربستان كه ميزبانی حجاج را در كنگره عظيم حج بر عهده 
دارد، بايد نسبت به ارائه تمامی خدمات به حجاج اقدام كند و تدابيری را اتخاذ نمايد 
تا افرادی كه برای انجام فريضه حج عازم اماكن مقدسه می شوند در صحت و سلامت 
باشند. ماده 3 عهدنامه مودت سال 1308 ميان ايران و عربستان كه ناظر بر اين موضوع 
است مقرر می دارد: »عربستان متعهد می گردد نسبت به حجاج ايرانی از هر حيثيت مثل 
به  نسبت  كه  ندهد  اجازه  و  نموده  رفتار  می روند،  بيت الله الحرام  به  كه  حجاجی  ساير 
حجاج ايرانی در ادای مناسک حج و فرايض دينی آن ها هيچ گونه مشكلی ايجاد شود و 
نيز تعهد می نمايد كه وسايل امنيت و آسايش و اطمينان آن ها را فراهم نمايد. از اين رو، 
دولت عربستان نسبت به حفظ جان، سلامت و ايمنی زائرين مسئول بوده و وظيفه تأمين 
حداكثری آن را داشته است.« علاوه بر اين، در رابطه با مسئوليت دولت عربستان و نقض 
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تعهدات آن می توان گفت كه به موجب ماده 36 كنوانسيون 1963 وين ناظر بر روابط 
كنسولی، مأموران كنسولی دولت فرستنده و اتباع اين دولت در قلمروی دولت پذيرنده، 
حق دسترسی و برقراری ارتباط با يكديگر را دارند. هم چنين بر طبق اين ماده، هرگونه 
توقيف، زندانی يا بازداشت اتباع دولت فرستنده بايد بدون تأخير و بنا بر تقاضای ذی نفع 
به اطلاع پست كنسولی دولت فرستنده برسد. ماده 37 كنوانسيون فوق الذكر نيز تصريح 
می كند: هرگاه دولت پذيرنده اطلاعاتی را در رابطه با فوت اتباع دولت فرستنده در دست 

داشته باشد، بايد مراتب را بدون تأخير به اطلاع پست كنسولی دولت فرستنده برساند.
3-1.‌مسئولیت‌انسانی‌متوجه‌عربستان

به طور كلی اين بحث را می توان از چهار منظر مورد مطالعه قرار داد:
1ـ ديدگاه انسانی: قطعاً برای همه ملت ايران و مسلمانان جهان اين فاجعه بسيار دردناک 
است. به هر صورت بسياری از مردم، اقوام نزديک يا دورشان را در اين فاجعه از دست 
داد ه اند. اگر بخواهيم به اين حادثه از منظر انسانی نگاه كنيم به طور طبيعی عواطف انسانی 
دخيل می شود و به احتمال زياد نگاه تنفرآميز يا نگاه تحمل آميز مستتر می شود. كما اينكه 
می بينيم در ايران مردم و حاكميت، به صورت تنفرآميز به دولت عربستان و مسئولانش 

نگاه می كنند، اما مثلًا در تركيه و اندونزی نگاه ها بيشتر تحمل آميز است.
2ـ ديدگاه حقوقی: اگر بخواهيم اين موضوع را از نگاه حقوقی بررسی كنيم چند بعد 
اينكه چنانچه دلايلی مبنی بر عمد بودن اين حادثه وجود  بر آن متصور است. نخست 
داشته باشد در اين صورت مسئوليت كيفری متوجه ميزبان است. دوم اينكه اگر ميزبان 
سهل انگاری كرده باشد در اين صورت نيز مسئوليت جزايی و مدنی شامل حالش است.

چگونه  عربستان  و  ايران  كه  است  اين  می شود  مطرح  كه  سؤالی  سياسی:  ديدگاه  3ـ 
می خواهند با يكديگر تعامل كنند؟ متأسفانه اين حادثه زمانی رخ داده كه ايران و عربستان 

در بدترين شكل روابط سياسی خود در پنجاه سال اخير هستند.
4ـ ديدگاه ديپلماتيک: بايد گفت راه حل اين مسأله ديپلماتيک است. يعنی بايد ببينيم اگر 
ما بوديم چه می كرديم. آيا می توانستيم از عهده اين كار برآييم. پس يک مسأله ای را بايد 
در نظر بگيريم. ايران و عربستان دو همسايه در كنار هم هستند و خواهند بود. جدای از 
گرايش های مذهبی، ما دارای يک خدا و قرآن و يک پيامبر و يک مكه و مدينه هستيم. 
بنابراين از ياد نبريم كه وجه اشتراک های زيادی داريم. پس بهترين حالت در اين شرايط، 

روابط و مذاكرات ديپلماتيک است.)خرم، 1394(
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3-2.‌عناصر‌مسئولیت‌بین‌المللی‌دولت‌عربستان
برای اينكه از لحاظ حقوقی عناصر مسئوليت بين المللی دولت عربستان را برای نقض 
تعهدات بين المللی كه به عهده دارد مورد بررسی قرار دهيم بايد محل حادثه را مشخص 
كنيم. به طور كلی در محل حادثه دو نوع مسئوليت كيفری و مدنی مطرح است. بر اساس 
مقررات حقوق بين الملل، دولت فاقد مسئوليت كيفری است. اما مسئوليت كيفری مأموران 
و دست اندركاران حج در كشور عربستان از دو منظر حقوقی قابل بررسی است. نخست 
از نظر حقوق داخلی عربستان. يعنی اگر وقايع به ما بگويد كه عمدی در كار بوده يا از 
ديدگاه قوانين و مقررات عربستان تخلف عمدی رخ داده است در اين صورت مسأله در 
حقوق داخلی عربستان قابل طرح است. دوم در سطح بين المللی به طور كلی توصيف 
اين مسأله به عنوان يک جنايت، از جهت مسئوليت كيفری اين افراد بسيار دشوار است. 
چون اگر اين موضوع به اثبات برسد در چارچوب جنايت عليه بشريت قابل طرح خواهد 
بود. البته با توجه به اطلاعاتی كه از اين واقعه وجود دارد به سختی می توان اين ايده را 
مطرح نمود كه جنايت عليه بشريت اتفاق افتاده است، زيرا اين ادعا مستلزم اين است 
كه يک دولت به عمد و به طور گسترده يا نظام مند حيات افراد را سلب كرده باشد كه چنين 
مسأله ای اثباتش بسيار دشوار است. اما مسئوليت مدنی هم بر اساس قوانين دولت ميزبان 
يا مقر قابل طرح است و هم در سطح بين المللی. اما مشكل اين است كه دولت عربستان 
ادعا كرده اين عمل ناشی از بی نظمی برخی حجاج به خصوص حجاج ايرانی است. يعنی 
مسئوليت مستقيم را در اصل از خودشان دور كرده است. يعنی دولت در اين گونه مواقع 
افراد  ايمنی برای حفظ حيات  اتخاذ تدابير مقتضی و معقول در حفظ نظم و  متعهد به 
است و دولت عربستان حتی اگر مسئوليت اين حادثه را بر عهده حجاج ايرانی بياندازد 

نمی تواند از مسئوليت خود در اين خصوص طفره برود.)عبداللهی، 1394(

4.‌حادثه‌منا‌از‌منظر‌حقوق‌بشر
ماده 3 اعلاميه جهانی حقوق بشر مقرر می دارد: »هر فردی سزاوار و محق به زندگی، 
آزادی و امنيت فردی است.« اين ماده بدون هيچ قيد و شرطی و به صورت مطلق بيان 
شده است و حق حيات و امنيت برای هر فردی از ابنای بشر را محترم دانسته و آن را به 
رسميت شناخته است. بر اين اساس، دولت عربستان و مأموران سعودی بايد حق حيات 
و   1308 سال  مودت  معاهده  عربستان  اينكه  می كردند ضمن  تأمين  را  زائران  امنيت  و 
كنوانسيون كنسولی 1961 وين را نقض كرده است. بند الف ماده 2 اعلاميه اسلامی حقوق 
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بشر معروف به سند قاهره مقرر می دارد: »زندگی، موهبتی است الهی و حقی است كه 
برای هر انسانی تضمين شده است و بر همه افراد و جوامع و حكومت ها واجب است كه 
از اين حق حمايت نموده و در مقابل هر تجاوزی عليه آن ايستادگی كنند.« بند ج همين 
ماده نيز مقرر می دارد: »پاسداری از ادامه زندگی بشريت تا هر جايی كه خداوند مشيت 
نمايد وظيفه ای شرعی می باشد.« در بند د نيز آمده است: »حرمت جنازه انسان بايد حفظ 
شود و بی احترامی به آن جايز نيست؛ كما اينكه جايز نيست لمس كردن آن مگر با مجوز 
شرعی و بر دولت است حمايت از اين امر.« بر اساس ماده 4 اين اعلاميه نيز پاسداری 
از پيكر هر انسانی وظيفه دولت و جامعه شناخته شده است. در همه موارد بالا حتی به 
فرض بی گناهی مطلق دولت عربستان و مأموران سعودی، مسئولان دخيل در مديريت 
بحران منا مرتكب تخلف شده اند، اما بايد ديد دولت عربستان چه واكنشی در قبال نقض 
آشكار حقوق بشر اسلامی دارد و دولت جمهوری اسلامی ايران چه سياست حقوقی و 

قضايی در پيش می گيرد.
بين المللی ويژه ای در زمينه كمک به مصدومان حوادث عمومی  معاهده و كنوانسيون 
وجود ندارد كه دولت عربستان به آن پيوسته باشد و حالا با توجه به نقض تعهد خود 
قابل پی گيری قضايی باشد. ضمن اينكه صلاحيت ديوان بين المللی كيفری )ICC( طبق 
نيز هيچ ربطی به حادثه منا ندارد و اين ديوان فقط صالح به رسيدگی به  اساسنامه رم 
پرونده های مربوط به نسل كشی، جنايت جنگی، تجاوز سرزمينی و جنايت عليه بشريت 
است. پس در عمل، ارجاع امر به يک دادگاه بين المللی يا اساساً تشكيل چنين دادگاهی نيز 

دور از ذهن می نمايد.)عباسی، 1394: 6(

5.‌ساز‌و‌کار‌پی‌گیری‌حقوقی‌حادثه‌منا
جمهوری اسلامی هم می تواند به طرق سياسی اين موضوع را بررسی كند و هم به طرق 
حقوقی. طرق سياسی اعم از ايجاد كانال های سياسی برای حل و فصل اين موضوع و 
اعاده حقوق جان باختگان و آسيب ديدگان با تفاهم سياسی است. اما در صورت شكست 
اين راه اول، مسأله امكان بررسی موضوع توسط جمهوری اسلامی به مراجع صلاحيت دار 

است كه در زير نگاهی اجمالی به برخی از آن ها خواهيم كرد.
5-1.‌پی‌گیری‌قضیه‌در‌محاکم‌بین‌المللی

مستندات  كامل  احراز  به  بايستی  ابتدا  بين المللی  محاكم  در  قضيه  اين  پی گيری  برای 
موجد مسئوليت بين المللی دولت عربستان و مأموران امنيتی اين كشور پرداخت و سپس 
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موافقتنامه های  و  كنسولی  قراردادهای  چه  عربستان  و  ايران  كشور  دو  بين  ديد  بايستی 
اتباع دولت ديگر وجود دارد و اين موافقتنامه ها  با  سياسی در خصوص نحوه برخورد 
در خصوص اعمال چنين اتفاقاتی چه مكانيسم هايی برای حل و رفع اختلافات در نظر 
گرفته اند. نگاهی به موافقتنامه های موجود بين دو كشور نشان می دهد كه بين دو كشور 
آن،  ماده 4  اساس  »بر  است.  امضا شده  كه در سال 1360  دارد  مودتی وجود  عهدنامه 
عربستان موظف به حفظ امنيت جان حجاج ايرانی است. هم چنين از ديگر موافقتنامه های 
فی مابين دو كشور، می توان به »موافقت نامه فرهنگی بين ايران و عربستان در سال 1346«، 
هم چنين  و  عربستان«  و  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  بين  زيارتی  نامه های  »تفاهم 
»تفاهم نامه های بين سازمان حج و زيارت و وزارت حج عربستان سعودی« اشاره كرد. 
در مرحله بعد بايستی مشخص شود كه اين موافقتنامه ها نقض شده اند؟ اگر پاسخ مثبت 
است، مكانيسم حل  و فصل اختلافات كه در اين موافقتنامه ها تعبيه شده، چگونه است و 
اگر راه حلی تعبيه نشده است بايد از طريق ديوان بين المللی دادگستری لاهه اقدام كرد. 

)رحمتی، 1394(
5-1-1.‌دیوان‌بین‌المللی‌دادگستری‌لاهه

طرح شكايت ايران تحت اصل حمايت سياسی و ديپلماتيک از اتباعش در ديوان منتفی 
است، چرا كه هر دو طرف بايستی صلاحيت ديوان در خصوص موضوع مورد منازعه را 
به رسميت بشناسند، يا پيشتر اعلاميه پذيرش صلاحيت اجباری ديوان در حل و فصل 
پذيرش واقع نشده، در مورد  باشند. مورد دوم كه مورد  پذيرفته  را  اختلافات فی مابين 
اول نيز بعيد به نظر می رسد دولت عربستان صلاحيت ديوان در اين زمينه را به رسميت 
استدلال  باشد. عربستان سعودی كه  نهاد حقوقی  اين  به  احاله دعوی  موافق  شناخته و 
می كند »ايران از حادثه منا، قصد بهره برداری سياسی دارد«، دور از ذهن است كه رضايتش 
را برای اينكه طرف دعوی قرار بگيرد، ابراز دارد. البته برخی كشورها اعلاميه صلاحيت 
اجباری ديوان برای رسيدگی به اختلافات توسط اين نهاد را تصويب كرده اند، اما نه ايران 
و نه عربستان هيچ يک اين اعلاميه را تصويب نكرده اند، بنابراين ديوان از چنين صلاحيتی 

برای بررسی اين موضوع برخوردار نخواهد بود.
5-1-2.‌دیوان‌بین‌المللی‌کیفری

نظام عدالت كيفری بين المللی، مبتنی بر مسئوليت كيفری »فردی« است. در اين نظام 
پذيرفته نشده است. مسئوليت كيفری  يا اشخاص حقوقی  مسئوليت كيفری دولت ها و 
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دستاورد  است  رفتارهای خويش  قبال  در  كردن شهروندان  مسئول  معنای  به  كه  فردی 
بين الملل  روابط  و  حقوق  انسانی كردن  مسير  در  جهانی  كيفری  عدالت  نظام  شگرف 
است. شهروند بما هو شهروند در اينجا صاحب تكليف و مسئوليت است. بنابراين آنچه 
قابليت پيگيری دارد مسئوليت كيفری اشخاص حقيقی است و نه مسئوليت كيفری دولت 
عربستان. هرچند دولت ها نيز در صورت نقض تعهدات بين المللی خود دارای مسئوليت 
هستند، ليكن اين مسئوليت جنبه كيفری ندارد. مسئوليت كيفری می تواند متوجه مسببان 
و يا مباشران صاحب منصب يک جرم شود، ليكن مهم ترين عنصر اعمال صلاحيت نظام 
عدالت كيفری بين المللی در اينجا غايب است و آن صلاحيت موضوعی است. در حادثه 
منا اصلًا جرم بين المللی واقع نشده است كه بتوان سخن از امكان بررسی مباشران و يا 
اهتمام جامعه جهانی  بين المللی، شديدترين جرايم مورد  نمود. جرايم  مسببان آن جرم 
عداد  در  غيرعمدی  جرايم  و  قصور  هستند.  »عمدی«  جرايم  بين المللی  جرايم  هستند. 
جرايم بين المللی ثبت نشده اند. شايد از منظر حقوق كيفری داخلی حادثه رخ داده شده 
اين عناوين در فهرست جرايم  ليكن  باشد،  مصداق قتل غيرعمدی و يا خطای محض 
بين المللی غايب است. حتی اگر هم عمدی در كار باشد و قتل عمد محقق باشد باز اين 
امر شرط لازم، اما ناكافی برای تحقق جرم بين المللی است. عنصر مادی جرايم بين المللی 
نسبت به جرايم عادی جرم انگاری شده در نظام های كيفری ملی دارای يک مؤلفه اضافی 
است و آن عنصر و شرط زمينه ای است. شرط زمينه ای آستانه ای است كه يک جرم عادی 
را به جرم بين المللی تبديل می كند. رفتار مادی متشكله جرايم بين المللی به مانند جرايم 
عادی دارای شباهت و يكسانی است. در اينجا نيز قتل و تجاوز و آزار و اذيت و غارت 
و نقض كرامت انسانی مطرح است. ليكن يک مؤلفه ديگر نياز است كه همراه اين جرايم 
عادی بشود تا جواز ورود به حريم جرايم بين المللی را پيدا كنند و آن عنصر زمينه ای است 
كه در هريک از جرايم ديوان يعنی جرايم عليه بشريت، جرايم جنگی و نسل كشی دارای 
تعريف خاص است. شرط زمينه ای جرايم جنگی، منازعه مسلحانه داخلی يا بين المللی 
نيز حملات  بشريت  عليه  جرايم  زمينه ای  است. شرط  مفقود  منا  ماجرای  در  كه  است 
سازمان يافته و يا گسترده عليه جمعيت غير نظامی است كه برساخته و برخواسته از يک 
طرح و نقشه از پيش تعيين شده از سوی يک دولت می باشد. آشكار است كه اثبات چنين 
شرايطی در ما نحن فيه ميسر و ميسور نيست. ماجرای منا نه در بستر يک جنگ مخاصمه 
مجموعه  يک  از  قطعه ای  آنكه  نه  و  شد  واقع  بين المللی  غير  يا  و  بين المللی  مسلحانه 
حملات سازمان يافته و يا گسترده در راستای تحقق يک سياست دولتی بوده است. اين 



62

13
95

ن 
ستا

 زم
ز و

ایی
م، پ

ده
از
ه ی

مار
 ش

م،
نج

ل پ
سا

شرايط زمينه ای از آن رو نهادينه شده اند تا حتی جرايمی كه جرم هستند، ليكن به صورت 
نرسند.  بين المللی  محاكم  آستانه صلاحيت  به  می دهند  پراكنده رخ  و  اتفاقی  و  موردی 
محاكم بين المللی دارای محدوديت در نيرو و منابع مالی برای رسيدگی به جرايم هستند، 
لذا تنها شديدترين جرايم، مورد اهتمام ايشان می باشد. حتی در فرضی كه بتوان مدعی 
شد يک عنوان مجرمانه بين المللی به مسببان اين حادثه متوجه است، از حيث اجرايی 
در دسترس پذيرترين مكانيسم اجرای عدالت كيفری در عرصه بين الملل، ديوان كيفری 
بين المللی می باشد. ديوان كيفری بين المللی خاتم محاكم كيفری موردی است كه تا پيش 
از اين نظام بين الملل برای رسيدگی به جرايم خاص واقع شده در يک جغرافيای خاص 
شاهد بوده است. ليكن ديوان يک سازمان بين المللی است و صلاحيت آن محدود به دول 

عضو. 
عربستان سعودی عضو ديوان نمی باشد و از اين رو در صورت وقوع جرمی از جرايم 
داخل در صلاحيت ديوان در عربستان، آن جرم خارج از صلاحيت و نفوذ ديوان می باشد. 
در نتيجه اگر قرار بر تعقيب كيفری سران سعودی باشد يمن مورد مناسب تری است، ليكن 
به دليل همان عدم عضويت عربستان و يمن در ديوان، راه برای مداخله ديوان بسته است 
جز آنكه شورای امنيت در اين مورد كه در بستر آن جرايم جنگی پرشماری در حال رخ 
دادن است اين وضعيت را ارجاع نمايد كه آن نيز به دليل مداخله رژيم ايالات متحده 
در جنگ يمن و مسئول بودن سران اين رژيم در اين باره به مقام تحقق نخواهد رسيد.

)ذاكرحسين، 1394(
5-1-3.‌دادگاه‌های‌داوری‌ویژه‌و‌یا‌کمیته‌های‌حقیقت‌یاب‌کیفری

تشكيل  است،  منا  فاجعه  بررسی  برای  بين المللی  جامعه  روی  پيش  كه  ديگری  مسير 
محاكم كيفری اختصاصی يا كميته حقيقت ياب از سوی شورای امنيت سازمان ملل متحد 
است. اين مسير كه قبلًا توسط شورای امنيت در قضايای روآندا و يوگسلاوی سابق به كار 
رفته است، از ديگر روش های پيگيری حقوقی فاجعه منا به شمار می آيد.)متاجی، 1394(

5-1-4.‌پیگیری‌در‌مراجع‌حقوق‌بشری
از جمله حقوق ثانويه بشر، حق بهداشت است كه دولت عربستان از آن استنكاف كرده 
است. هم چنين در بسياری از مصاحبه ها اشاره شده است كه »برخی از مصدومين حادثه 
منا به دليل نبود آب و عدم دسترسی به خدمات بهداشتی جان باختند«. دولت سعودی 
می توانست به هر نحوی )مثلًا با استفاده از بالگرد(، آب يا هر نوشيدنی ديگر را به دست 
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زائران برساند. ضمن اينكه زمينه ای برای دسترسی به بهداشت عمومی را فراهم كند. اين 
موضوع می تواند در شورای حقوق بشر ملل متحد مورد بررسی قرار گيرد. ايران می تواند 
در اين زمينه تقاضای گزارشگر ويژه از شورای حقوق بشر ملل متحد را داشته باشد و 
موضوع را از اين طريق پيگيری كند. هم چنين اين موضوع را می توان در سازمان بهداشت 
جهانی مورد بررسی قرار داد تا از بروز چنين فاجعه ای در آينده جلوگيری شود. برای اين 
كار لزوم استناد به موارد نقض بهداشت عمومی و عدم ارائه آب آشاميدنی به زائران را 

بايستی مورد توجه قرار داد.)رحمتی، 1394(
5-2.‌پیگیری‌قضیه‌در‌محاکم‌داخلی

با توجه به قصوراتی كه در بحث های قبلی به آن اشاره شد، رفتار مأمورين تأمين امنيت 
مسافرين و زائران، فارغ از كاركرد آن ها يا تجاوز يا عدم تجاوز آن ها از حدود اختياراتشان، 
قابل پيگيری است و اتباع كشورهای مختلف امكان طرح دعوی در محاكم داخلی كشور 
عربستان عليه اين افراد را دارند.)زراعتكار مغانی، 1394( برای اينكه بتوان در اين محاكم 
ادله و مستندات محكمی آورد بايد توجه داشت كه بهترين راه برای بررسی حادثه منا 
شهروندان  كه  است  كشورهايی  همه  نمايندگان  از  متشكل  حقيقت ياب  كميته  تشكيل 
فاجعه،  اين  برای كشف علل و عوامل  ديده اند.  آسيب  اين حادثه كشته شده يا  در  آنها 
همه اسناد و مدارک و عكس ها و فيلم های واقعی موجود در دوربين های تلويزيونی و 
مداربسته نصب شده در اطراف محل حادثه بايد بررسی و اظهارات ناظران شنيده شود. 
آنگاه كارشناسان بی طرف بايد اين داده ها را تجزيه و تحليل كرده و نتيجه گيری كنند. در 
اين ميان عكس ها و فيلم هايی كه در لحظات قبل و بعد از حادثه گرفته شده، اهميت دارد 
و بايد با مسير حاجيان در روز عيد قربان تطبيق داده شود. بديهی است بعد از آناليز همه 
داده ها، نتايج دقيق و منسجمي گرفته می شود كه بدون شک اين كار بدون استفاده از نظر 
كارشناسان توانا امكان پذير نيست. متأسفانه حوادث ايام حج در عربستان محدود به امسال 
و حادثه منا نبوده و احتمال تكرار آن در سال های آينده نيز دور از ذهن نيست. بنابراين 
بدون بررسی دقيق موضوع و پيداكردن پاسخ مناسب نمی توان ذهنيت مردم و كسانی كه 
خود را آماده انجام مناسک حج در سال های آينده می كنند، تغيير داد. »رياض« در جريان 
سقوط جرثقيل در اطراف خانه كعبه كه منجر به كشته شدن ده ها نفر شد، به سرعت آن 
را بررسی و درباره اش تصميم گيری كرد و تا حدودی خسارت وارده و ديه مقتولان و 
مصدومان را پرداخت كرد اما اين بار، از تصميم گيری خبری نيست. می دانيم هيچ حادثه ای 
بدون علت نيست. در حوادث غيرطبيعی، عوامل انسانی به انحای مختلف دخالت دارند. 
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در  و  غيرمستقيم  يا  مستقيم  به طور  انسانی  عواملی  يا  عامل  بی ترديد  نيز  حادثه  اين  در 
به  حادثه  وقوع  كه  آنجا  از  است.  بوده  حادثه  بروز  موجب  مختلف  درجات  و  سطوح 
گونه ای بود كه امكان خرابكاری يا فعاليت تروريستی كم رنگ است، به نظر می رسد حادثه 
غيرعمدی باشد. حتی اگر عمدی نبودن حادثه نيز ثابت شود باز هم مسئولان برگزاری 
اين مراسم بزرگ در »منا«؛ مانند كارگزاران امور حمل  و نقل و عبور و مرور و پليس و 
وزارت كشور و... نمی توانند از خود سلب مسئوليت كنند. علاوه بر اين مسئوليت اگر 
مصداق جرم غيرعمدی هم نباشد و نتوانيم كسی را به  عنوان مباشر و شريک در ارتكاب 
حادثه معرفی كنيم، وقوع آن حسب مورد می تواند ناشی از تقصير، قصور، بی احتياطی، 
باشد كه موظف بوده اند تمهيدات لازم را برای برگزاری  بی مبالاتی و مسامحه عواملی 
اين مراسم بدون هرگونه حادثه فراهم كنند و امكان بروز حادثه را از بين ببرند. آنان  كه 
از انجام وظايف خود شانه خالی كرده يا كارهايی كه نبايد انجام می دادند، انجام داده اند، 
مقصرند. بايد بررسی شود كه كدام يک از مسئولان عربستان در برگزاری اين مراسم و 
جلوگيری از حادثه مقصر بوده اند. چنان كه گفتيم در حوادث غيرطبيعی، عوامل انسانی 
نيروی محركه وقوع حادثه است؛ اعم از اينكه اين دخالت عمدی يا غيرعمدی باشد، خواه 
آن حادثه جرم باشد يا جرم محسوب نشود. فعل مادی كه موجب وقوع حادثه است يا 
با قصد و نيت قبلی است يا اين واقعه بدون قصد و نيت قبلی اتفاق افتاده است. چنان كه 
عملی بدون قصد خاصی صورت گيرد و صرف ارتكاب عمل هم )مانند دشنام دادن( جرم 
نباشد، جرم غيرعمدی است و بايد جبران ضرر و زيان شود. حوادث به طور عام ممكن 
اثر: تقصير، قصور، بی احتياطی، غفلت، بی مبالاتی و مسامحه يا تعدادی از اين  است در 
عوامل باشد. تقصير، ترک عملی است كه شخص ملزم به انجام آن است يا تقصير عملی 
)جرم يا غيرجرم( است كه شخص از آن منع شده است. بايد تحقيق شود آيا در وقوع اين 
حادثه كسی مشمول اين تعريف می شود و مقصر است يا خير؟ كسی كه از انجام الزامات 
قانونی خودداری می كند، بايد مجازات شود و اگر عمداً اين كار صورت گيرد، مجازات 
عامل تشديد می شود. قصور در انجام كار يا عجز از انجام كاری نيز می تواند از عوامل 
وقوع حادثه باشد و چون در قصور، »عنصر قصد« ضعيف است، در نقطه مقابل تقصير 
قرار می گيرد و مجازات آن كمتر است. بی احتياطی و غفلت از انجام كار يا عدم انجام آن 
نيز می تواند در وقوع حادثه مؤثر باشد. غفلت، از جنس ترک وظيفه يا ترک عمل است 
ولی بی احتياطی، از جنس فعل است و ناظر به ارتكاب افعال و اعمالی بدون پيش بينی های 
قبلی و حزم كافی و لازمی است كه بايد رعايت شود. اين حزم و احتياط لازم از همه 
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كارگزاران برگزاری مراسم حج از جمله در يكی از مناسک آن كه رمی جمرات است، 
باشد. مسامحه  از عوامل وقوع حادثه  نيز می تواند  توقع می رفت. مسامحه و بی مبالاتی 
كه در لغت به معنی سهل انگاری است در حقوق جزا عنوان كوتاهی و اهمال در انجام 
وظيفه را دارد. اهمال در حقوق، وصف كسی است كه از روی خودخواهی وظايف خود 
را ترک كند يا ناديده بگيرد، در مقابل آن بی مبالاتی است كه در حقوق جزا به معنی اقدام 
به انجام فعل يا ترک فعلی است كه در عرف نبايد به آن مبادرت كند. به شرح فوق اين 
مورد  در  جز  و  باشد  حادثه  وقوع  موجب  می تواند  اهميت  ترتيب  به  عوامل شش گانه 
تقصير تشخيص ساير موارد با عرف است. در فرض عمدی نبودن حادثه، نمی توان گفت 
هيچ يک از اين عوامل شش گانه هم وجود نداشته است و در هر صورت دولت عربستان 
در مقابل جان باختگان و ورثه آنان مسئول است، چراكه عامل يا عوامل مشخصی در زمينه 
حادثه منا تاكنون شناسايی يا معرفی نشده اند. بر اساس فقه اسلامی در فريقين شيعه و 
سنی وقتی عامل حادثه مشخص نباشد، دولت محل وقوع حادثه به عنوان متولی بيت المال 

ضامن پرداخت ديه جان باختگان است.)نيكبخت، 1394: 4(
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نتیجه‌گیری
با توجه به وسعت حادثه منا، نكته قابل تأمل اين است كه قريب پنج هزار نفر جان 
خود را در اين حادثه از دست داده اند، در حالی كه در برخی تجاوزات به كشورها تعداد 
خسارات و آمار كشته شدگان از حادثه منا كمتر است. از اين نظر، حادثه منا فاجعه عظيمی 
است كه دولت عربستان بايد در قبال آن پاسخگو باشد و علل بروز حادثه را بررسی و با 
مقصرين و مسببين اين فاجعه چه مأمورين و چه دستگاه های دولتی خود برخورد لازم 
با در  با توجه به مسئوليت مدنی دولت عربستان در اين زمينه و  باشد.  و جدی داشته 
نظر داشتن تعهدات بيمه ای در قبال زوار توسط شركت های داخلی، پرداخت خسارت 
مادی از قبيل ديه فوت يا جراحات و يا پرداخت هزينه های درمانی از سوی شركت ها يا 
دولت عربستان قابل بحث و پی گيری است، اما اين تنها در چارچوب جبران خسارت 
مسئوليت  موضوع  كه  حادثه  وقوع  عوامل  مجازات  نه  دارد،  مفهوم  غرامت  پرداخت  و 
كيفری است. شايسته است دولت جمهوری اسلامی ايران با بهره گيری از همه ظرفيت ها 
و توانمندی های حقوقی و قضايی كشور مرحمی بر آلام داغديدگان حادثه منا نهاده و 
با پی گيری همه جانبه حقوقی و قضايی زمينه مجازات مقصرين و جبران خسارت وارده 
وارد  تنهايی  به  ايران  اسلامی  جمهوری  اگر  اولاً  می شود  پيشنهاد  البته  آورد.  فراهم  را 
اين ميدان شود به طور كامل روند اشتباهی است، زيرا كشورهايی كه بيشترين كشته را 
دادند بايد در اين مسير هم گرايی داشته باشند. ثانياً بايد از كشورهايی كه بيشترين نفوذ 
اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی در جهان اسلام را دارند كمک گرفت. ثالثاً نهادهای مردمی 
و نخبگان جهان اسلام بايد در اين موضوع دخالت كنند. رابعاً سازمان ملل ظرفيتی دارد 
كه می توان از آن به عنوان مجمع جهانی برای حل مسأله كمک گرفت. خامساً سازمان 
همكاری های اسلامی است كه تأثير و مقبوليت در جهان اسلام دارد و همان طور كه گفته 
شد راهكارهای ديپلماتيک را بايد در اين مسأله ارائه داد. اما يكی از طرح هايی كه ارائه 
شده اين است كه در مديريت مناسک حج مشاركت كنيم. اين موضوع پيش تر مورد توجه 
قرار گرفته بود. البته اگر قرار باشد اين طرح مطرح شود محتاج مقبوليت جهانی هستيم 
و همكاری و مشاركت جهان اسلامی را می خواهد و اميدواريم كه بتوانيم با ديپلماسی 

منطقی از يک حادثه تلخ به يک حادثه شيرين ورود كنيم.
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