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توسعه ملي و الحاق جمهوري اسلامي ايران به سازمان جهاني تجارتراهبرد 
  

سيدمحمد موسوي دهموردي1، وحيد بزرگي2

11/04/1395 تاريخ پذيرش:  12/10/1394 تاريخ دريافت:

 چكيده

سلامي ايران        صاد داخلي و تجارت خارجي جمهوري ا سرشاري براي اقت سازمان جهاني تجارت منافع  اين  ارد. ازدالحاق به 
سال    سازمان بين    1375رو اين كشور در  ته در اين المللي تجاري گرفته و در طي دو دهه گذش تصميم به عضويت در اين 

ست، اما به دليل وجود برخي مشكلات داخلي و مخالفت    سياري نموده ا ا)، اين كشور  هاي خارجي (عمدتاَ آمريكراه تلاش ب
اقدامات را  هوري اسلامي ايران در طي چند دهه اخير توانسته است برخي   نتوانسته است به اين هدف دست پيدا كند. جم   

الحاق به  ســازي اقتصــاد داخلي جهت اتصــال به اقتصــاد جهاني ودر راســتاي تدوين و اجراي راهبرد ملي توســعه و آماده
ضات عديد   سازمان جهاني تجارت انجام دهد، اما علي رغم همه اين تلاش  شكلات و تناق ها و برنامه ه اي بينها، كماكان م

سازمان جهاني تجارت و         سيستم تجارت بين الملل و  سلامي ايران و مقتضيات  جود دارد. راهبردهاي توسعه اي جمهوري ا
ازمان جهاني ها و اقدامات جمهوري اســلامي ايران در راســتاي توســعه ملي و الحاق به س ــاين مقاله در پي بررســي برنامه

شده است ت    شود كه آيا برنامه   تجارت است و تلاش  سوال پاسخ داده  يران، اين كشور  ها و راهبردهاي توسعه ملي ا ا به اين 
  به سازمان جهاني تجارت آماده كرده است. را جهت الحاق 

.يرانازمان جهاني تجارت،جمهوري اسلامي ا، سلحاق، اراهبرد توسعه ملي،تدوين و اجرا :واژگان كليدي

از دانشكده روابط بين الملل وزارت امورخارجه الملليدانش آموخته كارشناسي ارشد ديپلماسي و سازمانهاي بين .1
Email: Mohammadmousavi114@yahoo.com                                            (نويسنده مسئول)

  هاي بازرگانيعضو هيات علمي و دانشيار موسسه مطالعات و پژوهش .2

صحت مطالب مقاله بر عهده نویسنده است و مقاله بیانگر دیدگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست* *
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  مقدمه 
شگرفي بر اين پديده گذاشته است تا  تأثير، المللبينپديده جهاني شدن با الزام آور ساختن همكاري در تجارت 

 المللبينبه جرات اذعان كرد هيچ پديده ديگري در طول تاريخ به اين اندازه بر روندهاي تجارت  توانميجايي كه 
تجارت و مبادلات جهاني در يك نظام اقتصادي افزايش چشمگير باعث  جهاني شدن نگذاشته است. تأثير
) شده است. بنابراين پديده جهاني شدن با گسترش تجارت شودتر ميبازتر و يكپارچهً كه دايما( الملليبين
ي را غير قابل اجتناب كرده است، نهادهايي المللبينها و نهادهاي و همكاري ميان كشورها، ايجاد سازمان المللبين

رشد  وام و استقراض خارجي، گذاري خارجي،اي از قبيل سرمايهگسترش موضوعات اقتصادي و تجاريكه را با 
وظيفه تنظيم مقررات و كاركردهاي اقتصاد و غيره  هاي چند مليتي وگيري شركت شكل تجارت بين كشورها،

عداد كشورها و رشد تجارت و را بر عهده دارند. در واقع از بعد از جنگ جهاني دوم با افزايش ت المللبينتجارت 
ي احساس شد و اين مسئله منجر به المللبينهاي اين نهادها و سازمان تأسيسي ضرورت المللبينهمكاري 
 اي در سطح جهان گرديد.تجاري و توسعه هاي مختلف اقتصادي،ي در زمينهالمللبينچندين سازمان  تأسيس

برتون  پولي-كنفرانس مالي اين احساس نياز بودند كه در هر دو حاصل 2و بانك جهاني 1ي پولالمللبينصندوق 
وظيفه تنظيم مقررات و كاركردهاي پولي و مالي در جهان بعد از جنگ جهاني دوم را بر  1944در سال  3وودز

 بين جانبه براي ترويج تجارت في ما هاي چندنامهبه موافقت عهده گرفتند. در عرصه تجاري نيز احساس نياز
 4نامه عمومي تعرفه و تجارتي منجر به ايجاد موافقتالمللبينهاي تجاري ها و توسعه حقوق و رويهدولت

)GAAT(  نامه عمومي تعرفه و تجارت در عنوان خلف موافقته نيز ب 5تجارتسازمان جهاني شد.  1944در سال
 اروگوئه شروع شده بود، 6استه پانتا دل در شهر 1986اي كه از سال در پي مذاكرات گسترده، 1994سال 

تدريج يك ه ب د و در قالب اين سازمان) شGAAT( گات جايگزين موافقت نامه عمومي تعرفه و تجارت يا همان
  .نظام تجاري جهان شمول متولد شد

 سان بدين رود.مي به شمار اقتصاد حوزه در ويژه به شدن، جهاني هايپايه از يكي تجارت امروزه سازمان جهاني

اين سازمان  آن، منافع استفاده از و شدن جهاني روند تسريع براي كنندمي تلاش عضو اين سازمان كشورهاي
 تلاش نيز نيستند سازمان اين عضو كشورهايي كه ز سوي ديگرا .بخشند ارتقاء را جايگاهش و داده توسعه را

 اقتصادي توسعه به يالمللبين نهاد اين در امتيازات عضويت از استفاده با و درآمده آن عضويت به تا نمايندمي

                                                
1. International Monetary Fund 
2. World Bank 

 )آمريكا تشكيل شد.New Hampshireدر نيو همپشاير (1944در سال ) Bretton Woodsكنفرانس برتون وودز(. 3

4. General Agreement on Tariffs and Trade (GAAT) 
5. World Trade Organization(WTO) 
6. Punta del Este 
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و با عضويت  استدست پيدا كنند. اما عضويت در سازمان جهاني تجارت فرايندي پيچيده و طولاني  صنعتي و
مسلتزم در پيش گرفتن الحاق به اين سازمان واقع  در المللي به كلي متفاوت است.هاي بيندر ديگر سازمان

گر تدوين و اجراي راهبرد ملي توسعه و در پيش گرفتن يك سياست خارجي تعاملهايي در دو حوزه؛ تلاش
بايست به تدوين و اجراي راهبرد ملي توسعه و ايجاد آمادگي در است. بدين ترتيب كشور متقاضي الحاق مي

براي تطبيق شرايط خود با مقتضيات غيره اجتماعي و  حقوقي، صنعتي، تجاري، مختلف اقتصادي،هاي بخش
اقتصاد و تجارت جهاني و قوانين و مقررات سازمان جهاني تجارت بپردازد تا راه براي ورود آن كشور به سازمان 

بايست با در پيش گرفتن يك سياست كشور متقاضي الحاق مي جهاني تجارت هموار شود. در بعد خارجي نيز،
ه مان جهاني تجارت با الحاق خود را بنگر موافقت كشورهاي عضو سازخارجي تعامل گرا و يك ديپلماسي توسعه

گيرد و الحاق ورد. چرا كه بدون كسب اين موافقت الحاق هيچ كشوري به سازمان جهاني تجارت انجام نميدست آ
دين ترتيب حتي مخالفت يك عضو . بعضو جديد به اين سازمان مستلزم اجماع نظر تمامي اعضاي سازمان است

  عضاي جديد جلوگيري نمايد.د از الحاق اتوانميسازمان هم 
 در كهاست جمهوري اسلامي ايران  ، كشوريكي از كشورهايي كه در پي الحاق به سازمان جهاني تجارت است

جمهوري  با وضعيت ناظر پذيرفته شد. 1384و در سال  كرده عضويت درخواست سازمان اين از 1374 سال
هاي عمومي سازمان جهاني تجارت تاكنون با فراز و نشيب اسلامي ايران از زمان تقديم درخواست الحاق به شوراي

اما هنوز موفق به انجام است گو و مذاكره جهت كسب كرسي عضويت در اين سازمان مهم  فراوان در حال گفت و
دلايل عدم موفقيت ايران در دستيابي به كرسي عضويت دائم در سازمان جهاني تجارت  .چنين كاري نشده است

كه اين كشور در حوزه تدوين و اجراي  گرددمي دسته اول به مشكلاتي بر ي تقسيم مي شوند.به دو دسته كل
هاي برخي از هاي داخلي با آنها مواجه است. دسته دوم نيز شامل مخالفتراهبرد ملي توسعه و ايجاد امادگي

در اين مقاله در پي بررسي  كشورها از قبيل ايالات متحده آمريكا با الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت است.
هاي خارجي و راهكارهاي مقابله با آن نيستيم، بلكه به بررسي اقدامات جمهوري اسلامي ايران براي مخالفت

تدوين و اجراي راهبرد ملي توسعه و كسب آمادگي داخلي خواهيم پرداخت و سعي مي كنيم به اين سوال پاسخ 
سه دهه گذشته توانسته است در زمينه تدوين و اجراي راهبرد  آيا جمهوري اسلامي ايران در طي"دهيم كه 

لازم براي الحاق به سازمان جهاني تجارت موفق عمل كند؟ بدين ترتيب پس هاي ملي توسعه براي كسب آمادگي
، به بررسي و تحليل اقدامات جمهوري اسلامي WTOهاي ايران براي الحاق به از ارائه تاريخچه مختصري از تلاش

  هاي داخلي براي الحاق به سازمان جهاني تجارت خواهيم پرداخت.ايران براي كسب آمادگي
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  با سازمان جهاني تجارت تاريخچه روابط ايران. 1
ت نمايندگي ايران در آن كنفرانس شركت كرد هيأ ،1947در زمان برگزاري كنفرانس هاوانا در سال 

)141: 2010Alavi,( بود را امضاء نمود. 2يالمللبينسازمان تجارت  تأسيساوي طرح را كه ح 1و منشور هاوانا 
)43-41: 2014Hockman,( ،منشور  3سفير وقت ايران در سازمان ملل متحد از سوي ايران نصراالله انتظام

عقب  ) اين سازمان به دليل مخالفت كنگره آمريكا و به دنبال آن143: 1386(بزرگي، را به امضاء رساند. هاوانا
اما موافقت نامه عمومي  ساير كشورهاي امضاء كننده از مواضع قبلي خود هيچگاه وجود خارجي پيدا نكرد، نشيني

) و به حيات خود تا Guzman,2006: 84( وجود آمده عنوان تنها ثمره آن اجلاس به (گات) ب تعرفه و تجارت
ءكنندگان منشور هاوانا نكه از امضايران به جهت اي. اسال بعد ادامه داد 50تشكيل سازمان جهاني تجارت در 

از عضويت 1948كار گات در سال ه از همان نخستين سال آغاز ب ي بود،المللبينسازمان تجارت  تأسيسمبني بر 
اما تا پايان عمر گات خواستار الحاق به آن نشد. علاوه بر  هاي متعاهد گات برخوردار بود،ناظر در جلسات طرف

 Lal ( گرددميبه مدت چند هفته برگزار  سالانه و هاي متعاهد كه معمولاًعضويت ناظر در جلسات طرف

dos,1999: 15،(  خواستار كسب وضعيت ناظر در شوراي نمايندگان گات گرديد كه در  1974ايران در سال
 مطالعه سوابق حضور ايران در ادوار پذيرفته شد. نشست ژوئيه همان سال مورد بررسي قرار گرفت و متعاقباً

هاي مكرر براي شركت در مذاكرات تجاري كه ايران علي رغم دعوت دهدميمختلف مذاكرات تجاري نيز نشان 
هيچگاه پروتكل اجراي موقت گات را امضاء نكرد و به تبع آن در هيچ يك از ادوار هشت گانه مذاكرات  گات،

ي مانند المللبينهاي ساير سازمانحضور و فعاليت ايران در  )150،ص1386(بزرگي، تعرفه اي نيز شركت نكرد.
اي مانند هاي منطقهپيمان ي پول و بانك جهاني،المللبينصندوق  سازمان ملل متحد و موسسات تخصصي آن،

 ولي چرا شاه هيچگاه تصميم جدي براي تبديل وضعيت ايران در گات نگرفت؟ چشمگير بود،غيره و  4سنتو
جزء مذاكرات تجاري  شده در اين زمينه اين است كه نفت اصولاًيكي از دلايل مطرح  چندان مشخص نيست.

تعرفه وارداتي  ضمناً كنند. تأميننبود كه كشورهاي صادركننده نفت بخواهند با شركت در گات منافع خود را 
نچه در است. آهاي نفت بالا در حالي كه ماليات نفت هميشه در كليه كشورها پائين بوده و نزديك به صفر است،

در آن زمان دستاورد چشمگيري  هاي وارداتي بود نه ماليات مصرف و لذا ورود به گات،شد تعرفهات مذاكره ميگ
دليل داشتن روابط حسنه با غرب و مبادلات تجاري روان با ه از سوي ديگر شاه ب آمد.براي ايران به حساب نمي
ست از توانمي(گات) نيز  تعرفه و تجارتبدون عضويت رسمي در موافقتنامه عمومي  كشورهاي توسعه يافته،

لذا شاه با حفظ وضعيت ناظر در گات هيچگونه تعهد  امتيازات حاصله در مذاكرات اين موافقت نامه استفاده كند،

                                                
1. Havana Charter 
2. International Trade Organization( ITO) 
3. United nations 
4. Central Treaty Organization(CENTO) 
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اما به بركت روابط دوجانبه از تسهيلات گات در  پذيرفت،رسمي در مورد واگذاري امتيازات به ديگر اعظاء نمي
 1340هاي هاي دههدر سال ) علاوه بر اين،167: 1386(فاخري، گرديد.مند ميري خود بهرهرابطه با شركاي تجا

بيشتر نزديك بوده است  1اي ايران به سياست مبتني بر صنعتي سازي جايگزيني وارداتراهبرد توسعه 1350و 
تجارت است و به غير ، كه سياست رسمي گات و پس از آن سازمان جهاني 2تا سياست مبتني بر توسعه صادرات

گرفتند، عمده اقلام تجاري ايران در آن از نفت و صنايع وابسته كه تحت شمول قوانين و مقررات گات قرار نمي
وم عضويت خاويار و صنايع دستي بود و صادرات ايران در حدي نبوده است كه لز زعفران، پسته، زمان فرش،

(گات)  ضويت ناظر در موافقت نامه عمومي تعرفه و تجارتدر نتيجه ايران به عرسمي در گات احساس گردد. 
اكتفا كرده و هيچ وقت نيازي براي عضويت رسمي و دائمي در اين موافقت نامه احساس نكرده و در اين مسير 

 قدم نگذاشته است. 

جود نداشت. ي والمللبينهاي در اوايل انقلاب اسلامي نيز ديدگاه مثبتي نسبت به نظام جهاني و بالتبع سازمان
تجارت خارجي جمهوري اسلامي ايران غيره،  همچنين بخاطر مسائل گوناگون نظير جنگ و تحريم اقتصادي و

 اندك بود، بنابراين عضويت در گات و بعد از آن سازمان جهاني تجارت در آن زمان چندان ارجحيتي نداشت.
دنبال ه ست خارجي ايران در دهه دوم انقلاب و ببعد از پايان جنگ ايران و عراق، سيا ) اما78-76: 1383(سنايي،

هاي ناشي از بازسازي و جبران ي دچار تغيير و تحول شد. ضرورتالمللبينتغيير رويكردهاي داخلي و تحولات 
بازنگري  تلاش براي انطباق با الگوهاي محافل اقتصادي جهان همچون بانك جهاني، هاي ناشي از جنگ،خسارت

طرح  هاي بخش خصوصي،دولت و لزوم كوچك شدن حجم دولت و گسترش فعاليت هايدر حيطه فعاليت
ي مربوط به خصوصي هاسياستاتخاذ  گسترش روابط اقتصادي با كشورهاي صنعتي اروپايي، سياست تنش زدايي،

 ها،كاهش تدريجي يارانه ايجاد مناطق آزاد تجاري در سطح كشور، تشويق سرمايه گذاري خارجي، سازي،
ي داخلي شد هاسياستمقررات زدايي از بخش اقتصادي و كنترل رشد جمعيت موجب تغيير  آزادسازي تجارت،

(جوادي  جهاني را تسريع كرد. قرار داد و روند ادغام بيشتر كشور در فرايند تأثيرو بالتبع سياست خارجي را تحت 
به . ق به سازمان جهاني تجارت گرفته است) از اين رو جمهوري اسلامي ايران تصميم به الحا69: 1386ارجمند،

 موضوعاتدليل حوزة گستردة به كه  عبارت ديگر در اين زمان جمهوري اسلامي ايران به اين مسئله پي برده است
بيشتري برخوردار خواهد بود و خارج ماندن از سازمان  تأثيركاري سازمان جهاني تجارت، اين سازمان هر روز از 

و  المللي كارامكان جذب سرمايه و مشاركت در تقسيم بين دن از روند امتيازات تجاري،منزلة مستثني شبه 
 وري از امتيازات سازمان را افزايش دهند،هاي خود، ميزان بهرهتوانند با افزايش توانائيمي كشورهااست. سرمايه

آورند و از توسعة اقتصادي  دستبه هاي خود را تقليل بخشند تا سهم بيشتري درتجارت جهاني يا مقدار هزينه
ز اين رو خارج ماندن از سازمان به معناي دور ماندن از روند تصميم . او رفاه اجتماعي بيشتري برخوردار شوند

                                                
1. Import Substitution Industrialization 
2. Export-oriented Industrialization 
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و عدم استفاده از امكانات اين سازمان براي توسعه  المللبينسازي و قاعده سازي در عرصه اقتصاد و تجارت 
 اقتصادي و تجاري است.

) تحقيق و بررسي در زمينه موافقت نامه 1994 - 1986( اين تحولات و مقارن با مذاكرات دور اروگوئه به دنبال 
در  )1991(آوريل 1370عمومي تعرفه و تجارت (گات) و بررسي اثرات احتمالي عضويت ايران از ابتداي سال 
روگوئه، يعني در سپتامبر دستور كار وزارت بازرگاني قرار گرفت. چند هفته پس از پايان مذاكرات دور ا

هيئت دولت با تشكيل كميته بررسي اثرات عضويت در گات موافقت نمود. اين كميته در  )1372(آذرماه 1993
وزارتخانه و دستگاه دولتي تشكيل شد و با  21معاونت بازرگاني خارجي وزارت بازرگاني با حضور نمايندگاني از 

هاي و نظرات مكتوب دستگاهها بررسي حاصل مطالعات، ال و نيم،طي مدت يك س جلسه كارشناسي، 18برگزاري 
بندي جلدي ارائه نمود. پس از جمع 5مفصل  هاي خود را در قالب يك گزارشبندي و توصيهعضو را جمع

اين هاي تاييد توصيه مطالعات و نظرات كميته بررسي عضويت ايران در گات و ارائه آن به هيئت دولت و نهايتاً
يشان با انجام مذاكرات الحاق . اموضوع با مقام رهبري در ميان گذاشته شد از سوي كميسيون ويژه دولت،كميته 

هاي اقتصادي و فرهنگي نظام جمهوري اسلامي ايران در مذاكرات الحاق موافقت كرده و تاكيد كردند كه ويژگي
 پيشرفت مذاكرات به ايشان ارائه گردد.به سازمان جهاني تجارت رعايت گردد و گزارشات منظم و دقيقي از 

به هيئت  )1993(ژوئن 1372توسط وزير بازرگاني وقت در خرداد ها ) گزارش اين بررسي152: 1386(بزرگي،
دولت ارائه شد و هيت دولت موضوع دنبال كردن عضويت ايران در گات را به پس از اتمام مذاكرات دور اروگوئه 

(گات) در مراكش در  س تصميم وزيران عضو موافقت نامه عمومي تعرفه و تجارتدر اين بين بر اسا موكول كرد.
دي 11( 1995از آغاز سال  سازمان جهاني تجارت، مبني بر تأسيس) 1373فروردين  26(1994آوريل  15تاريخ 
ناظر  عضويت گرچه ايران با وجود برخورداري از. ا) گات جاي خود را به سازمان جهاني تجارت سپرده بود1373

 هاي متعاهد و شوراي نمايندگان گات، تا پايان عمر اين نهاد خواستار عضويت كامل در آن نشد،در جلسات طرف
سازمان جهاني تجارت نسبت به تمديد عضويت ناظر خود در اين سازمان اقدام كرد و متعاقب  تأسيسولي با 
 ت ناظر خود را تسليم دبيرخانه سازمان كرد.درخواست عضوي )1374(تير  1995هاي فوق الذكر در ژوئيه بررسي

ايران با اشاره به برخورداري  در اين درخواست كه نخستين درخواست عضويت ناظر در سازمان جهاني تجارت بود،
خود از عضويت ناظر در گات و مطابق با پيوست دوم آيين نامه شوراي عمومي و به همراه ارائه يادداشتي از 

علاوه سازمان را ه خواستار عضويت ناظر در سازمان جهاني تجارت شد و ب تجاري خود، ي اقتصادي وهاسياست
دليل برخي موانع ه ) اما ب152،ص1386(بزرگي، مطلع ساخت كه درخواست الحاق خود را تحت بررسي دارد.

ت. در سال در دستور كار جلسات شوراي عمومي قرار نگرف 5هاي الحاق ايران تا نزديك به سياسي درخواست
المللي ي مختلف بينهاتوسعه در اجلاسي درحالويژه كشورهاه ي مختلف بهمين راستا، با جلب نظر كشورها

 1379توسعه عضو سازمان جهاني تجارت در اسفند ي درحالي كشورهاخصوص اجلاس آنكتاد)، نهايتاً از سوه (ب
سي نشود و پيشنهاد عضويت ايران همانند هر كشور اين نكته مورد درخواست قرار گرفت كه با ايران برخورد سيا
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شود، بار برگزار مي يك ماه كه هر دو سازمان جهاني تجارتي عمومي كننده ديگر در دستور كار شورادرخواست
ي ي نخستين بار و بر اثر فشار وارده از سو)، برا2001مه  8( 1380ارديبهشت  18قرار گيرد. سرانجام در 

و همچنين به دليل تغييرات حادث شده در سياست خارجي  سازمان جهاني تجارتتوسعه عضو ي درحالكشورها
لاحات آغاز گرديد و منجر به در پيش گرفتن سياست جمهوري اسلامي ايران (كه با روي كار آمدن دولت اص

برخي كشورهاي غربي عضو سازمان با درخواست الحاق هاي تنش زدايي با كشورهاي غربي شد) از بار مخالفت
قرار گرفت. با اين  سازمان جهاني تجارتي عمومي ايران كاسته شد و درخواست اين كشور در دستور كار شورا

ي اجماع شورا سازمان جهاني تجارتي رغم حمايت گسترده اعضامدت بيش از چهار سال، بهحال، از آن زمان به 
عمومي براي آغاز فرايند الحاق ايران به دليل عدم رضايت آمريكا به دست نيامد. سرانجام نشست شوراي عمومي 

دستور كار خود قرار  براي اولين بار بررسي درخواست الحاق ايران را در )1380ارديبهشت 18( 2001مه  8در 
ل هم از حصو در اين نشست پس از طرح موضوع توسط رئيس جلسه شوراي عمومي نماينده آمريكا باز داد.

نشست ديگر شوراي عمومي در طول  20اجماع درباره موضوع ايران جلوگيري كرد. اظهارات نماينده آمريكا در 
سر تشكيل گروه كاري الحاق ايران و آغاز مذاكرات  تكرار شد و مانع از حصول اجماع بر 1383-1380هاي سال

بيست و سومين نشست شوراي عمومي جهت بررسي  اما بالاخره )Alavi,2010: 144 ( الحاق گرديد.
به انتظار طولاني ايران براي ورود به فرآيند الحاق پايان  )1384خرداد 5( 2005مه  26درخواست الحاق ايران در 
هايي ر اين زمان پيشرفت، ددر واقع ران به اجماع اعضاي سازمان جهاني تجارت رسيد.داد و درخواست الحاق اي

در مذاكرات هسته اي جمهوري اسلامي ايران با كشورهاي غربي حاصل شد و آمريكا با دست برداشتن از مخالفت 
تا اين كشور را  با مطرح كردن درخواست الحاق جمهوري اسلامي ايران به سازمان جهاني تجارت در پي اين بود

لبته اقدامات گروه غير . ابه عقب نشيني در مذاكرات هسته اي و پذيرش شرايط كشورهاي غربي تشويق نمايد
رسمي كشورهاي در حال توسعه به رياست نماينده مصر در فراهم شدن شرايط الحاق در شوراي عمومي قابل 

بدين ترتيب جمهوري  ان در پروسه الحاق كرد.توجه بوده و كمك شاياني به وارد شدن جمهوري اسلامي اير
اسلامي ايران به عضويت ناظر اين سازمان درآمد و فرآيند عضويت كامل (الحاق) به اين سازمان را آغاز كرد و 

ساله گات از  50كه در كل دوره  وضعيت ناظر خود را در نظام تجاري چند جانبه، پس از يك دهه وقفه، مجدداً
) پس از آن جمهوري اسلامي ايران به طور رسمي تدوين 19-16: 1384(مراد پور، را اعاده كرد.آن برخوردار بود 

هاي موسسه مطالعات و پژوهش 1377لبته در سال . ايادداشت رژيم تجارت خارجي خود را در دستور كار قرار داد
رت فعلي است تهيه يادداشت معدن و تجا بازرگاني كه نهادي وابسته به وزارت بازرگاني سابق و وزارت صنعت،

توسط دفتر نمايندگي تام الاختيار تجاري وزارت بازرگاني در سال  رژيم تجارت خارجي كشور را آغاز نمود و بعداً
بار ديگر محتواي يادداشت رژيم تجارت خارجي بازنگري شد و 1385در سال  مورد بازبيني قرار گرفت.1380



 

 

172 

 /..
ي .

لام
 اس

ري
هو

جم
ق 

حا
و ال

ي 
 مل

عه
وس

د ت
هبر

را
گي

زر
د ب

حي
، و
وي

وس
د م

حم
يدم

س
 

ارسال شد تا نظرات اوليه دريافت و  1نه سازمان جهاني تجارت و آنكتادبه صورت غير رسمي به دبيرخا متعاقباً
(وزارت  پس از بررسي و انجام اصلاحات لازم به صورت رسمي به سازمان جهاني تجارت تسليم گردد.

نيز يادداشت رژيم تجارت خارجي در تاريخ  به فاصله كوتاهي از شروع به كار دولت دهم )456 :1390امورخارجه،
تصويب و مقرر شد تا از طريق وزارت امور خارجه به سازمان جهاني تجارت تحويل گردد. در  1388رماه مه 26

(مديركل  سازمان جهاني تجارت مدير كل 2اين سند به صورت رسمي تحويل پاسكال لامي 1388آبان  25تاريخ 
بر اساس رويه و مقررات موجود  سابق) شد و به دنبال آن توسط دبيرخانه، در اختيار اعظاي سازمان قرار گرفت.

و  كنندميسازمان، اعضا پس از مطالعه رژيم تجارت خارجي سوالات خود را در مورد مطالب مطرح شده ارائه 
كشور متقاضي الحاق موظف است پاسخ تمامي سوالات را ارائه كرده تا بر اساس آن مذاكرات الحاق آغاز گردد. 

ال به ايران ارائه داده اند. سوالات ارائه شده توسط وزارت بازرگاني تفكيك سو 697بر همين منوال اعضاي سازمان 
هاي دريافتي از نهادهاي مجموع پاسخ شد و بر اساس وظايف هر كدام از نهادهاي داخلي براي آنها ارسال گرديد.

در خرداد ماه  ت دولتپس از آن نيز هيأ شد. به دبيرخانه سازمان تحويل داد 1390در آذرماه سال مختلف نيز 
ت با عضويت تعدادي طرحي را به تصويب رساند كه بر مبناي آن كارگروه الحاق به سازمان جهاني تجار 1389

 وزير امور اقتصادي و دارايي، وزير امور خارجه، هاي ذي ربط از جمله وزير بازرگاني،ساي دستگاهاز وزيران و رؤ
ه (ب معادن و كشاورزي ايران صنايع، زي و رئيس اتاق بازرگاني،رئيس بانك مرك وزير نفت، وزير صنايع و معادن،

برنامه ريزي و تسريع در  . هدف از ايجاد اين كارگروه هماهنگي،شودميعنوان نماينده بخش خصوصي) تشكيل 
 م تصميمات دولتفرآيند الحاق به سازمان جهاني تجارت اعلام شده و تصميمات گروه با اكثريت اعضاء در حك

نيز دفتر نمايندگي تام الاختيار تجاري جمهوري اسلامي ايران كه ارگان راهبر و هماهنگ  بود. اخيراًخواهد 
كننده پروسه الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت بود منحل شده و وظايف اين سازمان بر عهده سازمان توسعه 

) و از اين به بعد اين 1392( ه استمعدن و تجارت است قرار گرفت تجارت كه نهادي زير مجموعه وزارت صنعت،
  نمايد.را پيگيري مي WTOسازمان وظايف مربوط به الحاق ايران به 

فرصت خوبي در اختيار  رسد پايان مذاكرات هسته اي و تنش زدايي در روابط ايران با كشورهاي غربي،به نظر مي
دست اندركاران حوزه مذاكرات الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت قرار داده است تا اين مسئله را جدي تر از 

 چرا كه پس از دستيابي به توافق هسته اي و كاهش مشكلات سياسي،دنبال كرده و به سرانجام برسانند. گذشته 
هاي اقتصادي از كشورهاي اروپايي به ايران نشان تاين رهگذر ورود هيأ در اينك نوبت اقتصاد است تا ترميم يابد.

از تمايل كشورهاي غربي براي گسترش روابط اقتصادي با جمهوري اسلامي ايران است. بنابراين در زمان كنوني 
راي هايي كه در پيش گرفتن اين سياست ببايست به تنش زدايي در سياست خارجي ادامه داد و از فرصتمي

براي رشد صنعت و گسترش تجارت خارجي و كسب حمايت ساير كشورها براي الحاق به  كندميايران ايجاد 
                                                

1. United Nations Conference on Trade and Development( UNCTAD) 
2. Pascal Lamy 
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اي و از بين ه عبارت ديگر با حل مشكلات سياسي ناشي از مسئله هسته. بسازمان جهاني تجارت استفاده نمود
گذار در درون اين سازمان فراهم تأثير فرصت براي گسترش روابط اقتصادي و تجاري با كشورهاي ،هارفتن تحريم

را افزايش  WTOشده است و اين مسئله قدرت چانه زني جمهوري اسلامي ايران براي كسب كرسي عضويت در 
بلكه  ما الحاق اين ايران به سازمان جهاني تجارت تنها در گرو برداشتن موانع سياسي خارجي نيست،. اداده است

اند مشكلات بسياري در دو دهه اخير ايجاد كنند خلي نيز وجود دارند كه توانستهبسياري از مشكلات و موانع دا
در  .كنندمياي بر سر راه الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت ايجاد و بدون ترديد در آينده نيز موانع عديده

و اجراي راهبرد ملي ادامه به مرور اين مشكلات و موانع و سنجش اقدامات جمهوري اسلامي ايران براي تدوين 
 WTOتوسعه خواهيم پرداخت. اما قبل از آن به ضرورت تدوين و اجراي راهبرد ملي توسعه براي الحاق به 

گذار در سازمان تأثيرعنوان يك كشور موفق و يك عضو ه خواهيم پرداخت و نيم نگاهي به تجربه الحاق چين ب
  جهاني تجارت خواهيم داشت.

  
  ه و الحاق به سازمان جهاني تجارتراهبرد ملي توسعتدوين و اجراي . 2
  مباحث نظري و نيم نگاهي به تجربه چين. 2-1

پيوستن به سازمان جهاني تجارت هدف غايي نبوده و چنين امري زماني در جهت منافع يك كشور به شمار 
در غير  هاني فراهم كند.آيد كه بتواند زمينه حضور بيشتر كالاها و خدمات توليدي داخل را در بازارهاي جمي

ار كالاها و خدمات خارجي اين صورت كشور متقاضي الحاق به صورت يك طرفه بازارهاي بهتري را در اختي
اشت و اين به معناي تضعيف توان توليدي داخلي بوده و يا حتي نابودي برخي از آنها را به همراه خواهد خواهد د
لي توسعه قبل از شروع فرآيند الحاق ضروري است. در اين راهبرد بايد ز اين رو تدوين و اجراي راهبرد م. اداشت

هاي نسبي اقتصاد كشور مورد شناسايي قرار گرفته و براي رقابت در مزيت هاي آسيب پذير،ضمن تقويت بخش
 ند) بنابراين الحاق به سازمان جهاني تجارت تنها نيازم72 :1386(فاخري،  ي آماده گردد.المللبينبازارهاي 

 :Coolseat,1998( سياست خارجي توسعه گرا و ديپلماسي اقتصادي و تجاري پويا و فعال و خردمندانه نيست

بلكه اين امر نيازمند راهبرد ملي توسعه و فراهم كردن پيش نيازها و لوازم توسعه در اقتصاد داخلي و تدوين  )،3
 هاي مختلف اقتصادي،اثرات الحاق بر بخش بينيبرنامه جامعي براي اقتصاد داخلي و تجارت خارجي و پيش

به  )Bretherton,1991: 23( و اجراي گام به گام آن است. كشورغيره  صنعتي و كشاورزي، مالي، تجاري،
عنوان جزئي از ه بيان ديگر الحاق به سازمان جهاني تجارت بايستي به دنبال تدوين راهبرد همه جانبه توسعه و ب

ر غير اين صورت ممكن است صنايع و توليدات داخلي به دليل عدم آمادگي و ورود چرا كه د آن قلمداد شود.
ي دچار ورشكستگي شده و اثرات نامطلوبي بر تمام سيستم اقتصادي و تجاري المللبينبدون برنامه به رقابت 

  كشور ملحق شده به سازمان جهاني تجارت بگذارند.
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اي خود را تعيين كرده و جهاني تجارت راهبرد ملي توسعهچين قبل از شروع فرآيند پيوستن به سازمان   
ي اش را مشخص كرده است. در راهبرد توسعه اين كشور المللبينارچوب برنامه عمل خود در اقتصاد داخلي و چ

هاي تدريجي رشد اقتصادي و رفاه عمومي بر مدار اقتدار سياسي و امنيتي، همراه با گشايشمسائلي از قبيل؛ 
 واقع در بود.ها و موتور حركت اقتصاد چين اين الگو جهت دهنده تمامي برنامهنجانده شده است. گ اجتماعي

و برخي  هاي بومي چينيهمراه با ويژگي، تركيبي از عقلانيت و نظم عقلايي و سود محور غربي مدل توسعه چين،
هاي مختلف دولتي به شكلي در اين مسير اصلاحات نهادي و قانوني در بخش .است اصول اقتصاد سوسياليستي

تدريج منجر ه همچنين اين راهبرد توسعه ب .وسيع و همه جانبه صورت گرفت و اين اصلاحات همچنان ادامه دارد
تدريج در سياست به امروزه بازيگران غيررسمي نيز گيري چين شد. به ورود بازيگران جديد به سيستم تصميم
گيري خارجي و ديپلماسي عميقاً از توسعه كنترل دولت بر تصميم ند.شوخارجي و ديپلماسي اين كشور درگير مي

ها و در برخي مواقع مشروعيت مروزه رهبران چين به دانش، تخصص، مهارت. اشودداخلي و جهاني شدن متأثر مي
اي داخلي ارزش و اهميت ي توسعههاسياستو ساير هاي اجتماعي در راستاي تنظيم سياست خارجي گروه
همچنين دستگاه بوروكراسي چين در راستاي تخصص گرايي و شايسته  )Hooghe,2007: 11-12 ( ند.دهمي

يعني كاهش كميت و افزايش كيفيت اصلاح شده و براي افزايش كيفيت دو نكته اصلي  سالاري از دو جنبه،
ر راستاي تقويت و جوان گرايي و تخصص گرايي و توجه به نخبگان را مد نظر داشته است، كه همه اين موارد د

دنبال ه ) ب53: 1393(سلطاني، كارآمدي دستگاه اداري اين كشور در راستاي روند رو به جلوي چين بوده است.
طي كردن اين روند بود كه تجارت چين در هر دو زمينه كالا و خدمات در آستانه الحاق به سازمان جهاني 

موضوعي كه  برابر نرخ متوسط جهاني)، (بيش از دو ر بودبراي بيش از يك دهه از رشد دو رقمي برخوردا تجارت،
به معناي آمادگي اقتصاد اين كشور براي ورود به عرصه جهاني و عضويت در سازمان جهاني تجارت بود. الحاق 

بيني و غير تبعيض آميز شركاي تجاري عضو قابل پيش به سازمان جهاني تجارت دسترسي به بازارهاي امن،
ين امر همچنين موجب دسترسي اين . اليارد نفري چين فراهم كرديم 3/1 جمعيت بيش ازسازمان را براي 

لحاق به . اجمعيت انبوه به كالاها و خدمات تمامي اعضاي سازمان در شرايطي امن و غير تبعيض آميز گرديد
كه اين كشور پيش  ايسازمان جهاني تجارت همچنين به اين كشور اجازه داد تا روابط شكننده و پرخطر دوجانبه

گرفت را به يك رابطه چند جانبه از الحاق براي شكل دهي به تجارتش با شركاي تجاري مهم خود در پيش مي
كمك به توسعه اقتصاد ملي و در جهت  راستا همين در )57: 1388(اميدبخش، تجاري با بقيه دنيا تبديل نمايد.

اند. اي در اين عرصه زدهصلاحات و اقدامات گستردهمداران چين دست به ااز طريق سياست خارجي، سياست
ها و كشورهاي مختلف رعايت الزامات توسعه اقتصادي، منجر به فعال شدن اين كشور در مناطق، روابط با سازمان

داد و در المللي را ترويج پينگ براي تسهيل نوسازي اقتصادي، همكاري با جامعه بين شيائو در ابتدا دنگ شد.
كشورهايي نظير آمريكا سياست تنش زدايي را دنبال نمود كه توسط رهبران بعدي چين نيز با سرعت  روابط با

دولتي  المللي بينهاي بينالمللي خود را با افزايش مشاركت در سازماناين كشور حضور بين بيشتري دنبال شد.
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 .انزواي دوران مائو خارج شدتدريج از وضعيت به هاي مالي گسترش داد و ويژه سازمانبه  1و غيردولتي
Medeiros,2003) تحول جدي  1980) در بعد داخلي نيز فرآيند اصلاحات اقتصادي در چين از از اواسط دهه

هاي ها تلاشچين در اين سال را در عملكرد تجاري اين كشور مشاهده كرد. آن توانميخوبي ه يافت كه ب
بسياري در راستاي اصلاح ساختار اقتصادي و آزادسازي به عمل آورد و بسياري از موانع تجارت خارجي و جذب 

  )114: 1389(فتحي، گذاري خارجي را از ميان برد.سرمايه
س از گذشت هاي توسعه ملي به قدري موفق بوده است كه پبرنامه اقدامات چين در تدوين و اجراي گام به گام

شور نشان داده كاثرات اين الحاق بر اقتصاد و تجارت اين  حدود ده سال از الحاق چين به سازمان جهاني تجارت،
 الص داخلي چيننرخ رشد توليد ناخ 2012تا  2002هاي كه در فاصله سال دهدميآمار و ارقام نشان  شده است.

توجه  بسيار قابل درصدي جهاني در مدت مشابه، 9/3 و نيم درصد بوده است كه اين رشد در مقابل رشد 11
لار توليد ناخالص تريليون د 4,043لبته از نظر حجم توليد اين كشور در اين دوره به طور ميانگين سالانه . ااست

عمل كرده  سرمايه گذاري خارجي نيز موفق جذببا توجه به آمار و ارقام موجود، چين در داخلي داشته است. 
پنجم ماليات درصد از ارزش اضافي صنعتي و يك 28هاي خارجي بالغ بر شركت 2005چنانچه در سال  است.

درصد از  11درصد از كل كالاها و خدمات را صادر و بيش از  57كردند. همچنين آنها حدود مي تأمينچين را 
ميليارد  5/1نظر مقداري، از گذاري مستقيم خارجي در چين ازجريان سرمايه. داناشتغال محلي را ايجاد كرده

با  رسيده است. 2013ميليارد دلار در سال  348كننده (شروع اصلاحات) به رقم خيره 1980دلار در اوايل دهه 
كند. بعد از دا ميگذاري خارجي در چين روز به روز پويايي بيشتري پيتوجه به آمار و ارقام بانك جهاني، سرمايه

از  گذاري جهاني شد.ترين مقصد سرمايه، چين بعد از ايالات متحده آمريكا مهمتجارت الحاق به سازمان جهاني
ويژه در حوزه به المللي گذاران بينهاي دولتي و خصوصي اقتصاد چين مورد توجه سرمايه، بخش2005سال 

ليارد دلار م 9/0 ميلادي حدود 2000ميزان سرمايه گذاري خارجي اين كشور در سال  .قرار گرفتمنابع و انرژي 
ر د 2011گذاري اين كشور در سال درصد افزايش يافت. همچنين سرمايه 2/84رقم  2012بود كه در سال 

مليارد  8/1 كاامري ايالات متحده مليارد دلار، 9/5 كشورهاي عضو سازمان آسه آن مليارد دلار، 6/7 اتحاديه اروپا
  )Morrison,2012: 18-19 ( مليون دلار بوده است. 716و در روسيه به ميزان  دلار

هاي داخلي قبل از الحاق به سازمان جهاني تجارت، باعث تا در واقع دورانديشي رهبران چين و ايجاد آمادگي  
نوان سكويي براي رشد و پيشرفت عه اين كشور پس از عضويت در سازمان جهاني تجارت بتواند از اين سازمان ب

ها هاي داخلي نصيب شركتهاي چيني استفاده كند و مضراتي كه ممكن بود به دليل عدم آمادگيصنايع و شركت
ين مسئله در طي چند سال پس از الحاق چين به سازمان جهاني تجارت اثرات . او صنايع چيني شود را رفع كرد

كه شركتي در  2شركت دولتي لنووو 2004گذاشت. براي مثال در سال هاي چيني مهمي بر صنايع و شركت
                                                

2. Non-Government Organizations 
2. LENOVO 
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را خريداري نمايد و از اين طريق توان  1آي بي ام زمينه كامپيوتر بود توانست واحد كامپيوترهاي شخصي شركت
چين بود كه به  CNOOCيك نمونه ديگر شركت  رقابت خود در بازار جهاني لوازم الكترونيكي را افزايش دهد.

كه يك شركت نفتي بود را  ،UNOCALهاي اقتصادي خويش شركت آمريكايي ظور گسترش فعاليتمن
  )Franklin,2006: 38-39 ( خريداري نمود.

اي خود را وسعهها قبل از ورود به سازمان جهاني تجارت راهبرد تكه چين از سال شودميبدين ترتيب ملاحظه 
ت در درون رقابت با رقيبان سرسخ براي ورود به عرصه جهاني و هاي مختلف اقتصاد خود راتدوين كرده و بخش

ن كشور توجهي به آن معلوم نبود آيا اياي كه در صورت بيآمادگي سازمان جهاني تجارت آماده كرده بود.
  د؟ست پس از الحاق به سازمان جهاني تجارت به يك ابرقدرت اقتصادي و تجاري تبديل شوتوانمي
  
  جمهوري اسلامي ايران در زمينه تدوين و اجراي راهبرد ملي توسعهبررسي اقدامات . 3

گيرد و منافع و مصالح ملي خود را در نظر مي المللي،بديهي است كه هر كشور مستقلي در پذيرش تعهدات بين
شمار  اقتصادي از جمله مهمترين منافع ملي به در مورد عضويت در سازمان جهاني تجارت، اقتضائات توسعه

اساساً اصول و قواعد سازمان جهاني تجارت بر اين منطق استوار شده است كه  )Bora,2000: 24-25( رود.مي
ها اقدام كرده كشورها بدون به خطر انداختن اهداف اقتصاد ملي خود، نسبت به آزادسازي تجاري و كاهش تعرفه

ها، موانع تجاري و اين كه تمامي كنترل گرايي را رعايت كنند، نهجانبهتبعيض و چندو بپذيرند كه اصول عدم
حضور در اين سازمان بايد ابزاري براي پيشرفت و توسعه صنعتي  ابزارهاي ضروري حمايتي را يكباره حذف كنند.

تلقي شود و نه مانعي براي ترقي كشورها. اگر جز اين باشد، تمام كشورهاي عضو سازمان، اقدامي مغاير با منافع 
نابراين اگر اعضاي سازمان احساس كنند كه عضويت در اين . بانداي خود انجام دادهسعهملي و اقتضائات تو

توانند از اين سازمان خارج شوند كه البته سادگي ميه كند، باي خود دور ميسازمان، آنها را از اهداف توسعه
تدوين  ينه از امكانات سازمان،اما براي استفاده به تاكنون هيچ كشوري نسبت به خروج از آن اقدام ننموده است.

نيازهاي اساسي الحاق به سازمان راهبرد ملي توسعه و گام نهادن در مسير اجراي آن بسيار مهم بوده و از پيش
اي است كه در راستاي رسيدن به يك هدف نيست بلكه وسيله WTOچرا كه پيوستن به  جهاني تجارت است،

با پيوستن به اين سازمان از ابزارها و امكانات  كنندميكشورها تلاش  رود وكار ميه اي كشورها باهداف توسعه
اي كه در حضور در آن براي پيشرفت و توسعه اقتصادي و تجاري خود استفاده نمايند. به عبارت ديگر مسئله
شورهاي رابطه با الحاق به سازمان جهاني تجارت بايد قبل از هر چيز ديگري مورد توجه قرار گيرد اين است كه ك

ملي خود را تدوين كرده و در مسير اجراي آن قرار بگيرند و اهداف اصلي خود  ايتوسعهراهبرد  در حال الحاق،
ي اقتصادي بنيادين هاسياستاز الحاق به سازمان جهاني تجارت را بر اساس تجزيه و تحليل دقيق راهبردها و 

                                                
1. IBM 
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) اين 55-54: 1381(دبيرخانه آنكتاد، روشني تعيين كنند.به  خود و انطباق آنها با تعهدات مورد نظر سازمان،
اند اند و توانستهمسئله در رابطه با عموم كشورهايي كه پس از الحاق به سازمان به كسب حداكثر منافع دست يافته

نمونه بارز اين  .كندميصدق  عنوان سكويي براي جهش و توسعه اقتصادي استفاده نمايند،ه از اين سازمان ب
خود را آماده الحاق  موفق، ايتوسعهئله جمهوري خلق چين است كه توانست با درپيش گرفتن يك راهبرد مس

هاي آن براي ارتقاي قدرت و از امكانات و فرصت به سازمان جهاني تجارت كند و پس از رسيدن به اين هدف،
ر عكس . بگ جهاني تبديل شودمنزلت اقتصادي و صنعتي خود استفاده نموده و در حال حاظر به يك قدرت بزر

اند گذاري گات به آن پيوستههاي اوليه بنياناين مورد نيز كشورهايي نظير پاكستان و سريلانكا هستند كه از سال
  )37: 1376(عبديان، اما هنوز به درجه مطلوبي از صنعتي شدن دست نيافتند.

  
  ايران. راهبرد ملي توسعه و برنامه هاي توسعه جمهوري اسلامي 3-1

انجام گرفته  ايتوسعههاي در قالب برنامه معمولاً ايتوسعهدر جمهوري اسلامي ايران در پيش گرفتن راهبردهاي 
كه در قالب ها ين برنامه. اگرددميتوسعه در ايران به قبل از انقلاب اسلامي برهاي است. تاريخ تدوين برنامه

ا وقوع . بو وقوع انقلاب اسلامي ايران ادامه داشتند 1357سال شدند تا ساله تدوين مي 5عمراني هاي برنامه
انقلاب اسلامي و شروع جنگ تحميلي عراق عليه ايران، كشور درگير مسائل سياسي و مشكلات ناشي از جنگ 

 ا عراق به كار گرفته شد و طبيعتاًكشور براي اداره جنگ تحميلي و مقابله بهاي شد و تمام امكانات و ظرفيت
توسعه در آن زمان وجود نداشت. با اتمام جنگ هاي يا امكاني براي تدوين و اجراي راهبردها و برنامه فرصت

تحميلي عراق عليه ايران و آغاز بازسازي كشور ضرورت تدوين راهبردهاي ملي توسعه احساس گرديد و از اين 
ساله توسعه  20و تدوين سند چشم انداز  اول تا پنجم توسعههاي زمان به بعد بود كه شاهد تدوين و اجراي برنامه

 5هاي جتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران به مجموعه برنامه، اتوسعه اقتصاديهاي رنامه. بايران هستيم
ين . ارسيدهاي وقت تدوين و به تصويب مجلس شوراي اسلامي ميكه توسط دولت شودمياي اطلاق ساله
ه چهارم توسعه پايان برنام 1388. سال و ادامه دارند اندتدوين شده 1395تا  1368از  ساله 5هاي در بازهها برنامه

آغاز شد. در آغاز مطالعات مربوط به برنامه چهارم بود  1390برنامه پنجم توسعه از سال  خير،بود و با دو سال تأ
توسعه هم سو و هاي برنامهاندازي را ترسيم كند كه در آن كه مقام معظم رهبري دولت را موظف كرد كه چشم

پس از آن دولت چنين كاري را انجام داده و براي مقام معظم رهبري ارسال  هت در يك مسير حركت كنند.هم ج
هاي بررسي يشان نيز آن برنامه را براي بررسي مجدد به مجمع تشخيص مصلحت نظام فرستادند كه در پي. انمود

صويب در صحن مجمع، براي مقام معظم رهبري ارسال شد و ايشان مجمع و ت هاي مختلففراوان در كميسيون
را براي دستگاههاي اجرايي ابلاغ نمودند. در اين سند آمده است كه  تغييرات محدودي در آن ايجاد كرده و آن

الهام  علمي و فناوري در سطح منطقه، با جايگاه اول اقتصادي، كشوري است توسعه يافته،"1404ايران در سال 
(سازمان مديريت و برنامه ريزي  ."المللبينثر در روابط اسلام و داراي تعامل سازنده و مؤ در جهان بخش
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 توسعه اهدافي تعيين شده است كه در صورت تحقق يافتن،هاي در واقع در اين سند و ساير برنامه )1388كشور،
الحاق به سازمان جهاني تجارت را هاي اقتصاد و تجارت جهاني كرده و زمينههاي كشور را آماده حضور در عرصه

  . كنندميفراهم 
 ) توجه چنداني به1374-1368( ي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايراندر برنامه اول توسعه اقتصاد 

اقتصادي جمهوري اسلامي ايران با مقررات نظام هاي و شاخصههاي لفهمقتضيات اقتصاد جهاني و تطبيق مؤ
ور كشور در مسائل سياسي و ضرورت اداره ام هاي كشور،لويتوچرا كه در آن زمان ا نشده بود،تجارت چندجانبه 

حاكم بر آن نيز وجود هاي ديدگاه چندان مثبتي نسبت به نظام جهاني و مقررات و رويه زمان جنگ بود و اصولاً
در برنامه سوم  ن خارج اتخاذ شد.ي نسبت به تعامل با جها) رويكرد بهتر1378-1374ما در برنامه دوم (. انداشت

ي به تجارت و ) باز هم توجه بيشتر1383-1379ي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران (توسعه اقتصاد
جمله تبعيضاتي  اولويت دادن به جهش صادراتي صورت گرفت و سعي شد كه موانع و مشكلات صادركنندگان از

ي ايراني ويت ايران در سازمان جهاني تجارت در مورد تجار و كالاهاي جهاني به دليل عدم عضكه در بازارها
) 1383-1379ي، اجتماعي و فرهنگي كشور (در دوران برنامه سوم توسعه اقتصاد گرفت كاهش يابد.صورت مي

توان صورت گرفت كه از جمله آنها مي سازمان جهاني تجارتي هماهنگي بيشتر با اصول تحولات خوبي در راستا
ي ي از مجوزهاي مانند حذف بسياراي، حذف و كاهش موانع غيرتعرفهسپاري نرخ ارز، حذف پيمانسازه يكسانب

ي رقابتي نمودن اقتصاد و تنظيم انحصارات، تصويب قانون ي، تا حدوداي تعرفههاورود و تبديل آن به معادل
تر ي خارجي، و تعامل فعالگذارت سرمايهي، تصويب قانون تشويق حمايسازگسترش خصوصي تجميع عوارض،

ي تعرفه گمركي هم كه در هامتوسط نرخ ي راهبرد توسعه صادرات اشاره نمود.ي جهان در راستابا كشورها
به كاهش  ي روي حمايت بيشتر توليدات و صنايع داخلي افزايش يافته بود، روندي اوليه پس از انقلاب براهاسال

رساني بازرگاني ي شبكه جامع اطلاعانداز ي، اصلاح نظام مالياتي، راهسازگرفت. خصوصيتر به خود و شفاف
( قانون برنامه سوم  ي از ديگر اقدامات مؤثر و مثبت طي برنامه سوم بود.زدايي سياسي و اقتصادكشور، تنش

 مجلس شوراي اسلامي،هاي سايت مركز پژوهش جتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران،، اتوسعه اقتصادي

rc.majlis.ir.(  
يافته ي توسعهبايد كشوركه بر اساس آن، ايران  1404ساله ايران در افق انداز بيستبا توجه به تدوين سند چشم 

 الملل گردد،ي تعامل سازنده و مؤثر در روابط بيني در سطح منطقه و داراي، علمي و فناوربا جايگاه اول اقتصاد
ي، اجتماعي و انداز، در برنامه چهارم توسعه اقتصادا اين چشم. بدمدت توسعه كشور تعيين گرديدراهبرد بلن

ويژه در فصول دوم و سوم احكامي براي تعامل بيشتر با اقتصاد جهاني و ه )، ب1388-1384فرهنگي كشور (
ي هاسعه صادرات كالاهموارسازي الحاق به سازمان جهاني تجارت درج شد كه به سياست جهش صادراتي و تو

سازي جريان تجارت و توسعه صادرات كالاها و خدمات، تجميع كليه حقوق و عوارض غيرنفتي و خدمات، روان
اي، كاهش هاي معادل تعرفهاي غيرفني با رعايت موازين شرعي و اعمال نرخحذف كليه موانع غيرتعرفه دريافتي،
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ي صادرات با هدف تنظيم بازار داخلي، ممنوعيت برقراري ماليات ازاي، منع محدودسدامنه و تعداد طبقات تعرفه
هاي تجاري و تجارت نامهنشده، انعقاد موافقتو عوارض بر صادرات جز عوارض ويژه صادرات مواد اوليه فراوري

 سازي و توانمندسازي بخش غيردولتي، حذف يا كنترل انحصارات موجود دولتي و تهيهآزاد با كشورها، خصوصي
گذاري به كالاها و خدمات عمومي و انحصاري و لايحه تسهيل شرايط رقابتي و ضدانحصار، محدود شدن قيمت

المللي و ارتقاي سطح هاي ارزيابي كيفيت با استانداردهاي بينانطباق نظام ها،هدفمندي يارانه كالاهاي اساسي،
ه واردات به منظور ايجاد شفافيت در نظام تجاري، استانداردهاي ملي، اصلاح و بازنگري قوانين و مقررات مربوط ب

المللي، طراحي و استقرار كامل نظام جامع حقوق هاي بينهاي قانوني و حقوقي با كنوانسيونسازي نظامهماهنگ
هاي قانوني و حقوقي جديد از قبيل تدابير حفاظتي تجاري اعم از اقدامات جبراني مالكيت فكري، ايجاد ظرفيت

اجتماعي و  ( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، نگ و اقدامات مؤثر حفاظتي و غيره اشاره داشتند.دامپي و ضد
) بر اساس ماده rc.majlis.ir مجلس شوراي اسلامي،هاي سايت مركز پژوهش فرهنگي جمهوري اسلامي ايران،

سازمان جهاني تجارت تهيه و در برنامه مذكور هم براي اولين بار سند توسعه ويژه (فرابخشي) الحاق به  155
ها و اقدامات هيأت وزيران تصويب شد كه در آن اهداف و راهبردهاي كلان و سياست 1384مرداد  5جلسه مورخ 

ها به شرح زير تعيين گرديده ها و دستگاهدر اين سند، وظايف وزارتخانه اجرايي مربوط به الحاق ذكر شده بود.
  بود: 

 الاختيار تجاري كشور در مذاكرات الحاق،وقت به عنوان نماينده تام تعيين وزير بازرگاني -1

 ربط،هاي ذيتشكيل ستاد راهبردي الحاق با مسئوليت وزارت بازرگاني سابق و عضويت دستگاه -2

 (وزارت بازرگاني سابق)، 1385تأسيس دفتر نمايندگي ايران نزد سازمان جهاني تجارت در ژنو تا پايان سال  -3

هاي اجرايي در امور مربوط به سازمان جهاني تجارت هاي كارشناسي دستگاهزش نيروي انساني و هستهآمو -4
 (وزارت بازرگاني سابق)، 1385و تنظيم ويراست جديد گزارش رژيم تجارت خارجي تا پايان سال 

 ت بازرگاني سابق)،(وزار 1386ها تا پايان سال اي كشور به همراه كاهش تدريجي نرخساماندهي نظام تعرفه -5

دامپينگ، قانون صادرات و واردات، و  ازجمله قانون و مقررات ضد-تنظيم و تصويب قوانين و مقررات جديد  -6
 انحصار (وزارت بازرگاني سابق)، قانون ضد

  سازي نرخ ارز (بانك مركزي)،تداوم سياست يكسان -7
 ها (وزارت بازرگاني سابق)،دن كل يارانهها، ساماندهي يارانه و هدفمند كركاهش تدريجي يارانه -8

هاي پولي و مالي با قوانين و مقررات سازمان جهاني تجارت (بانك مركزي، وزارت امور همسو نمودن سياست -9
 اقتصادي و دارايي)،

 گسترش بازار سرمايه و ايجاد و گسترش بازارهاي تخصصي كالا (وزارت امور اقتصادي و دارايي)، -10

 (وزارت بازرگاني سابق)، 1385نظام حقوقي حاكم بر خريدهاي خارجي تا پايان سال تنظيم  -11

  (وزارت بازرگاني سابق)، 1385گذاري خارجي تا پايان سال تنظيم ضوابط تجاري سرمايه -12
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 و تجاري، وزارت بازرگاني سابق براي بنگاههاي توليديتوسط شده ابلاغضوابط الاجرا بودن استانداردها و لازم -13

صنعتي (وزارت امور اقتصادي -اصلاح قوانين و مقررات ازجمله قانون امور گمركي و قانون مناطق آزاد تجاري -14
 و دارايي)،

 كسب حمايت سياسي ديگر كشورها در حين الحاق (وزارت امور خارجه)، -15

 ) donya-e-eqtesad.com المللي در ايران.(ي بينبرقراري نظام حقوق مالكيت فكر -16

قانون اساسي و  44اصل » ج«ي در مورد تسريع در انجام موضوع بند ابلاغيه مقام معظم رهبر ها،در همين سال
المللي ي بيني بخش خصوصي جهت حضور رقابتي در بازارهاسازي و توانمندسازگسترش هرچه بيشتر خصوصي

هرچه بيشتر اقتصاد كشور با رشد و كارايي بيشتر  يسازاز ديگر مستنداتي است كه در جهت هماهنگي و آماده
ي از مصوبات قانوني در اين زمينه المللي صورت گرفته است، ولي متأسفانه بسياري بينو انطباق با استانداردها

  شده به خود گرفته است.ي برخلاف جهت تعيينجامه عمل نپوشيده و يا حتي در بعضي موارد، روند
در اين برنامه هم ازجمله ذيل  ) بود.1394-1390اجراي برنامه پنجم توسعه ج. ا. ايران ( اولين سال 1390سال  

تقويت  عناوين تجارت و سياست خارجي بر اهدافي مانند حضور فعال و مؤثر در مناسبات و نهادهاي بين المللي،
حكامي در مورد حذف كار و كاهش وابستگي به نفت تأكيد شده و ا و بهبود فضاي كسب ديپلماسي اقتصادي،

اي اي و منع برقراري موانع غيرتعرفههاي معادل تعرفهاي غيرفني موجود و تبديل آنها به نرخموانع غيرتعرفه
ممنوعيت اخذ هر گونه ماليات  مگر براي رعايت موازين شرعي (به استثناي محصولات كشاورزي)، غيرفني جديد،

منع  هاي مستقيم دريافتي صادركنندگان،ات جز در مورد يارانهو عوارض از صادرات كالاهاي غيرنفتي و خدم
گذاري به كالاها محدود شدن قيمت ي صادرات با هدف تنظيم بازار داخلي جز در برخي موارد معين،محدودساز

جبراني  اتخاذ تدابير و اقدامات مؤثر حفاظتي، اي و ضروري،و خدمات عمومي و انحصاري و كالاهاي اساسي يارانه
قانون مذكور هم دولت موظف  104ماده » و«دامپينگ در موارد مقتضي و غيره آورده شده است. در شق  و ضد

اي هاي منطقهقوانين و مقررات سازمان شده است كه ضمن همسوسازي قوانين و مقررات بخش تجاري كشور با
سازي اركان اقتصادي كشور براي سازي و توانمندالمللي ازجمله سازمان جهاني تجارت، نسبت به آمادهو بين

اجتماعي و فرهنگي  ( قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، عضويت در سازمان جهاني تجارت اقدام قانوني نمايد.
  )rc.majlis.ir مجلس شوراي اسلامي،هاي سايت مركز پژوهش جمهوري اسلامي ايران،

به جلوي  وجود اينكه بازسازي اقتصادي و حركت رو ي كلان اقتصادي و باهاسياستتمام اين برنامه و علي رغم 
خصوص پس از جنگ تحميلي موجب پيشرفت و هر چه آماده تر شدن ه اقتصاد ايران پس از انقلاب اسلامي و ب

 ايتوسعهو اقدامات ها ايران براي ورود به اقتصاد جهاني و الحاق به سازمان جهاني تجارت شده است و برنامه
دگرگون كرده و ها سال گذشته وضعيت اقتصادي كشور را در بسياري از حوزه 20ي بيش از اند در طتوانسته
خصوص برنامه توسعه چهارم ه و ب ايتوسعههاي اما به رغم اينكه در برخي از برنامه هايي را موجب شوند،پيشرفت

لحاق به سازمان جهاني تجارت لازم براي ورود به اقتصاد جهاني و ايجاد آمادگي براي اهاي فراهم ساختن زمينه
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كه اين  دهدمي) اما بررسي فرآيند توسعه ايران نشان 25: 1383(مجله فرهنگ و تعاون، توصيه شده است،
ايران  رفت،مياند آنچنان كه در ابتدا انتظار به دلايل مختلفي نتوانسته ديگر، ايتوسعهو ساير اقدامات ها برنامه

ت چندجانبه و الحاق به سازمان جهاني تجارت نمايند. به عنوان مثال اگرچه در را آماده حضور در سيستم تجار
سوم و چهارم توسعه موضوع جهش صادراتي به صورت جدي در دستور كار دولت قرار گرفت و قوانين هاي برنامه

اما در  رسيد،و مقررات متعددي براي برطرف كردن موانع موجود بر سر راه توسعه صادرات غير نفتي به تصويب 
ه دليل تدوين نكردن . بعنوان محور توسعه اقتصادي مطرح نشده استه اين دو برنامه هيچ گاه صادرات صنعتي ب

استراتژي صادرات صنعتي همواره اين نگراني بين مسئولين و كارشناسان وجود داشته كه با ورود ايران به سازمان 
از گردونه رقابت حذف خواهند شد و اين مسئله مشكلات  ن رقابتي،صنايع ايران به دليل توان پايي جهاني تجارت،

  )5: 1394(اميدبخش، وجود خواهد آورد.ه اي را براي توليد و اشتغال كشور بعديده
  
  . سياست تجاري3-1-1

و وجود آن خود نشان از تدوين و  گرددميكشورها لحاظ  ايتوسعهبحث ديگري كه درون تمامي راهبردهاي 
سياست تجاري  داشتن سياست تجاري است. ،است WTOبرد توسعه ملي براي آماده سازي الحاق به اجراي راه
ها و با هدف ي و مواضع مذاكراتي است كه توسط دولتالمللبينهاي موافقت نامه مقررات، اي از قوانين،مجموعه

ها اتخاذ اگرچه توسط دولت هاسياستاين  .شودميهاي داخلي اتخاذ دسترسي به بازار تثبيت شده براي شركت
نظير آنچه در قانون كسب و كار  د در يك فرآيند رفت و برگشتي با نهادهاي بخش خصوصي،توانمياما  ،شودمي

سياست تجاري ابزاري براي انتقال امكانات اقتصاد جهاني به داخل و نيز انتقال  بيني شده است تبيين شود.پيش
حاكم شده است  WTOگيريويژه پس از شكل ه نچه امروزه در دنيا ب. آار جهاني استهاي ملي به بازتوانمندي

جمهوري اسلامي ايران در حال  عنوان وجه مسلط سياست اقتصادي كشورهاست.ه غالب شدن سياست تجاري ب
هاي و نقصانها آوري عضو نيست و اين يكي از مهمترين ضعفمند و تعهدحاظر در هيچ نظام تجارتي قاعده

در ميان كشورهاي عضو سازمان جهاني تجارت و كشورهايي كه در فرآيند الحاق  اقتصادي و تجاري كشور است.
اي و جهاني است. به همين منطقه هاي دوجانبه،ترين كشور در پيمانايران غير فعال به اين سازمان قرار دارند،

در حال حاظر ايران با  .شودمياطلاق  1مختارعبارت خود ي تجاري كشورهايي نظير ايران،هاسياستدليل به 
نامه تعرفه ترجيحي ي موافقتاو بوسني و هرزوگوين دار وبا، كوريه، سمعدودي از كشورها نظير پاكستان،تونس

ويژه سازمان توسعه تجارت در رابطه با ه معدن و تجارت و ب اي توسط وزارت صنعت،كه تا به حال ارزيابي است،
مهمترين تشكل تجاري  تجارت ايران با اين كشورها پس از انعقاد اين توافقات انجام نگرفته است.ميزان افزايش 

گروهي اين سازمان تا به حال بسيار كند رشد تجارت درون .است 2اي كه ايران در آن عضويت دارد نيز اكومنطقه
                                                

1. Autonomous 
2. Economic cooperation organization (ECO) 
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درصد كل مبادلات خارجي آنان  9/8حدود  2012بوده و حجم مبادلات بازرگاني كشورهاي عضو با هم در سال 
اش كمتر از تمام ديگر اعضاي اكو و اكويي ايران از كل تجارت خارجيبوده كه در اين ميان، سهم تجارت درون

هاست، يعني گروه اي كه ايران عضو آنين وضعيت در مورد ساير ترتيبات منطقه. اتدرصد بوده اس 7/4حدود 
(موسوي  .كندهاي اسلامي نيز صدق ميهشت) و سازمان همكاريتوسعة مسلمان (ديحالهشت كشور در

كه ايران نيز يكي از  ،1يعني موافقت نامه اكوتا، ) همچنين مهمترين موافقت نامه تجاري اكو138: 1393زنوز،
اي و كاهش هر چند با امضاي موافقت نامه هسته تاكنون اجرايي نشده است.است اعضاي اين موافقت نامه 

سياسي در روابط جمهوري اسلامي ايران و كشورهاي غربي، كشورهاي بيشتري خواهان گسترش روابط هاي تنش
اما شكل گيري و تعميق اين روابط و اثرگذاري آن بر اقتصاد كشور نيازمند  تجاري و اقتصادي با ايران هستند،

  ريزي و مديريت دقيق و هدفمند است.زمان طولاني و برنامه
  
  اخليدمقررات . قوانين و 3-1-2

حاق به سازمان ايران و در جهت آمادگي براي ال ايتوسعههاي يكي ديگر از مسائلي كه در راهبردها و برنامه
وانين و قريزي صورت نگرفته است، مغايرت بسياري از جهاني تجارت به آن توجه نشده و براي حل آن برنامه

ان جهاني تجارت ي و قوانين سازمالمللبينبا مقررات مختلف اقتصادي و تجاري هاي مقررات داخلي در زمينه
را مورد  آن قبل از شروع فرآيند الحاق اي كه بسياري از كشورهايي كه به سازمان ملحق شده اند،مسئلهاست. 

خود با مقررات  ها و مقررات داخليارچوبخود به تطبيق چ ايتوسعهارچوب راهبرد ملي بررسي قرار داده و در چ
وانين قهاي خارجي بسياري از گذاريراي نمونه در موضوع جذب سرمايه. باندجهاني تجارت پرداختهسازمان 

حسوب شده موانع اساسي مغيره، برخي از قوانين مصوب مجلس و  داخلي از قبيل برخي از اصول قانون اساسي،
گذاران خارجي براي د سرمايهمنجر به سلب اعتما و علاوه بر ايجاد مشكل در الحاق به سازمان جهاني تجارت،

ت كاملي با خارجي در ايران كه مغايرهاي رخي از موانع جذب سرمايه. بگردندميگذراي در داخل كشور سرمايه
  قوانين سازمان جهاني تجارت دارند عبارتند از: 

نعتي و صي و ها و موسسات در امور تجارتدادن امتياز تشكيل شركت"بر اساس اين اصل قانون اساسي: 81اصل 
د توانميگذار خارجي نبر طبق اين اصل سرمايه. "ممنوع است معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً كشاورزي و

گذار مايهبسيار منفي بر ذهنيت سر تأثيراي را در اختيار بگيرد. همچنين اين اصل هيچگونه شركت و موسسه
  گذارد. ميخارجي در مورد فضاي قانوني حاكم بر كشور 

مهم هاي صنايع بزرگ و يك رشته صنايع و بخش قانون اساسي صنايع مادر، 44در اصل  قانون اساسي: 44اصل 
راه  كشتيراني، هواپيمايي، پست و تلگراف و تلفن، راديو و تلويزيون، معادن بزرگ، (مثل بازرگاني خارجي، ديگر

                                                
1. Economic cooperation organization Trade Agreement(ECOTA) 
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 44ي كلي اصل هاسياسترهبري در مورد هرچند ابلاغيه مقام معظم  و راه آهن) دولتي معرفي گرديده است.
با اين  امكان حقوقي فعاليت بخش خصوصي در اكثر صنايع مهم نام برده شده در اين اصل را فراهم كرده است،

گذار خارجي ايجاد اين توهم را در ذهن سرمايه حال اين اصل صرف نظر از ابلاغيه مهم مقام معظم رهبري،
خصوصي (داخلي يا خارجي) ايجاد شد و توسعه يافت و به صنايع بزرگ كه اگر صنعتي توسط بخش  كندمي

  گيرد. ميدر معرض دولتي شدن و ملي شدن قرار  تبديل شد،
ارت ديده هاي فراواني با قوانين سازمان جهاني تجگذار خارجي نيز مغايرتدر قانون تشويق و جذب سرمايه 

گذار خارجي ر سرمايهتملك هر نوع زمين به هر ميزان و به نام ه" اين قانون آمده است 2در ماده  مثلاً .شودمي
از تبصره الف  ديگر اين قانون از قبيل بند ششمهاي برخي از مواد و تبصره. "نيستارچوب اين قانون مجاز در چ
و سرمايه  آيين نامه آن در مورد خروج 23ماده  ها و تسهيلات مشترك،آيين نامه آن در خصوص ويژگي 4ماده 

گذار خارجي و ارز مورد نياز براي سرمايه تأميندرخصوص  24گذاري خارجي و ماده منافع مربوط به سرمايه
سازمان  ها توسط دولت براي صادرات كالاها و خدمات نيز با مقرراتدرخصوص ايجاد برخي محدوديت 26ماده 

گذاران يق سرمايهه قانوني كه هدفش تشوك گرددميدين ترتيب ملاحظه . بجهاني تجارت تطابق و سازگاري ندارد
د توانميود گذاري در اقتصاد كشور است نيز داراي برخي از مواد و تبصره هايي است كه خخارجي براي سرمايه

 ايجاد نمايد. WTOو مشكلاتي بر سر راه الحاق ايران به  گذاري خارجي در ايرانموانعي بر سر راه جذب سرمايه
  )158-147: 1385(زارع،

  
  . حقوق مالكيت معنوي3-1-3

بي توجهي به حقوق  ي تجاري و اقتصادي،المللبيندر ايران با قوانين  ايتوسعههاي نمونه ديگر عدم تطابق برنامه
) هر يك از Trips(1تجاري حقوق مالكيت فكريهاي نامه جنبهمالكيت فكري در قوانين ايران است. موافقت

معيارهاي حداقل مشخصي در مورد حمايت از مالكيت فكري و اعمال اين  تأمينه اعظاي سازمان را ملزم ب
 -و در برخي از موارد فراتر از-دربرگيرنده ،معيارهاي مورد نظر .كندميمعيارها از طريق نظام حقوق داخلي خود 

هاي يعني كنوانسيون ي مربوط به مالكيت فكري،المللبينهاي الزامات اساسي مندرج در مهمترين موافقت نامه
و  (در مورد مدارهاي يكپارچه)4معاهده واشنگتن (در مورد حق اختراع)،3(در مورد نسخه برداري) و پاريس2برن

) اما به رغم 40: 1381(دبيرخانه انكتاد، .هستند) WIPO(5هاي سازمان جهاني مالكيت فكريساير كنوانسيون

                                                
1. Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights(TRIPS) 
2. Berne Convention 
3. Paris  Convention 
4. Washington Treaty 
5. Word Intellectual Property Organization(WIPO) 
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هنوز قوانين لازم براي  ،1337از مالكيت صنعتي) در سال  (براي حمايت پيوستن ايران به كنوانسيون پاريس
طبق قانون  در مورد مالكيت ادبي نيز، اجراي كامل مفاد اين كنوانسيون در سطح داخلي تصويب نشده است.

ولي از  ،گرددمياز آثار ادبي چاپ داخل حمايت  1348لفان و مصنفان و هنرمندان مصوب حمايت از حقوق مؤ
گيرد كه اختلاف آشكاري با قوانين سازمان جهاني مير شده در خارج از كشور حمايتي صورت نآثار ادبي منتش

  تجارت دارد.
  
  . مشكلات نهادي 3-1-4

يكي از مسائل مورد توجه سازمان جهاني تجارت تعداد و حيطه اختيار  در بحث ساختار اجرائي بازرگاني خارجي،
اين انتظار وجود  است. طبيعتاًثر بر تجارت خارجي ي مؤهاسياستهاي دولتي مسئول تعيين و اجراي سازمان

اما مطالعات انجام شده بيانگر  هاي مربوطه قرار گيرد،معدن و تجارت در صدر سازمان دارد كه وزارت صنعت،
) 205: 1386(فاخري، ي بازرگاني است.هاسياستهاي متعدد ديگري در زمينه تدوين و اجراي مداخله سازمان

هاي قانوني نهادي براي اداره بخش ارچوبه به اين موضوع پرداخته نشده و چتوسعهاي الي كه در برنامهدر ح
  اقتصاد و تجارت خارجي مشخص نشده است.

  
  انداز بيست ساله. سند چشم3-1-5

كدام از آنها اجرا شده در ايران تا قبل از برنامه چهارم اين بوده است كه هيچ هاي برنامههاي يكي ديگر از ضعف
 چهارم اتفاق افتاده،هاي نكته مثبتي كه در تهيه برنامه در قالب يك راهبرد دراز مدت تهيه و تدوين نشده است.

بيني ساله پيش 5اي براي كشور تدوين شده و در قالب آن چهار برنامه ساله 20اين است كه ابتدا افق چشم انداز 
انداز ما اين سند چشم. اشودميريزي ايران محسوب نو در تاريخ برنامه يك نگاه شده است كه نفس نگاه بلند مدت،

نتوانسته  سالي كه از آن گذشته عملاً 10در  تدوين شده است نيز 1404تا  1384هاي ساله كه براي سال 20
از  واقعيت آن است كه طي ده سال گذشته در برخي است ايران را آماده الحاق به سازمان جهاني تجارت كند.

اما  بسياري رسيده ايم،هاي نظير علوم و فناوري مطابق با سند چشم انداز حركت شده و به پيشرفتها بخش
در حالي كه راه درازي در پيش دارد.  1404هايي است كه هنوز تا رسيدن به افق حوزه اقتصاد از جمله بخش

فق سند چشم انداز، توسعه يافته و رونق بايست براي رسيدن به اميمهمي است كه هاي اقتصاد از جمله حوزه
درصد از ظرفيت اقتصادي ايران در سال  25كيد شده است كه بيش از مثلاً در سند چشم انداز تأ پيدا كند.

كه  دهدميما پيگيري نمودارهاي اقتصادي در بخش تعاون نشان . اتعاوني قرار گيردهاي در اختيار بخش 1404
قانون  44يا در بحث خصوصي سازي و اجراي اصل  ايگاهي راه درازي بايد پيمود.هنوز براي رسيدن به چنين ج

انتخاب شده نه تنها اقتصاد ايران را به سمت اهداف سند چشم انداز هدايت ها اساسي روشي كه براي واگذاري
شور را هاي دولتي و نيمه دولتي وضعيت اقتصادي كدولتي به ارگانهاي بلكه با واگذاري شركت ،كندمين
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 تر و غير شفاف كرده و مسير الحاق به سازمان جهاني تجارت را بسيار سخت تر از گذشته كرده است.پيچيده
گذرد ولي موفقيت چنداني ميعلي رغم اينكه چندين سال است كه از تصويب قانون خصوصي سازي در كشور 

نشده و با مشكلاتي از قبيل فقدان  زيرا بستر مناسب براي اجراي آن ايجاد در اجراي آن حاصل نشده است،
: 1385(زارع، انداز و سرمايه كافي در بخش خصوصي داخلي و عدم كاراي بازار سرمايه و بورس مواجه است.پس

 11000بايست مي 1404) مثال ديگر در بخش حمل و نقل ريلي است كه براي رسيدن به افق چشم انداز 151
هر سال بيش از  1394تر، از سال ه عبارت روشن. بگذاري شودطي ده سال آينده ريل  كيلومتر ديگر،

 مطابق آمارهاي سخنگوي كميسيون عمراني مجلس نهم، در حالي كه كيلومتر ريل گذاري مورد نياز است.1100
  )payamonline.net ( كيلومتر ريل گذاري در هر سال را داراست. 200ايران در حال حاضر تنها امكان حداكثر 

هاي خصوصي سازي و رويههاي كه در زمينه هايي نظير برنامه دهدميايران نيز نشان  ايتوسعههاي امهمرور برن
اختلافات آشكاري غيره تنظيم واردات و صادرات و  ي قيمت گذاري،هاياست، سي رقابتيهاياست، ستجارت دولتي

غالب در  ايتوسعهكه راهبرد  دهدمينشان ها ررسي اين برنامه. ببا قوانين سازمان جهاني تجارت وجود دارد
ياست جايگزيني واردات بوده است كه مقتضيات آن تعارضات ، سمقاطع مهمي از تاريخ سياست تجاري كشور
هاي ز سوي ديگر ناكامي. ادر نتيجه سازمان جهاني تجارت دارد زيادي با الزامات نظام تجاري چند جانبه و

اي كه آماده توسعه وضعيت تجارت خارجي و اقتصاد داخلي كشور را به مرحلهاي هگسترده در اجراي اين برنامه
راي نمونه . بحجم و تركيب صادرات ايران گوياي اين واقعيت است الحاق به سازمان شده باشد نرسانده است.

 3/2 و 1966درصد در سال  69/0 سهم ايران از صادرات كالا و خدمات جهان با وجود احتساب نفت و گاز از
در حالي  كاهش يافت. 2004درصد در سال  45/0 و 2003درصد در سال  4/0 به كمتر از 1975درصد در سال 

داشتند  1965اندونزي و مالزي كه سهم كمتر يا مساوي ايران در سال  نگاپور،، سكه كشورهايي نظير كره جنوبي
همچنين،  بازرگانان خود اختصاص داده اند. درصد از صادرات كالايي جهان را به 6/2 تا 7/0 بين 2004در سال 

درصد مابقي را مواد  90دهند و مياي تشكيل درصد از صادرات ايران را صنايع كارخانه 10در حال حاظر تنها 
در بحث واردات كالا و تجارت خدمات نيز سهم ايران نسبت به بسياري  دهند.ميخام و فاقد ارزش افزوده تشكيل 

مليارد دلار بوده  9355معادل  2003راي نمونه ارزش واردات كالايي جهان در سال . بتر استاز كشورها پايين
در زمينه  .دهدميرا تشكيل  درصد آن 3/0 ليارد دلاري ايران در سال ياد شده كمتر ازيم 38/31 است كه واردات
هاي در حالي كه سرمايه .قرار داشته است 133در رتبه  2006گذاري خارجي نيز ايران در سال جذب سرمايه

ين . امليارد دلار و بيشتر در صنايع نفت و گاز بوده است 3 تقريباً 1370به ايران در طول دهه خارجي وارد شده 
گذاري اقتصادي در ايران و نبود امنيت اقتصادي لازم از ديد سرمايه بودن خطر سرمايه آمار نشان دهنده بالا
ح است كه دليل اصلي اين مسئله مشكلات و اختلافات سياسي ايران با كشورهاي لبته واض. اگذاران خارجي است

 47به طور متوسط سالانه  95تا  1985هاي ر اساس آمار و ارقام ارئه شده از سوي آنكتاد طي سال. بغربي است
 2000تا  1997هاي در بين سال هاي قبلي از ايران خارج گرديده است.گذاريميليون دلار از سرمايه
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تنها  2005در سال  ميليون دلار در نوسان بوده است. 53تا  24هاي مستقيم خارجي كشور بين گذاريسرمايه
كشور خاورميانه از اين  14يران در بين . اگذاري مستقيم خارجي شده استميليون دلار در ايران سرمايه 360

گرا در سياست نگر و حمايتويكردهاي درونر تأثير) 40،ص1385( دژم خوي، نظر در جايگاه نهم قرار دارد.
ترين شريك تجاري همساية حتي با مهم اين كشور نتوانسته حدي بوده كهبه تجاري جمهوري اسلامي ايران 

نامة تجارت در حال حاضر با اين كشور تنها يك موافقت .كندخود، يعني تركيه ترتيبات تجاري مؤثري ايجاد 
اي براي حدود ملاحظهاي غيرقابلكه در قالب آن، ترجيحات تعرفه وجود داردمرزي با حوزة شمول بسيار محدود 

اين همه درحالي است كه حتي كشورهايي كه عضو سازمان  .كالا از هر طرف در نظر گرفته شده است 70الي  60
اند، به آن اكتفا نكرده و در كنار ت هم هستند و از مزاياي آن در گسترش تجارت نهايت بهره را بردهجهاني تجار

روز تعداد معاهدات تجارت ترجيحي يا آزاد خود را با ديگر كشورها گسترش به  عضويت در اين سازمان، روز
هاي حمايتي ي و ميزان رواج رويهاها، تعداد طبقات تعرفهي ديگري چون نرخ متوسط تعرفههاشاخصدهند. مي

گر خوبي نشانبه المللي نظير سازمان جهاني تجارت، نيز هاي بيننامطلوب از نظر ترتيبات تجاري و سازمان
هاي تجارت خارجي براي تحقق اهداف توسعه و رفاه است. براي نمونه، گزارشي كه به نكردن از ظرفيت استفاده

با نرخ  1392دهد كه ايران در سال نشان مي، هاي بازرگاني تهيه شدههشتازگي در مؤسسة مطالعات و پژو
ها را در ميان كشورهاي مناطق ، بعد از سه كشور سودان، جيبوتي و موريتاني، بالاترين نرخ تعرفه8/19متوسط 

ها در سال فهمركز و غرب آسيا، قفقاز، خاورميانه و افريقا دارا بوده است. اين در حالي است كه متوسط نرخ تعر
هاي ما حتي از اين سه كشور هم بالاتر بوده، ليكن بعد از افزايش درصد و در نتيجه تعرفه 26بيش از  1391

) 139-138: 1393(موسوي زنوز، .ها گرفته استشديد نرخ مبادلة ارز در ايران، دولت تصميم به كاهش تعرفه
 2002درصد در سال  6/6 انك جهاني نيز نرخ رشد ايران ازدر رابطه با توليد ناخالص داخلي نيز، طبق آمارهاي ب

 2014رصد در سال د 5/1 و 2013درصد در سال  -9/1 و 2012درصد) در سال -6/6( درصد زير صفر 6/6 به
  )395-394: 1388( مبيني دهكردي، رسيد.

جهت الحاق به سازمان  اي كه ضرورت تدوين و اجراي راهبرد ملي توسعه براي آماده سازي كشوردر واقع مسئله 
لحاق به ، ابدون انجام اصلاحات اقتصادي و صنعتي كشد اين مسئله است كه اصولاًجهاني تجارت را پيش مي

WTO بسياري براي اقتصاد و هاي دشوار بوده و در صورت به نتيجه رسيدن نيز ممكن است در ابتدا هزينه
ماده اين الحاق نبوده و در نتيجه ممكن ، ااقتصادي كشورصنعت كشور به دنبال داشته باشد،چرا كه ساختارهاي 

است در اثر آزادسازي تجاري و بازگشايي مرزها بر روي توليدات خارجي، شركتهاي داخلي كه توان رقابت جهاني 
را ندارند از صحنه رقابت خارج شده و اقتصاد كشور را با بحران فزاينده مواجه سازند.همچنين طولاني شدن 

لحاق بستگي به آمادگي كشور متقاضي براي قبول قوانين و مقررات سازمان جهاني تجارت و ميزان فرآيند ا
ها ه عبارت ديگر هر كشور متقاضي كه زودتر خواسته. بگشايش بازار كالا و خدمات خود به روي ساير اعظاء دارد

رآيند مذاكرات الحاق آن كشور را اجابت كند و پذيراي تعهدات مربوطه شود و نظر گروه كاري را جلب كند،ف
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جمهوري  ايتوسعههاي علي رغم اينكه در برخي از برنامه ) اماwww.wordbank.org يابد.(ميزودتر پايان 
ما راهبردهايي براي اجرايي كردن آنها تدوين نشده ، ااسلامي ايران به پيش نيازهاي الحاق به سازمان توجه شده

نيز تناقضات آشكاري با مقررات ها علاوه در برخي از حوزه. باجرايي نشده اندها امهو در برخي از موارد نيز اين برن
به  ايتوسعهو راهبردهاي ها و سازمان جهاني تجارت وجود دارد كه در برنامه المللبينجاري تجارت هاي و رويه

اگر موانع سياسي براي الحاق  نابراين حتي. بآنها توجه نشده و براي رفع آنها برنامه ريزي صورت نگرفته است
كشورمان به سازمان جهاني تجارت برداشته شود،هنوز موانع ديگري وجود دارد كه الحاق ايران به سازمان را با 

  مشكل مواجه سازد.

  
  گيرينتيجه. 4

ي است كه وظيفه قانون گذاري،هدايت،روان المللبينبدون ترديد سازمان جهاني تجارت مهمترين نهاد تجاري 
را بر عهده دارد.تشكيل اين سازمان كه از نتايج مذاكرات دور اروگوئه  المللبينسازي و نظارت در موضوع تجارت 

درصد از تجارت جهاني در اختيار  90بود،تحولي عظيم در اقتصاد و تجارت جهاني ايجاد كرد.هم اكنون بيش از 
ازمان بوده و تحت شمول قوانين و مقررات اين سازمان انجام مي گيرد.در واقع تشكيل كشورهاي عضو اين س

، بوجود آورد.در اين شرايط جديد المللبينسازمان جهاني تجارت مكانيسم جديدي براي تصميم گيري در صحنه 
ه نيروهاي اقتصادي اعث شده اند ك، بكنون دولت ايران با اين سازمان و باريگران ديگري كه با جابجايي قدرتا

كشور جهان را شامل  160ين سازمان هم اكنون بيش از . اواجه است، مبه تصميم گيرندگان اصلي تبديل شوند
ز اين رو اگر . اگيردميدرصد از تجارت جهاني تحت قواعد و قوانين اين سازمان انجام  90و بيش از  شودمي

نا به اين دلايل و . بداشته باشد بايد عضو اين سازمان گرددخواهد سهمي از اين حجم تجارت را ميكشوري 
ين . االزامات بود كه در دهه دوم انقلاب اسلامي،جمهوري اسلامي ايران تصميم گرفت به اين سازمان بپيوندد

فروان توانست در هاي و پس از كشمكش 1375كشور پس از ارسال درخواست رسمي مبني بر الحاق در سال 
ما كسب وضعيت ناظر در اين سازمان تنها مرحله . اا وضعيت ناظر، در اين سازمان پذيرفته شودب 1384سال 

آغازين از يك روند طولاني است و تصويب عضويت دائم كشورمان در اين سازمان نيازمند آمادگي داخلي و 
  مذاكرات طولاني و پيچيده خارجي است. 

 ه، مخالفت كشورهاي غربي و بخصوص آمريكا با الحاقواقعيت اين است كه كه در طي بيست سال گذشت 

ليل اصلي عدم توفيق كشورمان در الحاق به اين سازمان بوده ، دجمهوري اسلامي ايران به سازمان جهاني تجارت
است. اما در كنار مخالفتهاي سياسي آمريكا با الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت،يكسري دلايل ديگر نيز 

داخلي بوده و به كيفيت  ين دلايل عموماً. ايق كشورمان در دستيابي به اين هدف شده استموجب عدم توف
ه عبارت ديگر حتي اگر . بگرددمياقدامات و تدابير داخلي براي كسب آمادگي براي الحاق به اين سازمان بر 

ن برود و اين كشورها با عضويت ايران از بي WTOمخالفت سياسي آمريكا و ساير متحدان اين كشور در درون 
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از هم يكسري مشكلات و موانع وجود دارد كه در ، بمخالفتي با الحاق كشورمان به اين سازمان نداشته باشند
كماكان فرآيند الحاق جمهوري اسلامي  انجام ندادن اقداماتي براي رفع آنها، صورت حل و فصل نكردن آنها و

نابراين اگر الحاق به سازمان جهاني تجارت را نيازمند . بخواهد شدايران به سازمان جهاني تجارت با مشكل مواجه 
 توانميتوسعه ملي بدانيم هاي كسب برخي الزامات و پيش نيازها داخلي در زمينه تدوين و اجراي راهبرد و برنامه

راستاي توسعه اي در به طور خلاصه گفت كه در طي بيش از سه دهه پس از انقلاب اسلامي اقدامات بسيار ارزنده
ها انسان را از فقر رها ساخته و ضريب امنيت ليونياند مو پيشرفت ايران صورت گرفته است و اين اقدمات توانسته

 گذاري خارجي،هايي نظير ميزان جذب سرمايهما بررسي شاخص. ااجتماعي و اقتصادي در ايران را افزايش دهند
ميزان صادرات  تنوع كالاهاي اساسي ساخت داخل، اقتصاد بازار،خصوصي سازي و اجراي اصول  شفافيت اقتصادي،

(كه همگي از غيره  و WTO مقررات و نهادهاي منطبق بر مقررات روابط اقتصادي و تجاري خارجي، و واردات،
ايد در صدد ، بي را داردالمللبيناصول سازمان جهاني تجارت بوده و هر كشوري كه قصد عضويت در اين نهاد 

 هاشاخصكه جمهوري اسلامي ايران نتوانسته است در اين  دهدميدر ايران نشان  كارگيري آنها برآيد)ه كسب و ب
شورهاي موفق در اقتصاد جهاني و هايي هستند كه كشاخص ين موضوعات تماماً. امعدل خوبي را كسب نمايد

عموم كشورهايي كه پروسه الحاق به اين سازمان را طي  ،علاوهه . باندنمره بالايي در آنها داشته WTOثر در مؤ
ر ، داي به اقتصاد داخلي و تجارت خارجي خود بدهنداند جهش فوق العادهكرده و با ورود به اين سازمان توانسته

خود را تدوين كرده و بر اساس آن به تقويت اقتصاد داخلي و  ايتوسعهابتداي ورود به اين سازمان راهبرد ملي 
پرداخته و سپس به عضويت سازمان درآمدند. ساير بخش هاي خود تجارت و  كشاورزي، ب آمادگي در صنعت،كس

. مورد چين كه در كه در اين مقاله به صورت خلاصه مورد بررسي قرار گرفت نمونه موفق چنين كشورهايي است
از ها رغم توفيق در اجراي برخي از برنامهكه علي  دهدميدر ايران نشان  ايتوسعهو تجربيات ها ما مرور برنامها

سازمان جهاني تجارت و  هنوز راه درازي تا كسب آمادگي كامل براي الحاق به قبيل هدفمند كردن يارانه ها،
داخلي هاي دون ترديد اگر اين آمادگي. بهاي آن براي توسعه ملي وجود داردثر از امكانات و فرصتاستفاده مؤ

تر شدن پروسه الحاق كشورمان به سازمان ، باز هم شاهد طولانياقتصاد كشور صورت نگيرددر صنعت و تجارت و 
  جهاني تجارت خواهيم بود. 
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  منابع
(تجربه برخي كشورهاي  فرآيند الحاق به سازمان جهاني تجارت )،1388( اسفنديار اميدبخش،

  موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني.، تهران ،منتخب)
خبرنامه انجمن  ،"ويژه نامه دومين همايش ديپلماسي تجاري" )،1394(خرداد  اسفنديار اميد بخش،

  .1067شماره  علمي بازرگاني ايران،
  نشر قومس .، تهران ،درآمدي بر سازمان تجارت جهاني و الحاق ايران )،1386( حيد، وبزرگي

پيامدهاي آن بر سياستگذاري جهاني شدن اقتصاد و " )،1386(پاييز محمد جواد جوادي ارجمند،
  .3شماره  ،37وره ، دفصلنامه سياست ،"خارجي جمهوري اسلامي ايران

ترجمه جمعي از پژوهشگران  ،چگونگي الحاق به سازمان جهاني تجارت ،)1381( آنكتاد دبيرخانه
  شركت چاپ و نشر بازرگاني.تهران،  هاي بازرگاني،موسسه مطالعات و پژوهش

ا نگاهي به وضعيت ، بمايه گذاري خارجي و سازمان جهاني تجارتسر، )1385( محمد حسن زارع،
  شركت چاپ و نشر بازرگاني. تهران، ايران،

ي كلي سند چشم انداز بلند مدت هااستسي، )1382(مرداد  سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور
  . تهران: سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور ،ايران توسعه جمهوري اسلامي

جايگاه نظام رهبري چين در تداوم فرآيند توسعه اقتصادي در عرصه ")،1393( عليرضا سلطاني،
  .25،شماره 7وره ، دالمللبينپژوهشنامه روابط  ،"تاكنون 1979ي از المللبينداخلي و 

گزيده تحولات "ايران و سازمان تجارت جهاني:بيستمين وتوي آمريكا" ،)1383(دي  اردشير سنائي،
  .31جهان،شماره

ارزيابي پيامدهاي عضويت جمهوري اسلامي ايران در ")،1376مسعود (ارديبهشت و خرداد  عبديان،
  .14و  13مجله برنامه ريزي و بودجه،شماره  ،"سازمان تجارت جهاني

، ،تهرانازمان جهاني تجارت و سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران، س)1386مهدي( فاخري،
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Experts believe that Islamic Republic of Iran’s joining to World Trade 
Organization (WTO) have tremendous benefits for the country such as 
improving the domestic economy as well as boosting international ties and 
partnerships. Iran has filed the application to join the WTO in 1996 but ever 
since it’s efforts have been marred by a variety of reasons, both interior 
country problems and exterior barrier such as opposition of USA to Iran’s 
membership. This research aims to explore the efforts made by Iran during 
recent decades in regard to the implementation of General Agreement on 
Tariffs and Trade (GATT) as well as the WTO accession. Furthermore, it has 
been concluded that while Iran made significant steps forward to alter its 
actions and Grand Strategy of National Development in order to further 
reconcile with the WTO criterion, there are still irreconcilable differences 
between Iran’s domestic economy and the standards required by the World 
Trade Organization and global economic sphere. This article seeks to study 
the plans and actions of the Islamic Republic of Iran in the direction of 
national development and accession to the World Trade Organization and It 
has been attempted to answer the question of whether Iran's national 
development plans and strategies have prepared the country for accession to 
the World Trade Organization. 

Keywords:  The Strategy of National Development, policy making, 
Accession, World Trade Organization (WTO), Islamic Republic of Iran. 
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