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 )1395چهارم، شماره شانزدهم، زمستان پژوهشنامه جغرافیاي انتظامی (سال 

  

  مقدمه

هاي اقتصادي، اجتماعی، هاي انسان در یک نگاه کلی شامل فعالیتبندي فعالیتطبقه

هاي گوناگون و پیچیده انسان در فضاي سیاسی و نظامی است. طبیعتاً فعالیت

وري است. یابی به حد بیشینه بهرهمنظور دستجغرافیایی نیازمند بسترسازي شایسته به

هاي انسان را نظم بر این اساس، آمایش سرزمین ارتباط میان انسان، فضا و فعالیت

معناي از ریشه آمودن به» آمایش سرزمین«). اصطلاح 29: 1375دهد(آسایش، می

اي آمایش سرزمین برنامه). به عبارتی، 91: 1371آبادکردن گرفته شده است(معین، 

هاي او در فضاي جغرافیایی مدت براي سازماندهی بهینه زندگی انسان و فعالیتبلند

پایه نیل به توسعه پایدار و دربرگیرنده مجموعه اهداف، راهبردها،  است و یکی از اسناد

و تعاونی در ابعاد  هاي اجرایی است که توسط بخش دولتی، خصوصیها و برنامهسیاست

فرهنگی و کالبدي مطابق با  ، اجتماعی،مختلف طبیعی، انسانی، اقتصادي

آمایش ). 1389(مطالعات آمایش استان زنجان، گیردکلان ملی انجام می يهاگیريجهت

باشد. نظر به اهمیت و جایگاه ویژه بخش اي و دفاعی میسرزمین داراي دو بعد توسعه

پورموسی، دفاع، ضروري است که ابتدا بعد دفاعی آمایش سرزمینی مورد نظر قرارگیرد(

تر توجه شده امنیتی کم - تا کنون در طرح هاي آمایش به ملاحضات دفاعی ).8: 1386

هاي نظامی، ها و راهکارهایی براي دفاع سرزمینی و حفاظت از استقرارگاهو از ارایه طرح

مراکز و تأسیسات حیاتی، حساس و مهم در مقابل تهدیدات و حملات نظامی غفلت 

 ).140: 1390مدي، شده است(رزاقانی و اح

منظور که به ،اي و محلیریزي اعم از ملی، منطقهامروزه در سطوح مختلف برنامه

دقت و توجه بیشتري مورد بررسی  گیرد، موانع توسعه را نیز باتوسعه صورت می

آمایش سرزمین در سطوح  ریزي فضایی وکه در برنامه ،دهند. ازجمله این موانعقرارمی

و محلی در کشورهاي مختلف جهان مورد توجه قرار  )استانی(ايملی، منطقه مختلف

کردن منظور فراهمو امنیت به به تأمین دفاعل و ملاحظات مربوطئگرفته است، مسا

آمایش سرزمین داراي  ).1383(مرکز ملی آمایش سرزمین، بستر امن براي توسعه است

ترین ابعاد و یکی از مهم امنیتی است. –ابعاد ارزشی، سیاسی، علمی، هنري و دفاعی
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هاي مختلف امنیتی آن است. تاکنون در طرح -ملاحظات آمایش سرزمین بعد دفاعی

امنیتی جهت  - ها عمدتاً بر امر توسعه تأکید داشته و به ملاحظات دفاعیآمایش دیدگاه

دفاع سرزمینی و حفاظت از مراکز جمعیتی، تأسیسات و امکانات حساس و حیاتی توجه 

هاي آمایشی تابع متغیرهاي . رعایت ملاحظات دفاعی و امنیتی در طرحنشده است

ها مورد توجه قرارگیرند. موقعیت جغرافیایی گونه طرحمتعددي است که باید در این

منطقه موردنظر، نوع و سطح تهدیدات نظامی و امنیتی متوجه این  منطقه، راهکارها و 

ترین این یدات  و شرایط خاص منطقه مهمهاي پدافند غیرعامل متناسب با نوع تهدطرح

 ). 71: 1389متغیرها هستند(رزقانی و اعظمی، 

 - تجربه هشت سال دفاع مقدس نشان داده که بدون درنظرگرفتن ملاحظات دفاعی

امنیتی هرگونه آمایش فضایی جمعیت و فعالیت در واحد ملی فاقد اثربخشی معنادار در 

هاي امنیتی خواهدبود. مسلماً روند سایر آسیب وقوع جنگ و ویژهشرایط بحرانی به

گیرد توسعه پایدار هر کشوري و هر سرزمینی در معرض انواع تهدیدات و خطرات قرارمی

که حرکت توسعه در آن کشور و یا سرزمین را دچار اختلال، ناهماهنگی، مشکلات و 

شناخت و نسبت به رفع هایی را باید سازد. بنابراین، چنین موانع و تهدیدهایی میبحران

  ).21: 1386کرد(پورموسی، مخاطرات و یا کاهش آنها اقدام

  بیان مسئله

ترین عامل دوام زندگی اجتماعی است. هر ترین نیاز هر جامعه و مهمامنیت بنیادي

اي و داخلی براساس اهداف، منافع، در عرصه جهانی، منطقه کشور محیط امنیتی خود را

نماید. درك صحیح از محیط امنیتی و می ان قدرت آن تعریفهاي اساسی و میزارزش

هاي امنیتی هر سیاست ثیر را بر شکلأساختار قدرت و رقابت موجود در آن بیشترین ت

 سازي وبه مباحث امنیتی در تصمیمها و رویکردها نسبتکشور دارد و این ذهنیت

مجموعه مقالات دومین ثر است(ؤعملکرد نظام سیاسی و تدوین استراتژي امنیت ملی م

هایی است آمایش سرزمینی ازجمله روش). 45: 1384، ژئوپلیتیک ایران کنگره انجمن

ها در صورت وقوع پذیريتر و کاهش آسیبامن ها براي رسیدن به وضعیتکه دولت

  ).1: 1386 اند(پورموسوي،حملات احتمالی استفاده از آن را در دستور کار خود قرارداده
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امنیتی آن است. زیرا  -ترین ابعاد و ملاحظات آمایش سرزمین بعد دفاعیمیکی از مه

 هاي دفاع نظامی و غیرنظامی مسائلی هستند که در جهان کنونی کلیه ابعادضرورت

گیرند و تنها به ایجاد فعالیت و اسکان در مناطق استراتژیک محدود زندگی را دربرمی

ت وزیران در جلسه ئمصوبه هی 1اساس مادهبنابراین بر). 10: 1381 شوند(مومنی،نمی

سازمان مدیریت  25/7/1383به تاریخ  134108/101پیشنهاد شماره  به و بنا 6/8/1383

سی و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی  ریزي کشور و به استناد اصل یکصد وو برنامه

از  »ايقهو تعادل منط سرزمین ملاحظات امنیتی و دفاعی، وحدت و یکپارچگی«ایران 

به مطالب باتوجه). www.dastour.ir(باشدترین اصول مصوب آمایش سرزمین میمهم

شده و ضرورت پرداختن به ملاحظات امنیتی و دفاعی هدف این پژوهش تبیین ارایه

  امنیتی آمایش سرزمین استان کهگیلویه و بویراحمد است.  - ملاحظات دفاعی

  مبانی نظري

ها ریزيزي فضایی یا آمایش سرزمین به آن دسته از برنامهریبرنامهآمایش سرزمین: 

نحوي ناظر بر عمران، حفاظت فضا یا سرزمین(سرزمین معادل یک شود که بهگفته می

گونه باشد) هستند. برخورد با اینکشور، یک منطقه و یا حتی اخیراً یک قاره می

وده است. برخی از آنها به ها در عرصه جهان و نه حتی در ایران یکسان نبریزيبرنامه

ورزند و برخی دیگر بیشتر به مباحث اقتصادي و اجتماعی مناطق و نواحی تأکید می

  ). 1: 1384پردازند(توفیق، محیطی سرزمین میمسائل کالبدي و زیست

هرگونه اقدامی است که فضاي توسعه استان را در برابر انواع تهدیدات داخلی و  :دفاع

معنی و مفهوم منحصر به دفاع نظامی نیست اما دفاع  ازد. گرچه اینخارجی قابل دفاع س

آید. حساب میترین انواع دفاع دربرابر خطرات و تهدیدات متوجه توسعه بهنظامی عمده

گیرد و یا غیرعامل که یا عامل که توسط نیروهاي انتظامی صورت می :دفاع بر دو نوع است

منظور مقابله با تهدیدات احتمالی امل و دفاع مدنی بهپدافند غیرع با تدابیري مانند تدابیر

صورت طراحی است به گیرد. پدافند غیرعامل ممکنو کاهش خطرات بالقوه صورت می

پذیري فضاهاي توسعه استان فضاهاي قابل دفاع و یا درنظرگرفتن تدابیري است که آسیب

  .)1383مرکز ملی آمایش سرزمین، دهد(میتهدیدات کاهش را دربرابر
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طرح مفهوم امنیت پایدار متضمن یک مفهوم نو در مباحث امنیتی  امینت پایدار:

ویژه در روند اي است که به). پایداري مفهوم تازه32: 1390زاده و کرمی، است(عباس

یافته شده و گسترشها و امیدهاي نو طرحتحولات جهانی در سه دهه گذشته و بر اثر بیم

ده است. امنیت پایدار مستلزم توجه به تمامی وجوه امنیت است. به رو شو با اقبال روبه

هاي گردآمده در امنیت پایدار با وجود پیشینه کوتاه آن این مفهوم در سبب ظرفیت

ویژه در موضوع توسعه در سطح جهان و در محافل گوناگون بسیار هاي گوناگون بهپهنه

ترکیبی آن مانند امنیت پایدار ناظر بر مورد توجه قرار گرفته است. پایداري و مفاهیم 

درك جامعی است که بر پایه آن به همه عوامل مؤثر سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و امنیتی 

  ).82: 1384شود(نصیري، در کنار یکدیگر و در تعامل با یکدیگر توجه می

اي هاي منطقهآمایش سرزمین و طرحرابطه آمایش سرزمین و توسعه و امنیت: 

گیرد و در تنظیم روابط انسان، براساس دو مفهوم اصلی دفاع و توسعه شکل میهمواره 

برداري منطقی از تمام امکانات براي بهبود هاي انسان به منظور بهرهفضا و فعالیت

هاي اعتقادي، دانش و تجربه اقدام وضعیت مادي، معنوي و اجتماعی براساس ارزش

اند توجه بی و خسارت ناشی از آن را دیدهنمایند. کشورهایی که آثار جنگ و خرامی

هاي ملی، منافع حیاتی و پایداري اي به راهبردهاي دفاعی براي حفاظت از سرمایهویژه

). 34: 1391اند(مدیري و همکاران، اي براي آن قائل شدهملی داشته و جایگاه برجسته

تواند (یا کشور) میاین نکته نیز قابل ذکر است که بالارفتن سطح توسعه در یک منطقه 

باعث افزایش امنیت در آن مکان شود. ارتقاي سطح توسعه در یک منطقه نیز جز با 

باشد. بنابراین با اجراي برنامه آمایش سرزمین در پذیر نمیبرنامه آمایش سرزمین امکان

  یافتگی آن میزان امنیت آن نیز بالا خواهدرفت.یک منطقه ضمن بالارفتن سطح توسعه

صورت پذیري بهیابد که دایره تهدیدات بر دایره آسیبطر هنگامی تحقق میخ :خطر

ریزي آمایش استان اگر به تهدیدات مفهوم و در برنامه جزیی یا کلی منطبق شود. در این

شناسایی  هاي توسعه فضاي استان مورد مطالعه وپذیريتوجه نشود و یا آسیب

پذیر فضاهاي توسعه استان شود و آسیبقرارنگیرند ممکن است تهدیدات متوجه نقاط 

سازد. این خطر ممکن است ایجاد ناامنی خسارت مواجه  روند توسعه آن را با خطر و

  .دچار اختلال سازد را فرایند توسعه استان وکرده 
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شود که به هر نوعی به اقتصاد ی میهایشامل تهدید ن:اقتصادي استا هايتهدید

وري، اماهیتی اقتصادي دارند مانند ضعف فن یداترسانند. این تهداستان آسیب می

 .ناتوانی در رقابت در بازارهاي داخلی و خارجی، خروج سرمایه و مانند آن است

شود مانند احتمال حمله یا  تروریستی که متوجه مراکز اقتصادي می هايتهدید

هدیدات امنیتی عنوان تیا بندر و... به ها ودر مراکز اقتصادي مانند پالایشگاه گذاريبمب

 .شودمیتلقی

دلیل تغییرات متنوع جوامع در حال گذر جوامعی هستند که بهی: اجتماع هايتهدید

هاي اقتصادي، سیاسی، و متعدد معمولاً با تضادهاي مختلفی در زیرساختارها و زیرساخت

فرهنگی و اجتماعی مواجهند. عدم تطابق و رشد ناهماهنگ عناصر مادي و غیرمادي 

در این جوامع موانع و مشکلاتی را در سازگاري اجتماعی به وجود آورده است. در  فرهنگ

توانند خود را با محیط سازگار و با تغییرات چنین جوامعی افراد به سختی و به زحمت می

هاي فرهنگی، هاي تازه و سریع همراه کنند. لذا، از این حیث داراي تداخلو دگرگونی

هاي مختلف اجتماعی، از خود بیگانگی و در سطح اکشهنجاري و ناهنجاري کشبی

هاي سازمانیها و بینظمیگسیختگی اجتماعی هستند. این بیسازمانی و ازهمتر بیوسیع

ها و پذیريمنجربه عدم تعادل و ثبات اجتماعی در مقاطع مختلف زمانی، افزایش آسیب

هاي م توجه و برنامههاي مختلف اجتماعی شده است که در صورت عدتحمیل بحران

شناختی آنها را با اجتماعی که امنیت وجودي و هستی - تنها امنیت ملیتواند نهصحیح می

  ).55: 1389تهدیدي جدي مواجه کند(یزدانی و صادقی، 

المللی مورد بررسی قرارداد. توان در دو سطح داخلی و بینتهدیدهاي اجتماعی را می

جامعه دیگر متفاوت است. در واقع میزان توسعه قدرت اي به تهدیدهاي داخلی از جامعه

کننده داشته باشد. ایران ازجمله تواند در کاهش انحرافات اجتماعی نقش تعییننظام می

ها و تهدیدهایی از قبیل کشورهاي در حال توسعه و در حال گذار است که همواره آسیب

دکشی، افزایش جرایم گذاري اجتماعی، خوبیکاري، بحران هویت، فرسایش سرمایه

جنسی، دختران فراري، کودکان خیابانی و کار، فرار مغزها، فقر، شکاف طبقاتی، نابرابري 

عدالتی اجتماعی، فساد مالی و اداري، رشوه و ارتشا، قاچاق انسان، خشونت علیه و بی

ی را نشینی و... امنیت ملزنان، طلاق، اعتیاد، تمایز نسلی، مهاجرت روستا به شهر، حاشیه

  ).2: 1385ممکن است به خطر بیندازند(میوند، 
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ی است که در تضاد با فرهنگ ملی و وحدت هایشامل تهدید: فرهنگی هايتهدید

هاي تروریستی، افکار واگرایانه وگرایش فرهنگی کشور عمل کند. ترویج تفکرات

ا جنسی مذهبی ی از قومی،اي و یا تفکراتی که بخشی از جامعه به دلایلی اعمضدتوسعه

تواند روند توسعه و مشارکت در آن بازدارد. تبعیض نسبت به قوم، مذهب یا زنان می از

  ).1383(مرکز ملی آمایش سرزمین، حساب آیداین تهدیدات به وجز

هاي متفاوت از فضاي اجتماعی سیاسی با گزارههاي تهدید: سیاسی هايتهدید

 هاو فرصت هایبی از تهدیدشود. یک پدیده سیاسی ترکتعریف و تشخیص داده می

یعنی یک پدیده اجتماعی در مقتضیات زمانی و مکانی ممکن است تحول پیدا  .هستند

اساس هر پدیده سیاسی در ابتدا  صورت فرصت و یا تهدید تجلی نماید. بر اینکرده و به

صورت امنیتی یا غیرامنیتی ظهور صورت پدیده اجتماعی است که ممکن است بهبه

اندرکاران بستگی دارد. چه بسا شدن آن به نگرش دستفرایند امنیتی نماید که

 مدیریت تلقی نماید و ازحد بر روي یک پدیده آن را یک تهدید جديحساسیت بیش

تواند یک پدیده را به حوزه غیرامنیتی هدایت نموده و آن را به صحیح مدیران نیز می

از تهدید سیاسی هر تهدیدي است  منظور). 30-5: 1385(افتخاري، فرصت تبدیل نماید

 که بدون درنظرگرفتن منبع آن امنیت ملی کشورها را از لحاظ سیاسی بـا خطـر مواجـه

سازد. تهدید مخاطرهاي مهم براي بازیگران سیاسی است که شناخت موضوعات می

  ).1: 1392(رفعتی و ملکی، مرتبط با آن نقش مهمی در اداره حکومت دارد

وسیله طورعمده بهی است که بههاینظامی شامل تهدید هايتهدید: دیدات نظامیته

   .شـوداز ابزار وآلات نظامی متوجه منطقه مورد نظر مـیدشمن خارجی بـااسـتفاده

کارشناسـان مربوطـه حملـه نظـامی و بمباران مراکز مهم نظامی، اقتصادي، 

 هاين مصادیق تهدیدهـاي حیـاتی و حسـاس شـهرها را بارزتریجمعیتی و زیرسـاخت

 ).57: 1383افتخاري، (اندنظامی دانسته

  پیشینه پژوهش

آمایش سرزمین در استان کردستان «عنوان نامه خود با ) در پایان1394لاله(امجد سیفی

هر به این نتیجه رسید که  تحلیلی- روش دوگانه توصیفیاز بااستفاده» با رویکرد دفاعی

منیت برقرار کرده و شرایط و امکانات سازندگی را دولتی که بخواهد در داخل کشور ا
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 )1395چهارم، شماره شانزدهم، زمستان پژوهشنامه جغرافیاي انتظامی (سال 

دلیل استان کردستان به .فراهم کند باید از مرزهاي مطمئن و امن برخوردار باشد

اجتماعی، فرهنگی و  قرارگیري در مرز و دوربودن از مرکز کشور از شرایط اقتصادي،

سمت از کشور در هاي این قسیاسی مطلوبی برخوردار نبوده و دلیل بسیاري از ناامنی

از نبود تفکر آمایش سرزمین در ناشیامر است و این قبل و بعد از انقلاب این مسائل بوده

ارشد خود نامه کارشناسی) در پایان1394تن(. سعید روئینریزي کشور استنظام برنامه

با » ریزي آمایش سرزمین ناحیه غرب فارس با رویکرد پدافند غیرعاملبرنامه«با عنوان 

هاي انسانی و طبیعی لحاظ شاخصپذیري بهآسیب تحلیلی به تحلیل- روش توصیفی

زیاد،  پذیر زیاد، نسبتاًهاي آسیبپهنه پردازد.می در این ناحیه مرتبط با پدافند غیرعامل

 فرسایش بر و ايدامنه هاياز زلزله، سیل، حرکتناحیه اعم هايکم تهدید و متوسط

به هاي انسانی نسبتتحلیل فضایی شاخص ،هایتدرن شود.روي نقشه مشخص می

کم ناحیه و  زیاد، متوسط پذیر زیاد، نسبتاًهاي آسیبشد. پهنهطبیعی انجام هايتهدید

) در کتاب خود با 1380علیرضا عندلیب( شد.لحاظ پدافند غیرعامل ترسیمغرب فارس به

سعی کرده تا » یراننظریه پایه و اصول آمایش مناطق مرزي جمهوري اسلامی ا«عنوان 

لحاظ عملی و نظري در برنامه آمایش سرزمین جایگاه و حساسیت مناطق مرزي را به

صورت موردي در رابطه با تبیین نماید. البته در این کتاب برخلاف عنوان آن، که به

هاي هاي کلی و دیدگاهجز اشاره به نظریهجمهوري اسلامی ایران نگاشته شده است، به

صورت موردي به وضعیت سرزمین و آمایش مناطق مرزي، بهورد آمایشمختلف در م

  مناطق مرزي ایران پرداخته نشده است. 

سرزمین: تجربه جهانی و انطباق با وضع آمایش«) در کتاب 1384فیروز توفیق(

هاي مختلف فدرال و بسیط متمرکز و غیرمتمرکز را در سعی کرده تا تجارب نظام» ایران

کند و از این رهیافت جایگاه ایران براساس نظام مدیریت مورد اشاره بیانقالب کشورهاي 

هاي دیگر مدیریت سرزمینی مقایسه نماید. محوریت این کتاب سرزمینی آن را با نظام

هاي هاي آمایش سرزمین در کشورهاي مختلف براساس نوع نظامبر تحلیل برنامه

نامه در پایان) 1386روانی(سکه رضائیمدیریت فضاي سرزمینی است. داوود 

کید بر ملاحظات دفاعی امنیتی أبا ت مرزي آمایش مناطق«ارشد خود با عنوان کارشناسی

ضمن مدنظر قراردادن وضعیت موجود استان بوشهر در  »)استان بوشهر :مطالعه موردي(

ها و ی فعالیتیسرزمین توزیع فضا از آمایشامنیتی ناشی –عیچارچوب ملاحظات دفا
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براي رسیدن به  پژوهشهاي به یافتهیت را مورد مطالعه قرارداده و باتوجهجمع

هاي برنامه همقول3پیشنهاد در  یهارا تر در استان بوشهر بهی مطلوبیسازماندهی فضا

پرداخته است. رویکرد کلی این پژوهش آمایش و اقتصادي و دفاعی  - آمایشی، سیاسی

عنصر اصلی فضاي سرزمینی با هدف 2نوان عها و جمعیت بهساماندهی مجدد فعالیت

امنیت پایدار در استان موردنظر است. معاونت پژوهش و تولید علم دانشگاه عالی دفاع 

تدوین نموده » آمایش ملی سرزمین و تأسیسات حیاتی«) کتابی را با عنوان 1387(

وجه سرزمین مورد تشده ملاحظات امنیتی و دفاعی در آمایشاست. در این کتاب سعی

قرارگیرد و توجه خاصی به مسئله قومیت، اقلیت و مفاهیم جغرافیاي سیاسی 

است. در این کتاب به شیوه استقرار فضایی تأسیسات حیاتی کشور در جغرافیاي داشته

نحوي این نوشته نوعی آمایش سرزمین با رویکرد اي شده است و بهملی توجه ویژه

  پدافند غیرعامل را دنبال کرده است. 

» رشته آمایش سرزمین: آمایش سرزمین هدرسنام«) کتاب 1388(نیکول مونتریشه

درباره آمایش محیط زندگی یا سرزمین براي توسعه  را نگاشته است. این کتاب پژوهشی

از نظر مونتریشه نقش جامعه سیاسی و ست. اقتصادي و اجتماعی یک کشور ا هجانبهمه

ریزي است.  مطالعه گروهی تفاوت کشورها در برنامه آمایش عنصر هدف این نوع برنامه

بندي نظامی کشور منطقه«) در طرحی با عنوان 1388داعا با مدیریت سردار باقري(

رموسوي به تدوین مناطق نظامی زمینی کشور ایران پرداخته است. سیدموسی پو» ایران

به » امنیتی در آمایش سرزمینی ایران- ملاحظات دفاعی«) در طرحی با عنوان 1388(

 منظور آمایشدفاعی کشور پرداخته و اصول و راهبردهایی را به- بندي نظامیمنطقه

ارزیابی «کتابی با عنوان ) 1390خرم(مهدي ریاحیسرزمین کشور ارایه داده است. 

 زیست و آمایشارزیابی محیطهاي ا محوریت موضوعو ب »سرزمینزیست و آمایشمحیط

داند. نگاه کلی زیست را اساس کار آمایش سرزمین مینوشته است. وي محیط سرزمین

زیستی است و آمایش سرزمین را راهکاري براي وي به آمایش سرزمین برداشت محیط

فیا، جغرا«در کتاب ) 1391سیدحسن صدوق(داند. زیست میحفظ و پایداري محیط

 هاي اقتصادي و مسائل آمایشروابط میان فضا و فعالیت »سرزمین اقتصاد فضا و آمایش

هاي حرکت، بستر فعالیت هکنندمحدود را عنصرفضا را تحلیل کرده است و رزمین س

 داند و بر این اساس به تحلیلمی هاي صنعتی و خدماتیبخش کشاورزي و فعالیت
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 )1395چهارم، شماره شانزدهم، زمستان پژوهشنامه جغرافیاي انتظامی (سال 

ویژه وجه وي فضا و به .پرداخته استو مسائل آمایشی  هاي اقتصاديگزینی فعالیتمکان

  داند. اقتصادي آن را معیار آمایش سرزمین می

ریزي برنامه«نیز کتابی با عنوان ) 1391زاده(خلیل کلانتري و غلامحسین عبداالله

ریزي فضایی و اند که در آن به مسائل توسعه و برنامهنوشته »سرزمینفضایی و آمایش

اند. در این کتاب اي و سازمان فضایی پرداختههاي توسعه منطقهاندیشه اي ومنطقه

داند. این در حالی است سرزمین میاي و تحلیل فضایی را مناسب آمایشمقیاس منطقه

ریزي فضایی است. شناسی در زبان انگلیسی همان برنامهلحاظ واژهسرزمین به که آمایش

آمایش دفاعی سرزمین از منظر «ی با عنوان ) در کتاب1392حسن کامران و دیگران(

کارگیري پدفند نظامی و به -بر لزوم توجه ویژه به مقوله امنیت دفاعی» عاملغیرپدافند

دنبال تبیین اند. نویسندگان در این کتاب بهسرزمین تأکید کردهغیرعامل در آمایش

یشگیري از مخاطرات عنوان پدافند غیرعامل هستند که نوعی پآمایش دفاعی سرزمین به

) در رساله دکتري خود 1393نظامی است.  مصطفی رشیدي( -طبیعی، انسانی و امنیتی

ریزي در فضاي سرزمینی ایران با رویکرد شناسی ژئوپلیتیکی برنامهآسیب«با عنوان 

به بررسی کدهاي مثبت و منفی جغرافیاي » سرزمین و ارایه مدل راهبردي آمایش

شناسی رج از سرزمین ایران پرداخته و در ادامه به آسیبسیاسی در داخل و خا

پردازد. در ادامه براساس این کدهاي جغرافیاي ریزي در فضاي سرزمینی کشور میبرنامه

هاي توضیح داده شده در این رساله به ارایه الگوي راهبردي در راستاي سیاسی و آسیب

بر لزوم بازاندیشی در ساله مبتنیآمایش سرزمین کشور پرداخته شده است. بیانیه این ر

شدن به هاي سنتی و نزدیکوسیله خروج از کارویژهچینش جمعیت و فعالیت کشور به

هاي جدید است که کمتر به منابع آب و خاك و سایر منابع تجدیدناپذیر نیاز کارویژه

د دارند. وي درنهایت بر مناطق و قلمروهاي جدید براي زیست پایدار در ایران تأکی

ورزد که ضمن ایجاد توسعه پایدار نوعی امنیت پایدار را براي مناطق بحرانی و می

  حساس کنونی دربردارد.

  هاي پژوهشپرسش

  اند؟دفاعی استان کدام- نقاط قوت و ضعف ملاحظات سیاسی، امنیتی -1

  دفاعی استان کدامند؟ - ها و تهدیدهاي ملاحظات سیاسی، امنیتیفرصت -2
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  دفاعی استان کدامند؟ –ی امنیتیراهبردهاي ملاحظات سیاس -3

  روش تحقیق

باشد و براي انجام آن از روش تحلیلی می-هاي توصیفیپژوهش حاضر از نوع پژوهش

به اي و اسنادي) استفاده شده است که باتوجههاي میدانی، کتابخانهترکیبی(روش

بررسی آمده وضعیت ملاحظات سیاسی امنیتی و دفاعی در استان مورد دستاطلاعات به

استفاده شده است. براي  SWOTها از مدل وتحلیل دادهقرار گرفته است. براي تجزیه

هاي و قوت و ضعف) و محیط خارجی (فرصتاین منظور ابتدا محیط داخلی (نقاط

زمینه 4هاي استان در ها و شاخصها) منطقه مورد مطالعه قرارگرفت و گویهتهدید

اقتصادي و طبیعی استخراج شد. سپس، براي  فرهنگی، - امنیتی، اجتماعی - سیاسی

ها از ابزار پرسشنامه آمده و تعین اثرگذاري هرکدام از شاخصدستتکمیل اطلاعات به

نفر از 40وسیله ها بهبودن مسئله پرسشنامهدلیل تخصصیاستفاده شده است. به

گیري و یمتصم 1هايدر فناند(اي استان  تکمیل شدهامنیتی و منطقه- مسئولان سیاسی

به نظر پژوهشگر و ماهیت موضوع و تعداد نمونه باتوجه SWOTبندي و فن رتبه

هایی مانند شود و روشگستردگی متخصصان و کارشناسان حوزه مربوطه انتخاب می

شود. همچنین، هاي مشخص و تعداد زیاد استفاده میکوکران و مورگان براي جمعیت

شود که پژوهشگر به اشباع نظري دست پیدا کند می تعداد نمونه تا جایی در نظر گرفته

 ). دهدیعنی بیشتر از آن تعداد جواب همسان می

ابزاري براي شناخت  ،شودمی نیز نامیده towsکه گاهی ، swotیا ماتریس  فن

و  هابازشناسی ضعف و 2نظامموجود در محیط خارجی یک ي هافرصت وا تهدیده

آن  ش وضعیت و تدوین راهبرد براي هدایت و کنترلسنج منظورداخلی آن به هايقوت

هاروارد است.  دانشکده تجاري نتیجه مستقیم مدل (SWOT) است. این روش نظام

  ).40: 1381، مرادي مسیحی(هاستبراي سازمان راهبرد درواقع، این روش بهترین

  :مرحله را طی کرد 8باید  SWOTبراي ساختن مـاتریس 

                                                                                                               
1- Tec nick. 

2- System. 
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  اي که در محیط خارجی سازمان وجوددارد؛ ي عمدههافهرستی از فرصت تهیه - 

  عمده موجود در محـیط خارج سازمان؛  هايفهرستی از تهدید تهیه - 

  قـوت داخلـی و عمـده سازمان؛ فهرستی از نقـاط تهیـه - 

 فهرستی از نقاط عمده ضعف داخلی سازمان؛  تهیه - 

خانه  نتیجه در هـاي خـارجی را بـا هـم مقایسه وقوت داخلی و فرصـتنقاط  - 

   ؛گیردقرارمی SO هايمربوطه در گروه استراتژي

جـه در نتیهاي موجود در خـارج نت مقایسـه و ضعف داخلی را با فرصتنقاط - 

  گیرد؛می قرار WOهاي گـروه استراتژي

هاي قوت داخلی را با تهدیدهاي خـارجی مقایسـه و نتیجه در گروه استراتژينقاط -

ST  د؛گیرقرارمی  

هاي خـارجی مقایسـه و نتیجه در گروه استراتژي هايضعف داخلی را با تهدیدقاطن - 

WT 23: 1379فردآر، (گیرد قرار می.( 

 قلمرو و محدوده پژوهش 

غربی ایران کیلومترمربع در جنوب16264بویراحمد با مساحت  استان کهگیلویه و

 دقیقه شمالی و26 و درجه31دقیقه و52درجه و29قراردارد. این استان بین دو مدار 

دقیقه شرقی قرار گرفته است. از 53 درجه و51 دقیقه و55 درجه و49النهارهاي نصف

از جنوب با  از شرق با فارس، چهارمحال و بختیاري، هاي اصفهان وشمال به استان

استان  ).3(پرتال استانداري استاناز غرب با خوزستان همسایه است بوشهر و فارس و

داراي  1391راحمد براساس آخرین تقسیمات کشوري در سال کهگیلویه و بوی

باشد. آبادي داراي سکنه می1674دهستان و 45شهر، 17بخش، 19شهرستان، 8

 1390جمعیت این استان طبق آخرین سرشماري عمومی نفوس و مسکن در سال 

نفري کشور در همان 75149669به جمعیت باشد که باتوجهنفر می658639معادل 

از وسعت کشور را به خود اختصاص داده  %0,9از جمعیت کشور و تقریباً  %0,87سال 

                                                                                                               
3- www.ostan-kb.ir. 
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بود( طرح آمایش  %0,87،  1390است کهه نسبت جمعیت آن به کل کشور در سال 

  ).1393استان، 

  

  ): موقعیت محدوده مورد مطالعه در کشور1نقشه(

  هاي پژوهشیافته

 SWOT) مدل IFASوتحلیل عوامل داخلی(تجزیه

بندي آنها در دو ی روشی براي سازماندهی عوامل داخلی و طبقهوتحلیل عوامل داخلتجزیه

به این عوامل خاص  نظاممنظـور ارزیـابی روش مدیریت و واکنش هعف بقوت و ضمقوله نقاط

  ).120: 1381هانگرو ویلن، (به اهمیت مورد انتظار استباتوجه

  )IFAS(وتحلیل عوامل داخلی): نتیجه تجزیه1جدول(
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.w1العبــور در ســطح وجــود منــاطق صــعب

,0  استان
04

6
  

3
  0,
01

5
  

.s1هاي مرتعــی فــراوان در وجود عرصه

  سطح استان

0,
02

6
  

2
  0,
01

3
  

.w2کمبود بارندگی در جنوب استان  

0,
06

79
  

4
  0,
01

6
  

.s2ود شــرایط اقلیمــی مناســب در وجــ

  سطح استان

0,
01

2
  

1
  0,
01

2
  

.w3بودن مناطق استان براي کشت نامناسب

,0  دلیل شیب بالابه
04

4
  

3
  0,
01

5
  

.s3فراوان در شــمال  يهاوجود رودخانه

  استان
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4
  

.w4وهواي گرم در جنوب استانآب  

0,
01

2
  

1
  0,
01

2
  

.s4هــاي مرتفــع بــراي وجود کوهســتان

رطوبــت و کمــک بــه افــزایش  نگهداري

  بارندگی در استان

0,
01

  

1  0,
01

  

.w5وجود گسل در سطح استان  

0,
02

5
  

2  0,
01

3
  

.s5هاي هموار در ها و زمینوجود دشت

  قسمت جنوبی استان

0,
01

  

1  0,
01

  

.w6گیربــودن برخــی نقــاط در ســطح سیل

,0  استان
07

7
  

4  0,
01

9
  

.s6 وجود منابع فراوان زیرزمینــی نظیــر

  نفت و گاز

0,
06

4
  

4
  0,
01

6
  

.w7اي در سطح استانخشکسالی دوره  
0,

06
7

  

4
  0,
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7
  

.s7 ــطح ــی در س ــان داروی ــود گیاه وج

  استان

0,
02

7
  

2
  0,
01

3
  

.w8آب شــیرین) در  ویــژههکمبــود منابع(بــ

,0  جنوب استان
01

1
  

1
  0,
01

1
  

.s8توانایی کشت دیم در استان باتوجه-

  به شرایط طبیعی استان

0,
04

7
  

3  0,
01

6
  

.w9یست در سطح استانزتخریب محیط  

0,
04

6
  

3  0,
01

5
  

S9 ــاران در اســتان در ــراوان ب ــارش ف .ب

  قسمت شمالی

0,
04

5
  

3
  0,
01

5
  

.w10 ــوب ــاهی در جن ــش گی ــود پوش کمب

,0  استان
06

6
 

4
  0,
01

6
 

.s10 سهم بالاي استان در تولید نفــت و

  گاز

0,
04

5
  

3
  0,
01

5
  

.w11هاي لازم براي ضعف شدید زیرساخت

,0  توسعه صنعت
04

3
 

3
  0,
01

4
 

.s11توانایی استان در جذب گرشگران  

0,
04

4
  

3  0,
01

5
  

.w12ضعف شدید شبکه ارتباطی استان  

0,
06

6
 

4  0,
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7
 

.s12بــهبالابودن جمعیت فعال و آماده-

  کار در سطح استان

0,
06

8
  

4  0,
01

7
  

.w13 ــطح ــنایع در س ــب ص ــع نامناس توزی

,0  استان
02

7
 

2  0,
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4
 

.s13هیابودن شرایط در اســتان بــراي م

  پرورش آبزیان

0,
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5
  

.w14ــود ــتی در  نب ــنایع دس ــت از ص حمای

,0  سطح استان
02

6
 

2
  0,
01

3
 

.s14 ظرفیت بــالاي اســتان در پــرورش

  دام

0,
04

8
  

3
  0,
01

6
  

.w15 دلیل بودن سطح تولید استان بهپایین

,0  بودن درآمدینیپا
04

5
 

3
  0,
01

5
 

.s15جود نیروي کاري ارزان در سطح و

  استان
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.w16دن شــیوه تولیــد ســنتی در بــوغالــب

,0  بخش کشاورزي
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.s16 ــنایع ــد ص ــت تولی ــالابودن ظرفی ب

  دستی در سطح استان

0,
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3  0,
01

5
  

.w17واحدهاي بزرگ و مادر صنعتی فقدان  

0,
04

4
 

3  0,
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5
 

.s17ظرفیت تولید مرکبات در  نبالابود

  سطح استان

0,
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.w18هـــاي مناســـب کمبـــود زیرســـاخت

,0  يگردشگر
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.s18برداري از برخی ظرفیت بالاي بهره

موادمعدنی و مصــالح ســاختمانی نظیــر 

  سیمان در استان
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.w19هاي پیوند عملکردي بین فعالیت نبود

,0  هامدرن صنعت نفت و گاز با سایر فعالیت
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.s19ــوان ــطح ج ــت در س ــودن جمعی ب

  استان
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.w20هاي شدید روستا به شــهر در مهاجرت

,0  استان
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2  0,
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.s20هــاي کمتــر فرهنــگوجــود خــرده

  خورده در سطج استاندست
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.w21بالابودن نرخ طلاق در سطح استان  
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.s21  بالابودن تعداد افراد با تحصــیلات

  بالا در سطح استان

0,
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.w22یکاري در استانبالابودن نرخ ب  
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.s22 بــالابودن تعــداد بقــاع متبرکــه در

  سطح استان
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.w23 بالابودن میــزان خودکشــی در ســطح

,0  استان
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.s23 بالابودن حس همکاري و مشارکت

  در بین مردم استان

0,
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.w24بالابودن میزان اعتیاد در سطح استان  

0,
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.s24 وجـــود ســـرمایه اجتمـــاعی بـــالا

  براساس همبستگی قومی

0,
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2
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.w25بــودن ســطح ســواد در اســتان پــایین

,0  به کل کشورنسبت
06
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.s25  ــطح ــري در س ــویش ل ــلط گ تس

  استان

0,
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3  0,
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.w26 توریع ناعادلانــه و خــدمات در ســطح

,0  استان
02

5
  

2  0,
01

3
  

.s26استان  وجود مذهب واحد در سطح

  ه)عشی 100%(
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.w27 ـــر ـــات فرهنگـــی نظی کمبـــود امکان

,0  کتابخانه وسینما در سطح استان
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4
  0,
01
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.s27 ـــارکت در ـــزان مش ـــالابودن می ب

  انتخابات مجلس و خبرگان

0,
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2  0,
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.w28ها در سطح استانوجود قومیت  

0,
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.s28سابقه ترور در سطح استان فقدان  
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.w29هاي موردي در ســطح وجود اغتشاش

,0  استان
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.s29هاي دینــی در ســطح فقدان اقلیت

  استان

0,
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.w30 ــومی و ــاي ق ــزان دعواه ــالابودن می ب

,0  ايقبیله
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.s30هــاي اشــرار و فعالیت گــروه فقدان

  مخل امنیت در سطح استان
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.w31ــتا ــکل نیکوهس ــتان و مش ــودن اس ب

,0  هاکنترل درگیري
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.s31هــاي سیاســی معانــد فقدان گــروه

  انقلاب و اسلام در سطح استان
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.w32ــود ــئولان  نب ــین مس ــوي ب ــاط ق ارتب

,0  سیاسی استان و مردم
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.s32هــاي قاچــاق فقــدان وجــود گــروه

  موادمخدر در سطح استان

0,
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.w33بودن بحث پدافند غیرعامل در ضعیف

,0  سطح استان
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.s33بــودن شــرایط کوهســتانی مناسب

  استان براي پدافند غیرعامل

0,
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2  0,
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3
  

.w34ــایین ــان در پ ــزان آزادي بی ــودن می ب

          سطح استان
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4
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0,
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  ضعفمجموع امتیاز نقاط

1,
63

  

  

0,
5
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  قوتمجموع امتیاز نقاط

و امتیاز وزنی آنها  1امل داخلی ) مجموع امتیازهاي عو1به جدول شماره(وجهبات

قوت استان شامل ترین نقاطشوندگان مهمباشد. همچنین از دیدگاه پرسشمی 3,088

)، وجود منابع عظیم نفت و 0,0766نبود سابقه ترور و اقدامات خرابکارانه تروریستی(

) و همچنین 0,06789ب و متنوع در استان()، وجود شرایط اقلیمی مناس0,0702گاز(

ضعف استان ترین نقاطباشد. مهم) می0,06789کرده و جوان(تعداد بالاي افراد تحصیل

- )، وجود دعواهاي قومی0,0711نیز شامل بالابودن میزان بیکاري در استان(
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 که گردشگريبه اینهاي مناسب گردشگري(باتوجه)، کمبود زیرساخت0,0711اي(قبیله

)، 0,06789ترین عوامل در جهت پیشرفت استان باشد) (تواند یکی از مهماستان می

  باشند.هاي شدید روستاییان به شهر میتوزیع نامناسب صنایع در استان و مهاجرت

 SWOT) مدل EFASوتحلیل عوامل بیرونی(تجزیه

 SWOT) مدل EFASوتحلیل عوامل بیرونی(تجزیه): 2جدول(

ی
زن

 و
از

تی
ام

  

جه
در

  

ن
وز

  

ی 
ون

یر
ل ب

ام
عو )

د)
دی

ته
ی  

زن
 و

از
تی

ام
  

جه
در

  

ن
وز

ل   
ام

عو

ت)
ص

فر
ی(

ون
یر

ب
  

0,
05

7
  

3  

0,
01

90
  

.T1هــاي قرارداشــتن در مســیر گردوخــاك

,0  غرب کشور
05

63
  

3  

0,
01

88
  

.o1کــوه زاگــرس و قرارگیري در رشــته

افــزایش بارنــدگی درنتیجــه  متعاقب آن

  صعود هواي مرطوب

0,
03

22
  

2
  

0,
01

61
  

.T2ــتن در کم ــپقرارداش ــه آل ــد زلزل  -ربن

,0  هیمالیا
05

39
  

3
  0,
01

8
  

.o2 قرارگیري در مسیر هــواي مرطــوب

  مدیترانه

0,
01

28
  

1
  

0,
01

28
  

.T3فریقا بر استانآوهواي صحراي .تأثیر آب  

0,
07

8
  

4
  

0,
01

95
  

.o3فارس-بودن به دریاي خلیجنزدیک  

0,
05

23
  

3  

0,
01

74
  

.T4تأثیر قرارگرفتن بودن به دریا و تحتنزدیک

,0  از هواي شرجی دریا جنوب استان
03

28
  

2  

0,
01

64
  

.o4ــوده هــواي  قرارداشــتن در مســیر ت

  سودان

0,
05

59
  

3  

0,
01

86
  

.T5 قرارگیري اســتان در عــرض جغرافیــایی

,0  پایین
03

09
  

2  

0,
01

55
  

.o5هاي آتشفشانی در استان و  کوه نبود

  هاي اطراف نزدیک آنمحدوده

0,
03

36
  

2
  

0,
01

68
  

.T6 جنــب قرارگیــري تــوده هــواي پرفشــار

,0  اي بر روي استان در تابستانحاره
03

14
  

2
  

0,
01

57
  

.o6هــاي بــزرگ و قرارگیري بین استان

  مهم کشور

0,
01

48
  

1
  

0,
01

48
  

.T7بودن ارزش تجاري درختان ناحیه پایین

,0  زاگرس(بلوط)
01

23
  

1
  

0,
01

23
  

.o7 هاي شــن و ماســه وفانتدوربودن از

  شرق و مرکز کشور

0,
05

3

1
  

3
  0,
01

7

7
  

.T8 در منطقــه خشــک و نیمــهقرارگیــري-

,0  خشک جهان
03

2

8
  

2
  

0,
01

64
  

.o8  قرارداشــتن در مســیر تــوده هــواي

  اطلس
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0,
03

36
  

2  

0,
01

68
  

.T9بودن سهم استان در اقتصاد ملیپایین  

0,
05

19
  

3  

0,
01

73
  

.o9هـــاي قرارگیـــري در بـــین قطـــب

  اقتصادي کشور

0,
05

39
  

3  0,
01

8
  

.T10گــذاري در بخــش محدودبودن سرمایه

,0  تانکشاورزي در اس
03

36
  

2  

0,
01

68
  

.o10ــه ســرمایه ــالا در زمین ــت ب -قابلی

گذاري در بخــش گردشــگري در ســطح 

  استان

0,
03

28
  

2  

0,
01

64
  

.T11 ضعف پیوند اقتصادي استان بــا ســایر

,0  هااستان
07

83
  

4  

0,
01

96
  

.o11 درخصــوصظرفیت بالاي اســتان 

ــرمایه ــارجی در س ــی و خ ــذاري داخل گ

  زمینه نفت و گاز

0,
01

41
  

1  

0,
01

41
  

.T12 نبود بازار فروش برخی محصــولات در

سطح استان و وجــود محصــولات مشــابه در 

,0  هاي مجاوراستان
03

33
  

2  0,
01

66
  

.o12هــاي بــزرگ نزدیکــی بــه مجتمــع

  نوبی و عسلویهجپتروشیمی پارس

0,
03

3
  

2
  

0,
01

65
  

.T13گــذاري در بخــش محدودبودن سرمایه

,0  گردشگري
03

14
  

2
  

0,
01

57
  

.o13 گــذاري ســرمایهنگاه ویژه دولت به

  در بخش گردشگري استان

0,
03

36
  

2  

0,
01

68
  

.T14گــذاري مقررات محدودکننده ســرمایه

,0  بخش خصوصی
05

67
  

3  

0,
01

89
  

.o14 ــلی ــیرهاي اص ــري در مس قرارگی

  خوزستان، فارس و بوشهر

0,
05

7
  

3
  

0,
01

90
  

.T15 هــاي تأثیر روابــط خــارجی و تحــریم

,0  رسمی و غیررسمی بر اقتصاد استان
05

11
  

3
  0,
01

7
  

.o15 بـــالابودن میـــزان مشـــارکت در.

  انتخابات

0,
08

04
  

4
  

0,
02

01
  

.T16ــرمایه ــود س ــارجی در کمب ــذاري خ گ

,0  استان
03

17
  

2
  

0,
01

58
  

.o16 سابقه همزیستی دیرینه بین اقــوام

  یایران

0,
05

19
  

3  

0,
01

73
  

.T17ونقــل ریلــی در فقــدان  شــبکه حمــل

,0  سطح استان
05

11
  

3  0,
01

7
  

.o17اي لرنشینهقرارداشتن بین استان  

0,
05

4

7  3  0,
01

7

4  .T18تهاجم فرهنگی  

0,
01

4

1  1  0,
01

4

1  

.o18ســازي فرهنــگ اســتان در آگــاهی

  سطح ملی ازطریق رسانه ملی
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یر

ب
  

0,
05

23
  

3  

0,
01

89
  

.T19هـــاي گســـترش اســـتفاده از شـــبکه

,0  مجازي(تأثیرات منفی)
07

67
  

4  

0,
01

92
  

.o19ریــزي هاي برنامــهگسترش دیدگاه

  از پایین

0,
05

67
  

3
  

0,
01

72
  

.T20آمدن سن اعتیاد در کشورپایین  

0,
05

47
  

3
  

0,
01

82
  

.o20 ــاع ــتان در دف ــگ اس ــش پررن نق

  مقدس

0,
05

15
  

1
  

0,
01

45
  

.T21 بالابودن میزان مهاجرفرستی استان به

,0  هاي همجواراستان
05

67
  

3
  

0,
01

89
  

.o21 بالابودن میــزان امنیــت در ســطح

  ملی

0,
01

45
  

2  

0,
01

69
  

.T22 گسترش رونــد شهرنشــینی در ســطح

,0  کشور
05

47
  

3  

0,
01

82
  

.o22 اعتماد بالاي مردم به سران نظام و

  انقلاب

0,
03

38
  

2  

0,
01

64
  

.T23هاي توسعه انسانی بودن شاخصپایین

,0  استان به کل کشور
03

22
  

3  

0,
01

61
  

.o23 ـــارکت در ـــزان مش ـــالابودن می ب

  انتخابات در سطح کشور

0,
03

28
  

3
  

0,
01

89
  

.T24هــاي کشــور دسترسی نامتوازن استان

,0  خدمات و امکانات به
05

63
  

3
  

0,
01

88
  

.o24 ـــه ـــور در منطق ـــري کش قرارگی

  ژئوپلتیکی جهان

0,
05

67
  

1
  

0,
01

48
  

.T25در مقایســه بودن نسبت جنســی پایین

دلیل مهاجرت مــردان اســتان کشور بهبا کل 

,0  براي یافتن شغل
05

51
  

4
  

0,
01

84
  

.o25ــق انتخــاب مســئولا ــتن ح ن داش

  کشوري

0,
01

48
  

3
  0,
01

8
  

.T26ــک ــاي کشــور و نزدی ــه مرزه ــودن ب ب

,0  نظامی آن هايتهدید
07

78
  

4
  

0,
01

94
  

.o26استقلال سیاسی کشور  

0,
05

39
  

3
  

0,
01

89
  

.T27هــاي مختلــف در ســطح وجود قومیت

,0  کشور
07

67
  

4
  

0,
01

92
  

.o27 بالابودن میــزان امنیــت در ســطح

  کشور

0,
05

67
  

2
  

0,
01

69
  

.T28سیاسی در سطح کشور –تمرکز اداري  

0,
03

36
  

3
  

0,
01

68
  

.o28به رسمیت شناختن آزادي  

0,
03

38
  

2  

0,
01

69
  

.T29هــاي مــذهبی در ســطح وجود اقلیــت

,1  کشور
41

1
  

  

0,
5

03
3

  

  قوتمجموع امتیاز نقاط
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  ضعفمجموع امتیاز نقاط

 2,67و امتیاز وزنی آنها  1) مجموع امتیازهاي عوامل خارجی 2در جدول شماره(

گذاري در زمینه نفت و گاز، ان ظرفیت بالاي سرمایهدهندگباشد. همچنین از نظر پاسخمی

ترین فارس، استقلال سیاسی کشور و وجود امنیت در سطح کشور مهمنزدیکی به خلیج

ترین تهدیدهاي آن باشند و مهمهاي موجود براي استان کهگیلویه و بویراحمد میفرصت

گذاري مبود سرمایهاز قرارداشتن استان در مسیر گردوغبارهاي غرب کشور، کعبارت

  باشند.المللی بر وضعیت استان میها و روابط بینخارجی در استان، تأثیر تحریم

  ) IEماتریس داخلی خارجی(

امتیازدهی و محاسبه ضریب نهایی آنها به  ،از شناسایی عوامل داخلی و خارجیپس

ین شد. در چارچوب تعیتعیین راهبردهاي مناسب براي توسعه شهرستان پرداخته

آمده از عوامل داخلی و خارجی دستراهبردها مرحله ارزیابی دربرگیرنده اطلاعات به

کند. به قوت و ضعف داخلی مقایسه میخارجی را با نقاط هايها و تهدیداست که فرصت

با یکدیگر مقایسه شدند تا  SWOTهمین منظور عوامل داخلی و خارجی در ماتریس 

عنوان راهبردهاي قسمت به4د. راهبردها در شوب تدوینپذیر و مناسراهبرداهاي امکان

) و راهبردهاي STراهبردهاي تنوع( ،)WOراهبردهاي بازنگري( ،)SOتهاجمی(

در قسمت  ملاحظات استانموقعیت SWOT به ماتریس ه شدند. باتوجهی) اراWTتدافعی(

ردهاي گیرد. به همین دلیل براي توسعه باید بر راهبراهبردهاي تهاجمی قرارمی

قوت و فرصت نهایت استفاده را کنند از نقاطن باید سعیتهاجمی تمرکزکرد و مسئولا

  برده و به سمت این راهبردها گام بردارند.
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 )IEماتریس داخلی خارجی(): 2(شکل

 )SFAS(راهبرديوتحلیل عوامل تجزیه

وتحلیل عوامل داخلی و خارجی و یـههاي خلاصه تجزاز جدولاین مدل بااستفاده

کند. در جدول می تـرین عوامل اسـتراتژیک آن سیسـتم را خلاصهمهم ترکیب آنها

 هاي استراتژیک راریزي که تصمیماستراتژیک، برنامه وتحلیل عواملخلاصه تجزیـه

ها را ضعف، تهدیدها و فرصتنقاط قوت،کند، راهکارهایی وجوددارد تا این نقاطاتخاذ می

هاي هـریک از عوامل موجود محدودکند. این کار با بررسی دوباره وزن به تعدادي عوامل

عوامل  ترینشود. سنگینعوامل داخلی و خارجی انجام می وتحلیلهاي تجزیهدر جـدول

وتحلیل عوامل استراتژیک جدول تجزیه موجود در این دو جدول از حیث وزن باید بـه

وتحلیل راهبردي ملاحظات نتیجه تجزیه ).127: 1381و ویلن، (هانگر منتقل شـوند

  ) آورده شده است.3استان در جدول شماره(

ی
ج

ار
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مات
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ی ا

های
ه ن
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ن
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2 

2,5 
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5 

1 3 4 5 2 2,5 

(E
F

E
)

 

 (IFE)  داخلینمره نهایی ارزیابی ماتریس  عوامل 

 موقعیت تهاجمی

عف و پرهیز ضکاهش نقاط

 از تهدیدات

 موقعیت تدافعی

هاي درونی با بهبود سیستم

هاي استفاده از فرصت

 بیرونی

 موقعیت رقابتی

بهبود شرایط محیطی با 

 هااستفاده از توانمندي

ها براي استفاده از فرصت

 هااستفاده از توانمندي

 کارانهموقعیت محافظه
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  )SFASوتحلیل راهبردي(): نتیجه تجزیه3جدول(

  امتیاز وزنی  بنديدرجه  وزن  عنوان راهبرد
  ریزيبرنامه

  بلندمدت  مدتمیان  مدتکوتاه

S1.  وجود منابع عظیم نفت

  وگاز
0,0175  4  0,0701    *  *  

S2.  نبود سابقه ترور و اقدامات

 خرابکارانه تروریسیتی
0,0192 4  0,0766    *  *  

S3.  وجود شرایط اقلیمی

  مناسب و متنوع در استان
0,01699  4  0,06796    *  *  

S4. تعداد بالاي افراد تحصیل-

  کرده و جوان
0,01697  4  0,0678    *  *  

W1.  بالابودن میزان بیکاري

  در استان
0,0177  4  0,07112  *  *    

W2. وجود دعواهاي قومی- 

  ايقبیله
0,0177  4  0,0711    *    

W3. هاي کمبود زیرساخت

  مناسب گردشگري
0,0169  4  0,0678    *    

O1. ظرفیت بالاي سرمایه-

  گذاري در زمینه نفت و گاز
0,0196  4  0,0783  *  *    

O2 .0,078  4  0,0195  فارسنزدیکی به خلیج      *  

O3. 0,0778  4  0,0194 ل سیاسی کشوراستقلا    *  *  

O4 . وجود امنیت در سطح

  کشور
0,0192  4  0,0767    *    

T1. گذاري کمبود سرمایه

 خارجی در استان
0,0201  4  0,0804  *  *  *  

T2.  قرارداشتن استان در مسیر

 گردوغبارهاي غرب کشور
0,0190  3  0,057  *  *  *  

T3. ها و روابط تأثیر تحریم

 وضعیت استان المللی بربین
0,0190  3  0,057  *  *    

با تداخل هریـک از عوامـل بـر یکـدیگر بـه تدوین راهبردهاي مختلف در ادامه 

 )WT(خره راهبردهـاي تـدافعیبـالأ) و WO(بـازنگري )،ST(تنوع ،)SO( تهاجمی/ رقابتی

  شود.میپرداخته 
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  )SOراهبرد تهاجمی(

قویت جذب گردشگر به استان و هاي مرتعی استان هم در جهت تحفظ عرصه - 

 زیست استان؛هم تقویت دامداري استان و حفظ محیط

به موقعیت استان در بین و نقلی استان باتوجهاستفاده بهینه از موقعیت حمل - 

 هاي بوشهر، اصفهان، فارس و خوزستان؛استان

 گیري از توانایی بالقوه استان در زمینه گردشگري؛بهره - 

 دستی در استان.ی استان در تولید صنایعگیري از توانایبهره - 

  )WOراهبردهاي بازنگري(

  هاي روستا شهري در استان؛ریزي در جهت کاهش مهاجرتبرنامه - 

  تلاش در جهت تغییر شیوه کشاورزي از الگوي سنتی به الگوي مدرن؛ - 

  مدیریت منابع آب در سطح استان؛  - 

منظور یجاد اشتغال بهتقویت مراکز فرهنگی(نظیر مساجد، کتابخانه و...) و ا - 

 هاي اجتماعی نظیر اعتیاد.کاهش آسیب

  )ST(تنوعراهبردهاي 

  منظور کاهش محرومیت استان؛استفاده بهینه از منابع نفت و گاز به - 

  زدایی از استان؛منظور محرومیتکرده استان بهگیري از نیروي جوان و تحصیلبهره -

  کشت محصولات با جنبه تجاري در سطح استان؛ - 

ریزي در کاهش میزان اعتیاد و آمار طلاق ازطریق کاهش بیکاري و افزایش امهبرن - 

  مراکز فرهنگی (کتابخانه، مساجد و...)؛

 تلاش در جهت تغییر شیوه کشاورزي از الگوي سنتی به الگوي مدرن؛ - 
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ها در سطح استان و همچنین تقویت بنیه مذهبی در سطح فرهنگتقویت خرده - 

 ا تهاجم فرهنگی.منظور مقابله باستان به

  (WT)تدافعی راهبردهاي

منظور کاهش هاي کشور(بهسازي توزیع امکانات بین استانتلاش براي عادلانه - 

  محرومیت استان)؛

نداشتن بیشتر مناطق دلیل دسترسیگیري از ظرفیت کشت دیم استان بهبهره - 

  استان به منابع آبی براي کشاورزي آبی؛ 

  انی و مردم؛تقویت ارتباط بین مسئولان است - 

  گذاري خارجی در استان؛کردن زمینه سرمایهفراهم - 

جاي استفاده از محصولات مناسب با شیب تند(استفاده از محصولات باغی به - 

  محصولات زراعی)؛

  زیست استان.ریزي براي جلوگیري از تخریب محیطبرنامه - 

  گیرينتیجه

هاي پیشرفت در هر ترین ارکان پیشرفت و ترقی جوامع و همچنین برنامهاز مهم

باشد تا بتوان با آگاهی از این شرایط به اي آگاهی از شرایط کنونی آن منطقه میمنطقه

 - امنیتی -آمد. در این میان نقش آگاهی از ملاحظات سیاسیریزي دقیق نایلبرنامه

هاي کلان نظیر آمایش سرزمین بسیار واضح ویژه برنامهها بهریزيدفاعی در برنامه

امنیتی، –فرهنگی، سیاسی –بعد اجتماعی4شد. این مهم در این پژوهش در قالب بامی

از مسئولان سیاسی  SWOTاقتصادي و طبیعی مورد بررسی قرارگرفت و در قالب مدل 

به نتایج حاصل از تحلیل امنیتی استان و کارشناسان مربوط نظرخواهی شد. باتوجه

وهواي مناسب، داراي طبیعت بکر و استان کهگیلویه و بویراحمد از آب  SWOTمدل

متنوع، وجود منابع زیرزمینی غنی، ظرفیت بالاي استان در رشد و تولید گیاهان دارویی، 

هاي جوان و ظرفیت بالاي استان در جذب گردشگر، وجود امنیت، وجود نیروي

هاي مهم اقتصادي کشور، بودن به دریا، قرارگیري بین قطبکرده، نزدیکتحصیل
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ها ترین تواناییعنوان مهمبالا در انتخابات و... از نظر مسئولان و کارشناسان بهمشارکت 

هاي استان و از طرف دیگر تعداد بالاي افراد، گسترش فقر، اعتیاد و حتی و فرصت

- زیست، تأثیر گردوغبارهاي غرب بر استان، کمبود سرمایهخودکشی، تخریب محیط

از گردشگري و صنعت، ضعف شبکه ارتباطی مهاي مختلف استان اعها در بخشگذاري

ترین شهري، کمبود اراضی مناسب کشاورزي و... مهم –هاي روستا استان، مهاجرت

اند. در بین راهبردهاي چهارگانه نتایج نشان ها و تهدیدهاي استان شناخته شدهضعف

را  داده که براي توسعه استان باید مسئولان مربوطه راهبردهاي رقابتی(تهاجمی)

منظور بهبود وضعیت به نتایج پژوهش بههاي خود قراردهند. باتوجهسرلوحه برنامه

  شود:کنونی استان پیشهادهاي زیر ارایه می

کرده(کاهش بیکاري و کاهش تلاش براي اشتغال نیروهاي جوانان و تحصیل - 

  هاي اجتماعی)؛آسیب

عتیاد، طلاق و.. در منظور کاهش مسائل اجتماعی نظیر خودکشی، اریزي بهبرنامه - 

  استان؛

شدن روستاها جلوگیري و کاهش روند مهاجرت روستاییان به شهرها و خالی - 

ازطریق افزایش خدمات در بخش روستایی و کاهش اختلاف بین شهرها و 

  روستاهاي استان؛

-ویژه آب شیرین در مناطق گرمسیري استان بهمدیریت منابع آب استان(به - 

  کک، دوگنبدان)؛خصوص کهگیلویه، لنده، لی

هاي صنعت، کشاورزي و گردشگري گذاري در بخشریزي براي جذب سرمایهبرنامه - 

  در استان؛

 تقویت ارتباط بین مسئولان استانی و مردم؛ - 

 بهبود شبکه ارتباطی استان؛ - 

 سخت، برمهاي گردشگردي در مناطق گردشگري نظیر سیایجاد و بهبود کمپ -

بی حکیمه، امامزاده زیارتی نظیر امامزاده بی الوان و چشمه بلقیس چرام و مراکز

 میرسالار و امامزاده سیدمحمود(ع)؛
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  تقویت مسیر ارتباطی دهدشت به یاسوج(افزایش باندهاي مسیر) و همچنین

هاي ویژه در بخشمسیرهاي ارتباطی بین شهرهاي کوچک و روستاهاي اطراف(به

 محروم استان نظیر بخش دیشموك)؛

 اصفهان که  - برداري از مسیر در حال ساخت اهوازاخت و بهرهتسریع در فرایند س

شیراز و  - کردن مسیر بوشهرگذرد و همچنین تسریع در دوباندهاز استان می

 گذرد؛تهران و سایر مسیرهاي مهم که از استان می –بوشهر

 ها، منظور شناخت بیشتر مراکز گردشگري استان(نظیر امامزادهافزایش تبلیغات به

 کمردوغ، آبشار یاسوج و...)؛آبشار 

 دستی استان در سطح کشور.هاي صنایعایجاد مراکز فروش و برگزاري نمایشگاه  
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