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  چکیده

دلیل رشد سریع شهرنشینی و مشکلات  به گذشته دهه چند مسکن در بخش
مسکن شهرنشینان توسط دولت شده  تأمیندر کشور منجر به عدم  ناشی از آن
عنوان راهی برای تحدید مشکل مسکن   به« تعاونی»وجود بخش  این است. با

در همین راستا هدف از پژوهش حاضر  گرفته است. قرار توجه در کشور مورد
ریزی مسکن کشور  ها در نظام برنامه های مسکن و جایگاه آن تحلیل تعاونی

آوری  جمع تحلیلی بوده و -روش کار در این تحقیق با رویکرد توصیفی باشد. یم
ها  شده است. یافته  ای و اسنادی تدوین بر اساس مطالعات کتابخانه اطلاعات
ادره برای های ساختمانی ص که تعداد پروانه رغم آن دهد که علی نشان می
د واحدهای مسکونی اما نسبت تعدا، رقم کوچکی است های مسکن نسبتا تعاونی
که   طوری  به دهد. های مسکن در ساختمان رقم بالاتری را نشان می تعاونی

های  واحد مسکونی و پروانه 06/3 های ساختمانی صادره حدود تعداد پروانه
 های صادر پروانه واحد مسکونی و در 6/2صادره برای بخش خصوصی حدود 
 شده است.  نظر گرفته در واحد مسکونی 1/19شده برای بخش تعاونی مجوز 

سازی  های تعاونی مسکن به انبوه دهنده تمایل شرکت  بنابراین ارقام فوق نشان
 باشد. ساز مسکن می و جهت ساخت تر از زمین در چه بیش استفاده هر تر و بیش

لحاظ تعداد متقاضی واحدهای مسکونی در  ها از بندی استان همچنین با طبقه
تنهایی در یک خوشه   داده شد که استان تهران بههای صادره نشان  پروانه

فارس و ، خراسان رضوی، اصفهان، های تبریز مطلوب و در رده اول و استان
بر   ها که بالغ که مابقی استان نهایت این مطلوب و در کرمانشاه در وضعیت نیمه

 وضعیت نامطلوب قرار دارند.  در، باشند استان می 25
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Abstract  

Housing sector in the past few decades due to rapid 

urbanization and its complications are one of the main 

challenges in economic development Social and country has 

become. So that this government is incapable of providing 

urban housing. Therefore, in recent decades, "theformation 

of housing cooperatives" as a way of limiting the housing 

problem in the country is taken into consideration in this 

regard, the present study aimed to analyze the role of 

housing cooperatives in the country's planning system has 

been developed for housing. Analytical method has been 

developed to collect information on library resources and 

documents Our findings suggest that despite the relatively 

small number of construction permits issued for housing 

cooperatives The higher the ratio of the number of residential 

units in the building housing cooperatives shows So that the 

average number of residential construction permits issued 

and total housing units of 3/06 And licenses issued to the 

private sector by about 2.6 units Licenses and permits issued 

to the cooperative housing unit is considered to be 1.19 Data 

show greater tendency to clump Housing Cooperatives And 

make greater use of land for construction of housing. The 

classification of the states with the highest number of 

licenses issued, an applicant for housing units in Tehran 

province alone has been shown that in a good clustering, and 

at the top And Districts of Tabriz, Isfahan, Mashhad, Shiraz 

and Kermanshah in good condition, and finally the 

remaining half of the province who are over 25 are at a 

disadvantage 
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 مقدمه
یی جابج ا ی از آن ک ه منج ر ب ه    ناش  ی و تحولات صنعتانقلاب  

ی د کنن ده   تولیل شهر مص رف کنن ده ب ه ش هر     تبدیدی)تولمراکز 
یی ب ه  روستاین مهاجریع و حرکت صنا تمرکز، ی(صنعتمحصولات 
ینه رش د و گس ترش ش هرها را در ابع اد مختل        زمشهرها شد و 

ب ر دامن ه مش کلات     ی ف راهم آورد و ه ر روز  اقتصادی و اجتماع
یت و تدارک امکان ات و  جمعین رشد بیل عدم تناسب دلشهری به 

ها افزوده شده و تغییرات کمی و کیفی زیادی در ش هرها   یرساختز
از  (.Zavadskas  et al , 2007: 49ب ه وج ود آورده اس ت)   

گسترش نرخ شهرنشینی با توجه به خصوصیات اجتماعی ، طرفی
عث ش ده اس ت ت ا ک الای مس کن      با، و سیاسی خاص که دارد

جایگاه مهمی پیدا کند. بنابراین پس از انقلاب صنعتی شهرها به 
ند نب ه رو گش ت   ای رو خصوص شهرهای بزرگ با مسائل پیچیده

      مس کن اس ت  مس لله   ه ا مرب وب ب ه    ت رین آن  که یکی از مهم
  (.226: 1388، )رنه شورت

ی ها گروهیژه وبه ، ی شهروندانبراآن  تأمینو  مسکنمسلله  
ی ها مهاجرتیجه نتینی در شهرنسیع سردرآمد همراه با رشد  کم
ین بیل عدم تعادل دلیت به جمعیعی طبیش افزای و شهر -روستا

ی طورتری یافته است. به  یشبیت اهم مسکنی تقاضاعرضه و 
یل ش ده  تب د ی اجتم اع ی از کشورها به یک معض ل  بعضکه در 

ین ب  ی تنگاتنگیکا رابطه امرو  در اروپا 1960است. مثلا در دهه 
ی وجود داشته است. شهری ها شورشی و مسکن یبی و مسکنبد

ه ای   ین اآرام  ک اهش در  مس کن لذا در این بین بهبود وضعیت 
(. ب ا ای ن   23: 1379، یهاش م ی داش ته است) ثرؤمی نقش شهر

ی ادی در رش د جوام ع انس انی داش ته و      بنوجود مسکن اهمیت 
یش رفته  پی کش ورها (. بنابراین Blooberg,2003: 605دارد)
ی را نتیج ه کمب ود مس کن    ش هر یت جمعی رشد منفیامدهای پ

یلات و فقر تسهکمبود خدمات و ، ینینش یهحاشگسترش ، یشهر
ی جهانیژه بعد از جنگ ویستم و به بیانه قرن می بوده را در شهر
           ی دوم جه   ان( و ب   ه تب   ع آن بع   د از جن   گ    1920اول )
یی پاس خگو ی متن و   ه ا  م دل با طرح الگوها و ( 1945-1939)

 (.45 :1375، یعیرفاند) کرده
یز رشد شتابان جمعیت ش هری ش رایط خاص ی را    نیران ادر  

ب  رای م  ردم در مح  یط ش  هری ایج  اد ک  رده اس  ت. جمعی  ت  
( 1390ال ی   1335شهرنشین در یک دوره پنج اه و پ نس س اله )   

 1390ی ال   1335ه ای   برابر ش ده اس ت. ب ین س ال     9/8حدود 
میلیون نفر به جمعیت شهرهای کشور اض افه ش ده    47بیشتر از 

است. افزایش شتابان نرخ رشد شهرنشینی در ایران ب ه اف زایش   
ش هرهای   ب ه خص وص  ، تقاضای بالقوه مسکن در سطح شهرها

 ت أمین بزرگ منجر شده است. این اف زایش تقاض ا دول ت را در    

آم د ن اتوان   برای اقش ار ک م در   به خصوصمسکن شهرنشینان 
ساخته است. امیدی نیز به بخش خصوصی که طبیعت ی س ودجو   

ک ه   مسکن اقشار کم درآمد نیست. ب ه ط وری   تأمیندارد برای 
  ح دود ، 1385ده د ک ه در س ال     آمار و ارقام در کشور نشان می

میلیون خانوار فاقد  5/1میلیون خانوار فاقد مسکن مستقل و  1.6
 یب ا توج ه ب ه ه رم س ن     ، ر آناند. علاوه ب   مسکن مناسب بوده

 به طور ،به سن اشتغال و ازدواج جوان یتجمع یدنو رس یتجمع
ی خواه د ب ود. ب ه    مسکونواحد  هزار 700 سالانه نیازمند ساخت

میلیون دختر و پس ر در   12در حال حاضر بیش از ، عبارتی دیگر
سال آین ده   10 طی میلیون نفر دیگر 16 وباشند  می سن ازدواج 
میلی ون واح د    14د ش د ک ه نیازمن د    ن  اضافه خواهقم به این ر
. همچن ین ح داقل دو میلی ون    خواهند بود تازه ساختمسکونی 

های فرسوده شهری کشور وج ود   واحد مسکونی ناپایدار در بافت
س ال آین ده ب ه ش ش میلی ون واح د        10دارند که این تعداد در 

ی میلیون واح د مس کون   20. با این اوصاف که رسد مسکونی می
ب ه ط ور   باید و  لازم و ضروری است سال آینده 10شهری طی 

متوسط سالانه دو میلیون واحد مسکونی جدید س اخته ش ود ت ا    
بتوان به تعادل نسبی در عرضه و تقاضا در ب ازار مس کن دس ت    

با توجه به آمارهای سرش ماری نف وس و مس کن     د. لکنپیدا کر
متوس ط ی ک   سالانه ب ه ط ور    1390تا  1385از سال ، 90سال 

میلیون واحد مسکونی به موجودی مس کن کش ور اض افه ش ده     
رک ورد جدی دی در عرص ه    ، هرچند که این می زان تولی د  . است

با ظرفیت تولی د س الانه دو میلی ون     باشد ولی میساخت مسکن 
ی ن رون د در ه ر ی ک از     ا. واحد مس کونی فاص له زی ادی دارد   

را در عرص ه  ی ادی  ز مشکلاتو  تکراری نوعیران به ای شهرها
 ب ه خص وص  ینان شهرنش  ب رای   مس کن یزی و ب رآورد  ر برنامه

بدین لح اظ   وجود آورده است.ه شهرها ب شهرهای بزرگ و کلان
به عنوان راهی برای تحدید مش کل  « تعاونی»در چند دهه اخیر 

ه ای   ی ه اتحادمسکن در کشورمان مورد توجه قرار گرفته اس ت.  
ه ای   یتع اون ی دس ت بالا تش کل ب ه عن وان    مسکنهای  یتعاون
و نظ ارت ب ر    آموزش ویت هدای در مؤثر نقشتوانند  یم مسکن
ی س اار  داش ته و در خص وص ب رون    مسکنی تعاونهای  یتفعال
یند. لذا ض رورت  نما ءیفاای را مهمیز نقش نی  وزارت متبو  وظا
ه ا در   ی ه اتحادیج اد  این همچن  ه ای موج ود و    یهاتحادیت تقو

باشد. بنابراین برای ب رون   وری میید ضرجدی شهرهاو  ها استان
ریزی دقیق و علمی و بررسی نقش  رفت از این وضعیت با برنامه

ه ای تع اونی    ش رکت  ب ه خص وص  ی دولتی ها سازماننهادها و 
 ب ه خص وص  نم وده و ش هرها    رف ع توان مشکلات جاری را  می

و ای ن ام ر    ادشهرهای بزرگ را در جهت توسعه پای دار س وق د  
 حیح است. نیازمند مدیریت ص
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پژوهش حاض ر ب ا ه دف بررس ی     ، ذکر شدهدر راستای موارد 
 نظ  ام دره  ا  آنمس  کن و تعی  ین جایگ  اه  ه  ای تع  اونی نق  ش
ت دوین   زی را ایران تدوین گردی ده اس ت.    مسکن در ریزی برنامه

یک برنامه جامع بخش مسکن نیازمند شناسایی کامل و تجزیه و 
در ، وثر بر آن استتحلیل عمیق ابعاد گسترده مسکن و عوامل م

 ری زی در جه ت   ین ابزارهای برنامهتر مهماین میان هم یکی از 
 ب ه خص وص  آن ب رای ش هروندان    تأمینرفع مشکل مسکن و 
ه ای   شناسایی و تحلی ل جایگ اه بخ ش   ، اقشار کم درآمد جامعه
 باشد. متقاضی مسکن می

 

 پیشینه تحقیق
ام ری زی آن انج    تحقیقات زیادی در خصوص مس کن و برنام ه  

ه ای مس کن در کش ورمان     در زمین ه تع اونی   . ام ا گرفته اس ت 
ه ا   مطالعات کم و معدودی صورت گرفته و تحقیقاتی ک ه در آن 

تر به بررسی مشکلات  بیش، های مسکن پرداخته شده به تعاونی
چ ه   در ایران بوده است. بن ابراین گ ر   ها آنها و موفقیت  تعاونی
ی ن تحقیق ات دی ده    هایی از نظ ر مح ور موض وعی در ا    شباهت
متف اوت  اه داف   ، از نظ ر تحقیق ات  ه ر ک دام از   لیکن، شود می

ه ای   . در این زمینه به چند نمونه از تحقیقاتی که در سالهستند
 شود: اخیر صورت گرفته اشاره می

های مسکن  تعاونی ،در پژوهشی، (1381) شکویی و شکرگزار 
 ها آنو نتایس  و توسعه مسکن در ایران را مورد بررسی قرار دادند

ه ای مس کن در کن ار     یتعاونمسکن توسط  تأمیننشان داد که 
 یها هاریکی از به عنوان ، نقش تولیدی دولت و بخش خصوصی

ه ای   مسکن در ایران شناخته شده است. همچن ین یافت ه   تأمین
مندی  با بهره 1378ها تا سال  یتعاوندهد که این  یمنشان  ها آن

 ت أمین در ای  ای نقش برجسته الح یارانهوام و مص، از زمین ارزان
 اند.  مسکن اعضای خود داشته
بررس ی وض عیت    ب ه ای  در مقال ه ، (1381) صالحی و سحرخیز

 ،ه ای تع اونی مس کن    مسکن در دو دهه اخیر با تاکید ب ر فعالی ت  
 ه ا  ش رکت حاکی از آن است که ای ن   ها آناند و مطالعات  پرداخته

داری قیمت مسکن و عرضه آن ب ه  در پایای  توانند نقش عمده یم
تقویت ای ن   ها آناز نظر  ایفا نمایند.قیمت مناسب به اعضای خود 

ساز مسکن داش ته و   در ساخت وای  تواند سهم عمده یم ها شرکت
 های اقتصادی یاری رسان دولت باشند.  یتفعالیی از ها عرصهدر 

( در پژوهش ی ب ه بررس ی عوام ل     1387احم دی )  موسایی و 
 پرداخته ،های مسکن در ایران ی اثرگذار بر موفقیت تعاونیاجتماع

ض ع  مش ارکت   ، و عواملی مانند عدم انس جام درون ی تع اونی   
ی ذی ربط و  ه ا  س ازمان عدم همکاری ، اجتماعی اعضای تعاونی

ثر ؤین عوام ل م   تر مهماز جمله  ءی تعاونی اعضاها نگرشضع  

 . ندا ها دانسته یتعاونبر عدم موفقیت 
ه ای پیش ین در    ش ود در پ ژوهش   که مشاهده می طور همان

و  ه ا  آنیشینه و وضع کنونی پها از جنبه  ارتباب با بررسی تعاونی
، با دید کلی بحث ش ده اس ت  و ... های تعاونی  مشکلات شرکت

ه ای   که در پژوهش حاضر سعی شده با بررسی تع اونی  در حالی
مسکونی و  و تعداد واحدهای ها آنفعال در کشور و سرمایه اولیه 

ه ای متقاض ی در    های ساختمانی صادره بر حسب بخ ش  پروانه
نق ش  ، ه ا  آنبن دی و تحلی ل عملک رد     ی و رتبهها استانسطح 
ری زی مس کن در ای ران     در نظام برنامه ها آنها و جایگاه  تعاونی

ها در امر مسکن  یتعاونمورد بررسی قرار گیرد. تا با بررسی نقش 
ریزی مدون  در جهت برنامه ها آن و شناسایی نقاب قوت و ضع 

 به منظور حل مشکلات و کمبود مسکن در کشور دست یافت. 
 

 ی نظری مبان
 مسکن  و تامین آن 

ترین نیازهای بشر و یک ی از پارامتره ای مه م     یکی از اساسی
، فضای سکونتی مناسبی که آسایش یعنیمسکن است ، توسعه

را فراهم و ... ای  هپایداری و دوام ساز، امنیت، دسترسی مناسب
      از هم ه متناس ب ب ا ت وان م الی خ انوار باش د        تر مهمسازد و 
 مس کن  ت أمین بر خلاف سایر نیازه ا   زیرا (.62: 1382، )ملکی

ده د. ب ه    ترین درآمد فرد و خانواده را به خود اختصاص می یشب
ره ن و  ، از طری ق خری د   - ص حیح آن  تأمینعدم  دلیلهمین 
د ن  آور م ی نشینی روی  نشینی و زاغه ر به حاشیهافراد ناچا -اجاره

اض  طرار و زمین  ه دیگ  ر ، ک  ه متعاق  ب آن فرهن  گ اض  طراب 
     آی  د اجتم  اعی و سیاس  ی ف  راهم م  ی ، ه  ای فرهنگ  ی یبآس  

 ت أمین های مرب وب ب ه    دغدغه، (. به عبارتی93: 1377، )صرامی
ک ه خری د مس کن     اول آن :گی رد  ت م ی أمسکن از دو عامل نش

ای است که مردم در ط ول عم ر خ ود انج ام      عاملهین متر بزرگ
های متوسط تقریب ا ح دود ی ک     ای که خانواده دهند. به گونه می

چهارم از درآمد و اقشار فقیر یا در آستانه فقر پنچاه درصد و حتی 
ه ر   ان د و   تر از درآمد خود را به امر مسکن اختص اص داده  بیش

تواند آثار مخرب و  می ءتغییر کوچک در قیمت مسکن و اجاره بها
ک ه تجرب ه    جبران ناپذیری بر زندگی فرد داش ته باش د. دوم آن  

معمول قیمت و اجاره بهای مسکن به دهد که رشد غیر نشان می
ه ای   ویژه در شهرهای بزرگ و عدم توجه به این مش کل گ روه  

اقتص ادی و حت ی سیاس ی    ، اجتماعی، زیادی را در ابعاد فرهنگی
 (. 42: 1384، حمدی)ادچار مشکل خواهد کرد

های گذشته در ساخت مسکن و بررسی مقایسه عملکرد  تجریه
ه ای اقتص ادی در رف ع نی از متقاض یان فاق د        هر یک از بخش
گویای نقش ممتاز تعاون در تهیه مس کن اقش ار   ، مسکن جامعه
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این در حالی است که ورود بخش دولتی  .باشد مختل  جامعه می
جوابگوی نی از  ، یل ساختار دولتیدر ساخت مسکن از دیرباز به دل

همچنین با توج ه ب ه اجرای ی    تقاضای مسکن جامعه نبوده است. 
ق انون اساس ی و رویک رد دول ت در      44های اص ل   یاستسشدن 

ورود  عم لا ، گری و پرداختن به امور ح اکمیتی  جهت حذف تصدی
س ازد. از طرف ی    در بازار مسکن را برای این بخش غیر ممکن می

به اقتضای محوری ت س ود در تع املات    ، وارهبخش خصوصی هم
شود که احتم ال وق و  س ود     یی وارد میها بخشدر ، بازار سرمایه

گذاری انجام پذیرفته و با ریس ک ک م    متناسب با فعالیت و سرمایه
میسر باشد. بر این اس اس س اخت و س ازهای بخ ش خصوص ی      

ی ها دهککه عموما از  - فاصله زیاد با نیاز متقاضیان فاقد مسکن
 (.148: 1387، دارد)عسگری و رشیدنهال -پایین جامعه هستند

 

 های مسکن  تعاونی

ع املی مطم لن در    ب ه عن وان  های مسکن  یتعاوندلیل  به همین 
ب ه  از آغاز انقلاب ش کوهمند اس لامی    اعضاءوساز مسکن  ساخت

، ی دولتیها سازمانها و  ای در وزارتخانه یس و در سطح گستردهتدر
و مورد استقبال زیاد کارمن دان   تشکیل گردیدهو ...  ها نکبا، نهادها
 کارگران قرار گرفته است.و 

 تعاونی مسکن را این ،المللی تعاون اتحادیه بین، کمیته مسکن
ی ک شخص یت حق وقی متش کل از     »گونه تعری  کرده اس ت:  

به لحاظ  گروهی از افراد که عموما دارای امکاناتی محدود بوده و
نیل به داشتن  ازهای مشترک احساس نموده ونی، مشکل مسکن

دانن د. در   همکاری مشترک خویش محقق میسرپناه را در سایه 
چنین تعاونی عضویت داوطلبانه بوده و کنترل دموکراتیک اعمال 

س رمایه م ورد    ت أمین شود و میزان مشارکت اعضاء در زمینه  می
(. ای  ن 16: 1380، کورن  ا«)نی  از ش  رکت تقریب  ا یکس  ان اس  ت

مسکن ب رای اف راد ک م بض اعت و ب ه       تأمین ا با هدفه یعاونت
ایج اد تع ادل در ب ازار    ، منظور سازماندهی تولید و عرضه مسکن

ب ازان ایج اد ش ده     خ واران و ب ورس   مسکن و مب ارزه ب ا زم ین   
 .(1شکل  ) (،31: 1375، است)سلجوقیان

 
 

 
 های مسکن یتعاوناهداف . 1شکل 

عن وان نه ادی مردم ی ک ه در     ی تعاونی مسکن به ها شرکت
نمایند در طول تأس یس   راستای منافع اعضای خویش تلاش می

ای در پایداری قیمت مسکن و عرضه آن ب ه   خویش نقش عمده
ه ا در   ی ت فعالان د. تن و     قیمت مناسب به اعض ای خ ود داش ته   
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ه ا و   تواند افراد گوناگون ب ا س لیقه   های مختل  تعاونی می زمینه
را جذب نماید و با برقراری ارتباب ب ین ای ن   ی مختل  ها مهارت

های تولی دی و   افراد بافت منسجم و هماهنگی به منظور فعالیت
ی تع اونی  ه ا  ش رکت توزیعی به وجود آورد. با این وجود تقویت 

ای در ساخت و ساز مسکن داش ته و   تواند سهم عمده مسکن می
  اش ند. رسان دولت ب های اقتصادی یاری یتفعالهایی از  در عرصه

در  ی ت جمع یدازدحام شد مانند یو بروز مسائل ینیبا رشد شهرنش
و  یمس کون  یواح دها  یدتراکم شد، های شهری یآلودگ، شهرها

مس ائل را در   ی ن ا یرا ب ر آن داش ته ک ه بررس      ینمحقق، یرهغ
و ب ه نت ایس    خ ود ق رار دهن د    یق ی تحق های یتدستورالعمل فعال

  یابند.ای در این خصوص دست  ارزنده
از ب الا   توان یکرد که مشکل مسکن را نم یانب ،(1948) کارلو
مشکل مردم است و ح ل آن تنه ا ب ا خواس ت و      یراز .حل کرد

در  ،(2009ینی و دیگران )مالشود.  یعمل شخص مردم ممکن م
 ه ا  آن .ان د  پرداخت ه « مسکن باکیفی ت ب الا  »ای به بررسی  مقاله
ی دسترس  وه ب ر  ع لا  ک ه ، دن  دان یمی مسکنیفیت را باک مسکن
متناس ب ب ا   ، یط ی محیست زی و اقتصادی بالایفیت ک، مناسب

مح ل   ک ه ، کنن د  یم  یش نهاد  پی ت  نها دری باشد. فردیازهای ن
ی و فن  یط شرایم شود و به تنظیط محیط شرامتناسب با  مسکن

 .توجه شود مسکنی در ساخت بهداشت
 

 مسکن در کشورهای توسعه يافتهمسئله  بررسی

یازه ای  نی م ازلو از سلس له مرات ب    بن د  یمس  تقاساس  بر مسکن
آب و ، خواب، یستی )غذازیازهای نیاز( پس از ن)شش گروه  یانسان
آرام ش خ اطر و   ، حفاظ ت ، )سرپناه  یمنیایازهای نیره( در گروه غ
از  ه ا  دول ت ی ن اس اس   ا(. ب ر  1383، ی زی عزگیرد) یمیره( قرار غ

ش هرها و آغ از    رشد، یصنعتیژه بعد از توسعه انقلاب وبه ، گذشته
 مس  کن مش  کلی ح  ل ب  رای ش  هر -ی روس  تاییه  ا مه  اجرت
اند.  هایی انجام داده شهرهای بزرگ تلاش به خصوصینان شهرنش
ی در ش هر ی زی  ر برنام ه ی و معماریستی در مدرنین حرکت اول اما
« لوکوربوزی ه »ی همچ ون  معم اران یش گامی  پیستم با بیل قرن اوا

ای   ن (. Choguill,2007:143-149ص  ورت گرفت   ه اس   ت) 
ی زن دگ ین ب اور بودن د ک ه مس کن خ وب و بهت ر       امعماران بر 

دلی ل  ب ه هم ین    .کن د  یم  ها نفر ساکن شهر را اص لاح   یلیونم
 احی ای یمی و ش لو  ش هرها و   ق د ی ه ا  بخ ش یب تخرطرفدار 

یب تخریستی مدرن(. با این تفکر Vincent,1999توسعه بودند)
یاری از بسهرها در یمی شقدی ها بخشها و  توسعه زاغه احیایو 

ت ازه  ه ای   ی آغاز ش د و ب ا انب وهی از مس کونی    غربی کشورها
. به ه ر  (Vinit Mukijiu, 2001: 213یگزین شد)جا ساخت

یر منجر فقی و غنی کشورهاتفکرات در هر دو  ها و حال این ایده
دوام ب ا ی مس کون ی واح دها ی ادی از  زبه از دس ت دادن تع داد   

 . (Balchin, 2002)یدگرد
یس تی  مدرنید توسعه تجدی استراتژ 1960یل دهه اواه در چ گر
ی از ش هر ی ه ا  زاغ ه یل عدم انتف ا  س اکنان   دلیق به عمبه طور 

ی مسکن موجود مورد انتقاد قرار گرف ت. ول ی   نابودمنافع توسعه و 
ید توس عه  تجدی مالی به خاطر فقدان منابع حدبه خاطر انتقاد و تا 

 1970ی در ده ه  شهری نوسازها و  ی زاغهساز یده پاکعق، یشهر
توجهات ب ه س مت    در مقابل،(. Haget, 1979تر شد) یتاهمکم 

موج ود   های ی اصلاح و یکاارچگی مسکنها برنامهها و  یاستراتژ
مس لله   ین اساس برخورد باا. بر (Roger, 2002: 12ییر یافت)تغ

 (.2ین فاز تقسیم شد)شکل چندی به شهرمسکن 

 
 یشهر مسکنبا ی برخورد فازبند.  2 شکل

       ی مشکلاتی با شهر مسکن ،ها یفازبندین ادر هر یک از 
 شود. در یمی ارائه یها حلی بهبود آن راه براشود و  یمرو ه ب رو

رفت  ی به منظور برونمواردی جهانهای  یاستسنهایت در عرصه 
 .(3خورد)شکل یمی به چشم شهرو حل مشکل مسکن 

 
 مسکن مشکلی حل جهانهای  یاستس.  3 شکل

 

 مسکن در کشورهای در حال توسعهمسئله  بررسی

خیر أچ ه ب ا ت     ی در حال توسعه رشد جمعیت شهری گرکشورهادر 
یت ش هری  جمع باری اولین برا 1980ی در سال ولگرفت  صورت می
ی کش ورها تر از  یشبیلیون نفر( م 972تر توسعه یافته ) ی کمکشورها
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یین ب ودن نس بت   پ ا رغ م   یل  عیلیون نفر( شد. م 834) توسعه یافته
ی ت  جمع%( به ک ل  3/39ی در حال توسعه )کشورهای شهریت جمع
، یلادیم   2000%( در س ال  4/74) یشرفتهپی کشورهایسه با مقادر 

ت ر از توس عه    یشب  حال توسعه  ی درکشورهاینی در شهرنشسرعت 
ت ا   1980ی ک ه از  ط ور ب ه   .(Paul et al, 2002: 7یافته است)

% و در 35/2ینی در جه ان  شهرنش  رخ رشد یلادی نم 2000سال
ی کمت ر توس عه یافت ه    کش ورها % و در 9/0یشرفته پی کشورها

باعث  فرآیندین ا(. 3: 1380، یندآ خوبو  یشفق% بوده است)4/3
ب ه  وجود آمدن مشکلات زیادی در کشورهای در حال توسعه ه ب

 (.King, 2005: 603) در شهرهای بزرگ شد خصوص
 رف ت  برون ی برایفراوانهای  یشیاندت چاره یوضعین امتناسب با 

ی مس کن در کش ورهای در ح ال    ه ا  پ روهه  .از وضعیت جاری ش د 
ط رح   مانندی یها طرح. ی مطرح بودشهری فقرای براتر  توسعه بیش
این امر ب ه ط ور    و به خود یاری مسکن تغییر یافت ،یعموممسکن 
، ینس  ازمای مانن  د موان  ع اجتم  اعی و اقتص  ادیط ش  رایعی ب  ه وس  

ی و فق ر مطل ق   مالکمبود ، تورم، یرفقیت جمعیاد ز تعداد، اضمحلال
 .  (Roger et al, 2002: 3)نسبت داده شده است

 
 مسکن در ايرانمسئله   بررسی

ی از فرآین د یز مانند اکثر کشورهای در حال توس عه چن ین   نیران ا

یع س ر که رش د   طوریه ب. بعد رشد شهرنشینی را طی کرده است
%( 42/5) 1365تا  1355ی ها سالین بیژه در وبه  یشهریت جمع
 ه ای  یرس اخت زیسه با امکانات و مقا%( در 2/3)1375 تا  1365و 
ید ش د ی مانن د کمب ود   متع دد ت ر ب وده و مش کلات     یشبی شهر
ی ه ا  دول ت به دنبال داش ته اس ت.   را  و ... ینی نش یهحاش، مسکن

ه ا و   یاس ت سی ن ط رف   اب ه   1340ی ز از ده ه   نیران امتعدد در 
ی در ش هر ی مواجه ه ب ا مش کل مس کن     برایی متعددی ها روش
را  ه ا  ین برنام ه ا(. که عمده 56 :1385، یپورمحمداند) یش گرفتهپ
       یپهل  وت  وان ب  ه دو دوره قب  ل از انق  لاب)دوره حکوم  ت    یم  

 یم کرد.  تقس( 1358-1383( و بعد از انقلاب )1357-1340
س اس کمب ود مس کن    اح، یعسرینی شهرنشدر دوره اول آغاز 

یس وزارت تاس  ) ی ام ور مس کن  مت ول ی نهادهایس سأتی شهر
، یمعم ار ی و س از ی شهرعالی شورا و   1342، ی و مسکنآبادان
ی اس تانداردها ی و توج ه ب ه   شهری جامع ها طرحیه ته، (1351
ی ک ردن س اخت   ص نعت ، ینینش آپارتمان ی وساز کوچک، مسکن

ه ب ا  ه  ی مواجب را یمت قی و ارزان دولتمسکن و عرضه مسکن 
 ام ا (. 73: 1386، یمانپکار گرفته ش د) ه ی بشهرمشکل مسکن 

یش شدت افزا، ینینش یهحاشی فوق رشد ها تلاشرغم تمام  یعل
ی ل  دلی ب ه  ش هر ین و مسکن زم یمتقیش افزا، کمبود مسکن

 (.4 شکلی ادامه یافت)شهری ها مهاجرت
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یاجهه با مشکل مسکن شهرمو یقبل از انقلاب برا یها و روش ها استیس .4شکل

ی مانن د  متن وع های متعدد و  یاستسو  ها روشیز ندر دوره دوم 
ی ت  مالکلغو ، ینزمیه بر عرضه تکیاست تمرکز و سی به آوری رو

یلات تس ه یش افزاین تا زمی دولتی و تملک شهرین زمی خصوص
ی بهس از ی ه ا  برنام ه خ دمات و   ت أمین ، یدولت  ی ها وامیزان مو 

 مسکن یساز مسکن انبوه )کوچک یدتول، شهرها یمیقدی ها بافت

یج اد رقاب ت در ب ازار مس کن و توس عه      ایجاری(، اس ت و  یاجتماع
ی در بخش مسکن را به کار بردند که باز هم مشکل مس کن  ورفنا
یت شهرها هنوز به قوت خود باقی جمعیع سریل رشد دلی به شهر

 (.5 شکلمانده است)

  
 

 
 یشهری مواجهه با مشکل مسکن برای بعد از انقلاب ها روشها و  یاستس. 5 شکل

 

مسکن سرپناه دائمی برای س کونت   توان گفت یمدر مجمو  
م دت  ، جا که سرپناه برای همه مورد نیاز است انسان است. از آن
فراهم نمودن مسکن نه تنها برای اف راد  مسلله  مدیدی است که
نیز یک دغدغه بوده است. بنابراین تاریخچ ه   ها بلکه برای دولت

اقتصادی و سیاسی نو  بش ر ج دایی   ، مسکن از توسعه اجتماعی
یازمن  د نی  ن مقول  ه  ا .(8 :1384، ینیغلامحس  )ناپ  ذیر اس  ت 

 یه ا  پرداختن ب ه ش اخص   یانم یندر ا .یزی جامع استر برنامه
دهن ده   یلو تشک یزیر ابزار برنامه ترین یدیمسکن به عنوان کل

 ی زی ر مراحل برنام ه  ینتر از حساس توان یآن را م یالوده اصلش
و  یق  ات. ب  ا انج  ام تحق (25: 1383، یای پ  ورس  رت)دانس  ت
 یه ا  ش اخص  ی ل و تحل یهدر شناخت و تجز یجد یها پژوهش

مس کن را ب ه    یه ا  برنامه کارایی یزانم توان یم مختل  مسکن
 . (62: 1382، یملک)داد یشافزا یریگ طور چشم

 ی از م ورد ن  یها ابعاد مختل  مسکن و تعدد شاخص یچیدگیپ
 ی زی ر برنام ه  فرآین د در  ها یریگ یمو تصم یلو تحل یهتجز یبرا

مختل     یه ا  ها در گروه شاخص ینکه ا کند یم یجابا ،مسکن
 یهرچند برخ    .شوند یبند دسته ،یو کالبد یاجتماع -یاقتصاد

اش ته  چندگان ه د  ی ا گان ه و  عملک رد دو  توانن د  یها م   از شاخص
ی از ش هر  مس کن در ای ن ب ین    .(178: 1388، یمحمود)باشند

ین اساس ب دیهی اس ت   ای است بر امروزیچیده پمباحث مهم و 
ریزی شهری و مسکن نق ش مهم ی در ایج اد ت وازن      که برنامه

کند. اینجا ما باید درک کنیم که آرزوها  درون یک جامعه ایفا می

ترجیحاً جامعة جه انی و   –های فرد باید با رفاه جامعه  و خواسته
 (.208: 1385، شکرگزارمحیط زیست هماهنگی داشته باشد)

امروز خانه معنای دیگری دارد. نم ادی از   :ید گفتبایت نهادر 
شأن است. نمایندة موفقیت و دستآوردهای شخصی اس ت. مث ل   

 دور دوم
 

1358 

 تا

1383 
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کند. خانة مدرن محل ی   به حفاظت از فرد کمک می "قلعه"یک 
بریم.  ة زندگی معاصر به آن پناه مییس کنندگاست که از سرعت 

چی زی از   گ اه ب ه   گ اه ه ای   اغلب ب ه غی ر از س لام و علی ک    
تر ممکن است م ا ب ا    دانیم. در مناطق مرفه همسایگان خود نمی

ماشین از خانة خود خارج شویم و به آن برگردیم و در این جریان 
یازمن د  نین مقوله مه م  ااز هر نو  تماس اجتماعی دوری کنیم. 

 .ید ساختارها استتجدی و اساسیزی ر رنامهب
 

 روش تحقیق
تحلیل ی   -روش تحقیق با توجه به ماهیت کار از ن و  توص یفی  

ای  است. روش جمع آوری اطلاعات به صورت مطالعات کتابخانه
از نتایس های کمی مورد نیاز  و اسنادی است که در این زمینه داده

 1392زمس تان   ال ی  1388های آم اری کش ور از س ال     سالنامه
ه ای مس کن و    و با رویکرد تحلیلی به بررسی تع اونی  استخراج
ریزی مسکن اشاره شده است. جامع ه   در نظام برنامه ها آننقش 

 دره ای مس کن فع ال     تع اونی  ش امل تم ام  آماری این تحقیق 
براب ر   1390در س ال   ها آنشود که تعداد  می های کشور را  استان
افزار  ها از نرم ی محاسبات آماری دادهبرا واحد بوده است. 14503
Excel  تاپس یس و ن رم اف زار    ها از مدل  تحلیل دادهدر وGIS 

استفاده شده است. در ای ن رابط ه نی ز ابت دا ب ا اس تفاده از م دل        
تع اونی و دولت ی در   ، تاپسیس مجمو  عملکرد بخ ش خصوص ی  

و  های ساختمانی صادر ش ده  ی کشور از لحاظ تعداد پروانهها استان
ه ای س اختمانی    ی مسکونی تعی ین ش ده در پروان ه   واحدهاتعداد 

بندی شده است و در ادامه ب رای همگن ی موج ود     استخراج و رتبه
ب رای   GISاز مح یط   ه ا  اس تان بین موضوعات مورد بررسی بین 

این اساس در س ه خوش ه    استفاده شده است. بر ها آنبندی  خوشه
اده ش ده اس ت و س اس    نیمه مطلوب و نامطلوب ق رار د ، مطلوب
از محاسبات فوق م ورد تجزی ه و تحلی ل    به دست آمده های  یافته

  قرار گرفته است.
ه ای مس کن    ب رای شناس ایی جایگ اه تع اونی     مطالع ه در این 

های مختلف ی   های کمی از شاخص براساس مطالعات نظری و داده
، تعداد اعض ا ، وضعیت کنونی، ها مانند سال تأسیس و سابقه تعاونی

، س رمایه اولی ه  ، های تعاونی مس کن  تعداد اتحادیه، ها عداد تعاونیت
عملک  رد ، و فع  ال(، ه  ای ثب  ت ش  ده مشخص  ات عمومی)تع  اونی

تع داد  ، تع اونی و دولت ی(  ، )خصوص ی  های متقاضی مسکن بخش
ه ای   تع داد پروان ه  ، واحدهای مسکونی بر حسب بخش متقاض ی 

، ای ن لح اظ  از  ه ا  اس تان بن دی   بن دی و خوش ه   رتب ه ، ساختمانی
 استفاده شده است. و...، های تعاونی مشکلات اساسی شرکت

 
 های مسکن در جهان و ايران تاريخچه تعاونی

ک ارگر   28توس ط  ، اولین شرکت تعاونی در جهان 1844در سال 

مایحت اج ض روری ک ارگران در ش هر      ت أمین بافنده ب ه منظ ور   
الی ت  (. آغاز فع9: 1377، سیس شد)عسگریأراچدیل انگلستان ت

در کش ور دانم ارک و    1850های مسکن به سال  یتعاونشرکت 
، آلم ان ، یک دهه بعد به دیگر کشورهای اروپایی مانن د فرانس ه  

(. در آس یا ای ن   541: 1374، رس د)معتمدی  اتریش و س وئد م ی  
شرکت به مقیاس زیادی در هندوستان و پاکستان فعالیت داش ته  

ه ا انج ام    تع اونی  و توسعه شهر کراچی هندوستان به همت این
ب ه  ، لانک ا  گرفته است و در کشورهای دیگر مانند مالزی و سری

ی اجرایی در تقلیل مشکل مسکن به خص وص در  ها اهرمعنوان 
مناطق پرجمعیت نقش به سزایی داشته است. در آفریق ا نی ز در   

 (. 544: باشد)همان یمگیری  مراحل اولیه شکل
در قانون تجارت مصوب  در ایران شرکت تعاون برای اولین بار

شمسی ذکر شده است که در این ق انون   1304و  1303های  سال
ش رکت  »و « ش رکت تع اونی تولی د   »دو نو  شرکت تحت عنوان 

(. در س ال  9: 1379، پیش بین ی ش ده بود)طال ب   « تعاونی مصرف
اولین شرکت تعاونی در ایران به شیوه امروزی در شهرستان  1314
(. ش رکت تع اونی   10: 1377، عس گری وج ود آمد) ه ب  « گرمسار»

توسط کارکن ان ش رکت    1331مسکن نیز برای اولین بار در سال 
های دیگر به ای ن ام ر    ملی نفت شکل گرفت و در کنار آن شرکت

در « تشویق پس ان داز مس کن  »مبادرت کردند و با تصویب قانون 
مور تاس  یس و تقوی  ت أبان  ک رهن  ی ای  ران را م   ، 1346س  ال 
نام ه نمون ه ای ن     نی مسکن نمود و با تهیه اس اس ی تعاوها شرکت
های تعاونی مس کن ش رو     تاسیس شرکت 1348از سال ها شرکت

شرکت بود. دولت  360بیش 1354ها تا سال  شد. تعداد این شرکت
در ، ه ا  مبالغی جهت پرداخ ت وام ب ه ای ن ش رکت     1352از سال 

ی مانن د  داد. ولی ضوابط و مقررات ب انک  اختیار بانک رهنی قرار می
درصد هزینه طرح از مح ل س رمایه تع اونی و ...     20، زمین تأمین

 شد. از این تسهیلات می ها شرکتمانع استفاده 
 

های مسکن در ايرران و جهران در    بررسی جايگاه تعاونی

 ريزی مسکن  نظام برنامه

یک راه منحصر ب ه ف رد و ی ا     شرکت تعاونی مسکن به طور یقین
با وج ود ای ن    .کمبود مسکن نیستلله  مس برای حل تر آسانحتی 

ی تعاونی مسکن خوب مدیریت و اداره شوند ها شرکتاگر این نو  
قدرت زیادی برای غلبه بر مش کل مس کن خواهن د داش ت. ای ن      

گیری کرده و توانس ته   ها در طول دو قرن گذشته رشد چشم یتعاون
ه ای   است ضمن حف   حض ور و جایگ اه خ ود در تم ام ص حنه      

نیازهای طبیع ی جوام ع انس انی را    ، اقتصادی و فرهنگی، اجتماعی
 (.119: 1388، بودوریس و نیز برآورده سازد)فیلین

که کشورهای  1929در آغاز قرن بیستم و به ویژه بعد از بحران  
داری به دلیل کم مصرفی ناشی از فقر اجتماعی دچار رک ود   سرمایه
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که ه م   طوری همسکن ابعاد وسیعی پیدا کرد ب تأمین، شدید شدند
درص د از   80ت ا   40ی کشورهای پیشرفته ب یش از  ها دولتاکنون 

کنن د. در   اجتماعی هزین ه م ی   تأمینتولید ناخالص را عمدتا برای 
ی تعاونی مسکن با عملکرد خود این امکان را برای ها شرکتواقع 

ک الای م ورد   ، ترین هزین ه  کنند که با کم مصرف کننده فراهم می
در واق ع   (.13: 1372، یه کند)مس تخدمین حس ینی  نیاز خورد را ته

توان آن را پلی بین تولید جهت مصرف شخصی و تولید انبوه  می
ب ه   (.20: 1373، )مستخدمین حس ینی  برای بازار به حساب آورد

های مس کن در جایگ اه خاص ی     یتعاون، در لهستانعنوان مثال 
بخ ش   گزار اص لی رتوان به عنوان ک ا  برخوردار است و آن را می

خصوصی در زمین ه مس کن در ای ن کش ور تلق ی نم ود ک ه در        
ه  ای کن  ونی مس  کن و س  اخت و س  ازهای    یگ  ذار س  رمایه

 1996ک ه در س ال    ط وری ه . ب  های جدید فعالیت دارند سکنم
ه ای   درصد از ساخت مس کن  /77های مسکن مسلولیت  یتعاون
داخل ی   درص د از ب ازار   8/2دید را در ورشو عه ده دار ب وده و   ج
تحولات  ازکه نهضت تعاون مسکن  اند کن را در دست داشتهمس

ساختار این  1990قابل توجهی برخوردار بوده است. پیش از سال 
 به دنبال آن اعتبار لازمگردید که  تلقی می« شبه دولتی»نهضت 

، را به عنوان کارگزار بخش مسکن از دست داده ب ود. ام ا ام روز   
شده تعاون عمل ک رده و  های مسکن طبق اصل پذیرفته  یتعاون

های جدید به رسمیت  گر اصلی مسکن بایست به عنوان توسعه می
درص  د تولی  د  40در هلن  د و س  وئد نی  ز ح  دود  ش  ناخته ش  وند.

های مسکن بر عهده دارد ک ه ای ن    واحدهای مسکونی را تعاونی
ه ا در   آمار بسیار چشمگیر و نشان دهنده جایگاه خ اص تع اونی  

باش د. در   ن در کش ورهای پیش رفته م ی   ریزی مس ک  نظام برنامه
ها از جایگاه خاصی  تعاونی توسعه که در کشورهای در حال حالی

ه ای   اند و تعاونی رو بودهه ب برخوردار نبوده و اغلب با شکست رو
گیرند و دلیل آن این است که این  قرار می ءموفق در زمره استثنا

ت لاش   ها در جهان س وم از مص نوعات دول ت هس تند و     تعاونی
داوطلبانه افراد محلی جایگاهی در این قضیه ندارد و با این وجود 

ج ا ک ه ش کاف     گذارند تا آن اون را یک به یک کنار میعاصول ت
ش ود و امی د ب ه نج ات      یق میمبین دو مقوله تعاون و تعاونی ع

 (.63-62: 1374، کند)نوریان تعاونی را محو می
ای غی ر انتف اعی   ه در کل سازندگان مسکن اجتماعی با هدف

بن ابراین ای ن بخ ش    ، نماین د  اقدام به ساخت و عرض ه آن م ی  
ای برای فعالیت در این بخش ن دارد. در چن ین    خصوصی انگیزه

مسلولین و ، های تعاونی و عمومی بخش، اهمیت دولت، وضعیتی
ش ود ک ه در ج دول     ای دو چن دان م ی   نهادهای محلی و منطقه

ن اجتم اعی در برخ ی از   کنن ده مس ک   ت أمین شماره یک ارکان 
 کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه ذکر گردیده است.

 در حال توسعه  کننده مسکن در کشورهای پیشرفته و تأمینارکان . 1جدول 

 ای به قیمت هزینه  جوامع مسکن اجاره، جوامع خودساز، مجامع مسکن، جوامع تعاونی -شورای منتخب کلان شهر 400 انگلستان

اامريک  ها تعاونی -(PHAهیات اداره کنند مسکن دولتی)2800 

 های تضامنی شرکت -مجامع مستقل، ها شهرداری -ادارت عمومی، ها تعاونی -دولت دانمارک

 مجامع غیرانتفاعی مسکن -های مسکن شرکت -ها شهرداری هلند

 ها شرکت -بخش خصوصی -آهانس توسعه دولتی آلمان غربی

 ها تعاونی -رداریهای مسکن شه شرکت سوئد

 های محلی موسسات و اداره -دولت مرکزی سريلانکا

 های محلی سازنده مسکن ادارات و شرکت -مسکن و آبادانی شهرها تأمینشرکت  ژاپن

 های مسکن و بازسازی اداره -ها تعاونی -دولت هند

 مسکن کارگران صنعتی -های دولتی شرکت -ها تعاونی مصر

 765: 1375، و امینی جدید اهری مأخذ:                                                                                                                               

 44و 43براساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ای ران در م واد   
های اقتص ادی کش ور معرف ی     خود تعاون را به عنوان یکی از بخش

 ،ده است و با امکاناتی که برای ای ن بخ ش ف راهم ک رده اس ت     نمو
ه ای   های خود موجبات ایج اد تش کل   تواند با جاذبه بخش تعاون می

ای را ک ه در زنجی ره    فق ود ش ده  های م مردمی را فراهم آورد و حلقه
اقتصادی کشور وجود دارد به یکدیگر پیوند دهد. س ازمان تع اونی از   

رود ک ه   اقتص ادی ب ه ش مار م ی     -ترین ابزارهای اجتم اعی  منطقی
تاکنون توسط بشر اندیشده شده و هدف آن انجام ام وری خ اص در   

 (.12: 1391، شرایط خاص است)ابراهیم زاده و مروجی
و  اعضاءی برا مسکن تأمینبا هدف  مسکنهای  یتعاون یرانادر  
یری از جل وگ ی و به منظ ور  تعاوندرآمد و توسعه بخش  کمی ها گروه
و  امکان ات ی ع عادلان ه   توزو مبارزه با عوامل سوداگر و  یریتمدسوء 
و  امکان  ات یج  ادای متقاب  ل و همک  اری  اری و خودی  زه انگی  ت تقو
ی ارزان مسکونی واحدهاساخت تر در امور مربوب به  یشبیلات تسه
ی اس لام ی جمه ور ی اساس  قانون  31یمت به منظور تحقق اصل ق
 :اند یل شدهتشکیل ذی از امور مندرج قسمتی تمام یا برایران ا
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ی واگذاری و مسکونی ها آپارتمانین و احداث خانه و زمیه ته.1 
و اعض اء ب ه   ،ی ا اقس اب   ینق د به ص ورت  ، ها ها و آپارتمان خانه
     ؛آن ان  مش ترک ی مورد اس تفاده  عمومیسات سأتیجاد ا ینهمچن
ی مناسب از منابع مجاز به منظور اح داث  کاربرین به زمیه ته .2

، یتج ار  اماکنینه ساخت زمی در ساختمانهای  یتفعالو  مسکن
یم ه تم ام و   نی آماده و یا مسکونی واحدهاید خر .3 ؛و ...ی ادار
ی واگ ذار . 4 ء؛ب ه اعض ا  ه ا   یل و فروش و یا اجازه دادن آنتکم

       ،اعض اء به ص ورت اج اره ب ه     شرکتی ملکی مسکونی واحدها
و اعض اء  ی ب را ی معم ار ی و مهندس  ، یکش   نقشهانجام خدمات . 5

ی ها ساختمانیرات تعمانجام  .6 ؛ها نظارت در ساختمان متعلق به آن
ی و کش   کاب ل ی و کش   و یا اق دامات مرب وب ب ه لول ه    اعضاء ی ملک

 ؛              یمرک  زی  ه و ح  رارت  تهو یه  ا دس  تگاهیج  اد ا ی وکش   یمس  
ی عم  ومیس  ات و خ  دمات تاسه  ا و  ی و اداره س  اختمانه  دارگن .7

ین و مق ررات  ق وان در  ک ه یگری دها و امور  یتفعالانجام  .8 ؛مربوطه
 (.31: 1375، شده است)سلجوقیان ینیبیش پی تعاونبخش 

 ت وان  رم توسعه میهای اجرایی مسکن در برنامه چها از سیاست
ی خیریه و غیردولت ی فع ال در   ها سازمان، های مسکن تقویت تعاونی
تخصیص یارانه به بخش مسکن و حمای ت از تولی د    ،بخش مسکن

 ،-تعاونی و عمومی -مسکن اقشار کم درآمد توسط بخش خصوصی
ه ای   حمایت و تقویت سازندگان مسکن در جهت گس ترش فرص ت  

وری نی روی ک ار در ش هرها ن ام      هشغلی و اف زایش مه ارت و به ر   
ه ای عمران ی    در تمامی برنام ه (. که 1384، برد)برنامه چهارم توسعه

ب  ه مس  کن همچن  ان برداش  ت   کش  ور دی  دگاه س  نتی و بخش  ی 
ری زان   ها را دچار تردید س اخته و انتظ ارات برنام ه    آمیز از آن موفقیت

 ه ای اجرای ی   سیاس ت  مسکن را به طور کامل برآورده نکرده اس ت. 
 40الی  20های پس از انقلاب در ایران بخش مسکن  در سال کشور

 ی کل کشور را به خود اختصاص دادهها درصد از کل سرمایه گذاری
 .ش د  در ص د از تولی د ناخ الص مل ی را ش امل م ی       8تا  4که است 

 اش در س ابقه  شد س ریع و ب ی  رهای مسکن به رغم  همچنین تعاونی
س ال   20هزار مس کن در ط ی    400جهان که توانسته است بالغ بر 

و ی ک طب ل توخ الی ب وده اس ت       در ایران اساسا .گذشته تولید کند
این ع دم توفی ق را    . (60: 1374، )نوریانجایگاه خاصی نداشته است

ای از عوام ل در س طح ک لان و می انی و      توان به ترکیب پیچیده می
فرهنگ ی مرب وب    سیاس ی و  ،اجتم اعی  ،ی اقتصادیها حوزهخرد در 
که باعث کند را  (. با این وجود مشکلاتی99: 1387، )موساییدانست

ت وان ب ه مش کلات     م ی  ،ش ود  های مسکن می یتعاونشدن فعالیت 
 (.36: 1381، اجرائی و ساختاری اشاره کرد)صالحی و سحرخیز، مادی

های تعاونی به انبوه س ازی   تمایل شرکت برخلاف، از بعد مادی
براب ر و س اخت و    3/7مقدار  تر نسبت به بخش خصوصی به بیش

اساس آمار تع داد   )بر درصد از واحدهای مسکونی 9/15ساز حدود 
( 1389 -92های  های ساختمانی سال واحدهای مسکونی در پروانه

ت وان از   را م ی  ها آننسبت به اعضای  ها شرکتسرمایه اندک این 
مشکلات اساسی توسعه فعالیت بخش تعاون در امر ساخت و س از  

مش اهده   ،2که در جدول ش ماره   به طوری کرد.محسوب مسکن 
شرکت تعاونی مس کن ثب ت    25693تعداد  1388شود در سال  می

تع اونی   16549شده در کشور وجود داشته است که از ای ن تع داد   
در مقایس ه ب ا س ال     1390فعال بوده است. ای ن مق دار در س ال    

مس کن  شرکت تع اونی   26223های قبل افزایش داشته و به  سال
های فعال کاهش داش ته و ب ه    ثبت رسیده است. ولی تعداد تعاونی

 شرکت رسیده است. 14503

 1390یان اسفند ماه پاالی  1388از سال  مسکنی تعاونی ها شرکتی عموممشخصات . 2جدول
 )میلیون ريال( سرمايه تعداد شاغلان تعداد اعضا تعداد تعاونی سال

های ثبت شده تعاونی  

1388 25693 2737304 626220 7036425 

1389 25780 2680299 621052 9297639 

1390 26223 2133234 570690 8536084 

های در دست اجرا تعاونی  

1388 3548 292263 88930 1328749 

1389 211 13274 7378 31440 

1390 77 3512 2386 9302 

های فعال تعاونی  

1388 16549 2016399 483585 5224988 

1389 16308 2004497 457616 7638754 

1390 14503 1820689 374834 5991545 

 1390، مرکز آمار ایران خذ:أم                                                                                                                                                     

ه ای ثب ت    یتع اون س اطلاعات فوق سرمایه هر عض و  اسا بر
ری ال ب وده    3290811های فعال  یتعاونریال و  4001475شده 

ه ای مس کن نس بت ب ه      یتعاوناست. با توجه به سرمایه اندک 

ه ای   اجرای هر پ روهه س اختمانی من وب ب ه آورده    ، تعداد اعضاء
نق  دی اعض  اء ی  ا س  هامداران و تس  هیلات ب  انکی ع  لاوه ب  ر  

ختی ار گ ذاردن زم ین و    ی اجتماعی دولت از قبی ل در ا ها کمک
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ای از  در پ اره  همچن ین باش د.   بازار آزاد می تر ارزان مصالح نسبتا
دلیل عدم انجام به موقع تعهدات اعضاء اج رای پ روهه   ه موارد ب

نیمه کاره رها شده و منجر به خواب سرمایه ت ا انج ام تعه دات    
یستی قبل از شرو  ه ر پ روهه   رو با گردد. از این مالی اعضاء می
یری راهکارهایی از کارگ بهی تعاونی با ها شرکتساختمانی توسط 

در انجام پروهه در زم ان تعی ین ش ده اطمین ان      ها آنتوان مالی 
علل ع دم موفقی ت    ها شرکتحاصل نمود. از بعد اجرائی نیز این 
نداشتن ، های قانونی یینارسا، ها خود را در عدم همکاری سازمان

( و در 37: 1381، دانند)ص  الحی کمب  ود زم  ین و ... م  ی، زم  ین
ه ر ش رکت تع اونی مس کن در     ، که از بعد ساختاری نهایت این

سیس است و عملا أنفر قابل ت 7محیط کار و با عضویت حداقل 
رو خ واهیم  ه ب ی تعاونی مسکن روها شرکتبا تعداد متناسبی از 

 باشند.  یی یکی میکنندگان نها کنندگان با مصرفولیدبود که ت
تهی ه ج واز   ، در کل انجام امور مربوب به دریافت و یا تهیه زم ین 

ی هس تند ک ه نیازمن د    یانتخاب پیمانکار و غی ره از کاره ا  ، ساختمان
ص ورت ب ا    باش د و در غی ر ای ن    آشنایی ب ا ق وانین و مق ررات م ی    

بن ابراین ب ا بررس ی اجم الی موض و        مواجه خواهند شد.مشکلاتی 
ادعا نمود که تأسیس و به دنبال آن شرو  به ساخت مسکن توان  می

ی تعاونی مسکن باعث کمک ب ه دول ت در جه ت    ها شرکتتوسط 
ت وان ب اور    یم  ی مسکن در کشور بوده است و بر این ادع ا  ساز انبوه

ین عوام ل تولی د یعن ی    تر مهمداشت که هر زمانی که دولت یکی از 
ر داده اس ت فعالی ت ای ن    های مس کن ق را   یتعاونزمین را در اختیار 

توان گف ت ک ه    باعث سقوب قیمت مسکن شده و هم می ها شرکت
ی تع اونی در خنث ی   ه ا  ش رکت ی ساخته شده به وسیله واحدهااین 

 تاثیر نبوده است. کردن بازار کاذب معاملات مسکن در حد خود بی
 

های ساختمانی صادره شده برای احداث بنا بر حسب  پروانه. 3جدول 

 1392تا زمستان 1389اضی در نقاب شهری: بخش متق

 سال
 احداث ساختمان

 دولتی تعاونی خصوصی جمع

1389 216944 205177 9409 2358 

1390 183385 177664 4115 1606 

1391 182615 178826 2387 1402 

1392 54645 53986 298 361 

 5727 16209 615653 637589 جمع

 9/0 6/2 5/96 100 درصد

 مرکز آمار ایران مأخذ:
 

تعاونی و دولتری در  ، ی خصوصیها بخشمقايسه عملکرد 

 1389 -92های  ساخت و ساز مسکن طی سال

ی تع اونی مس کن در   ه ا  شرکتجهت بررسی وضعیت فعالیت 
ه ای   ی دولت ی و خصوص ی از آم ار پروان ه    ه ا  بخ ش مقایسه ب ا  

سال اخیر  4ساختمانی صادره برای احداث بنا در نقاب شهری طی 
آمار چهار گردید. استفاده  ،3مطابق جدول شماره  1389 -92عنی ی

دهنده آن  های ساختمانی صادر شده نشان ( پروانه1389 -92ساله )
ه ای س اختمانی توس ط بخ ش      درص د از پروان ه   5/96است ک ه  
درص د توس ط    9/0درصد توسط بخش تع اونی و   6/2، خصوصی

ه تع داد  ک   آن ب رخلاف بخش دولتی دریافت ش ده اس ت. ل یکن    
رق م   های مس کن نس بتا   یتعاونهای ساختمانی صادره برای  پروانه

ه ای   یتع اون اما نسبت تعداد واح دهای مس کونی    ،کوچکی است
 (4جدول )دهد مسکن در ساختمان رقم بالاتری را نشان می

درص  د از واح  دهای  2/82 ، 4اس  اس اطلاع  ات ج  دول   ب  ر
به بخش  درصد مربوب 9/15، مسکونی مربوب به بخش خصوصی

. از مقایس ه  باش د  درصد مربوب به بخش دولتی م ی  9/1تعاونی و 
تقسیم مجمو  تع داد واح دهای    ،4و 3 های ارقام مندرج در جدول
 1389 -92ه ای   ه ای س اختمانی ط ی س ال     مسکونی در پروان ه 
که متوسط تعداد واح دهای مس کونی و در ک ل     ملاحظه می شود

واح  د مس  کونی و  06/3ه  ای س  اختمانی ص  ادره ح  دود  پروان  ه
واحد مس کونی   6/2های صادره برای بخش خصوصی حدود  پروانه

واح د   1/19های صادر شده برای بخش تعاونی مج وز   و در پروانه
مسکونی در نظر گرفته شده است. ارقام فوق نشان دهن ده تمای ل   

چه  تر و استفاده هر های تعاونی مسکن به انبوه سازی بیش شرکت
 باشد. جهت ساخت و ساز مسکن می تر از زمین در بیش
 

ی صادر ساختمانی ها پروانهیین شده در تعی مسکونتعداد واحد . 4جدول 

 1392تا زمستان  1389  ی در نقاب شهریمتقاضبخش  برحسب شده

 سال
 احداث ساختمان

 دولتی تعاونی خصوصی جمع

1389 701806 488307 192998 20501 

1390 554100 468318 77287 8495 

1391 537501 495051 36058 6392 

1392 157918 152304 4743 871 

 36259 311086 1603980 1951325 جمع

 9/1 9/15 2/82 100 درصد

 مرکز آمار ایران مأخذ:
 

اساس عملکرد کلی در سه  بر ها استانبندی هر يک از  رتبه

 1389 -92های  تعاونی و دولتی در سال، بخش خصوصی

با استفاده از مدل تاپسیس در دو بخ ش جداگان ه م ورد    این رتبه بندی 
ه ای س اختمانی    استفاده قرار گرفته است. در بخش اول به تعداد پروانه

ت ا   1389از س ال   ه ا  اس تان صادر شده برحسب بخ ش متقاض ی در   
تع  داد واح  د مس  کونی تعی  ین ش  ده در  ، و بخ  ش دوم 92زمس  تان 
در در ط ی   ه ا  استان های ساختمانی برحسب بخش متقاضی در پروانه

ب ه هر دو بخش مجمو  عملکرد بخش خصوص ی، تع اونی و دولت ی    
 در نظر گرفته شده است.   92تا  89یکجا از سال  صورتهای مورد مطالعه در بالا پرداخته شده است. قابل ذک ر اس ت ک ه     سال
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ی ه ا  اس تان بر اساس نتایس حاصل از مدل تاپسیس در بخ ش اول  
( حاص ل  71/0و  88/0ترین امتیاز )به ترتی ب   یشباصفهان و تهران با 

 ان د  گرفته قراراستان  31از مدل تاپسیس در جایگاه اول و دوم در میان 
اساس بخ ش تقاض ا    های ساختمانی صادره بر ترین تعداد پروانه یشب و

اس ت.   ش ده   دادهبه این دو استان اختصاص  ،92تا زمستان 89ال از س
ی زد و خوزس تان   ، ف ارس ، رض وی  ی دیگ ر مانن د خراس ان   ها استان
ی س اختمانی بع د از اص فهان و    ه ا  پروان ه ترین بخش متقاض ی   یشب

، گلس تان ، بلوچستانی سیستان و ها استان که یحالاند. در  تهران داشته
، 038/0، 043/0، ای  لام و کهگیلوی  ه و بویراحم  د ب  ه ترتی  ب امتی  از  

متقاض ی در  ترین جایگاه از لحاظ بخ ش   در پایین 0076/0و  0083/0
و  اند و در سطح نامطلوبی ق رار دارن د   هبودی مورد مطالعه ها استانبین 

دهد که تهران با امتی از   که در بخش دوم نتایس نشان می در نهایت این
( اولوی ت  13765/0( و فارس با امتیاز )15756/0اصفهان با امتیاز )، (1)

ه ای   در پروانهتعداد متقاضی واحدهای مسکونی  لحاظ ازاول تا سوم را 
سیس تان و   ک ه  یح ال دارن د. در  ، 92ت ا   89ساختمانی صادره از س ال  

، 0082/0ایلام و کهگیلوی ه و بویراحم د ب ه ترتی ب امتی از      ، بلوچستان
ی م ورد  ه ا  اس تان های آخر در ب ین   یتاولودر  00042/0و  00041/0

 .(5جدول )مطالعه از لحاظ متقاضی قرار دارند
 

 92تا زمستان  1389های  طی سال  ها استانهای ساختمانی برحسب بخش متقاضی در  هتعداد پروان. 5جدول 

 کل کشور
 های ساختمانی برحسب بخش متقاضی تعداد واحد مسکونی تعیین شده در پروانه های ساختمانی برحسب بخش متقاضی تعداد پروانه

Di+ Di- CLi رتبه Di+ Di- CLi رتبه 

 5 099368/0 063594/0 576394/0 8 241601/0 079524/0 24963/0 آذربايجان شرقی

 20 032727/0 019951/0 589672/0 17 114752/0 037857/0 292044/0 آذربايجان غربی

 21 028047/0 017198/0 595999/0 20 092751/0 030578/0 299105/0 اردبیل

 2 157569/0 096837/0 51773/0 1 887972/0 310919/0 039226/0 اصفهان

 17 03746/0 023171/0 5954/0 25 050916/0 016913/0 315252/0 البرز

 30 004115/0 002498/0 604498/0 30 008376/0 002736/0 322933/0 ايلام

 25 02409/0 014601/0 591512/0 16 130522/0 043174/0 287606/0 بوشهر

 1 1 605675/0 0 1 714307/0 24319/0 097265/0 تهران

 19 032954/0 01997/0 586014/0 12 169135/0 055829/0 274257/0 و بختیاریچهارمحال 

 28 014715/0 008971/0 600697/0 19 103069/0 034444/0 299738/0 خراسان جنوبی

 4 116192/0 070519/0 536403/0 3 56095/0 186672/0 146107/0 خراسان رضوی

 23 025193/0 015435/0 597256/0 23 062515/0 0206/0 308915/0 خراسان شمالی

 7 068215/0 041874/0 571984/0 6 382483/0 124948/0 201727/0 خوزستان

 24 024378/0 014777/0 591383/0 15 131789/0 044046/0 290171/0 زنجان

 8 053507/0 032512/0 575102/0 13 160032/0 053523/0 28093/0 سمنان

 29 008253/0 005008/0 601812/0 28 043247/0 01427/0 315694/0 سیستان و بلوچستان

 3 137657/0 083419/0 522568/0 4 485487/0 160786/0 170399/0 فارس

 12 045988/0 028418/0 589523/0 21 084287/0 028109/0 305384/0 قزوين

 9 05249/0 03299/0 595515/0 10 225283/0 083025/0 285512/0 قم

 11 047271/0 028767/0 579795/0 11 18265/0 060306/0 269868/0 کردستان

 14 041906/0 025694/0 587449/0 9 236223/0 078434/0 2536/0 کرمان

 6 079091/0 049432/0 575563/0 24 057983/0 018985/0 308441/0 کرمانشاه

 31 000424/0 000257/0 605588/0 31 007606/0 002488/0 324553/0 کهگیلويه و بويراحمد

 22 027466/0 016689/0 590925/0 29 038909/0 012715/0 31406/0 گلستان

 13 043025/0 026288/0 587406/0 22 062806/0 020936/0 312399/0 گیلان

 27 023478/0 014375/0 597889/0 7 249293/0 091125/0 274408/0 لرستان

 15 038599/0 023631/0 58858/0 26 047437/0 015581/0 312884/0 مازندران

 16 038441/0 023296/0 582705/0 14 149467/0 049316/0 280632/0 مرکزی

 18 034846/0 021397/0 592631/0 27 046073/0 015143/0 313529/0 هرمزگان

 10 048027/0 029149/0 577782/0 18 109841/0 035983/0 291613/0 همدان

 26 024053/0 014623/0 593315/0 5 432171/0 160171/0 210449/0 يزد

های ساختمانی برحسب  تعداد پروانههمین راستا در بخش اول،  در
ی بررس   موردبخش متقاضی برای همگنی موجود در بین موضوعات 

 ش ده   اس تفاده  ه ا  آنی بند خوشهبرای  GISاز محیط  ها استانبین 
و ن امطلوب   نیمه مطلوب، است. بر این اساس  در سه خوشه مطلوب
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خراس ان  ، ته ران ، اصفهان یها استانکه  طوریه . بندشد  دادهقرار 
. در خوش ه  ان د  ش ده   واقعاول و مطلوب رضوی و فارس در خوشه 

ی تبریز، کردستان، خوزس تان، لرس تان، ق م، ی زد و     ها استاندوم 
کرم  ان ق  رار دارن  د ک  ه در وض  عیت نس  بتا مطل  وبی نس  بت ب  ه  

نامطلوب مانند قزوین، گیلان، خراس ان  یی که در وضعیت ها استان
شمالی، کرمانشاه، مازندران، ایلام، مرکزی، همدان، ... و کهگیلویه 

  (.6یراحمد واقع هستند، قرار دارند)شکل بو
از سوی دیگر در بخش دوم، تعداد واحد مسکونی تعیین شده در 

ی بن د  طبق ه های ساختمانی بر حس ب بخ ش متقاض ی، ب ا      پروانه

ر یک خوشه مطلوب، نیم ه مطل وب و ن امطلوب نش ان     د ها استان
یی در ی ک خوش ه مطل وب و در    تنها  بهداده شد که استان تهران 

است. در جایگاه دوم پ نس اس تان در وض عیت     گرفته قراررده اول 
ت  وان ب  ه  م  ی ه  ا اس  تاننیم  ه مطل  وب ق  رار دارن  د ک  ه از ای  ن 

نش اه  شرقی، اص فهان، خراس ان رض وی، ف ارس و کرما     آذربایجان
توان دریاف ت   ، می7یت این که بر اساس شکل نها دراشاره کرد و 
 ه ا  آندر وضعیت نامطلوب قرار دارند و تع داد   ها استانتر  که بیش
 باشد. استان می 25 بر  بالغ

 

 92تا زمستان  1389های  سالطی  ها استانهای ساختمانی برحسب بخش متقاضی در  تعداد پروانه .6شکل

 
 



 رانیمسکن در ا یزیر مسکن در نظام برنامه یها یتعاون گاهیجا لیو همکاران: تحل ی* سبحان                       92

 

 92 تا زمستان 1389های  طی سال ها استانهای ساختمانی برحسب بخش متقاضی در  شده در پروانه یینتع. تعداد واحد مسکونی 7شکل 
 

 های ثبت شده در ايران  يهاتحادیت وضعبررسی 
 ک ل ی تعداد ثبتی آمارهایافتی از سامانه جامع درطبق اطلاعات 

 1388ی بهمن ماه ابتدایر فعال در غل و فعا مسکنهای  یهاتحاد
ب الغ ب ر     ه ا  آنی ثبت  یه س رما جم ع   کهمورد بوده  172برابر با 

ه ای   یتعاون های یهاتحادباشد و تعداد  یمیال رهزار  10209383
 ه ا  آنی ثبت  یه سرماجمع  کهمورد است  163فعال برابر  مسکن
نفر را  1674اشتغال  زمینه کهیال بوده رهزار  10185933بالغ بر 

 .فراهم کرده است
ی ه،  اتحاد 16ی ه، اص فهان ب ا    اتحاد 17ی خوزستان با ها استان
ه ای   یهاتحادترین  یشبیب ترتیه به اتحاد 11و همدان با  کرمانشاه
و  یلوی ه کهگی ه ا  اس تان را دارا ب وده و در مقاب ل    مسکنی تعاون
 ،مس کن ی تع اون ی ه  اتحادب دون  و بلوچستان  یستانسیراحمد و بو
گلستان و ی زد ب ا ی ک     ،یاریبختمحال و ی بوشهر، چهارها تاناس

باش ند. متوس ط    یمیه را دارا اتحادین تعداد تر کمیب ترتیه به اتحاد
باشد و متوسط  یم مسکنی تعاون 57یه برابر اتحادتعداد اعضاء هر 

 باشد.   یمیال رهزار  62490یه اتحادیه هر سرما

در  مس کن ی تع اون ه ای   ی ه اتحادبا توجه به آمار ساخت و س از  
ی ه،  اتحاد 13 کرمانش اه ی ه ا  استانیب ترتها به  یشگرامجمو  
ی ه  اتحاد 8ی ب ا  ش رق  یج ان آذربایه و اتحاد 9ی با جنوبخراسان 

ی، غرب   یجانآذربای ها استانیه اتحادترین تعداد را داشته و  یشب
ی، خوزس تان، ق م،   شمالیاری، خراسان چهارمحال و بختبوشهر، 
و  یلان، هرمزگ ان گ  یراحمد، گلس تان،  و بو یلویهکهگ، کردستان
 یت ساخت و ساز ندارند.فعالگونه  یچهیزد 
آن در س اخت و   مس کن ه ای   یهاتحاد کهیی ها استانین بدر 

 9ی با داش تن  جنوبیب استان خراسان ترتباشند. به  یمساز فعال 
واح  د در دس  ت اق  دام و اس  تان    8429ی  ه و دارا ب  ودن اتحاد

واحد در دست  7928دارا بودن  یه واتحاد 13اشتن با د کرمانشاه
واحد در دس ت   6528یه و اتحاد 8یلام با داشتن ااقدام و استان 

ترین تع داد واح د در دس ت اق دام را دارن د و اس تان        یشباقدام 
واح د در دس ت اق دام و اس تان      120ی ه و  اتحادبا ی ک   کرمان

ین واحد در تر کمواحد در دست اقدام  342یه و اتحاد 4سمنان با 
 دست اقدام دارند.
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توان اشاره کرد که  می در کشور که های دیگر از جمله اتحادیه
ی در کارگر مسکنهای  یهاتحاد به عنوان .در دست اقدام هستند

، کرمانش اه ین، ق زو ی، جن وب ی، خراسان شرقیجان آذربااستان  6
 8591ی دارا ی ه در مجم و   اتحاد 10و همدان با داشتن  کرمان
 یج ان آذربااس تان   12در  ؛یکارمن د  مس کن های  یهاتحادد واح
ی، رض و ی، خراس ان  جنوبیلام، تهران، خراسان ایل، اردبی، شرق

 32، مازندران و همدان با داشتن کرمانشاهین، قزوزنجان، فارس، 
 8آزاد در  مسکنهای  یهاتحاد؛ واحد 12290مجمو   در  یهاتحاد
 یستانسی، سمنان، جنوب خراسانیلام، ای، شرقیجان آذربااستان 

در یه اتحاد 38ی با داشتن مرکزو  کرمانشاهین، قزو، و بلوچستان
 8ی ان در  فرهنگ مس کن ه ای   ی ه اتحاد و واح د  17830مجمو  
، کرمانشاهی، فارس، رضویلام، خراسان ایل، اصفهان، اردباستان 

واح د در   3746 مجمو در یه اتحاد 8مازندران، همدان با داشتن 
 دارند. دست اقدام 

گیری هر کدام از این  از این رهگذر باید عنوان کرد که شکل 
 از جمله:دارد. های مسکن در کشور تبعاتی زیادی در پی  تعاونی
  ؛سبد هزینه خانوارها کاهش سهم هزینه مسکن در -
کاهش شاخص هزینه دسترسی ب ه مس کن ب رای متقاض یان      -

  ؛مسکن
بسته به صنعت ساختمان رونق و افزایش قیمت سهام صنایع وا -

  ؛در بورس
  ؛دار شدن افزایش امید به خانه -
درص د   20درص د ب ه    3افزایش سهم تولید صنعتی مسکن از  -

  ؛پس از اجرای برنامه مسکن مهر
ایجاد اشتغال، کاهش تورم عمومی کشور، رشد تولی د ص نعتی    -

 .مسکن و بهبود شرایط صنایع وابسته به مسکن
 

  گیري نتیجهبحث و 
 ینتر مهم از یکیبه عنوان  یراخ یها دهه یمسکن ط یازن تأمین

 یه ا  خ انواده  ب ه خص وص  جامع ه،   مختل    طبق ات  معضلات
 و ی ت جمع یش: اف زا مانند ی. عواملاست بودهکشور  در درآمد کم
 یب را  تقاض ا  یشاف زا موج ب  ک ه   ینیشهرنش   به یلتما یادازد

 انحس  و وق  و  و دوام ک  م مص  الحک  اربرد اس  ت،  ش  دهمس  کن 
 ی ده گرد موج ود مس کن   کاهش موجبکه  یرانگرو یرمترقبه وغ

 ب ه  ورود در یانمتقاض   ج وان  س ن  و یمسکن ملک است، جاذبه
 اختلال و یاجتماعی، روان یها بحرانبروز  باعثمسکن که  بازار
 باف ت  ه ای  یناهنج ار اس ت،   ش ده  ه ا  یستگاهز موزون نظم در

 روی ه  یب یها جرتمهاجامعه،  در فقر یدتزایت نها در و یمسکون
 ینیس نگ زیس ت،   یطمح   یآلودگ و یشهر به ییروستا مناطق از
 ی ب تخری، انس ان  من ابع  و یانره و وقت رفتن هدر و به یکتراف
یش اف زا ی، ش هر  خ دمات  ه ای  ین ه هزی، کش اورز  خوبخاک 

 س ال  چند در تقاضا و عرضه ینب ما تعادل ها، عدم یمتق رویه یب
 ب ه مرات ب   مناسبمسکن  ژهویکمبود مسکن به  معضل بر یراخ

های مسکن  رو تولید مسکن به وسیله تعاونی از این .است افزوده
ی ه ا  راهدر کنار نقش تولیدی دولت و بخش خصوصی یک ی از  

 مسکن در ایران شناخته شده است.  تأمین
ه ای   حاضر به بررسی نق ش تع اونی   مطالعهین راستا در هم  در

ان پرداخت ه ش د. نت ایس    ری زی مس کن ای ر    مسکن در نظام برنامه
های ساختمانی صادر ش ده   پژوهش بیانگر آن بود که از کل پروانه

 96های کل کشور  ( توسط شهرداری92زمستان  تا 1389)از سال 
درص د   6/2های ساختمانی توسط بخ ش خصوص ی،    درصد پروانه

درصد توسط بخش دولتی دریافت شده  9/0توسط بخش تعاونی و 
صد از واحدهای مسکونی مربوب به بخش در 2/82است. همچنین 
درص د   9/1درصد مرب وب ب ه بخ ش تع اونی و      9/15خصوصی، 

ک ه تع داد    آن ب رخلاف مربوب به بخش دولتی بوده است. ل یکن  
رق م  های مس کن نس بتا    یتعاونهای ساختمانی صادره برای  پروانه

ه ای   یتع اون اما نسبت تع داد واح دهای مس کونی     .کوچکی است
دهد. به ط وری ک ه    مان رقم بالاتری را نشان میمسکن در ساخت

ه ای س اختمانی    متوسط تعداد واحدهای مسکونی و در کل پروان ه 
های صادره برای بخش  واحد مسکونی و پروانه 06/3صادره حدود 

ه ای ص ادر ش ده     واحد مسکونی و در پروان ه  6/2خصوصی حدود 
ش ده   واحد مسکونی در نظر گرفته 1/19برای بخش تعاونی مجوز 

ه ای تع اونی    است. بنابراین ارقام فوق نشان دهنده تمایل ش رکت 
تر از زم ین در   تر و استفاده هرچه بیش مسکن به انبوه سازی بیش

 باشد.  جهت ساخت و ساز مسکن می
ی اص فهان و  ه ا  اس تان  داد کهنتایس مدل تاپسیس هم نشان 

ادره های ساختمانی ص ترین امتیاز حاصل در پروانه یشببا  تهران
استان  31بر حسب بخش متقاضی در جایگاه اول و دوم در میان 

ی سیستان و بلوچستان، گلس تان،  ها استاناند و  کشور قرار گرفته
ت رین جایگ اه و در س طح     ایلام وکهگیلویه و بویراحمد در پایین

نامطلوبی قرار دارند. از لحاظ تعداد متقاضی واح دهای مس کونی   
تهران، اصفهان و ف ارس   92تا  89سال های صادره از  در پروانه

که سیس تان و بلوچس تان،    اولویت اول تا سوم را دارند. در حالی
ه ای   آخر در بین اس تان  های رده و بویراحمد در کهگیلویه ،ایلام

از  ه ا  استاناز سوی دیگر، با طبقه بندی  مورد مطالعه قرار دارند.
در  های ص ادره  لحاظ تعداد متقاضی واحدهای مسکونی در پروانه

یک خوشه مطلوب، نیمه مطلوب و نامطلوب نشان داده شد ک ه  
استان تهران به تنهایی در یک خوشه مطلوب و در رده اول قرار 

، اصفهان، شرقی آذربایجانی ها استانگرفته است. در جایگاه دوم 
ضعیت نیمه مطلوب قرار وخراسان رضوی، فارس و کرمانشاه در 

ض عیت  وباشند در  استان می 25 بیش ازکه  ها استان هدارند و بقی
 نامطلوب قرار دارند.
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در  مس کن ی تع اون های  یهاتحادبا توجه به آمار ساخت و ساز 
ی ه،  اتحاد 13 کرمانش اه ی ه ا  استانیب ترتها به  یشگرامجمو  
ی ه  اتحاد 8ی ب ا  ش رق  یج ان آذربایه و اتحاد 9ی با جنوبخراسان 

ی، غرب  یجان آذربای ها استان یهاتحادترین تعداد را داشته و  یشب
ی، خوزس تان، ق م،   شمالیاری، خراسان چهارمحال و بختبوشهر، 
یلان، هرمزگان، یزد گیراحمد، گلستان، و بو یلویهکهگ، کردستان

 ت أمین یت س اخت و س از ندارن د. در ط ی مس یر      فعالیچگونه ه
روی  پ  یش ه  ای مس  کن مش  کلات  س  کن توس  ط تع  اونی م

 از قبیل:وده است. های مسکن در کشور ب تعاونی
  ک ل ی در ق انون بودج ه   ب انک یلات تسهعدم تخصیص 

  مهر؛یرغ مسکنی بخش برا کشور
  ه ای   یتعاونی توسعه برای کافعدم وجود منابع و اعتبارات

 یاردولت؛اختیلات در تسهی و سنواتدر بودجه  مسکن

 تورم حاکم در بخش مسکن کل ایاز رکود  یاثرات ناش 

 ؛ مسکنهای  یتعاونیت فعالبر  کشور 

 یط مناس ب ش را ی و ک اربر ی داراین زم   کمبودی و گران 
 مسکن.  یتعاون یها استفاده شرکت یبرا
 

 راهکار
 ریبه شرح ز ییمشکلات راهکارها نیکاهش ا یراستا در

 :گردد یارائه م
 رانیرسان مرتبط با مد خدمات یها دستگاه یهمکار 

 لیو تکم جادیطرح مسکن مهر در ا انیو مجر
 . ازیمورد ن یها ترساخیز

با  یوزارت راه و شهرساز یو همکار یهماهنگ 
و نظارت بر  یبانیپشت ت،یدستگاه متبو  در خصوص حما

 .ها یتعاون تیفعال
مس کن   ادی  و بن ینظارت ادارات ک ل راه و شهرس از   

ب ه هنگ ام و ب ه موق ع س هم       نیبر تأم یانقلاب اسلام
) عم دتا  عامل یها بانک یو وام ساخت از سو لاتیتسه

 بانک مسکن(.
 
 منابع 

ارزیابی و (، 1391زاده، فریمان و مروجی، محمد ) یمابراه .1
های مسکن در توسعه شهری، نمونه  یتعاونتحلیل نقش 

پژوهشی -، فصلنامه علمیمطالعاتی: شهر شیروان
ی نو در جغرافیای انسانی، سال چهارم، شماره ها نگرش
 .20-11دوم: 
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 انتشارات دانشگاه تهران.

یزی مسکن ر برنامهروند تحولات (، 1382یمند )فررفعت جاه،  .8
 چکاد. انتشارات ،تهران ،یر اخدر دو دهه 

 المللی ینب یها شاخص ،(1375) علی ،نییچگو   رفیعی، مینو .9
 .15، بولتن اقتصاد مسکن، شماره مسکن

 مس کن  مش کلات شناسی  یبآس(، 1383پور، محسن ) یایسرت .10
ی دانش گاه  شهرسازی و معمار دانشکدهیه نشر، صفه، یرانادر 
 .44 -23:  39، شماره 14ی، دوره بهشتید شه

ه ا ب رای    یتع اون س ازماندهی  (، 1375سلجوقیان، مهدی ) .11
، مق  الات برگزی  ده در س  ومین س  مینار   مس  کنت  امین 

های توسعه مسکن در ای ران، تع اون، دوره جدی د،      یاستس
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، ی ران ای در ش هر  مسکنتوسعه (، 1385، اصغر )شکرگزار .13
 .شناس حقرشت، انتشارات  -گیلان

ه ای   یتع اون (، 1381شکویی، حسین و ش کرگزار، اص غر )   .14
ی زی  ر برنام ه مسکن و توسعه مسکن در ای ران، جغرافی ا و   

 .92-73: 10شهری، سال ششم، شماره

بررس ی  (، 1381ال ه و س حرخیز، علیرض ا )    صالحی، نصرت .15
ه ای   ی ت فعالوضعیت مسکن در دو دهه اخیر با تاکی د ب ر   

: 53، نشریه گزی ده مطال ب آم اری، ش ماره     تعاونی مسکن
20- 38. 
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