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 نشينان در بهسازي شهر زابل ارزيابي راهبرد توانمندسازي حاشيه

3، عبدالغني صفرزائي2 اكبر كياني دكتر،1 خدارحم بزيدكتر

 چكيده
ميبهو مشكلات مديريت شهري كشور مسائلي يكي از نشين حاشيه بـا كشـور،ريزي شـهري برنامهنظامة رود. در جديدترين تجرب شمار

و توانمندسازية برنام و كنترل ابعاد اين مشكل برآمده استدر،بهسازي هايي مانع دستيابي بـه اما هنوز در اين زمينه كاستي،پي كاهش
به . شهر زابل در سالشهري استة يكپارچةاهداف توسع و از هاي اخير و گسترش فيزيكي زيادي 1355خصوص داشته است به بعد، رشد
و خـدمات تأسيسـات نظـرِازان شـهر زابـل كـه نشين حاشيهآن شده است. وضعيتة زيادي در حاشي هاي محلهوجود آمدن كه باعث به

و كوچه وجـود اين سـؤال را بـه؛ها، فاضلاب شهري، فضاهاي عمومي در وضعيت نامطلوبي قرار دارند زيربنايي شهري مانند آسفالت معابر
چهاي محلهان در بهسازي نشين حاشيه ترين مشكل آورد كه مهم مي برة؟ مقاليستشان و ارزيابي توانمندسازي آنها اساس حاضر به بررسي

و فضايي-هاي اجتماعي ويژگي و وضعيت مشاركتها محلهاقتصادي سرپرستان خانوارها، وضعيت كالبدي ان زابـل نشـين حاشيه، مسكن
در توزيعةسشنامپر 316پرداخته است. اطلاعات حاصل از   Excelو SPSSافزارهـاي نـرمة وسـيل بـه،اي زابـل حاشـيهة محلـ14شـده

و امتياز شاخصو تجزيه هر تحليل شده و فرعي توانمندسازي از هاي اصلي به حاشيه هاي محلهيك دست آمده اسـت. مجمـوع نمـرات اي
از استاندارد هر و بر مبناي روشها محلهيك مي بندي شده اي زابل رتبه حاشيه هاي محله، Z-scoreتعيين دهد كـه اند. نتايج تحقيق نشان

از10،ها محلهبيشتر  توانمندسازي قرار دارند كه مهمتـرين عامـل آن نظرِازدر سطح خيلي ضعيف تا متوسط نشينة حاشيهمحل14محله
و درآمداز درصد9/26بيكاري مشكلات اقتصادي مانند از درصد85/2توانايي تنها،آنة نشينان است كه نتيج حاشيه سرپرستان خانوار

و درآمـد ثابـت مـي هاست محلهبهسازيةان در پرداخت نقدي هزيننشين حاشيه توانـد باعـث توانمندسـازي . ايجـاد اشـتغال پايـدار
 نشينان زابل شود. حاشيه
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 مقدمه
از تحقيقات جهاني نشان مـي دهـد كـه امـروزه، بـيش

ــر يــك و ســوم جمعيــت شــهرها را اســكان غي رســمي
مي حاشيه مي نشيني تشكيل دهـد دهد. برآوردها نشان

در اين جمعيت به دو برابـر بـه 2050تا سال  خصـوص
و آمريك ـ اي مناطق شهري جديد ازجمله آسـيا، آفريقـا

( لاتـين مـي  بيشـتر).Vilar and Cartes, 2015:59 رسـد
ي درگيـر هسـتند. نشـينة حاشيهشهرهاي ايران با پديد
هـاي شـهري كشـورمان را بايـد تاريخ پيدايش حاشـيه
و سريع منطبق با دوران شكل گيري شهرنشيني شتابان

زا بـودن آن، باعـث پيـدايش بـرون علـت دانست كه بـه 
خود شدهةي در چهرنشين حاشيهمختلفي نظير مسائل
»زا شهرنشـيني مشـكل«اين دوره كه موسوم بـه.است
(نظريــان،ه اســتدشــ آغــاز 1340ةاز دهــ باشــد، مــي

درصـد30تا25،اساس آمارهاي موجودبر). 78:1379
ــلان ــت ك ــهرها، جمعي ــا10ش ــت15ت ــد جمعي درص

و حدود  درصد از جمعيت شهرهاي10شهرهاي بزرگ
اي شهرهاي كشور سكونت هاي حاشيهفتمتوسط در با

هـاي غيررسـمي دارند. تعداد جمعيت ساكن سـكونتگاه 
با رقمي،كشور هفـتم يـك يعنـي ميليون نفر5/7 برابر

و به اسـتقرار حـدودةلحاظ پهنـ جمعيت شهري كشور
و15تا 11 هـزار90درصد از مساحت شهرهاي كشور

درشو هكتار برآورد مي متوسـط تـراكم،حاضـر حالد.
و در ايــن50نفــر در هكتــار در شــهرهاي كشــور  نفــر

 نفـر بـرآورد شـده اسـت 280تا 250ها بين سكونتگاه
). مهمتـرين دلايـل اصـلي3: 1388جـاجرمي، ايماني(

اي، پـايين بـودن ارزش افراد در انتخاب مناطق حاشـيه 
و اجـاره  و ملك، پايين بودن قيمت زمين بهـاي مسـكن

اةمسئل .)12: 1380يزدي،(پاپليستبيكاري
و نشين حاشيهگسترش اثـراتي شـهرها بـا ايـن رونـد

و كالبدي شهري،  منفي مانند ساختار نامناسب فيزيكي
و همچنـين چـالش  و امنيتـي هـاي معضلات اجتماعي

كهةمديريت شهرها براي توسع يكپارچه به همراه دارد
و برخورد مناسب بـا ايـن پديـد نياز به برنامه ه در ريزي

ان شـهري نشين حاشيهدرخصوص.استشهرها ضروري
آنةو نحو و نظريـات عديـده ديـدگاه،مواجهه با اي هـا

هـايي حـله است كه در شهرهاي ايـران، راهشدمطرح
و يــا دادن خــدمات صــرف  و تخريــب همچــون حــذف

ذي ســازمان ســويِ از ربــط، بــدون پــذيرفتن حــق هــاي
ــه  و ب ــهروندي ــاركتي ش ــروي مش ــارگيري ني ــن ك اي

در بنابراين،؛اند كدام راهگشا نبوده هيچ،اجتماعات بايـد
و درون حلي ريشه جستجوي راه مواجهـهة زا در نحـو اي

ها بود تا بتوان به يكپـارچگي ايـن با اين نوع سكونتگاه
هــاي رســمي شــهر دســت يافــت، هــا بــا محلــه محلــه

آن ساماندهي ها با توجـه بـه تجربيـاتو توانمندسازي
م و بهترين راهثؤجهاني مي رترين باشد. در ديـدگاه حل

هـا بـا بهسـازي منـاطق از راه قـانوني ساماندهي، دولت
و  و بهبـود شـرايط زنـدگي مـردم كردن تملـك زمـين

اولةسعي دارند در درجـ،استفاده از مشاركت ساكنان
و در درج اين سكونتگاه دومة ها را به رسميت بشناسند

و استعداد ساكنان بر اي ايجـاد محـيط زنـدگي از توان
).128: 1382بزاز، زاده هادي( برداري كنند بهتر بهره

و در توانمندسازي بر ديـدگاه فقرزدايـي اسـتوار اسـت
پايــدار انســاني محــور، بــا تكيــه بــر مشــاركتةتوســع

رود. آنچه در اين راهبـرد محوريـت شهروندان پيش مي
ت و فقـرأدارد، نوار زدايـي خـا كيد ويژه بر افزايش درآمد
و بـالابردن هاي حرفـه كه بدين منظور آموزش است اي

و كمـك بـه آنـان در دسترسـي بـه  مهارت نيروي كار
ــق  و رونـ ــر ــابي بهتـ و بازاريـ ــازماندهي و سـ ــابع منـ

بهو كسب هـاي گـري سـازمان ميـانجي ويـژه بـا كارشان
و محلي بسيار بااهميت است غير : 1381كمـاتو،( دولتي

ســاماندهي بتــوان بــه هــدف طريــقاز اگــر.)114
هـاي درآمـد در سـكونتگاه توانمندسازي اجتماعات كـم 

و پيشـرفت تـدريجي غير رسـمي دسـت يافـت، بهبـود
در ايــن صــورت؛هــا ممكــن اســت محــيط زنــدگي آن

كم جداسازي آن مي ها و پيوند بـا تمـام شـهر رنگ شود
ــن ــي ممك ــو م ــرافي،(دش ــوع10: 1381ص ،). در مجم

دلهبهترين وسـيله بـراي را انـدازي فراينـد توسـعه در
و بهسـازي كالبـدي اجتماعات غير رسـمي، سـاماندهي

قابل اجـرا،است كه در جريان آن راهبرد توانمندسازي
و نوذري،( كردن استو پياده ).26: 1388زياري
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همةشهر زابل با توجه به مركزيت منطق و مرز سيستان
هاي ساليبودن با افغانستان، بلاياي طبيعي مانند خشك

و دوره و طولاني، از بين رفتن كشـاورزي، دامـداري اي
ــا  ــايري ب و عش ــتايي ــاطق روس ــاري در من ــود بيك وج

و فرامنطقه منطقهةروي مهاجرت بي اي مواجـه بـوده اي
الحاق روستاهاي اطراف به شهر باعـث،است. همچنين

كه تعـداد طوريبه است؛ اي شده حاشيه هاي محلهرشد 
ةمحلـ3تـا2كه 1350آن در سالةحاشي هاي محله

اي در سـال حاشـيهةمحلـ14از كوچك بوده، به بـيش
در 1365 و حاضر نيز با رشد نـامعقول ايـن حالِ رسيده
).24: 1386بزي،( باشندميافزايشحالِدرها محلهتعداد 
و دليـل ان شهر زابـل بـه نشين حاشيه نداشـتن مهـارت

و سرما اقتصـاديرسـم در بخشيكافةيتخصص لازم
هاي اخير، باز بودن مـرز . در سالاند جذب نشدهيشهر

درنشـين حاشـيه امكـان فعاليـت ايران با افغانسـتان   ان
وبهيو انگليرسمريغ مشاغل خصوص قاچاق سـوخت
غينفتيها فرآورده فـراهم را مجاز كالا از مرزريو ورود

شدن مرز باعث شد كه بيشـتر افـرادي بسته. آورده بود
شغل خود را از دست،كه در اين زمينه اشتغال داشتند

و فقير در اين  و افراد بيكار زيادتر شـود.ها محلهبدهند
ب و باعـث شـدهياهيحاشيها محلهساكنانيكاريفقر

فيكالبـد نظـرِازهاآنيها محلهكه  طيشـرايكـيزيو
وكي ـباريهـا مانند مسكن نامناسب، كوچـهينامطلوب

ر به كوچهيسطحيها ورود فاضلاب،يخاك  خـتنيهـا،
و شرا زطيزباله درد.نداشته باشيطيمحستينامناسب

معضلات اجتماعي ماننـد اعتيـاد، ها، محلهبعضي از اين
گري در سطح تكديو فروش مواد مخدر، سرقتو خريد

زابل خيلي افزايش يافته است كه مهمتـرين معضـلات 
برا اجتماعي  ،انـد. بيكـاري وجود آوردههبراي شهر زابل

بتيجمعيدرآمد كم، نرخ بالا عـد خـانوار، نداشـتنو
و تخصـص لازم شـغل  و فرهنـگيشـهريهـا مهارت

توجه كافي مديريت شهري بـه نبودو ساكنانييروستا
ــن  ــهاي ــا، محل و ه ــاماندهي ــرين مشــكلات س از مهمت

باشـند. اي زابـل مـي حاشـيه هـاي محلـه توانمندسازي 
ــتن ــه نداش ــا برنام ــروژه ه ــاو پ ــايه ــرفازيتيحم ط
غيدولتـيها سازمان يتوانمندسـازيبـرايدولتـريـو

ا روند گسترش روزافزون شهر زابل،ها محلهنيساكنان
ويامتصل شدن روستاهي،صورت افق به اطـراف شـهر

و روسـتاها هـايهيدرحاشـنيزمـيبـاز بورس يشـهر
ــراف آن ــه،اط غ ب ــورت ــانونيص ــيرق ــرات منف وياث

دريريناپذ جبران و آينده براي شـهر زابـل حالِ را حاضر
و اجتمـاعي بـراي مـديريت نظـرِ از و فيزيكـي كالبـدي

 وجود خواهد آورد. شهري به
هـاي بـه بررسـي ويژگـي،نخسـتةاين مقاله در درجـ

و كالبـدي اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي، زيست محيطي
و سـپس راهبـر نشـين حاشيه د ان شـهر زابـل پرداختـه

ان در بهسـازي شــهري را نشـين حاشــيهسـازي توانمنـد
و بررسي مي د.كن ارزيابي

قيتحق سؤالات
توانمندســازي بــراي نظــرِازان زابــل، نشــين حاشــيه-1

 خود در چه سطحي قرار دارند؟ةبهسازي محل
ان نشـين حاشيهترين مشكلات در توانمندسازي مهم-2

 شهر زابل چيست؟ 

قيتحقةيفرض
ان نشين حاشيهبيشتر،سازي توانمندنظرِاز:اولةيفرض

و ضعيف قرار دارند. زابل در سطح خيلي  ضعيف
از عوامل اقتصـادي بـه:دومةيفرض خصـوص اشـتغال
ان شـهر نشـين حاشـيه ترين مشكلات توانمندسازي مهم

.استزابل 

ينظريمبان
مية يك پديد نشين حاشيهمناطق باشند. دلايل جهاني
و متعدد بوده كه ممكـن گيري اين شكل پديده، متنوع

 Akhtar( است از مكاني به مكان ديگر متفـاوت باشـد 

and toran, 2000:2.( نشـين هـاي حاشـيه گـاه سـكونت،
هايي بدون مالكيت نواحي مسكوني هستند كه در زمين

قـانوني مـورد طـور غيـر شـوند يـا بـه قانوني ساخته مي
مثـال، عنوانِبه؛)Bego,2003:11( گيرند سكونت قرار مي

آ حاشيه هاي محله هـاي فيزيكـي فريقا در محـيط نشين
و پرمخاطر حاشيه شـدن شهري مانند مسير جـاريةاي
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 هـايي كـه آب زيرزمينـي در آن بالاسـت ها، زمين سيل
و گـودال تاون) يا زمين(شهر كيپ هـاي هـاي رهاشـده

هـاي(ژوهانسـبورگ)، گسـل حاصل از استخراج معادن
هاي دفن قـديمي زبالـه يا نزديك محلو شناسي زمين

( گرفتهشكل  مخاطراتبر علاوه). Abbott,2002a:321اند
و نـاامني تصـرف حاشـيه طبيعي، خطر اخراج نشـينان

و مسكن باعـث افـزايش )، Lee-smith,1989:178( زمين
خشونت با مـديرانو مشكلات اجتماعي مانند درگيري

 Harpham and( شــود مــي هــا محلــهشــهري در ايــن 

Reichenheim,1991:6(.
 نـدگيز فضـاهاي نشـين، حاشـيه هـاي محلـه در ايران

 بازتـاب همگـي، شهري نامتعارف فضاهايوميسغيرر
 ريزي برنامه ناتوان مديريتو بيمارگونهي اقتصاد فضاي
و اجتمـاعي هـاي عـدالتي بـيلمعلـو درواقـعو فضايي

.اسـت محلـيواي منطقـه ملـي، سـطوحدر اقتصادي
 اســت بررســي قابــل ســطح ســهدر هــا نــابرابري

بــه علــل،»ســطح كــلان«؛)46: 1385،(پورآقــايي
پا گـردديمـ جامعه بـازيساختار  دگاهيـدنيـاة ي ـ. بـر

شيبـــا افـــزا 1340ةاز دهـــينيگســـترش شهرنشـــ
و آغاز بـورسيهايگذارهيسرما يبـاز دولت در شهرها
ازيكـــيبـــزرگ،يو ســـاختمان در شـــهرهانيزمـــ
ننيتر عمده راييكار روستايرويعلل مهاجرت به شهر

ــهر  ــكلات شـ و مشـ ــم زد پازيرقـ ــه ــجملـ شيدايـ
پد كــلانة در حومــينشــين حاشــيه  آوردديــشــهرها را

مليتحلدر).1381:449،يجاجرميماني(ا  انـه،يسطح
ت داتيتمه نبودو ندهيمهاجرت فزا  ازهـايننيمألازم در

ــهرها از ــكن در ش ــه مس ــل،جمل ــل اص ــكانيعام اس
ميو نابهنجاريرسمريغ درشوديمسكن دانسته واقع،.

و رشـد فزا مهاجرت عيو سـر نـدهيگسترده به شـهرها
پ،يشهرتيجمع ازيشـيموجـب گـرفتن رشـد شـهر
يريـگ شـكلياصـلو عامـل شـوديميشهرتيريمد

غ در). 1389:164راندوسـت،ي(ا اسـتيرسمرياسكان
يهـا گـاه سـكونتةو توسـعيريگ، شكل»ردخُ سطح«
اجتماع مانند مذهب،يدرونندياز فرايتابع،يررسميغ

و آمـوزش   نـديو فرا نژاد، مكـان شـغل، سـطح درآمـد
ستيمانند مالكيرونيب و ويدولتـيهـا استيو تصرف

ا و از و مقررات درنيضوابط و نظـر دست موارد دانسته
يدسترسـ).36-1381:51،يخي(شـ شـوديگرفته م ـ

و مسـكن بـراياعتبـاريرسميها به نظامزيناچ يوام
يكـافيمسكونيفضا برايينيبشيپنبود درآمدها، كم

كميو مناسب برا قـدرتيدرآمد، وجـود بانـدها اقشار
و سوداگران زم )،6-1381:7،ي(صـراف بـازنينامشروع

و تـأمنيگرفتن زمـدهيناد مسـكنيمـالنيو مسـكن
و شـاكميها گروه غغلدرآمد دريرسـمري ـدر بخـش

و)56–1381:64،ي(امچكـ كشـور كـلانيها استيس
اياربسي يريـگ جملـه علـل شـكلازل،يقبنيموارد از

خُـيررسميغيها گاه سكونت رد در كشور مـا در سـطح
.دنباشيم

پژوهشـگران، شـمندان،يطـرف اندازياديـزيهاهينظر
س جامعه مد استيشناسان،  زانيـرو برنامـه رانيمداران،

ــكل ــل ش و عوام ــل ــورد عل ــگ در م ــترشيري و گس
غ،يشهرينشين حاشيه پيرسمرياسكان آنيامدهايو

و راه مقابله بـا آن ارائـه شـده اسـت. بـايها در شهرها
زمتي ـتوجه به ماه كـه در نـوعيمشـتركيهـا نـهيو
مآن شود،يمدهيدهاهياز نظرينگرش برخ  توانيها را
ــه ــه س ــتةب ــظرن دس ــ«-1 اتي ــرالهئمس ــاملِ»: گ  ش

شـ جامعه،يانسانيهاستياكولوژ  كاگو،يشناسان مكتب
و »:اني ـادگرايبن«-2؛)هـاي(وبـرانيگرا قدرتسازمان
ــمجموعــه نظر شــاملِ سيهــاهي فضــا،ياســياقتصــاد

ــاختارگرا ــةنظر ان،يسـ ــ يـ ــتگينيشهرنشـ ،يو وابسـ
شـامل:)اني ـگرا حـل(راه»گـرا هدف«-3؛شدنيجهان
ــنظر ــاهي ــانيه ــد از ج ــر بع ــدو اف ترن ــا دگاهي يه

).1381:37،يخي(ش كرديبندميتقسيتوانمندساز
يهـا فـرم،ديآن است تا بگويپدر،»كيمكتب اكولوژ«

و مكـان رابطـهياجتماع ويا با فضـا تنگاتنـگ داشـته
دتيجمعيمكانعيتوز رقابـت اجتمـاع،يمائدر ارتباط

وياريـــ(زرديـــگيمـــ شـــكليو چـــارچوب مكـــان
به).1388:408،نوذري پژوهشگراني كه از اين ديدگاه

انـد تـا انـد، تـلاش كـردهي نگريستهنشين حاشيهةلئمس
 بـه بافـت فيزيكـي شـهر، بـه توجيـه مكـانيزمِ توجـه با
ي بپردازنـد. مارشـال نشـين حاشـيه پيـدايي)كـارو ساز(

ــوژي ــدگاه اكولـ ــارچوب ديـ ــارد در چـ ــل،كلينـ علـ
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دنشين حاشيه ازة در نحورييتغ«ةستي را به دو استفاده
يو نگهـدار نكـردنري ـتعم«و»كمبود مسكنونيزم

مي»آنحيصح .)1369:13،يزاهـدان(زاهدكند تقسيم
د جهـانيكشـورهايوابستگتيتقو،يوابستگ دگاهياز
شـهرها، تضـادةيدر حاشـينينشـ رشـد زاغـهدر سوم

ازيفرهنگ ايگـانگيب خـودو تيـو تقو جـاديمهـاجران،
و ناهنجـاريانقلابيروين ياجتمـاعيهـايدر شـهرها

).159- 1382:160،يزديي(پاپلاست
س«ةيدر نظر ينشـين حاشـيهي، الگو»فضاياسياقتصاد

ت سديـكأدر شهرها بـا يروهـاينايـياسـيبـر اقتصـاد
در).1378:97،ي(سـاع شـوديمـحيتشـريا منطقه فرا
عمـدهيو مراكـز شـهريشهريها ستميسه،ينظرنيا

يملـيهـا است كه دولتيدر جهان سوم، بازتاب نقش
س ــتميدر ــاد س ــياقتص ــنيب ــازيالملل ــيب ــديم  كنن

سيهــا ). قطــب1380:10 ران،يــ(پ ،ياســيقــدرت
نيتـر در بزرگزينيو قدرت اقتصادهيسرمايها قطب

مهيشهر ناح هيانباشـت سـرما،رونيااز؛باشديو كشور
در شهر باعث جذب مهاجران از نقاط محروم بـه شـهر

نو)1382:351،يبروجنيزداني(دشويم زي ـدر شهرها
و داشتن نگهنييپاقيطر از يتصاعدشيافزادستمزدها
اتيمحرومةحلق،هامتيق يقشـر فاقـد حـامني ـرا بر

م تنگ و بر شدت فقرشان آنديافزايتر كرده ها را بـهو
غيشينن حاشيهيزندگ ميرسمريو اسكان  كنـديوادار

غ نكهياجهينت.)1380:49ا،ين(حافظ ،يرسـمرياسكان
اسـت كـهيدولتـيدارهيروابط سرماميمحصول مستق

ازيو قـانونيرسـمينهادهـا نكـردنتي ـحماليدل به
توسـعهة هـا از قافلـآن باعـث شـده كـه ده، اقشار بهره
وند رانـــــــده شـــــــايـــــــمانـــــــده عقـــــــب

ةديـپد،دگاهيـدنيا براساسِ).245:1382 زاده،عتي(شر
مهـاجرتيهـادهيـپدنياز بـارزتريكـيينينشهيحاش
يرامـونيپيخصوص از روسـتا بـه شـهر در كشـورها به
م به فردر.روديشمار ،يشـهرينشـين حاشـيهندياواقع
ــهر اســـت نـــديافر ــتا بـــه شـ ــر از روسـ ــال فقـ  انتقـ

ــاج ــفي(ح ــوعدر).17–1381:18،يوس ــد،مجم  دگاهي
س ــاد ــياقتص ــياس ــا در بررس ــونگيفض ــديفرايچگ  ن

 هـا شـهيريخودرو بـه بررسـيها سكونتگاهيريگ شكل

و كمتر به راه شحل پرداخته و ويسـاماندهيهـاوهيها
(پ مجموعهنيايبهساز :1373ران،يها توجه كرده است
ــدگاه)125 ــن دي ــ تنها راه. اي تغئحــل مس ــله را در ريي

ــا ــر ك ــاكم ب ــاختار ح ــتولر،س ــتوزد،ي وعي ــرف و مص
نيمجموع، ساخت اقتصاد در جوامعنياديبنرييتغزيو
).1381:38،يخي(شنديبيم

چرايي پيدايش سـكونتگاه( با حقيقت»ليبرال«ديدگاه
و واقعيت وجود درگير نمي)متعارف غير پيـدايش( شود

از)متعـارف هـاي غيـرو گسترش سكونتگاه و را قهـري
: 1373پيـران،( انگـارد تبعات نظام جهاني موجـود مـي 

ا).130 معلـول منزلـة بـهينشـين حاشيه،دگاهيدنيدر
ويجهان سـوم تلقـيدر كشورهايعوامل داخل شـده

يصـنعتةجامعـكيـبهيسنتةگذار از جامع جهت در
فريعنوان ضـرورت خود به تحـول قلمـدادنيـا نـديادر

 كوشديم دگاهيدنيا).1382:19 نژاد،ي(حاتم شوديم
و روشةتا با ارائ ري ـكـه تنهـا بـا معلـول درگييهـا راه

زيناهنجار شوند،يم چهريمسكن خودساز استاندارد را
از كالبـدي–ييفضـا لحـاظ از وياجتمـاع لحـاظو چـه
و راهـيو بهداشتيطيمحستيز يبـه حـداقل برسـاند

چنديبجو و بـه هـر شـكل در كـلّيمناطقنيتا شـهر
 دگاه،يـدنيـا ادغام شود. در كـلّيتاً در نظام شهرينها

اييصراحتاً چرا رانياشيدايپ جاديو علل كي ـمناطق
مـيو از تبعات نظام جهانيعمل قهر و دانـديموجـود

ا بانيبر غةديـپدديباور است كه رايرسـمري ـاسـكان
د رفتيپذ  سـتيبـدان نگريو سـاماندهيبهسازديو با

ا ازريچنـدان چشـمگ(نـهيدرهگـذر درصـني ـكه از (
يتر قبول قابليزندگطيمح،ياجتماعات آلونكناساكن
).1373:97ران،ي(پ اند آورده دستبه

د د،يـجداني ـگرا مكتـب جامعـه شـمندانياند دگاهي ـاز
پينشين حاشيه فق نشين حاشيهيها گروهشيدايو ريـو
ازيتوسـعه، ناشـِ حـالدريكشـورهايشـهرةدر جامع

ميعيعملكرد روند طب و سـرماانيتضاد وهيكار اسـت
ــدهايپ ــريام ــوانيقه ــادنيق ــام اقتص ــر نظ ــاكم ب ح

و انباشــتيعنــييدارهيســرما رشــدةيســرماتمركــز
و بروز تضادها ي(تضاد اراضياجتماعينامورون اقتصاد

زمنيب بـنيدهقانان و بـن،يزمـيدار يزنـدگنيتضـاد
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غيو تضـاد طبقـاتييو روسـتايشـهر ورهيـو ) اســت
جرنيبنـــابرا ةتحـــولات ناهماهنـــگ جامعـــانيـــدر
و مشكلات اجتماع،يدارهيسرما جملـهازيبروز تضادها

ريناپذ بزرگ اجتنابيدر شهرهاينشين حاشيهشيدايپ
).1381:18،يوسفي(حاج است

، نشـيني در جهـان هاي مختلف در مورد حاشـيه ديدگاه
مـورد بـا ايـن پديـده را در رابطـه رويكردهاي متفاوتي
ــرار داده ــد آزمــون ق ــه، ان . رويكــرد اوليــه در ايــن زمين

كـردن ديـدگاه ليبـرال، رهـا تكيـه بـر انگاري بـا ناديده
را رسـمي در دسـت نـامرئي بـازار هاي غير گاه سكونت
(پيــران، مــي توصــيه ة). رويكــرد تخليــ33: 1366كــرد

و حــذف ــين،اجبــاري ــا 1960عمــدتاً ب رواج 1980ت
و سكونتگاه اي چركين بـر رسمي را غده هاي غير داشت
ــي  ــهر م ــدن ش ــود ب ــده ش ــد برچي ــه باي ــت ك دانس

از87: 1389ايراندوست،( و انتقال مردم از خانه،رو اين)
ت خلاف ميل باطنيو زمين خود بر كيـدأشـان را مـورد

ن ). رويكـــرد مســـكArimah, 2010:2( داد قـــرار مـــي
ازئاجتماعي، معتقد به حل مس  طريق تخريب مساكن له

و شـديداً غير و جايگزيني آن با مسكن اجتماعي رسمي
دولـت در تحويـل واحـدهاي مسـكونيةطرفدار مداخل

 ) تـا 1970ة). از ده ـAbbott, 2002b:306دائمـي اسـت
و خـدمات مـورد توجـه قـرار 1980 نيز رويكرد زمـين

جـاي شده بـه ويس دادهگرفت كه بر واگذاري زمين سر
تآدر ساختن مسـكن بـراي افـراد كـم  كيـد داشـتأمـد

). اين رويكرد بـه وجـود39-1382:32،بزاز زاده(هادي
و مـردم مسئوليتي مشترك بين مسئولا معتقـد بـود،ن

 گـرليتسهشنقهاي محلي بايد بيشتر كه در آن دولت
 ,Pugh( داشـته باشـند كننـده فـراهم نسبت به نقـش

و انتقـادات ). تلاش براي رفـع نقـاط ضـعف 399 :2001
تك موجود در رويكرد (مثل عدي نگريسـتن،ب هاي قبلي

بــهيتـوجه بــيبــه تـوان مــالي خانوارهـا،يتـوجه بـي 
 عنـوانِ بـايرويكـرد نـوين مشاركت ساكنان) باعث تولد

تـوان پيشـگام ترنـر را مـي جـان شـد.»سازي توانمند«
(داداش آبـادي،، حسينپور رويكرد توانمندسازي دانست

ــاهري در.)100: 1391، پورط ــازي ــرد توانمندس رويك
در ونكوور 1976در سال5اولين كنفرانس اسكان بشر 

باوضوح به ، اين رويكرد وجوداين مورد بحث قرار گرفت.
ــال ــا س ــزاري 1996ت ــانِ برگ ــي زم ــرانس«، يعن كنف
Habitat2«بود تا اينكـه كمتر مورد توجه، در استانبول

ــه در ــر، ب ــدگاه ترن ــرانس، دي ــن كنف ــة اي ــي منزل جزي
ناپذير از واژگان اسناد رسمي مورد توجـه جـدي جدايي

ــت (  ــرار گرفـ ــرد،)Emer,2008: 4قـ ــن رويكـ از . ايـ
و اسكان غيرةلئرويكردهاي نوين براي حل مس رسـمي

توجـه در روش مركـزِ شـود.ي تلقـي مـي نشـين حاشيه
و مـردم هسـتن،يتوانمندساز و دولـت ساكنان شـهر د
م تدشويمتعهد هـا فـراهمآنيلازم را برالاتيسهكه

اجتماعـاتيهمراه با توانمندسازيشهريكند. بهساز
مسياست براينينو افتيره،يمحل فقـر شـهر ئلةحل
د و تزريمهندسگريكه صـرفيمنابع مالقيساختمان

تي ـبا حماياجتماعيمهندس لكهب؛داندينمراهگشا را 
ويدولتـريـغيهـاو سـازمانيبخش عمـوملِيو تسه
ــ ــاليمحل ــوردو مشــاركت فع ــاكنان م  نظــر اســت س
به37–1382:38،بزاز زادهي(هاد .( راهبرد،گردي عبارت

يسـازتيظرفيپدريمشاركتيو بهسازيتوانمندساز
آنيدر اجتماعات برا منابع شه،يها، با اند حل مشكلات

آنيو بازو بد خود برآمدهيراهكارهاب،يترتنيهاست.
ا درنياز ويانسـانيهـاهيسـرماليتشـكيپـ راهبـرد،

ويهـا بـا اقـدامات جمعـ گونه سـكونتگاهنياياجتماع
).1382:271،ي(صـراف هاسـتآنيستيزيبهبود فضا

اي گونـه اين رويكرد معتقد اسـت كـه بايـد افـراد را بـه
توانمند ساخت كه بتوانند در محـيط سـكونت خـويش

( تصميم  ).Mukhija, 2001:21بگيرند
و بهســازي از ــرد توانمندســازي ــقِ راهب مشــاركت طري

و بهتر است،مردمي مشـاركت مـردم، مهندسـي.غالب
و تزريـق منـابع  اجتماعي در كنار مهندسي سـاختمان

و مهـارت بـراي  و ايجاد مشـاغل ان، نشـين حاشـيه مالي
و ساكنان محـل درگيري سازمان هاي دولتي، غيردولتي

ــنةاجتمــاعي در توســعةتشــكيل ســرمايو  ــدار اي پاي
 ثرتر است.ؤمها محله
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 تحقيقةپيشين
بهةهم در شهرهاي جهان ،توسعه حال خصوص شهرهاي
از به ي مواجـه نشـين حاشـيه نـوعي بـا مشـكلات ناشـي

و كنفـرانس در بيشتر برنامـه،رو ايناز؛هستند هـاي هـا
ــه و برنام ــديريت از م ــي ــهري، يك ــزي ش ــائلري و مس

و راهكارهـاي نشـين حاشـيه محورهاي مهـم شـهري، ي
باشـد. مهمتـرين مناسب با اين پديـده در شـهرها مـي

)1( نشيني در جدول تحقيقات خارجي در مورد حاشيه
 آمده است.

و حاشيه . تحقيقات خارجي در زمينة اسكان غير1جدول  نشيني رسمي

 سالو محقق نام
قيتحق

قيتحقجينتاقيتحق عنوان

-) و زاغه ارتقاء محله-)2008نيجمن نشين بمبئـي ها فقير
هاي نئـوليبرالي جديـد با توجه به سياست

 كشور هند

و بــه هــاي قــديمي توســط ســازمان زاغــه- آن هــا غيردولتــي خــراب هــا جــاي
و اعضاي زاغه6هاي آپارتماني ساختمان به طبقه ساخته زمـين واگـذار ازاي ها

وهاي ها، صاحبِ خانه شده به اين سازمان د.مستحكم شدن با دوام

و همكـــاران- مـــارتينز
)2008(

ــرات شــاخص- ــد تغيي و بررســي رون ــا ه
و شـــرايط زنـــدگي محلـــه هـــاي فقيـــر

در حاشيه از حـال نشين كشورهاي توسـعه
 2003تا سال 1990سال 

از 188در- از هـاي عمـومي محلـه منطقـة جهـان، شـاخص8شهر جملـه هـا
در سازه و دسترسـي بـه بهداشـت هاي بادوام، دسترسي به آب آشاميدني سالم

طول اين دوره با توجه به اهداف هزارة توسعة سازمان ملل بهبـود يافتـه، ولـي 
 نظرِ فقر شهري با چالش جدي مواجه هستند. از

-) و حاشيه زاغه-)2010خليفه  نشـيني در منـاطق نشيني
و نا  امن مصر پرخطر

و حاشـيه رشد زاغه- هـاي خصوصـمحله نشـيني در شـهرهاي مصـر بـه نشيني
نا حاشيه و و دار، زمـين امن، شـيب اي جديد در مناطق پرخطر هـاي كشـاورزي

و حاشية شهرهاي مصر  دولتي اطراف

-) )2010گارستكا
ــه- ــگ، برنام ــس از جن ــهري پ ــزي ش ري

ــه  ــاماندهي محل ــر س ــاي غي و ه ــمي رس
 اي كوزوو حاشيه

و واقع- و اجـراي طـرح بـا همكـاري متقابـل تهية طرح جامع بينانة اين شهر
و ساكنان اين محله و ارتقاء محله شهرداري رسـمي هاي غير ها كه به ساماندهي

 منجر شده است.
رسمي شـهر داكـا، بـنگلادش: اسكان غير)2012( محمد

و چالش رو هاي پيشِ مروري بر رويكردها
و ارتقاء كه براي مقابله از سال روش بـه 1975هايي مانند اخراج، اسكان مجدد

 كه ابعاد اين مشكل بسيار بزرگ است. تصويب رسيد، مؤثر نيست؛ چرا
و ابيكـــــو كــــاوالهيرو

)2015(
هــا: مطالعــة ارزيــابي اســكان مجــدد زاغــه

 مار. پروژة سائوپائولو برزيل.دو موردي: سرا
و فرصـت عوامل مثبت: توسعة مسكن هـا موجـبو خدمات مـرتبط، امكانـات

و نگهداري  افزايش كيفيت زندگي شده است. مديريت مالكيت مشترك، تعمير
و هزينه ساختمان .هاي بالاتر از عوامل تضعيف از مزاياي اين پروژه است ها

)1393(منبع: نويسندگان:

نشـيني در ايران نيز تحقيقات زيـادي در مـورد حاشـيه
ة تحقيقات داخلـي در زمين ـانجام گرفته است. برخي از 

ــيه ــين حاشـ ــهنشـ ــدولي بـ ــورت جـ ــت2(صـ .) اسـ

و حاشيه . تحقيقات داخلي در زمينة اسكان غير2جدول  نشيني رسمي

 سالو محقق نام
قيتحق

قيتحقجينتاقيتحق عنوان

ــاري- و اطهـ ــاتم  خـ
)1386(

و بررسي حاشيه-  نشيني در ايران نقد
و تنگناهاي نهـادي نظـام رسمي، كاستي تببين اصول نظري اسكان غير- ها

و تحولات رويكرد اسكان غير برنامه رسـمي در كشـورهاي ريزي فضايي ايران
و رويكرد برنامه توسعه و اسـكان كـم هاي مسكن در ايران بـه يافته درآمـدها
 رسمي. غير

و محمـدپناه-  معدني
)1387(

 بــر مــؤثر عوامــل شــناختي جامعــه بررســي-
.سنندج شهر نشيني حاشيه تشكيل

و گيـري محلـه عوامل مـؤثر بـر شـكل- هـاي فرودسـت يـا فقيـر سـنندج
 هاي مهم اجتماعي، اقتصادي. شاخص

ــوذري- و نـ ــاري زيـ
)1388(

و توانمندسازي- رسمي اسكان غير ساماندهي
 كوي منبع آب شهر اهواز

و نشيني، نتيجة صنعتي گيري حاشيه علت شكل- شدن شتابان شـهر اهـواز
و هـاي بــي مهـاجرت  و فقـدان مـديريت واحــد و مشـكلات اقتصــادي رويـه
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هـاي اجتمـاعي در اولويـت زمينة مديريت شهري است. شاخص هماهنگ در
ــاخص و ش ــت اول ــاي زيس مر ه ــرين ــي در آخ و محيط ــاماندهي ــة س حل

 توانمندسازي است.
ــي بررســي-)1388(فر صابري-  شــهردر نشــيني حاشــيه تحليل

 كارگرانة منطق موردية مطالع بيرجند
شهري، ضعف توان مالي سـاكنان ناحيـه بـه همـراه-روستا هاي مهاجرت-

گيـري ناتواني مسؤولان در ساماندهي اين وضـعيت، باعـث پيـدايش شـكل 
و بروز ناهنجاريحاشية مورد   هاي متعدد شده است. بررسي

ــي- ــادي زنگــ و آبــ
)1391( مباركي

ــي- ــل بررس ــ عوام ــرثرؤم ــكل ب ــري ش  گي
،آن پيامــدهايو تبريــز شــهر نشــيني حاشـيه

 كـوي، احمـدآبادي هـا محله: موردية مطالع(
)آباد خليل، بهشتي

بـودن نشيني در شهر تبريـز: بيكـاري، درآمـد كـم، پـايين عوامل حاشيه-
و مهـاجرت گسـترده از محـيط اجاره و بهاي مسـكن هـاي شـهري كوچـك

و دافعـه  -هـاي اجتمـاعي روستاهاي استان كه ناشـي از عوامـل اقتصـادي
و ايـن امـر موجـب بـروز انـواع فرهنگي در محل سكونت قبلـي بـوده اسـت

 است. هاي شهري شده ناهنجاري
و همكـــاران  پيـــري

)1391(
ــان ــه امك ــنجي، ب ــارگيري س ــتك ــاي رهياف ه

هــاي توانمندســازي در ســاماندهي ســكونتگاه
 غيررسمي ناحية گلشهر مشهد

به ارائة رهيافت توانمندسـازي در سـاماندهي ايـن منطقـه SWOTبا روش
و نتايج آن نشان مي و دهد كه توانمندسازي با تأكيد بر قابليـت پرداخته هـا

ان بهتـرين نشـين هاي ساكنان، ضمن حفـظ كرامـت انسـاني حاشـيه توانايي
 راهبرد اثرگذار است.

و همكـاران  قادرمرزي
)1392(

رسـمي بـا هاي اسكان غير بندي چالش اولويت
ــله  ــل سلس ــتفاده از تحلي ــي اس   AHPمراتب
 آباد كرمانشاه)(مطالعة موردي: محلة جعفر

مي چالش دهد، عامل اجتمـاعي، هاي مختلف را بررسي كرده كه نتايج نشان
و رفـاهي در ترين چالش منطقه اصلي و عوامل اقتصادي، بهداشتي، آموزشي
 هاي بعدي قرار دارند. اولويت

ــاران و همكــ ــي زالــ
)1394(

و و نقـــدي بـــر طـــرح ســـاماندهي ارزيـــابي
رسمي شيراز؛ هاي غير توانمندسازي سكونتگاه

( مطالعة موردي: محلة مهدي بسِ) آباد .كتس

و رگرسـيون خطـي بـه ارزيـابي با استفاده از ضـريب همبسـتگي پيرسـون
و نتايج آن نشان مـي حوضه دهـد، هاي مختلف توانمندسازي پرداخته است

و اقتصادي در افـزايش  و سپس اجتماعي در درجة اول توانمندسازي نهادي
 هاي بهسازي كالبدي محله مؤثرند. مشاركت ساكنان در برنامه

)1393(منبع: نويسندگان:

 روش پژوهش
و روش آن توصـيفي توسـعه-نوع تحقيق كاربردي -اي

ــي اســت. شــيو و دادهةتحليل ــات ــردآوري اطلاع ــا گ ه
و مصاحبه كتابخانه و ميداني با استفاده از پرسشنامه اي
و مراكـزو جمع آوري اطلاعات از شهرداري، فرمانـداري

هايي با تعـداد بهداشت شهر زابل بوده است. پرسشنامه
بهالؤس 25 و5دست آوردن براي 25شـاخص اصـلي

در نشـين حاشـيه هـاي محلههاي شاخص فرعي ويژگي

اي زابل بين سرپرستان خـانوار توزيـع حاشيهةمحل 14
جمعيـت ها، محلهد. با مراجعه به مراكز بهداشت اينش

آنهاة اي با توجه به محدود حاشيه هاي محلهخانوارهاي 
و 10500خانوارها دقيق محاسبه شد. جمعيت  خـانوار

در به حجم نمونه براي نظر گرفته شد. عنوان حجم نمونه
ازةجامع طريـق فرمـول كـوكران سرپرسـتان خانوارهـا
ب به  دست آمده است:هصورت زير

� =
����

��

1 + 1
�� � �����

�� − 1�
→ � =  

 �1.96�� × 0.70 × 0.30
� 0.05��

1 + 1
10500 � �1.96�� × 0.70 × 0.30

� 0.05�� − 1�
= 316 

(توزيـع متغيةاندازt، در اين فرمول ر در توزيع طبيعـي
نرمال مربوط به منحني گاوس) كه با توجـه بـه سـطح

درصـد»P«. اسـت96/1نآدرصد مقـدار95احتمال 
درصـد افـرادي اسـت كـه»q«؛توزيع صفت در جامعه

، تفاضـل نسـبت»d« جامعه هسـتند. فاقد آن صفت در 
واقعي صفت در جامعه با ميزان تخمـين محقـق بـراي
 وجود آن صفت در جامعه است كه حـداكثر نسـبت آن 

(حافظ05/0 .)141-140: 1388نيا، درصد است
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و حجـم نمونـ ةبا توجه به جمعيـت خـانوار هـر محلـه
هر محله جداگانـه محاسـبهةدست آمده، تعداد نمون به
ود. تعداش د خانوارها را بر حجـم نمونـه تقسـيم كـرده

به عدد به ( دست آمده را خـانوار34عنوان فاصله گرفته
صـورت تصـادفيو اولـين پـلاك را بـه) يك پرسشنامه

3(توضيح تعداد شد ها توزيعو پرسشنامه كردهانتخاب 
هر محلـهةند كردن تعداد پرسشنامرعلت پرسشنامه به

و  توزيـعها محلهپرسشنامه در اين 316مجموعدرشد
 شد).

هــا وارد يــك از شــاخص هــرةدســت آمــد اطلاعــات بــه
هر ExcelوSPSS هاي نرم و به هـا يـك از شـاخص شده
بهيها وزن اهميت آنها در توانمندسـازي دادهي با توجه

و تجزيـه  و نتـايج اسـتخراج ده اسـت. ش ـتحليـلو شده
و سـطوح GISفـزارا اطلاعات حاصل نيز وارد نرم شـده

اسـتخراج،صورت نقشهبهها محلهمختلف توانمندسازي 
و تهيه شده است.

 . مدل تحليلي تحقيق1شكل
) 1393(منبع: نويسندگان:

 موقعيت جغرافيايي شهر زابل
و مكاني پـژوهش، شـهرزابلة محدود  مركـز جغرافيايي

29و درجـه31 جغرافيايي با مختصات زابل شهرستان
 طـول دقيقـه50و درجـه61و شـمالي عـرض دقيقه
 2084با وسعت شهر زابل برابر.)2است ( شكل شرقي

در13/0هكتار كـه بـر درصـد از وسـعت شهرسـتان را

ــي ــرد. م ــل گي ــل در فاص ــيةزاب از 210زمين ــومتر كيل
و بلوچسـتان قـرار دارد زاهدان ، مركز اسـتان سيسـتان

). طبــق آخــرين 1385ن مشــاور طــاش،امهندســ(
آن 1390سرشماري رسمي سـال   137722جمعيـت

ــران، ــار ايـ ــز آمـ ــت ( مركـ ــوده اسـ ــر بـ .)1390نفـ

 اي زابل حاشيه هايهارزيابي توانمندسازي محل

و مراكز بهداشت زابل جمع اي زابلهاي حاشيهتوزيع پرسشنامه در بين سرپرستان خانوار محلهآوري اطلاعات از شهرداري، فرمانداري

 SPSS �Excel افزارهاي دست آمده در نرم وارد كردن اطلاعات به

و تعيين نمرة استاندارد توانمندسازي در نرم وزن دهي شاخص  Excelو SPSSافزارهاي ها

 تحليلو تجزيه
اي هاي حاشيه بندي محله سطح GISهاي تهية نقشه

 گيري نتيجه



و آمايش شهري136  1396تابستان،23، شماره هفتم، سالايمنطقه- جغرافيا

و شهرستان زابل2شكل و بلوچستان  . موقعيت شهر زابل در استان سيستان
و و بلوچستان، واحد تهية نقشه ) GIS ،1391(منبع: استانداري سيستان

 زابلةحاشي هاي محله
و علي افشار، ورقـه، شـهيد هاي محله اسلامي، القورآباد

و طباطبايي، آباد، حسين سراواني، اسلام آباد، شاهرودي
آبـاد، آبـاد، معصـوم آبـاد، حـاجي شهيد حسيني، قاسـم 

و پشـت نيروگـاه بـرق(باقرآباد  اطـراف مسـجد قـدس
و كارخانـ(، شهيد پيري)زابل ةپشت كشـتارگاه سـابق

 تـرين از مهـمو قسـمت شـرقي سـام شـرقي)آسفالت
شـهري زابـلةاي در محـدودو مناطق حاشـيهها محله
.)3(شكل باشند مي

روستاهاي سرحدي شمالي، محمدآباد بنجار،،همچنين
و خراشادي از روستاهاي متصل آباد، فتح حسن شده اله

ح و تقسـيمات نظـرِازاي هستند كـه اشيهبه شهر زابل
سياسي جزء مناطق روستايي بخش مركزي شهرسـتان 

و مـرز هستند،زابل  ولي عملاً به شـهر زابـل چسـبيده
 ديگر شهر ندارند. هاي محلهمشخصي با 

آن اي شهر زابل حاشيه هاي محله هـا، با توجه به قدمت
بهاستمتفاوت شان گيري شكلةنحو  توانمي،كلي طور.

صورت زيـر تقسـيمبهراها محلهگيري اين دلايل شكل
 كرد:

ــه-1 ناشــي از رشــد شــهر زابــل ماننــد هــاي محل
ديشـه آبـاد، باقرآبـاد، القور آباد، ورقه، آباد، معصوم قاسم

و حاجيريپ .آبادي
و قاچاق سوخت هاي محله-2 ناشي از اثرات مرزي

در قاسـمةمانند اسلامي، قسـمتي از محل ـ اطـراف آبـاد
ةروي محلـهالقورآبـاد روبـةرسـتم، انتهـاي محلـةفلك

و شهيد حسيني در اطراف گاراژها .اسلامي
ناشي از اتصال روستاها به شهر ماننـد هاي محله-3
و علي افشارسراوانديشه .ي

و مهـاجرت ناشـي از خشكسـالي هـاي محله-4 هـا
و عشاير منطق سيستان به شهر زابل ماننـدةروستاييان

و طباطبـايي، شـهيد آباد، حسينماسلا آباد، شـاهرودي
.حسيني

و زيربنـايي هاي محله-5 ناشي از كارهاي عمرانـي
و آزاد ماننـد شـرق سـامها خصوص دانشگاه به ي ملـي

 شرقي.
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 اي شهر زابل هاي حاشيه . موقعيت محله3شكل
)1393و نويسندگان:(منبع: طرح جامع شهر زابل، مهندسان مشاور طاش

اقتصـادي سرپرسـتان-هـاي اجتمـاعي ويژگي
 اي زابل خانوار مناطق حاشيه

هـاي دسـت آمـده از پرسشـنامه اسـاس اطلاعـات بـه بر
درصد سرپرستان خانوارها67/93سرپرستان خانوارها، 

درصـد90/1اي زابل متولد سيستان، حاشيه هاي محله
و  ــد ســاير43/4شــهرهاي ديگــر اســتان درصــد متول

مي استان درصـد سرپرسـتان خـانوار58/76باشـند. ها
و منــاطق حاشــيه ســواد درصــد بــي42/23اي باســواد

ان نشـين حاشـيه درصـد1/73اشـتغال، نظـرِازهستند. 
و  ةدرصد بيكـار هسـتند. درآمـد ماهيانـ90/26شاغل

كمتـر،اي زابل درصد خانوارهاي مناطق حاشيه92/88
ماهيانـهةدرصد آنها هزين82/84و هزار تومان 500از 
درصد آنهـا از روسـتاهاي89/70هزار را دارند. 500تا 

و  و شــهرهاي20/21سيســتان ــل درصــد از شــهر زاب
(مجمــوع سيســ ــ09/92تان ــاجران منطق ةدرصــد مه

و اسـتان و بقيه از مناطق ديگـر اسـتان هـاي سيستان)
مهـاجرت داخلـية دهنـد باشند كه اين نشـانمير ديگ

و تشـكيل   هـاي محلـه روستايي منطقه بـه شـهر زابـل

نشـينان اسـت. مـدت اقامـت بيشـتر حاشـيهاي حاشيه
بـوده سال اخير15درها محلهدرصد) در اين73/73(

 درآمــد نشــينان، كمــي اســت. علــت مهــاجرت حاشــيه
)52/21) درصـد)، نداشـتن3/19درصد)، خشكسـالي

و61/13شغل مناسب( و بيكـاري در روسـتاها درصـد)
(مناطق عشايري منط . درصد) است61/13قة سيستان

) و97/37نزديكي به خويشاوندان درصد)، ارزاني زمين
) ــايين18/34مســكن ــارهدرصــد)، قيمــت پ ــه اج خان

)92/13) و نزديكي به محل كار درصـد)08/11درصد)
اي بـراي از مهمترين دلايل انتخاب اين مناطق حاشـيه 

نشـــينان اســـت. بيشـــتر حاشـــيهســـكونت توســـط 
ازنشين حاشيه ( ان درصـد)، آشـنايان04/68طريق اقوام

)15/22) ــاران و همك ــد) ــن53/2درص ــا اي ــد) ب درص
 اند. آشنا شدهها محله

 1:30000:مقياس نقشه

 1393تهيه كننده: نويسندگان،

 راهنماي نقشه
 مسكوني

 آموزشي

 آموزش عالي

 تجاري

 تاسيسات شهري

 فضاي سبز

و انتظامي  نظامي



و آمايش شهري138  1396تابستان،23، شماره هفتم، سالايمنطقه- جغرافيا

و هـا محلهنشينان براي بهسازي حاشيه شاركتم
آن مين هزينهأتةنحو  هاي بهسازي

( اكثر حاشيه و درصد) مايل76/85نشينان به همكـاري
را24/14كمك به بهسازي محله،  درصـد هـيچ كـاري

42/73تواننـد انجـام دهنـد. براي بهسازي محلـه نمـي 
و و نداشتن درآمد كـافي ي توانـاي نبـود درصد، بيكاري

مهمتـرين،هـاي بهسـازي مالي بـراي پرداخـت هزينـه
انـد. ميـزان كـرده خـود بيـانةمشكلات بهسازي محل ـ

ــيه  ــاري حاش و همك ــاد ــين اعتم ــازي نش ــراي بهس ان ب
و نهادهاي شهري هاي محله  بسيار زيـاد،خود با ادارات

.استدرصد)3/94(
 اي زابل حاشيه هاي محلهوضعيت مسكن

درصد سند رسمي35/43اي، هاي حاشيه مساكن محله
و قولنامـه65/56و  گونـهو هـيچاي درصد سند محلـي

ن بدونمسكني  مجـوز بـدون درصد82/62.يستسند

و حــدود   درصــد داراي مجــوز ســاخت18/34ســاخت
و22/52.هستند و5/36درصد نوساز درصد تعميـري

و بــرقباشــند. مــي تخريبــي  ميــزان دسترســي بــه آب
و هـيچ37/99بـا انشـعاب مجـاز مساكن گونـه درصـد

در انشعاب غير اي حاشـيهيهـا محلـه مجاز آب يا بـرق
ها، در اين محله واحدهاي مسكوني. شود زابل ديده نمي

و داراي چاه درصد54/58 23/33هاي جذب فاضـلاب
وةدرصد وصل به شـبك 23/8 اصـلي فاضـلاب شـهري

دو بدوندرصد .هستنداين
ان شهر نشين اشيهحارزيابي راهبرد توانمندسازي

 زابل
اسـاس ان بـر نشـين حاشـيه ارزيابي راهبرد توانمندسازي

و شاخص انجـام)4(فرعـي مطـابق شـكل هاي اصـلي
 گيرد. مي

نشينانحاشيهارزيابي راهبرد توانمندسازي

اقتصاديهايويژگي
و اجتماعي

 سرپرستان خانوار

مشاركتوضعيت
بهسازي در  

اساسيمشكلات
 محله موجود

وهاويژگي
 مسكن وضعيت

هاي كالبديويژگي
و فضايي

آسفالتنبودن-
 مناسب

 سيستم نبودن-
 شهري فاضلاب

 ميانگين-
 هايناهنجاري
(دزدي، اجتماعي

 مواد قاچاقو اعتياد
 مخدر

در زباله پراكندگي-
 معابر

 بهداشت نبودن-
محلهدرمناسب

پرداختةنحو-
 بهسازية هزين

 محله
 همكاريةنحو-

 بهسازي در
 محله

و اعتماد ميزان-
با همكاري

 نهادهاي شهري

مسكننوع-
 دوام ازنظر

 مقدارمساحت-
 زيربناو
 مالكيت وضعيت-
 سند وضعيت-
 مصالح-
 كاررفتهبه
 پايانو مجوز-

 كار

وضعيت اشتغال-
وضعيت-

و سواد  تحصيلات
و- تفاوت درآمد

 هزينه
 محل تولد-
مدت زمان-

 سكونت 
تعداد اعضاي-

 خانوار
 وضعيت بيمه-

دسترسيةنحو-
 برقوآب به
به دسترسي-

 ثابت تلفن
 وضعيت-

 فاضلاب سيستم
 فضاي وضعيت-

ل مناز سبز
–ه) اغچ(ب

 وضعيت
 وسازساخت

يا قانوني(
)غيرقانوني

و فرعي ارزيابي توانمندسازي محله . شاخص4شكل  اي زابل هاي حاشيه هاي اصلي
)1393(منبع: نويسندگان،
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 هـاي محلـه هـاي اصـلي توانمندسـازي امتياز شـاخص
و بـر SPSSافزار نرم وسيلةبهاي حاشيه اسـاس محاسـبه

(مجمــوع نمــرات  �اســتاندارد ــ)� ــههري هــاك از محل
و رتبه ش سطح بندي .)4و شكل3(جدول انددهبندي

Zمبناي روشبرزابلايهيحاشيها محلههاي اصلي توانمندسازي . امتياز شاخص3جدول - Score  

ةرتب
 توانمندي

� �
مجموع امتياز
توانمندي 

ها محله

��
 مشكلات
 اساسي

موجود در
 محله

��
مشاركت

اننشين حاشيه
 بهسازي در

��
 وضعيت
 مسكن

��
ويژگي

و  كالبدي
فضايي 
ها محله

��
ويژگي

اقتصادي 
واجتماعي 
 سرپرستان

ها محلهنام  رديف

13 329/4- 887/0- 207/0 249/0- 666/1- 734/1- اسلامي 1
6 015/1 934/0 516/0 384/0- 431/0- 380/0 و افشارالقورآباد 2
3 167/3 175/1 116/0 789/0 756/0 331/0 ورقه 3
14 189/5- 758/0- 158/0 462/1- 917/1- 210/1- شهيد سراواني 4
11 19/3- 232/0- 760/0- 186/0- 660/0- 352/1- آباداسلام 5
12 652/3- 243/0- 251/0 505/2- 700/0- 454/0- آبادحسين 6
10 516/1- 561/0- 990/0- 100/0 027/1 092/1- ييطباطباوشاهرودي 7
9 695/0- 663/1- 854/0 487/0- 300/0 301/0 شهيد حسيني 8
2 201/3 700/0 158/0 212/0 956/0 175/1 آبادقاسم 9
1 131/5 907/1 755/0 256/0 549/1 664/0 آبادحاجي 10
7 428/0- 249/1- 605/0 745/0 669/0- 140/0 آبادمعصوم 11
5 241/2 447/0- 307/0 221/1 714/0- 874/1 آبادباقر 12
4 922/2 131/1 600/0 073/0 848/0 327/0 شهيد پيري 13
8 663/0- 148/0 125/3- 333/1 276/0 705/0 سام شرقي 14

)1393(منبع: نويسندگان،

و توانمندسازي محله . ويژگي5شكل اي هاي حاشيه هاي اصلي
)1393(منبع: نويسندگان،

راهنماي نقشه
و اقتصاديويژگي-  هاي اجتماعي

 سرپرستان خانوار

و فضايي محلهگيژوي-  هاي كالبدي

و وضعيت مسكنويژگي- - ها

 هاي مشاركت در بهسازيويژگي
 مشكلات اساسي موجود در محله-
توانمندسازي-

 1:30000:همقياس نقش

 1393، نويسندگانكننده: تهيه



و آمايش شهري140  1396تابستان،23، شماره هفتم، سالايمنطقه- جغرافيا

مي حاشيه هاي محله اسـاس تـوان بـر نشين شهر زابل را
هرةنمر هاي اصـلي آنهـا بـراي يك از شاخص استاندارد

و سطح د. نتـايجكربندي ارتقاي توانمندسازي مشخص
.) است4(بندي مطابق جدول اين سطح

بر هاي حاشيه محله بندي . سطح4جدول  هاي اصلي توانمندسازي اساس شاخص نشين زابل
هاسطح توانمندي محله

شاخص توانمندسازي

هاي خيلي ضعيفمحله
(نمرة استاندارد منفي)

(نمرةهاي ضعيفمحله
)5/0تا0استاندارد

(نمرةهاي متوسطمحله
)1تا5/0استاندارد

(نمرةها نسبتاً خوبمحله
)1بيشتر از استاندارد

و اقتصادي ويژگي اجتماعي
 نشين سرپرستان خانوار حاشيه

شهيد–اسلامي
-آباد اسلام-سراواني

و-آباد حسين شاهرودي
طباطبايي

و افشار -ورقه-القورآباد
شهيد-شهيد حسيني

 آباد معصوم-پيري

باقرآباد-آبادقاسمسام شرقي-آبادحاجي

و فضايي ويژگي كالبدي
ها محله

و-اسلامي القورآباد
-شهيدسراواني- افشار
-آباد حسين-آباد اسلام

باقرآباد-آبادمعصوم

شهيد حسيني
 سام شرقي-

شهيد-آبادقاسم-ورقه
 پيري

و طباطبايي شاهرودي
 آباد حاجي-

ها مسكن در محله وضعيت
و-اسلامي القورآباد

-شهيدسراواني- افشار
آباد،حسين-آباداسلام

و طباطبايي شاهرودي
-قاسم آباد- حاجي آباد-

شهيد پيري

سام شرقي-باقرآبادآبادمعصوم-ورقه

درنشينانمشاركت حاشيه
 بهسازي

و-آباداسلام شاهرودي
 طباطبايي

ورقه–اسلامي
- شهيدسراواني

-آباد قاسم-آباد حسين
باقرآباد

و افشار شهيد-القورآباد
-شهيد پيري- حسيني
 آباد حاجي-آباد معصوم

-

اساسي موجود درمشكلات
*محله

–اسلامي
اسلام- شهيدسراواني

- حسين آباد- آباد
و طباطبايي -شاهرودي

-شهيد حسيني
باقرآباد-آبادمعصوم

-
و افشار -القورآباد

 آباد قاسم
آبادحاجي–ورقه

به شاخص مشكلات محله* هـاي نسـبتاً خـوب: هـاي متوسـط: كـم؛ محلـه هاي ضعيف: مشكلات زياد؛ محله زياد؛ محله مشكلات خيليضعيف: هاي خيلي ترتيب: محله ها
كم خيلي

)1393(منبع: نويسندگان،

زابـل نشـين حاشيه هاي محلهتوانمندسازي،يكلّ طور به
ــر ــر ب ــاس نم ــاخصةاس ــتاندارد ش ــ اس ــفاه ي مختل

.باشدمي)5(توانمندسازي مطابق شكل

.

بر هاي حاشيه . وضعيت محله5شكل ��مبناي مجموع امتيازات اي زابل ��

)1393(منبع: نويسندگان،
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آلقورآبادواف

1/015

ورقه
3/167

ي
سراوان

شهيد
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ي
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ي
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0/663
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 هـاي محلـه استاندارد كل توانمنديةنمر،بر اين اساس
در حاشـيه و ســطح زيـر رتبـه اي بنــدي چهـار اولويـت

:)6(شكل اند شده
اسـتانداردةضـعيف ( نمـر اولويت اول: سـطح خيلـي-

ــا-189/5 ــلامي،)؛-610/2تـ ــراواني، اسـ ــهيد سـ شـ
و حسين اسلام  آباد آباد

(نمر- تا-610/2استانداردةاولويت دوم: سطح ضعيف
و طباطبايي، شهيد حسيني،)؛ شاه-030/0 سـام رودي
 آبادو معصوم شرقي

(نمر- -030/0اسـتانداردةاولويت سوم: سطح متوسط
و باقرآباد510/2تا و افشار )؛ القورآباد
(نمـر- اسـتانداردةاولويت چهارم: سطح نسـبتاً خـوب

و)؛ ورقه، شـهيد پيـري، حـاجي131/5تا510/2 آبـاد
 آباد قاسم

از هاي حاشيه بندي محله رتبه.6شكل بر نظرِ شاخص اي زابل  اساس نمرة استاندارد هاي توانمندسازي
)1393(منبع: نويسندگان،

ــاخص ــتگي ش ــعيت همبس ــي وض ــاي بررس ه
اقتصادي سرپرستان خانوارها با تأمين-اجتماعي

 هاي محلههاي بهسازي مشاركت در هزينهةو نحو
اي حاشيه

اقتصادي سرپرستان-هاي اجتماعي همبستگي شاخص
خانوارها مانند سـطح تحصـيلات، شـغل فعلـي، ميـزان 

و هزين درةماهيانـةدرآمد و مـدت سـكونت خانوارهـا
و ميـزان مشـاركت محله در تأمين هزينه هاي بهسازي

اي بـا حاشيه هاي محلهسرپرستان خانوارها در بهسازي 

بـ SPSSافزار نرم مـورد اسـاس همبسـتگي پيرسـونرو
تحليـلو تحليل قرار گرفت كه نتايج اين تجزيـهو تجزيه

 آورده شده است.)5(ةدر جدول شمار
) م005/0) كمتر از Sigمقدار معنادار كـه دهـدينشان

خطةرابط وجـود دارد. رابطـه رهـايمتغنيبـيمعنادار
 ـبـا متغريمتغكييعنيمعنادار مثبت  ةرابطـ گـريدري

ةرابطـ رهـايمتغي عنـييمعنادار منفـةو رابطميمستق
(صادق و مراد عكس دارند ).1389:186،يپور
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بر نشينان در بهسازي محله اقتصادي حاشيه-هاي اجتماعي . همبستگي شاخص5جدول  اساس همبستگي پيرسون ها

 شغل تحصيلات
ةدرآمد ماهيان
 خانوار

ةماهيانةهزين
 خانوار

مدت زمان
 سكونت

و كمك
مشاركت در
 بهسازي

هاي تأمين هزينه
 بهسازي

 تحصيلات
1531/0 ضريب همبستگي **543/0 **406/0 **244/0- **255/0 **102/0

Sig. (2-tailed) 000/0000/0000/0000/0000/0069/0

 316 316 316 316 316 316 316 تعداد

 شغل
همبستگيضريب  531/0 **1685/0 **507/0 **049/0-216/0 **172/0 **

Sig. (2-tailed) 000/0000/0000/0385/0000/0002/0

 316 316 316 316 316 316 316 تعداد

درآمد ماهيانه
 خانوار

543/0 ضريب همبستگي **685/0 **1676/0 **037/0331/0 **207/0 **

Sig. (2-tailed) 000/0000/0000/0511/0000/0000/0

 316 316 316 316 316 316 316 تعداد

هزينه ماهيانه
 خانوار

406/0 ضريب همبستگي **507/0 **676/0 **1078/0283/0 **167/0 **

Sig. (2-tailed) 000/0000/0000/0165/0000/0003/0

 316 316 316 316 316 316 316 تعداد

زمان مدت  
 سكونت

-244/0 همبستگي **049/0-037/0078/01022 /0-018/0

Sig. (2-tailed) 000/0385/0511/0165/0703/0746/0

 316 316 316 316 316 316 316 تعداد

و مشاركت كمك
 در بهسازي

255/0 ضريب همبستگي **216/0 **331/0 **283/0 **022 /0-1188/0 **

Sig. (2-tailed) 000/0000/0000/0000/0703/0001/0

 316 316 316 316 316 316 316 تعداد

هاي تأمين هزينه
 بهسازي

102/0172/0 ضريب همبستگي **207/0 **167/0 **018/0188/0 **1

Sig. (2-tailed) 069/0002/0. 000/0003/0746/0001/0

 316 316 316 316 316 316 316 تعداد
 درصد01/0دار در سطح اختلاف معني وجود **

)1393(منبع: نويسندگان،

ةجدول شـمار با مطابق،با توجه به همبستگي پيرسون
تةتوان رابطمي5 و صـورت ها را بـه ثير شاخصأمعنادار

 زير بيان كرد:
و هزينـةتحصيلات با شغل، درآمـد ماهيانـ- ةخـانوار

و مشاركت در بهسازي رابطـ خطـي معنـادارةخانوارها
ةو با مـدت زمـان سـكونت رابطـ00/0مثبت در سطح 

ةاما با تـأمين هزينـ،دارد00/0معنادار منفي در سطح
اي ندارد. تحصيلات بيشتر باعـث درآمـد بهسازي رابطه

و شغل بهتـري در  اي شـده حاشـيه هـاي محلـه بيشتر
 است.

در- و هزين ـشغل با تحصيلات، خـانوار،ةآمـد ماهيانـه
و مشاركت در بهسازي در سـطح  و تـأمين00/0كمك

خطي مثبتةرابط002/0هاي بهسازي در سطح هزينه
اي ندارد. شـغل با مدت زمان سكونت هيچ رابطهو دارد

و درآمد ماهيانـه  بهتر با تحصيلات سرپرستان خانوارها
 آنها همبستگي شديدي دارد.
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ةخـانوار بـا شـغل، تحصـيلات، هزينـةدرآمد ماهيانـ-
و تـأمين هزينـهةماهيان و مشاركت هـاي خانوار، كمك

و بـا مـدت00/0خطي مثبت در سطحةبهسازي رابط
اي ندارد. درآمد ماهيانه بيشترين ضـريب سكونت رابطه

باهمبستگي و هزينهشغلرا  بيشتر در خانوارها دارد.بهتر
و مشاركت- بهسازي با شـغل، ان در نشين حاشيهكمك

و هزينـه  و تـأمين تحصيلات، درآمد ماهيانه خـانوار هـا
دار مثبت در سطح خطي معناةهاي بهسازي رابط هزينه

و با مـدت زمـان سـكونت رابطـه00/0 اي نـدارد. دارد
 ـ ةبيشترين ضـريب همبسـتگي آن بـين درآمـد ماهيان

.استخانوار با شغل
شـها محلههاي بهسازي تأمين هزينه- غل در سـطح با

ــ002/0 ــد ماهيان ــا درآم ،00/0خــانوار در ســطحةو ب
ــ ــةهزين ــطحة ماهيان ــانوار در س و003/0خ ــك و كم

خطـيةرابطـ001/0مشـاركت در بهسـازي در سـطح
ــد  ــا درآم ــتگي آن ب ــترين همبس ــاداري دارد. بيش معن

و شغلةماهيان  است.خانوار
دهـد، بيشـترين جمعيـت هاي تحقيق نشـان مـي يافته
نشـين زابـل را مهـاجران روسـتايي هـاي حاشـيه محله

و سيستان با ويژگي هـايي ماننـد بيكـاري، درآمـد كـم
و مهـارت كـافي بـراي مشـاغل شـهري  نداشتن سـواد

از دهند. اين عوامل، حاشـيه تشكيل مي نظـرِ نشـينان را
و اقتصادي سرپ ويژگي رسـتان خـانوار در هاي اجتماعي

ضـعيف تـا متوسـط قـرار توانمندسازي در سطح خيلي
و فضـايي  داده است كه تأثيراتي بـر وضـعيت كالبـدي

و مسكن حاشيه محله نشينان گذاشـته اسـت. سـطح ها
از12توانمندي  ضـعيف محله در سطح خيلي14محله

شغلرايهمبستگبيضرنيشتريبباشد. تا متوسط مي
بـا هـم دارنـد كـه رپرستان خانوارهاسةانيو درآمد ماه

ويبهسـاز هـاينهيهزنيرا با تأميهمبستگنيشتريب
و مشاركت در بهساز .دندارها محلهيكمك

 گيري نتيجه
هاي توانمندسـازي نشـان بندي هريك از شاخص سطح
و اسـتاندارد ويژگـيةدهد كـه نمـر مي هـاي اجتمـاعي

 نشـين حاشـيهةمحل12اقتصادي سرپرستان خانوار در 

و در سطح خيلي ضـعيف تـا متوسـط كمتر از يك بوده
استاندارد اين شاخص مهـمةقرار دارد. پايين بودن نمر

و فضايي ثيراتي بر ويژگيأت،اننشين حاشيه هاي كالبدي
و همچنـين خيليةمحل12(ها محله ضعيف تا متوسط)

( مســكن حاشــيه ضــعيف تــا خيلــيةمحلــ12نشــينان
 هـــاي محلـــهمتوســـط ) گذاشـــته اســـت. در تمـــام 

به نشين حاشيه هـاي دليل پـايين بـودن شـاخص زابل،
و اقتصادي سرپرستان خانوارها، مشـاركت در  اجتماعي

ضـعيف تـا متوسـط شان در سطح خيلـي بهسازي محله
و هيچ محله كه قرار دارد ان در سـطح نشـين حاشـيه اي

ود ندارد. در مجموعوج،نسبتاً خوب وجود داشته باشد
از10،ها محلهبيشتر  در نشـين حاشـيهةمحل14محله

توانمندسـازي قـرار نظرِازضعيف تا متوسط سطح خيلي
و فرضي تةدارند ميأاول مورد  گيرد. ييد قرار

( نشـين حاشيه ةدرصـد) متولـد منطقـ67/96ان زابـل،
ــتان ــهسيس ــد82/65 ك ــهاز درص ــتاييان منطق روس

و مهـارتد. تحصينباش مي هـاي شـغلي لات دانشـگاهي
( ان خيلينشين حاشيه درصد) بـوده كـه ايـن71/11كم

و ناپايـدار امر باعث اشتغال آنها در مشاغل غيـر  رسـمي
شهري شده است. نـرخ بيكـاري سرپرسـتان خـانوار در 

و در بعضــي از باشــد اي بــالا مــي ايــن منــاطق حاشــيه
و ورقه بحرانـي اسـت. درآمـد حسين مانندها محله آباد

اي سرپرستان خـانوار منـاطق حاشـيه از درصد92/88
از،زابل و 500كمتر درصـد82/84هزار تومان در ماه

هزار تومان در مـاه دارنـد، 500تايهاي خانوارها هزينه
كه مي نشـين درصد خانوارهـاي حاشـيه90توان گفت

و تفـاوت انـداز يـك ريـال در مـاه را ندار توان پـس  نـد
و درآمد  هـا وجـود دارد. ايـن خانوارفاحشي بين هزينه

كه وضعيت باعث مي ان بـا نداشـتن نشـين حاشـيه شود
بهسـازيةانداز، توان مالي در پرداخت نقدي هزينـ پس
 خود را نداشته باشند. هاي محله

تها محلهمهمترين مشكلات بهسازي هاي مين هزينهأو
و  و نداشتن درآمد كـافي توانـايي نداشـتن آن، بيكاري

هـاي بهسـازي بـا مجمـوع مالي براي پرداخـت هزينـه 
و همكــاري درصــد مــي42/73 ــزان اعتمــاد باشــد. مي

در ان بــا نهادهــاي شــهري خيلــينشــين حاشــيه و زيــاد
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مي زمينه كمـكها محلهتوانند در بهسازي هاي مختلف
به؛كنند و ولي و دلايل بيكـاري نداشـتن درآمـد كـافي

ــراي پرداخــت  ــالي لازم ب ــوان م ــ،ت راةهزين بهســازي
 صورت نقدي ندارند. به
و درآمد ماهنيبيهمبستگبيضرنيشتريب ةانـيشغل

م نةاني. درآمد ماهباشديسرپرستان خانوارها زي ـخانوار
ويبهسـاز هـاينهيهزنيرا با تأميهمبستگنيشتريب

و مشاركت در بهساز دارد. با توجـه بـهها محلهيكمك
باعث،گفت شغل بهتر توانيم رها،يمتغنيايهمبستگ

و بـه رآمددشيافزا شيتبـع آن افـزا سرپرست خانوارها
يو مشـاركت در بهسـازيبهسـاز هاينهيهزنيدر تأم
.شوديمايهيحاشيها محله

درميدر بالابا توجه به موارد يابيم كه مهمترين مشكل
ان در بهسـازي شـهر نشـين حاشـيه توانمندسازيةزمين

و   نـاتواني در زابل، نداشتن درآمد كافي، بيكـاري زيـاد
به پرداخت هزينه كـه اسـت صورت نقـدي هاي بهسازي

مياز اين  ةفرضـي،بنابراين؛باشند عوامل مهم اقتصادي
دوم تحقيــق كــه بيشــترين مشــكل توانمندســازي

ييـدأت،دانسـت ان را عوامـل اقتصـادي مـي نشين حاشيه
 شود. مي
اي زابـل واحدهاي مسكوني مناطق حاشـيه،يكلّ طور به
مساحت، زيربنا، تعداد خانوار ساكن، تعـداد اتـاق نظرِ از

خانوارهــا، مالكيــت، مصــالح ســاختماني، كيفيــت بنــا، 
و تلفن و برق رسمي وضعيت مطلوبي،دسترسي به آب
ــيه  ــاطق حاش ــاير من ــه س ــبت ب ــد نس ــور دارن ؛ اي كش

6/18رسـمي اهـواز، هـاي غيـر سكونتگاه:مثال نوانِع به
و آب لوله بدوندرصد درصـد داراي بـرق5/54كشـي
و ماجــدي،( مجــاز غيــر و منــاطق 1388:321لطفــي (

و تربـت حاشيه جـام داراي اي شهرهاي سبزوار، نيشابور
و برق مجاز به و98درصـد،95ترتيـب آب 90درصـد

و تـوانگر، (رهنمـا باشـند؛ امـا ) مـي 102: 1387درصد
و متناسـب سـازو نظرِ سند رسمي، مجوزهاي سـاخت از

و بودن با برنامه ريزي شهري، سيستم فاضـلاب شـهري
(باغچه) تري نسبت بـه در وضعيت پايين،فضاهاي سبز

 هاي شهري قرار دارند. سرانه

هاپيشنهاد
ان نشـين حاشيهبراي توانمندسازيهامهمترين پيشنهاد

ميبه،زابل د:شو صورت زير ارائه
ــيه- ــاطق حاش ــاماندهي من ــتاد س ــكيل س در تش اي

مربـوط هـايهمديريت شهري زابل با عضويت تمام ادار
؛خصوص شهرداري به
و تفصيلي زابل در اين مناطقطرحدقيقاجراي- ؛جامع
وضع قوانين قوي بـراي جلـوگيري از تغييـر كـاربري-

ــه  و ب ــل خصــوص اراضــي كشــاورزي اطــراف شــهر زاب
؛روستاهاي متصل به آن

ة خصـوص در زمينـ اي بـه حرفهو آموزش مشاغل فني-
؛مشاغل بومي منطقه

ايجـاد اشـتغالةهـاي بلندمـدت در زمينـ اعطاي وام-
؛خصوص واحدهاي توليدي بومي منطقه پايدار به

و توانمندسازي در چند محل- ةاجراي طرح ساماندهي
به حاشيه ح اي و اسلامي سينصورت پايلوت مانند ؛آباد

هـاي هاي اجتماعي بـراي اجـراي طـرح تشكيل گروه-
و توانمندسـازي در ايـن  از سـاكنان هـا محلـه بهسازي

.اي حاشيههاي محله

 منابع
) و قـانوني مـؤثر بـر 1381امچكي، حميـده ). ابزارهـاي حقـوقي

و بروز حاشيه برون نشـيني، مجلـة هفـت شـهر، فكني جمعيت
و  و دهـم، وزارت مسكن شهرسازي، سـال سـوم، شـمارة نهـم

.56-64صص 

) ). مـرور تجربـة كوتـاه توانمندسـازي 1389ايراندوست، كيـوان
و هاي غير سكونتگاه (نمونه: شـهر كرمانشـاه)، جغرافيـا رسمي

و  و جغرافيا، دانشگاه سيستان و زمين توسعه، پژوهشكدة علوم
صص20بلوچستان، شمارة  ،78-59.

( جاجرمي، ايماني و هـاي غيـر ). سـكونتگاه 1388حسين رسـمي
و شهرداري انديشـي. هـا. گـزارش هـم نيازهاي آموزش شوراها

تهران، مجمع تشخيص مصلحت نظام، كميسيون امور زيربنايي 
صص5شمارةو توليدي، ،5-1.

( ايماني (نگاهي بـه ). حاشيه1381جاجرمي، حسين نشينان حرم
فصلنامة مديريت شـهري، رسمي در مشهد)، مسئلة اسكان غير
صص10هاي كشور، شمارة سازمان شهرداري ،51-44.
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) و توسـعة 1386بزي، خدارحم ). تحليلي بـر رونـد شهرنشـيني
فيزيكي شهر زابل. مجلة فضـاي جغرافيايي،دانشـگاه آزاد اهـر، 

صص18شمارة  ،30-1.

( پــاپلي ). مشــكلات شــهري كشــور. 1380يــزدي، محمدحســين
ج ، شـمارة فصلنامة تحقيقات ،1غرافيـايي، دانشـگاه اصـفهان
.10-22سال شانزدهم، صص

( پاپلي و پيرامـون. ). نظريه1382يزدي، محمدحسين هـاي شـهر
 تهران: انتشارات سمت. چاپ اول.

) در گيري اسكان غير ). علل شكل1385پورآقايي، عبداالله رسمي
و راهكارهــاي ســاماندهي آن. مجلــة چشــم انــداز شــهر رشــت

، تابســتان2يي، دانشــگاه آزاد واحــد رشــت، شــمارة جغرافيــا
.45-66، صص 1385

) و نـاهمگون مسـكن 1366پيران، پرويـز ). شهرنشـيني شـتابان
و اقتصـادي، موسسـه قسمت دوم نابهنجار( ). اطلاعات سياسي

صص5اطلاعات،شمارة  ،33-30.

) هاي نظـري نشيني در ايران، ديدگاه ). آلونك1373پيران، پرويز
و اقتصادي، موسسه با نگ اهي به شرايط ايران. اطلاعات سياسي

صص87–88اطلاعات شمارة  ،130-97.

ــز( ــران، پروي ــده 1380پي ــونكي، پدي ــات ال از ). اجتماع ــر اي فرات
هـاي هـا، سـازمان شـهرداري نشيني. ماهنامة شهرداري حاشيه
صص32شمارة كشور، ،23-7.

سنجي، ). امكان1391( اكبر لو، علي پيري، عيسي؛ زالي، نادر؛ تقي
ــه ــت ب ــارگيري رهياف ــاماندهي ك ــازي در س ــاي توانمندس ه

و سكونتگاه هاي غيررسمي ناحية گلشهر مشهد، مجلة مطالعات
و منطقه پژوهش ،12اي، دانشگاه اصفهان، شـمارة هاي شهري

.119-134، صص 1391بهار

( حاتمي شـهر رسـمي در كـلان ). اسـكان غيـر 1382نژاد، حسين
ن مقـالات رسـمي سـاختمان، مجموعـه مونة اسكان غيرمشهد،
و اسكان غير حاشيه و نشيني رسمي، دانشـگاه علـوم بهزيسـتي

.25-15توانبخشي، صص 

) و فرايند تحـول ). حاشيه1381حاج يوسفي، علي نشيني شهري
و  (قبـل از انقــلاب)، فصـلنامة هفــت شـهر، وزارت مســكن آن

.12-24،صص8شهرسازي، سال سوم، شماره 

( حافظ اي بر روش تحقيق در علوم ). مقدمه1388نيا، محمدرضا
 انساني. تهران: انتشارات سمت. چاپ شانزدهم.

( حافظ ). راهبرد توزيع فضايي قدرت سياسي 1380نيا، محمدرضا
طريقِ توسعة نهادهـاي محلـي. فصـلنامة تحقيقـات در ايران از

صص61جغرافيايي، دانشگاه اصفهان، شمارة  ،52-41.

) و حـل 1386خاتم، اعظم؛ اطهاري، كمال ). مـديريت يكپارچـه
) شرايط تحقق طرح مجموعه شـهري مسئلة اسكان غيررسمي

 ). تهران: انتشارات شهيدي. چاپ اول. تهران

( پور، هاشم؛ حسـين داداش آبـادي، سـعيد؛ پورطـاهري، مهـدي
ــازي 1391 ــاكنان در بهس ــازي س ــش توانمندس ــل نق ). تحلي

(نمونـة مـوردي: هاي غيري سكونتگاهمحيط–كالبدي  رسـمي
و  محدودة شرق كال عيـدگاه شـهر سـبزوار). نشـرية جغرافيـا

، 1391، پاييز41ريزي محيطي،دانشگاه اصفهان، شمارة برنامه
.95-127صص

و توانگر، معصومه. -. بررسي تطبيقي حاشـيه 1387رهنما، رحيم
و گنابـاد، نشيني در شهرهاي سبزوار، نيشابور، تربت حيدريـه

و توسـعه ناحيـه اي، دانشـگاه فردوسـي مشـهد، مجله جغرافيا
.83- 115شماره يازدهم، صص 

) و 1394زالي، نادر؛ رحمتـي، يوسـف؛ چـاره، نجمـه ). ارزيـابي
و توانمندســازي ســكونتگاه هــاي نقــدي بــر طــرح ســاماندهي

(كتس بِس)، رسمي شيراز: مطالعة موردي محلة مهدي غير آباد
ــژو ــران، نشــرية پ ــهري، دانشــگاه نه ــزي ش ــه ري و برنام هش

صص94، زمستان23شمارة ،132-115.

( زاهد نشـيني. شـيراز: انتشـارات ). حاشـيه 1369زاهداني، سعيد
 دانشگاه شيراز. چاپ اول.

( زنگي ). بررسي عوامل مـؤثر بـر 1391آبادي، علي؛ مباركي، اميد
(مط گيري حاشيه شكل و پيامدهاي آن العـة نشيني شهر تبريز

و خليل موردي:محله آباد). جغرافيا هاي احمدآباد، كوي بهشتي
، شـمارة 1391ريزي محيطي، دانشگاه اصـفهان، بهـارو برنامه

.67-80، صص 45

ــاري، كرامــت ( زي ــوذري، آذردخــت ــه؛ ن و 1388ال ). ســاماندهي
آب توانمندسازي اسكان غير (كـوي منبـع )، رسمي شهر اهـواز

صص68اني،دانشگاه تهران، شمارة هاي جغرافياي انس پژوهش ،
36-21.

) اقتصـادي جهـان سـوم.-). مسائل سياسي 1378ساعي، احمد
 تهران: انتشارات سمت. چاپ اول.

( شريعت و ). ساختارهاي مورد1382زاده، مريم نيـاز جهـت مهـار
ــيه  ــازماندهي حاش ــالات س ــه مق ــران. مجموع ــيني در اي نش

و اسكان غير حاشيه و رسمي، دان نشيني شـگاه علـوم بهزيسـتي
.255-240توانبخشي، صص 

) ــد ــيخي، محم ــكل 1381ش ــد ش ــوني ). فراين و دگرگ ــري گي
(نمونــة هــاي خــودرو پيرامــون كــلان ســكونتگاه شــهر تهــران

و گلستان)، نشرية هفت شهر، نسيم مطالعاتي: اسلام شـهر، شهر
و شهرسازي، سال سوم، شمارة وزارت صص8مسكن ،51–36.
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52-29.
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. بابلســر: انتشــارات دانشــگاه AMOSو SPSSافزارهــاي نــرم
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) اي براي ساماندهي اسكان ). به سوي نظريه1381صرافي، مظفر
شهر، وزارت تا متن شهرنشيني. هفت نشيني رسمي ازحاشيه غير

و شهرسازي، سال سوم، شمارة  صص8مسكن ،15-1.

) هاي اسكان خودانگيختـه ). بازنگري ويژگي1382صرافي، مظفر
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 چاپ اول.
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