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  چكيده
پيش از اصلاحات ارضي در وضـعيت اشـتغالِ    برخلاف آمارهاي رسمي، ايران

برداري از زمين و رشد جمعيت در نتيجـة   شيوة مرسوم بهره. كامل قرار نداشت
نبودن منابع توليدي براي  جمعيت  بهبود امكانات بهداشتي و غذايي، سبب كافي

بـه همـين علـت اضـافه     . روستايي و رشد بيكاري پنهان در روستاها شده بـود 
. شـدند   ويژه با پايان فصل كشاورزي به شهرها سرازير مـي   به جمعيت روستايي

موجـب   1330و  1320هاي   هاي عمراني دولت در دهه  همچنين، كاهش برنامه
در . گيـري بيكـاريِ آشـكار شـهري شـد      كاهش ظرفيت اشتغال شهري و شكل

بازار كار از جذب بيشتر نيروي كـار مهـاجر روسـتايي و بخشـي از      1330سال
حـال، دولـت عمـدتاً بـا فروكاسـتن و        بـا ايـن  . ر شـهري عـاجز شـد   نيروي كا

دانستن بيكاران شهري با مهـاجران روسـتايي و بـا ادعـاي وجـود كـار در        يكي
هــاي اقتصــادي   اي اجتمـاعي بــا ريشــه   عنــوان مســئله ، بيكــاري را بــه روسـتاها 

و  رو، اين پژوهش با تكيه بـر رويكـرد مورخـان اجتمـاعي      از اين. پذيرفت  نمي
تأكيدشان بر تنش ميان واقعيت مادي و بعد ايـدئولوژيك بيكـاري، بـه بررسـي     
نحوة تبديل بيكاري پنهان بـه بيكـاري آشـكار و نقـش اصـلاحات ارضـي در       

نتيجه بيانگر آن است بـا  . پردازد  اي اجتماعي مي  عنوان مسئله  پذيرش بيكاري به
ارضـي، بازگشـت   هـاي بـازتوزيعي در اصـلاحات      توجه به محـدوديت زمـين  
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توانست رونـد بـازتوزيع زمـين بـه       ها مي  مهاجران و خواست زمين از سوي آن
 .شيوة مدنظر دولت را مختل كند

هاجرت، اصلاحات ارضـي، نسـق   بيكاري پنهان، بيكاري آشكار، م :ها كليدواژه
  .زراعي

  
  مقدمه. 1

اين امكان را داشتند  جمعيت از منابع توليدي،جوامع سنتي روستايي به هنگام پيشي گرفتن 
داشتن اضافه جمعيت، بيكـاري را در خـود    كه به بهاي فقر بيشتر خانواده و با در خود نگاه

واحـد  ) هـاي گسـترده    معمولاً خانواده(در اين دست جوامع نه فرد كه خانواده . پنهان دارند
بعـد، افـزايش   به  1310اما عمدتاً از دهة . )89: 1363آيرملو، (اشتغال، توليد و مصرف بود 

هـاي غيـر كشـاورزي و تمركـز       گذاري بخش خصوصي و دولتي در فعاليـت   حجم سرمايه
هاي شغلي گوناگوني را در مناطق شهري به   ها در شهرها،  فرصت  گذاري  شديد اين سرمايه

وجود آورده و سطح دستمزدهاي بخش غير كشاورزي را به نحو چشمگيري افـزايش داده  
ترش بازار كار شـهري و تفـاوت چشـمگير دسـتمزدها و درآمـدهاي      بدين ترتيب گس. بود

جمعيت شهري و روستايي، نيروي كار مازاد روستايي را به اميد يافتن كار مزدي به شـهرها  
هـا نيـز     پژوهش). 535: 1390مركز پژوهش، سنجش و اسناد رياست جمهوري، (كشاند  مي

شناسـي    گـروه جامعـه  (روسـتايي دارنـد  مؤيد اين است كه بيشتر كارگران ايراني، خاستگاه 
حال، بازار كار شهري به علل مختلفي كه در ادامـة ايـن نوشـته بـه      بااين). 2: 1357شهري، 

ها پرداخته خواهد شد، توان جذب تمام اين مهاجران روستايي را نداشت و بـا    برخي از آن
مهاجران روستايي از هاي دولتي و افزوده شدن بر تعداد  گذاري كاسته شدن از حجم سرمايه

به بعد، بيكاري آشكار شهري به يكي از مسائل اجتماعي بدل شد كه جامعة  1320شهريور 
اما پديدار شدن بيكاري در شـهرها، از آغـاز، پـذيرش آن را    . گريبان بود به ايران با آن دست

 ـ . عنوان يك مسئله اجتماعي كه ريشه اقتصادي دارد، به همراه نداشت به ت تـا  درواقـع، دول
زمــــاني كــــه برنامــــة اصــــلاحات ارضــــي را در كشــــور انجــــام داد بيكــــاري  

پذيرفت و عمدتاً بر اين اعتقاد بود كـه مسـئلة     هاياقتصادينمي  اياجتماعيباريشه عنوانمسئله رابه
  .)6: 1324نفيسي، . (شود  مورد روستاييان به شهرها ناشي مي  بيكاري از مهاجرت بي
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  مسئلة پژوهش 1.1
شود پس از بررسـي نحـوة تبـديل بيكـاري      سعي مي در اين نوشتهبه مقدمات بالا، با توجه 

به نقش اصلاحات ارضي در به رسميت شـناختن  پنهان روستايي به بيكاري آشكار شهري، 
به سخن ديگر، در ايـن نوشـته بـه ايـن     . اجتماعي پرداخته شود مسئلهيك  عنوان بهبيكاري 

برداري از زمـين پـيش و پـس از اصـلاحات ارضـي        هنظام بهرشود كه   پرسش پرداخته مي
شد و اين خود چگونه موجبات بيكاري   چگونه موجب رواج بيكاري پنهان در روستاها مي

ساخت و اينكه اصلاحات ارضي در اين ميان بر پذيرش بيكاري   آشكار شهري را فراهم مي
  .عنوان يك مسئله اجتماعي چه تأثيري داشت به

  
  ميچارچوب مفهو 2.1

دهـد چگونـه     اند كه نشـان مـي    مورخان اجتماعي در مطالعات خود رويكردي را بسط داده
عنوان يك مشكل اجتماعي، دو مقولة جدا  پديدار شدن بيكاري و به رسميت شناختن آن به

درواقع، با نسـبت دادن بيكـاري   . از هم هستند كه دومي معمولاً با تأخير فراوان همراه است
هـاي    ي از قبيل مشكلات اخلاقي و يا حتـي بيولوژيـك و انكـار ريشـه    به مشكلات مختلف

عنوان يك مسئله اجتماعي معمولاً در جوامع بـا تـأخير فراوانـي     محيطي فقر، پذيرفتن آن به
يـن رابطـه دو وجهـي بيكـاري را مورخـان اجتمـاعي در       )Perry, 2007: 4.(شود فراهم مي

و در تحليل پديده بيكاري در   ه، بسط داده بندي كرد مطالعات خود، برجسته ساخته، صورت
در ) . Garraty,1978Stedman Jones, 1984 ;(انـد    هاي تاريخي به كـار گرفتـه    برخي دوره

نوشته حاضر براي بررسي وجه تاريخي بيكاري و نحوة به رسـميت شـناختن آن در ايـران    
گرت استدمن جونز  پس از اصلاحات ارضي، از الگوي يكي از اين مورخان اجتماعي يعني

اهميت الگوي گرت استدمن جونز براي نوشته حاضر در اين اسـت كـه   . شده است استفاده
اي در رابطة بين طبقات در جامعة ويكتوريايي   مطالعه: لندن مطروداي كه با عنوان   در مطالعه

واقعيت دربارة كارگران فصلي لندن در دورة ويكتوريا انجام داده است، با تشريح تنش ميان 
اند لندن، تحليل خود  مادي و بعد ايدئولوژيك بيكاري در مورد كارگران فصلي محلة ايست

جاي يـك   واقعيات جمعيتي و اقتصادي آن دوره پيوند داده است و  به) context(را با بستر 
انگارانه بين ايدئولوژي و واقعيت اجتماعي، كوشيده است نشـان دهـد     تقابل دوتايي و ساده

گيـري    بيكاري انعكاس مكانيكي از عوامل ساختاري و عيني نيست، بلكـه در شـكل   مفهوم
 Stedman. (تواند دخيل باشـد   هاي مختلفي مي  هاي گروه  معناي آن در جامعه، افكار و ايده
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Jones, 1984:239 (كند تا   استفاده از اين چارچوب در تحقيق حاضر اين امكان را فراهم مي
فتن اين تنش، بداهت مفهوم بيكاري از آن سلب شده، و بـا تاريخمنـد   به واسطة در نظر گر

  .شدن بيكاري، امكان تاريخي ديدن آن و تبديل آن به موضوع بررسي ممكن شود
  
  پيشينة پژوهش 3.1

دسـتة نخسـت   . توان به دو دستة كلـي تقسـيم كـرد     تحقيقات در زمينة تاريخ بيكاري را مي
هـا عمـدتاً     اين پـژوهش . اند  يرمجموعة دولت انجام دادههايي هستند كه نهادهاي ز  پژوهش
ريزي دولـت در زمينـة بيكـاري فـراهم       هايي براي برنامه  زعم خود، سياست  اند تا به  كوشيده

بررسي توان به كتاب شهين غفوري خرازي با عنوان   ها براي مثال مي  دست نوشته ازاين. كنند
درستي اعتبار آمارهاي  ويسنده باآنكه در مقدمه كتاب بهن. اشاره كرد مسائل بيكاري در ايران

رسمي براي بيكاري را زير سؤال برده است و نابسـندگي ايـن آمارهـا را بـراي تحقيـق در      
بيكاري نشان داده است، اما در ادامه پژوهش صرفاً به نتايجي كه بر اساس آمارهاي رسـمي  

گـويي صـرف    جهه با بيكاري از حد كلـي آيد اكتفا كرده و اشارات او براي موا  به دست مي
عنوان بيكاري در تحقيق ديگري كه هما كريم با ). 74: 1350غفوري خرازي، (رود  فراتر نمي

باوجود پذيرش نقصان آمارهاي رسمي، . كند  انجام داده است، از همين الگو پيروي مي ايران
بـه اشـاراتي كلـي دربـارة     پژوهش خود را بر پاية همين آمارها به انجام رسانده و در آخـر  

دسـتة دوم،  )مقدمه: 1354كريم، . (اي اكتفا كرده است  ضرورت توسعة آموزش فني و حرفه
ها اطلاق كرد كـه يـا     هاي دانشگاهي را بر آن  توان عنوان پژوهش  هايي است كه مي  پژوهش

سـي  عنوان بخشـي از موضـوع اصـلي خـود برر     ها بيكاري بوده يا بيكاري را به  موضوع آن
ترجمه و تأليف جعفر سپهر است كه بيش  بيكاريها، كتاب   ترين اين نوشته  قديمي. اند  كرده

مانـد كـه بيشـتر مطالـب       از آنكه پژوهشي روشمند در تاريخ اقتصادي باشد، به جنگي مـي 
شده است كه با توجـه بـه    هاي فارسي آن زمان در آن گردآوري  مربوط به بيكاري در نوشته

اً پـنج دهـه از انتشـار آن، امـروزه بسـياري از ايـن مطالـب قـديمي بـه نظـر           گذشت تقريب
توان به آن اشاره كرد كتاب سـعيد لـيلاز بـا      پژوهش ديگري كه مي) 1345سپهر، .(رسد  مي

هـاي عمرانـي در     است كه مسئلة اصلي آن تأثير برنامهموج دوم تجدد آمرانه در ايرانعنوان 
است و در ذيل آن بخشي از پژوهش خود  1357انقلاب سال هاي سياسي منتهي به   ناآرامي

حال او نيز  بااين. را به بررسي بيكاري در دو دهة چهل و پنجاه شمس اختصاص داده است
در اين باره صرفاً بر آمارهاي رسمي تكيه كرده و  فرض اين آمارها را دربارة قـرار داشـتن   
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در وضعيت  - اين سال صورت گرفتاولين سرشماري عمومي كشور در  - 1335ايران سال 
فرض، به تحليـل اشـتغال و بيكـاري در ايـن دوره       اشتغال كامل پذيرفته است و با اين پيش

در ادامه نشان داده خواهد شد كـه چـرا بـراي بررسـي     ).1392:117ليلاز، (ادامه داده است 
از موضـوعاتي  خلاصه اينكه تاريخ بيكـاري  . توان به آمارهاي رسمي اكتفا كرد  بيكاري نمي
اي تاريخ اقتصادي و يا تـاريخ اجتمـاعي قـرار      رشته  تواند در ذيل مطالعات ميان  است كه مي

حال در ايـران، باآنكـه بيكـاري يكـي از موضـوعاتي اسـت كـه بنـا بـر برخـي            بااين. گيرد
آن  حال پژوهشي كه بتوان شود، در باب تاريخ بيكاري، تابه  ها غالباً بدان پرداخته مي  ضرورت
طور كه برخي محققان   درواقع، همان. اي خواند، صورت نگرفته است  رشته  اي ميان  را مطالعه
هـاي    هـاي اصـلي جريـان     اي يكي از ويژگي  رشته  اند، در ايران نبود تحقيقات ميان  نشان داده

  )104: 1392؛ توفيق، 152: 1379و، مالج. (غالب در علم اقتصاد و تاريخ است
  

 پنهان پيش از اصلاحات ارضي بيكاري. 2

زمـين و آب،شـكل   (ويژه خانواده، بـا امكانـات توليـدي     ميان ساخت اجتماع روستايي و به
در شـكل  . توان متصـور شـد    چند شكل را مي) هاي توليد دهي، ابزار و شيوه مالكيت و بهره

ت يـا  نخست، امكانات توليدي از جمعيت خانواده بيشتر است و در نتيجه قسمتي از طبيع ـ
شود و يا از طريق نهادهاي تعاوني سنتي، توليد و برداشت محصول بـه   استفاده رها مي  بدون

يـابي بـه    ها امكان دسـت  كه در برخي از سال طوري رسد، به  بيش از حد مصرف معيشتي مي
هـا بـه رفـاه نسـبي و خودكفـايي معيشـتي        تبـع آن خـانواده   آيد و بـه   مازاد توليد فراهم مي

هايي كه  دستيابي به چنين مازادي، به علت فقدان ابزار و شيوه. شوند  ي نائل ميبخش  رضايت
در شـكل دوم ، ايـن دو   . با آن بتوان طبيعت را مهار كرد يا تغيير داد، موقت و گـذرا اسـت  

ايـن تعـادل از طريـق عوامـل طبيعـي و      . عامل با همديگر در تعادل نسبي به سـرمي برنـد  
ومير بخصوص در ميان مادران باردار و نوزادان، طول عمر  مرگاجتماعي مانند نسبت بالاي 

هـاي   گير مانند وبا، عدم بهداشت مناسب، كـم غـذايي و گرسـنگي    كم و شيوع امراض همه
هاي طبيعي مانند سيل و زلزله و  هاي ناشي از پديده  هاي دست جمعي، و آوارگي مزمن، نزاع

هرحـال، ايـن    بـه . آيـد   ميزان تولد به دسـت مـي  طوفان، در مقابل زايمان فراوان و بالا بودن 
شـود،    هايي از زمان در جوامع سنتي برقرار مي تعادلي كه بين انسان و منابع توليدي در دوره

آورد و بـه نـابرابري     دهنـد، در درازمـدت دوام نمـي     گونه كه شواهد تاريخي نشان مي  همان
در شـكل سـوم، تعـداد    . شـود  مـي جمعيت و امكانات توليدي منابع يعني شكل سوم منجر 
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اين فزوني يـا  . تر از ميزان مقدورات توليدي است اعضاي خانواده و اجتماع روستايي افزون
شـود و يـا طبيعـت و شـرايط       آمده در منطقـه ناشـي مـي     اي از صلح و امنيت پيش  از دوره

فت كـرده  ها پيشر اجتماعي چند سالي به انسان روستايي روي خوش نشان داده و يا تكنيك
ومير تقليل يافته و به همين جهت جمعيت روستايي از منـابع و مقـدورات    و در نتيجه مرگ

حالتي كه از آن به بيكاري پنهان ). 92- 90: 1363آيرملو، (توليدي روستاها پيشي گرفته است
ترين مشكلاتي بود كه جامعه روسـتايي    بيكاري پنهان با اين تعريف، از اصلي. شود  تعبير مي

شده، با  برخي محاسبات انجام بنا بر. يبان بودگر به دستيران پيش از اصلاحات ارضي با آن ا
توجه به نسبت فرد به واحد سطح زير كشت، نيمي از جمعيت دهات در پيش از اصلاحات 

  ). 77: 1363اعتماد، (اند   ارضي در مقايسه با سطح زير كشت، اضافي بوده
كار شهري، فهم بيكاري پنهان در روسـتاها ضـروري   براي فهم پديدار شدن بيكاري آش

برداري از زمين در پيش از اصلاحات ارضي، بر اين بيكاري پنهان و   بررسي نظام بهره. است
بررسـي تـأثير اصـلاحات ارضـي بـر نظـام       . هاي آن روشني خواهـد افكنـد    ابعاد و ويژگي

بررسـي ايـن نظـام در پـيش از     بـدون   تبع آن، بيكاري شـهري،  به برداري از زمين ونيز  بهره
برداري از زمـين    رو نخست بايد به وضعيت بهره ينازا. اصلاحات ارضي ممكن نخواهد بود
بـرداري از زمـين پـيش از      توصيف ما از نظـام بهـره  . در پيش از اصلاحات ارضي پرداخت

ال از آمارگيري كشاورزي كشور در سهاي مستخرج   عمدتاً مبتني بر دادهاصلاحات ارضي، 
اهميت اين سرشماري در اين است كه ). 1: 1339ادارة آمارشناسي كشاورزي، .(است 1339

تـوان بـه سـنجش      گرفته است و با استفاده از  آن مي درست پيش از اصلاحات ارضي انجام
  . برداري از زمين در پيش از اصلاحات ارضي با پس از آن پرداخت  نظام بهره

هـاي بـا زمـين در      بـرداري   اين سال جمع تعداد بهـره ، در مهرماه 1339طبق سرشماري 
). 11: همـان (هكتـار بـوده اسـت     11.356.254هـا    و مجموع اراضي آن 1.877.299كشور 

ميليـون هكتـار    11.3بـردار در حـدود     ميليون بهره 1.8مطابق با نتايج سرشماري، از حدود 
درصد  43برداري، حدود   بهره از كل واحدهاي. اند  اراضي مزروعي به زراعت اشتغال داشته

هـاي رعيتـي     برداري  برداري، بهره  هزار واحد بهره 814ها يعني چيزي حدود   برداري  كل بهره
درصد كل مساحت اراضي مزروعي يعني چيزي  55برداران در تقريباً   بوده است و اين بهره

هـا يعنـي     بـرداري   هـره درصد كـل ب  33حدود . اند  كرده  ميليون هكتار، زراعت مي 6.2حدود 
تـر همـان خـرده مـالكي       هاي ملكي يا به عبارت دقيق  برداري  هزار واحد به بهره 624تقريباً 

درصـد كـل مسـاحت     26هـا حـدود     برداري  وسعت اراضي اين بهره. شده است  مربوط مي
درصد كـل   12در حدود . رسيده است  ميليون هكتار مي 2.9اراضي مزروعي يعني به حدود 
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اي بـوده و وسـعت     صورت اجاره برداري به  هزار واحد، بهره 235ها يعني تقريباً   برداري  بهره
هزار  844درصد كل مساحت اراضي مزروعي يعني تقريباً  7ها به حدود   اراضي مزروعي آن

هـزار واحـد،    72ها يعني حـدود   برداري درصد كل بهره 4حدود . شده است هكتار بالغ مي
 3.5هـا بـه     ملكي بوده و وسـعت اراضـي مزروعـي آن    - هاي رعيتي   برداري  صورت بهره به

درصـد كـل    4تقريبـاً  . رسـيده اسـت    هزار هكتار مـي 402درصد كل اراضي مزروعي يعني 
اي بوده و   اجاره- هاي رعيتي  برداري  صورت بهره هزار واحد، به 79ها يعني حدود  برداري بهره

هـزار هكتـار    563درصد كـل اراضـي مزروعـي يعنـي      5ها به   وسعت اراضي مزروعي آن
صورت  هزار واحد به 52ها نيز يعني تقريباً   برداري  درصد كل بهره 3حدود . رسيده است  مي
درصـد كـل    3اي بـوده و تقريبـاً     اجـاره - ملكـي - اي و رعيتـي   اجاره- هاي ملكي  برداري  بهره

  )33: همان. (اند  ر تصرف داشتههزار هكتار را د 348مساحت اراضي مزروعي يعني حدود 
هـا    بـرداري   درصـد بهـره   50دهـد بـيش از     هاي جدول بالا نشان مـي   طور كه يافته  همان

رعيتي - بري يا همان نظام ارباب  ها نظام سهم  هاي رعيتي بوده كه در آن  برداري  صورت بهره به
ري از زمـين پـيش از   بـردا   بري كـه شـكل غالـب بهـره      در اين نظام سهم. حاكم بوده است

ميان مالك . شد  اصلاحات ارضي بود، روابط مالك و زارع بيشتر بر اساس مزارعه تنظيم مي
بـه  . شد كه عبارت بود از زمين، آب، چهارپا، بذر و كار  گرفته مي  و زارع، پنج عامل در نظر 

. بـود رسيد و اين سهم مخصوص كسي بود كه عامل را فراهم كـرده    هر عامل يك سهم مي
همه بايد توجه داشت كه اين رابطة ميان مالـك و زارع بيشـتر تجريـدي بـود و عمـلاً       بااين
افتاد كه تقسيم واقعي محصول بر مبناي پنج سهم متساوي صورت گيرد و   ندرت اتفاق مي به

: 1377لمتـون،  (كرد   غالباً عرف و عادت محل بود كه نحوة تقسيم محصول را مشخص مي
نشينان،پيش از اصلاحات ارضي، اكثريت مطلق   بر به همراه خوش  عان سهمهمين زار). 536

هـا در ايـن بـود كـه       نشـينان بـا آن    دادنـد و تفـاوت خـوش     روستاييان ايران را تشكيل مـي 
هـا تعلـق گيـرد، امـا       عنوان دستمزد، سهمي از غله بـه آن  نشينان هرچند ممكن بود به  خوش
ها را از   توانست هر وقت كه بخواهد آن  ر كردن بود و مالك ميها كا  همه تنها وظيفه آن بااين

البته در عمل زرعان نيز در بيشـتر نقـاط امنيـت چنـداني نداشـتند و مالـك       . كار بركنار كند
  ).517: همان(توانست به ميل خود، زارع را نيز از ملك خود بيرون كند   مي

رعيتــي، - ن روابـط اربــاب كــه پـس از اصــلاحات ارضــي و بـا از ميــان رفــت   ازآنجـايي 
انـد، در   شـده  بنـدي  ها طبقه  هاي كشاورزي، برحسب وسعت آن  ها در سرشماري  برداري  بهره

هـا    برداري از زمين پيش از اصـلاحات ارضـي بـر اسـاس وسـعت آن       بهره   جدول زير نظام
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ارضـي  برداري از زمـين پـس از اصـلاحات      شده تا امكان مقايسه آن با نظام بهره بندي دسته
  . فراهم آيد

  هاي با زمين برحسب اراضي داير برداري توزيع بهره: 1جدول شمارة 

  1339هاي   برداران و وسعت زمين در سال  برداري و تعداد بهره به تفكيك طبقات بهره

برداري   طبقات بهره  1339هاي با زمين در سال  برداري بهره
برحسب تعداد و 

درصد   مساحت
 مساحت

  بردار  داد بهرهتع  درصد  مساحت

 هكتار1كمتر از 492306 26.3 198939 2

 هكتار1-2 256496 13.7 271846 3

14 1553206 25  هكتار2-5 474457
21 2413043 18  هكتار5-10 340037

46.5 5263713 16  هكتار50تا10 301471

 هكتار50-100 8446 0.5 563805 5

8.5 991003 0.5  هكتار100بيشتر از 4086

 جمع 1877299 100 11356254 100

 33: 1339ادارة آمارشناسي كشاورزي، : مأخذ

درصد از مجموع اراضي، مربوط بـه   19مطابق با جدول شماره دو ، فقط چيزي حدود 
درصــد از مجمــوع تعــداد  66هكتــار بــوده كــه حــدود  5بــرداري كمتــر از   طبقــات بهــره

ها مربـوط بـه     درصد از مجموع زمين 60عكس بيش از  هاي با زمين است و بال  برداري  بهره
درصــد از تعــداد كــل  17هكتــار بــه بــالا بــوده كــه فقــط حــدود  10هــاي   بــرداري  بهــره
كارشناسان كشاورزي كشور، با توجه به تنوع اقليم در ايران، . هاي با زمين است  برداري  بهره

نفـري روسـتايي در سـطحي     5 سالة يك خـانوادة  حداقل زمين لازم براي تأمين معاش يك
با توجه به اين معيار و مطابق با جدول ). 143: 1381هوگلاند، (دانند   هكتار مي 7متوسط را 

برداران زميني كمتر ازآنچه براي يك معـاش متوسـط نيـاز      درصد بهره 66، حداقل 1شماره 
ط بـه طبقـات   درصـد از مجمـوع اراضـي، مربـو    18درواقع، تنها . اند  است، در اختيار داشته

هاي با زمين   برداري  درصد از مجموع تعداد بهره 65.2هكتار است كه  5برداري كمتر از   بهره
 10هـاي    بـرداري   ها مربوط به بهره  درصد از مجموع زمين 60دهند و بالعكس   را تشكيل مي
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تـراكم  . اند  هاي بازمين  برداري  درصد از تعداد كل بهره 17هكتار به بالا است كه فقط حدود 
هكتار به بـالا   10هاي   برداري  شدت بالاتر از بهره هكتار به 5جمعيتي نيز در طبقات كمتر از 

درصــد از  63خــانوار يعنــي تقريبــاً  1.221.177خــانوار بــا زمــين،  1.934.160از . اســت
آنكـه در   انـد حـال    كـرده   هكتـار زراعـت مـي    5خانوارهاي بـا زمـين  در طبقـات كمتـر از     

درصد كل خانوارهاي با  19خانوار يعني تقريباً  360.348هكتار به بالا،  10هاي   برداري  بهره
مطابق بـا همـين   ). 62: 1339ادارة آمارشناسي كشاورزي، (اند   زمين به زراعت مشغول بوده

هكتار بوده اسـت كـه    2.911سرشماري، ميانه آماري مساحت زمين، تقريباً مساوي است با 
توزيع ناعادلانه زمين در پيش از اصلاحات ارضي و شدت بيكاري پنهـان   وضوح نشانگر به

  ). 11: همان(در روستاها است 
 مسـئله هاي كم وسعت، جدا از ناعـادلانگيِ توزيـع زمـين، بـه       تراكم جمعيت در زمين

، شدت بيكاري پنهان در مسئلهگشت كه بي توضيح اين  يبازمافزايش جمعيت در روستاها 
اين افزايش جمعيت معلول بهبود شـرايط غـذايي و بهداشـتي    . نخواهد شدروستاها روشن 

هـاي    بـا ورود كـاميون بـه ايـران و بهبـود راه      1300در اواسط دهـه  . روستاهاي كشور بود
ارتباطي، براي نخستين بار، انتقال محصولات كشاورزي از منـاطق داراي مـازاد بـه منـاطق     

قـدم بـود و    خود دولت در اين زمينه پـيش . رديدپذير گ  يز با سرعتي مناسب امكانخ يقحط
سازمان مسئول انجام اين خدمات با دويست كاميوني كه در اختيار داشت حمل خواروبار را 

ايـن امـر امكـان بـروز     . داد  زده با موفقيت انجـام مـي   از مناطق داراي مازاد به مناطق قحطي
وميرهاي  ير بارزي بر كاهش بيماري و مرگاي را كاملاً از ميان نبرد، اما تأث  هاي ناحيه  قحطي

هاي ادواري در منـاطق    درواقع بروز قحطي). 35: 1363ير،   باري(ناشي از سوءتغذيه داشت 
جـاده و  (روستايي نه از وقفه عمومي در توليد غلات بلكه از فقدان كامل تسهيلات ترابري 

ايـن زمينـه ابعـاد تـأثير      ذكـر يـك نمونـه در   ). 5: همـان  (شد   ناشي مي) ونقل وسايل حمل
بـراي مثـال،   . خوبي نشان خواهـد داد  هاي ادواري بر ميزان جمعيت يك منطقه را به  قحطي

شـده و   عنوان ويرانگرترين رويداد تاريخ عصر قاجار شناخته قمري همواره به 1288قحطي 
آميـز    بالغـه تـوان م   وجـه نمـي   هيچ زعم محققان اين استنباط دربارة ابعاد و اهميت آن را به به

دهد كه در اين واقعه حدود يك و نيم ميليون نفـر    ترين برآوردها نشان مي  محتاطانه. دانست
كنند كه حدود سه ميليون نفر   جان خود را از دست دادند و حتي بعضي از محققان فكر مي

 گرنـي و (انـد   باختـه  سوم جمعيت ايران احتمالاً در اثر اين قحطي جـان  يعني نزديك به يك
نظيـر  (پيشـرفت و توسـعة ارتباطـات شـهر و روسـتا      افزون بر اين، ).11: 1392گل،   صفت
امكان اسـتفاده روسـتاييان از امكانـات    ) جمعي و غيره ها، وسايل نقليه و وسايل ارتباط  جاده
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درنتيجه عوامـل فـوق و برخـي عوامـل     . ساخت درماني و بهداشتي شهري را نيز فراهم مي
تـا سـال   (درصـد در سـال    7/0گنجد، رشد جمعيت از  ر اين مقال نميها د  ديگر كه ذكر آن

يافته و در دهة قبل از اصلاحات ارضي به بالاترين حد خود يعنـي   تدريج افزايش به) 1300
از طـرف ديگـر افـزايش مطلـق جمعيـت      ). 92: 1363اعتماد، (درصد رسيده بود  3حدود 

مانده و مبتني بـر كـارگر را در     هاي عقب  روستايي به علت ارزاني نيروي كار، همواره روش
قطعـه    اين امر موجب قطعـه . كرد  آلات ترغيب مي  جاي استفاده از ماشين بخش كشاورزي به

شد كه جدا از كم زميني، خـود    هاي زير كشت و در نتيجه كاهش بازده زمين مي  شدن زمين
  ).93- 92: نهما(عاملي ديگر در پايينĤوردن درآمد خانوارهاي روستايي بود 
رعيتي قسـمت نسـبتاً مهمـي از    - جدا از مشكلات فوق، در كشت زمين به شيوة ارباب

عنوان ديون و رسومات گوناگون از مجموع محصول  شد و يا به  محصول يا نصيب مالك مي
اگر به اين نكته توجه كنيم . رسيد بسيار ناچيز بود  رو سهمي كه به زارع مي ازاين. شد  كم مي

مجدداً بين لااقل دو نفـر يـا   ) ها رواج داشت  در مناطقي كه نظام بنه در آن(م نيز كه اين سه
شـد، بـه     وابستگي داشتند، تقسيم مي» بنه«تن كه به  اي مركب از چهار يا پنج   شايد بين عده

شـد در    بريم كه عوايدي كه از طريق كشاورزي نصيب زارع سـهم بـر مـي     اين نكته پي مي
ها اين حكـم    به علت كم زميني و ناباوري زمين. داد  ها را نمي  زندگي آنغالب موارد كفاف 

بـرداري از    نتيجة چنين نظام بهره). 655: 1377لمتون، (مالكان نيز صادق بود  در مورد خرده
اين . زميني، فقر اكثريت كشاورزاني بود كه در روستاهاي كشور به كشاورزي اشتغال داشتند

ي تـأمين معيشـت تمـام    براها   كه سهم رعيتي آنسياري از روستاييان شد تا ب  امر موجب مي
ويژه در فصولي كه به كـار كشـاورزي اشـتغال نداشـتند، بـه دنبـال         بهها كافي نبود،   سال آن

  . هاي ديگري براي امرارمعاش برآيند  راه
  

  پديدار شدن بيكاري در شهرها. 3
مهـاجرت بـه   يكاري پنهـان كشـاورزان، لزومـاً    فقر و ب كه ينجا ذكر اين نكته لازم استادر 

به سخن ديگر، در برخي شرايط كه مناطق شهري اطراف كه بـه  . شهرها را به دنبال نداشت
ترجيح  تازه براي مهاجران بودند،هاي شغلي   هاي تازه فاقد فرصت  گذاري  علت نبود سرمايه

وجب تشديد بيكاري پنهان اضافه جمعيت روستايي ماندن در خود روستا بود كه اين خود م
ايـن حكـم در   . )153- 151 :1969 ،گروه پژوهشي(شد و فقر بيشتر خانوارهاي روستايي مي

ون زلزلـه و سـيل صـورت    بروز بلاياي طبيعي همچ ـكه بر اثر  نيزهايي   مهاجرتخصوص 
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رد، خو  نظام توليدي روستا برهم مي ،اثر بلاياي طبيعياگربر . باشدصادق تواند   گرفت، مي  مي
هاي شغلي در بخـش كشـاورزي منـاطق      ، به علت وجود فرصتتوانست  اين مهاجرت مي

بـراي مثـال، اهـالي    . شكل مهاجرت به مناطق روستايي ديگر را بـه خـود بگيـرد   همجوار، 
آبي و يا صدمات ناشي از طغيـان رودخانـة     ها  به علت كم  هاي آن  هاي زابل كه آبادي  آبادي

، گنبدكاووسشد، با توجه به توسعة سطح كشت در دشت گرگان و   هيرمند دچار بحران مي
مركـز پـژوهش، سـنجش و    . (كردند  براي يافتن كار زراعي عموماً به آن منطقه مهاجرت مي

اين مناطق از لحاظ شرايط طبيعي براي كشـت  ). 199- 198: 1390، اسناد رياست جمهوري
قراولان نفوذ سرمايه صنعتي در  پيش تر بودند و به همين مناسبت  محصولات تجاري مناسب

بـه بعـد،    1310هـاي دهـة     حال، از سال بااين). 134: 1357سوداگر، (امور كشاورزي بودند 
همچـون سـاختن   (هاي عمران شهري   هاي صنعتي و برنامه  پيدايش صنايع نوپا، ايجاد كانون

هـاي    ها، ادارات و سـاختمان   هاي دولتي نظير مدارس، كارخانه  ها و ساختمان  ها، خيابان  جاده
ويژه گسترش تجـارت بـا     ، توسعه بخش خدمات خصوصي و دولتي و به)بخش خصوصي

غرب، و ايجاد مراكز عمده تجارتي مانند تهران و خرمشهر، امكاناتي را براي اشتغال در شهر 
) 26: 1357سوداگر، . (گرديد  آورد كه موجب مهاجرت نيروي كار از روستا به شهر مي  پديد 

گونه كه نشان داده شد، بيشتر از افزايش جمعيت و كمي سهم رعيتي   همانها،   اين مهاجرت
مهاجرتي كـه از  . شد  ناشي مي سالي و غيره  ، خشكو يا عوامل طبيعي همچون قحطي، سيل

مسـتقيماً متـأثر از بسـط     ،اين مـوج مهـاجرتي اول  . شود تعبير مي» مهاجرت ركودي«آن به 
نيـروي كـار   مهـاجرت  بايد توجه داشت براي اينكـه   حال ينداري نبود، باا  يهمناسبات سرما

بايسـتبرخي    مـي تر توضـيح داده شـد،     طور كه پيش  همانپذير شود،   روستايي به شهر امكان
از اوايـل دهـة   . داشت تا اين مهاجران را جـذب كنـد    توسعه وجود مي مراكز شهري درحال

در الگـوي  . كـرد   نيروي كار از چنين الگويي پيروي مي مهاجرت 1340تا اوايل دهة  1310
مهـاجرت عمـدتاً از بسـط مناسـبات     شـود،    كه به پس از اصلاحات ارضي مربوط ميدوم، 
 ,Bayat(شـد كـه در ادامـه بـه آن پرداختـه خواهـد شـد         داري در كشور ناشي مـي   سرمايه

1987:32.(  
دهد كه   ها نشان ميدنيست، برآور موثقي از اين دوره در دست يآمارهاي جمعيت ينكهباا

، يـر   بـاري (نرخ خالص مهاجرت بين شهر و روستا ناچيز بـوده   1313تا قبل از حدود سال 
) درصد صدم شش(ميزان مهاجرت نيز  بيستهزار و سيصد و و تا شهريور )  42ص :1363

سسـات  ؤايجاد كارخانجات و ماز سوي ديگر .)96: 1363اعتماد، (است هپايين بود همچنان
به بعدتوان جـذب ايـن مهـاجران را در     1310سازي از دهة   راه   هاي گسترده  و برنامه جديد
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مشكلي به در فضاي عمومي ، 1320تا پيش از شهريور رو  ينازا. اقتصاد شهري داشته است
مشـكل نيـروي فعـال جامعـه، بيشـتر همـان       و  آمد  شهري به چشم نمينام بيكاري آشكار 
حتي با توجه به پايين بودن ميزان مهاجرت تـا  . )96- 95 :1363آيرملو، (. بيكاري پنهان بود

زنـي بـا     برخـي مهـاجران تـوان چانـه    به دليل كمبود كارگر رسد   ، به نظر مي1320شهريور 
تواني كه نگراني دولت را به دنبال داشت و وزارت دربار را . اند  داشتهنيز كارفرمايان خود را 

به تلاش براي تثبيت مزد  1311هاي گسترده عمراني در سال   عاليتاز همان ابتداي شروع ف
دهـد، در برخـي     نشان مـي  ها وزارتخانهطوري كه جوابية برخي   اما همان. كارگران واداشت
: يرممكن بودغويژه زماني كه كارهاي كشاورزي در جريان بود، چنين تثبيتي   فصول سال، به

، عملجـات بـين   ] اواخر بهـار [ صوصاً در اين فصلوهوا، خ بر اثر كمي اجرت و بدي آب«
دهنـد، بـه امـور      بندر جز و بندر شاه دست از كار كشيده و چون مالكين اجرت زيادتر مـي 

طور  براي پيشرفت كار مستدعي است اجازه فرمايند استثنا تا پنج قران به. اند  زراعتي پرداخته
. »د والا امور خط معوق خواهـد مانـد  موقت به عملجات بين بندر جز و بندر شاه تأديه شو

توانسـت    هـا مـي    كردند، امور برخـي وزارتخانـه    حتي اگر بر اين ميزان دستمزد پافشاري مي
ها و موسسه بلديه و اشخاص متفرقه كه ساختمان   نظر به اينكه كلية وزارتخانه« : مختل شود

هـاي    سـاختمان  يا عمله برانمايند، لذ  دارند اجرت عمله را بيش از چهار ريال پرداخت مي
شـود و ايـن امـر موجـب اشـكال و وقفـه در امـور سـاختماني           حاضر مي يسخت قشون به
، مركز پژوهش، سـنجش و اسـناد رياسـت جمهـوري    ( »]است[ هاي قشون گرديده  قسمت
1390 :1 -5 .(  

 هاي  هاي دولت و متوقف شدن برنامه  چرخ باوجودازكارافتادننيز  1320بعد از شهريور 
هـاي شـغلي     اي از فرصت  هاي عمراني شد و دوره  عمراني، نيازهاي متفقين جايگزين برنامه

آهن   نيروهاي خارجي براي ارسال مهمات از طريق راه. يدفرارستازه براي افراد جوياي كار 
 و عدة زيادي كارگر از قبيل راننده، مكانيسين، عملة جادهايران به اتحاد جماهير شوروي به 

در اثر عدم امكان ورود اجناس خارجي افزون بر اين، . احتياج داشتند ان فني مختلفكارگر
هـا    و كارخانـه يـافتهبود   يشافـزا داخلي نرخ محصولات و اجناس  ،باربري يلو كمبود وسا

شرايط يادشـده و ديگـر نيازهـايي كـه خـاص      . ندبود ظرفيت خود را تا حد امكان بالابرده
در آن زمان و  به وجود آورده بوددر بازار كار ايران  اي  سابقه  تقاضاي بيدوران جنگ است، 

 با اين حال، بديهي). 288: 1345سپهر، (بود هاي مختلف محسوس   كمبود كارگر در فعاليت
اقدامات جدي بايد يافت و براي حفظ سطح متناسب اشتغال   بود كه چنين وضعي دوام نمي

ها و   فعاليت بايستي ييافت م  اي جنگي تخفيف ميه  كه فعاليت يجتدر و به گرفت  صورت مي
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العاده سطح   تا از سقوط فوق شد مياقدامات دوران جنگ يگزين اقدامات عادي اقتصادي جا
يج كه از آهنـگ  تدر بهسامان نبودن دولت در اين دوره،   اما به دليل به اشتغال جلوگيري شود

يافـت و ايـن     هـاي داخلـي كـاهش      اهشد، ظرفيـت توليـدي بنگ ـ    هاي جنگي كاسته   فعاليت
در اين زمـان ديگـر   ).290- 289: همان(پرداختند   به اخراج كارگران اضافي خود  مؤسسات

كشـاورزان   دسـته  دستهجدا از كارگران بيكار شده، .بود آشكارشدهبيكاري در شهرها  مسئله
 كار عازم تهـران  براي تهيةرسيد،   به اتمام مي چون فصل برداشت محصولفقير نيز هر ساله 

 :1390، مركز پژوهش، سنجش و اسناد رياست جمهوري(شدند  و ديگر شهرهاي بزرگ مي
  . مواجه بودندبيكاران  ازدحاممشكل و از اين زمان به بعد اين شهرها پيوسته با ) 35

به (سازي  ويژه اعتبارات راه  كوشيد از طريق افزايش اعتبارات عمراني به  هرچند دولت مي
اما اعتبارات دولت در اين ) 7: همان(، از ميزان بيكاري بكاهد )ها  ماهيت كاربر بودن آندليل 

گـذاري صـنعتي     ركود سرمايه. توانست جوابگوي ميزان بيكاري در كشور باشد  شرايط نمي
زمـان  و در تركيب تشكيل سرمايه در اين شده بود موجب وقفه در پيشرفت صنعتي كشور 

طـرف تجـارت و    ها بـه   سرمايهدادهو  يتغيير بزرگي رو شهريور بيست،قبل از در مقايسه با 
هـا    گـذاري   درصد كل سرمايه 53، 1325در سال  كه يطور به. يافته بودندسوق  خواري ينزم

طور متوسط به كمتـر   اي وارده به  كاربرده شد و نسبت كالاهاي سرمايه به سازي  ماندر ساخت
بـه همـين مناسـبت    . يافت كاهشه در دوره قبل از جنگ اي وارد  از نصف كالاهاي سرمايه

اما ، اقداماتاين  باوجود)46 :1357سوداگر، . (ه بوديافت تقليلسازي نيز   گذاري در راه  سرمايه
زعم  همان دانستن فرد بيكار با دهقان روستايي، كه به  كوشيدند با اين  مقامات وقت عمدتاً مي
ةبيكاري مسئلها به روستاها،   و بازگرداندن آنمورد بود،   بيها به شهرها   مقامات، مهاجرت آن

بعد از خروج متفقين از ايران و در همان ابتـداي شـيوع بيكـاري آشـكار در     . را منحل كنند
تشكيل شد، به مقابله با بيكاري منظور  ساعد بهمحمد كه از طرف دولت  يسيونيكمشهرها، 

قبل از اينكه در دستگاه متفقين شروع به كار نمايند اكثر كارگران مذكور «اين نتيجه رسيد كه 
رود در   ها به كاري مشغول بوده و ظـن قـوي مـي     ها و دهستان  هركدام در يكي از شهرستان

به تعبير يكـي از  ). 6: 1324نفيسي، ( »صورت بيكاري به مراكز اصلي خود بازگشت نمايند
طبق اطلاع حاصله، حزب توده اكثـر  «  :1323دي  21به تاريخ دولتي    محرمانه هاي  گزارش

ها و زارعين   اند و از دهاتي  كارگران بيكار را كه اخيراً در اثر اتمام كارهاي متفقين بيكار شده
باشند و عموماً دست از فلاحت كشيده به عملگـي مشـغول     خوزستان و لرستان و غيره مي

ود به عناوين مختلفه تحريـك و تبليـغ   بودند، براي اينكه بر تعداد افراد بيكار اضافه ش   شده
 كـه  يدرصـورت . درست نمايد لشكر ياهيس] ي[نمايد كه به دهات خود نروند تا عدة زياد  مي
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هـا در    باشند و فعلاً بـراي عمـوم آن    تمام اين اشخاص كارگر نبوده، بلكه دهقان و فلاح مي
انع از پراكنده شـدن  محل خود، كار موجود است، ليكن حزب توده مستقيم و غيرمستقيم م

نسبت دادن بيكاري به مهاجرت دهقانان و لـزوم   .)325 :1379 ،طاهراحمدي(»شود  ها مي  آن
مراجعت اين دهقانان به روستاهاي خود چنان شايع بود كـه حتـي بيكـاران در اعتراضـات     

طـرف  از «اي   در بيانيـه  نمونـه، بـراي  . ديدند دهقان بودن خود را انكار كننـد   خود، لازم مي
كه عدة زيادي  ايد يداكردهلابد اطلاع پ«: آمده است1323در سال » كارگران بيكار شهر قزوين

هـاي زيـادي هـم كـه در ايـن        ها و حـرف   اند و قطعاً صحبت  كارگر در اين شهر بيكار شده
انـد كـه بيكارهـا      طـور گفتـه    هـا ايـن    بعضي. اند به گوش شماها رسيده است  خصوص زده

ما كه ... اند  شوب برپا كنند و بعضي كارگران بيكار را به شما مهاجر معرفي كردهخواهند آ  مي
ايم همه ايراني و با شما برادر هستيم، از هر صد نفر بيكار كه در اين شهر ويلان   بيكار مانده

هـا هـم     نفر قزويني و ده نفر آذربايجـاني و زنجـاني هسـتند و آن    90اند،   و سرگردان مانده
كننـد، ديـده و     هاسـت در ايـن شـهر زنـدگي مـي       ايرانـي هسـتند، سـال    كـه  يـن ا گذشته از
عيالمـان را  ] و[ما هيچ فكري نداريم مگر آنكه خودمان را از بيكاري و اهل . اند شده شناخته

هايي كه كار كشاورزي به   در فصل) 391- 390 :همان. (»از گرسنگي و برهنگي نجات دهيم
شـدند مقامـات حتـي      دسته راهي شهرها مـي  زمين و فقير دسته  رسيد و دهقانان كم  پايان مي

هـا را بـه     و فرمانـداري  شـدند   به انجام اقداماتي متوسل مـي مستقيماً ها   براي بازگرداندن آن
اين اشخاص بـا نحـو   «: اقداماتي كه حاصل چنداني نداشت. داشتند يم واباره  يندرااقداماتي 
توانم عـرض كـنم،     باري كه صراحتاً مي  گرسنه و با وضع اسفباري پياده و لخت و   فلاكت

باشند كه دل هر   در حركت مي وعور لختهاي سوزان   فاقد شرايط اولية زندگي در اين بيابان
نمايد و با وسـعت منطقـه و عـدم وسـايل جلـوگيري هـم در آن حـدود          سنگي را آب مي

مركـز پـژوهش، سـنجش و    (» ردديرممكن و بايد اقدام اساسي در اين خصوص معمول گغ
  ).41: 1390، اسناد رياست جمهوري

آيـد    به شرحي كه در زيـر مـي  نيز  1335اولين سرشماري عمومي كشور در سال نتايج 
 طبق. تلاش دولت در منحل كردن پديدة بيكاري در پيش از اصلاحات ارضي استهمسو با

هـاي    بر اسـاس داده ديگر،  ارتعب به. اين سرشماري، ميزان بيكاري كمتر از سه درصد است
قـرار داشـته اسـت، زيـرا بسـياري از      » اشـتغال كامـل  «اين سرشماري، كشور در وضـعيت  

 داننـد   پذير مي  درصد بيكاري را براي وضعيت اشتغال كامل امكان 3تا  2اقتصاددانان، وجود 
 هـاي عمـومي در    جدا از مشكلات ساختاري كه سرشـماري ). 72: 1350غفوري خرازي، (

ايـن  كاررفتـه در   مفـاهيم بـه  ) anachronistic( پريشانة  سرشت زمانبازنمايي بيكاران دارند، 
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از بيكـاري در آن از اسـاس مخـدوش     شـده  عرضهسرشماري موجب شده است تا تصوير 
تـرين وجـه بيكـاري در پـيش از       باشد، چرا كه با تعريف اين سرشماري از بيكاري، اصـلي 

: 1393بهداد و نعمـاني،  (ماند   پنهان در روستاها، مغفول مي اصلاحات ارضي، يعني بيكاري
نيروي انساني به دو دستة عمدة جمعيـت فعـال و جمعيـت       در اين سرشماري). 294- 293
) يا همان بيكار(و آنگاه جمعيت فعال به دو دستة عمدة شاغل و در جستجوي كار يرفعال غ

نكه ازنظر اقتصادي توانايي انجام كارهـاي  شده كه باآ است و بيكار به كسي گفته شده يمتقس
وجه توجه به ). 221: 1340، ادارة كل آمار عمومي(مفيد را دارد ولي در جستجوي كار است

ي از مفاهيم. كند  ها را آشكار مي  پريشانة اين سرشماري  تاريخي مفهوم بيكاري، سرشت زمان
زمان هسـتند    رسد مقولاتي بي  ر مي، در نگاه اول به نظيرفعال و بيكارغقبيل جمعيت فعال و 

اما بايد توجه داشت كه اين تعاريف، گوياي وجه تاريخي نيروي . اند  وجود داشته پيوستهكه 
شـرط    پيش. گيرد  ها را ناديده مي  شده بر آن انساني و پديده بيكاري نيست و تحولات حادث

آن جامعه، كار مزدي گسترش  ها اين است كه در  كارگيري چنين در تعريفي در سرشماري  به
يافته باشد و روابط مزد محور در آن استيلا يافته باشد و به لحاظ مكاني و فضـايي جـدايي   

حـال آنكـه تـا پـيش از     . )Perry, 2000: 11(هاي كار پديد آمده باشـد   بنياديني در ميان نيرو
ر در كشور بـدل  به شكل غالب كادر جامعه استيلا نيافته بود و  كار مزدياصلاحات ارضي 

اكثريـت جمعيـت فعـال      در ميـان كه در بالا از آن سخن رفت جايي   چنين جابهنشده بود و 
شدت بيكاري پنهان و فقر در  باوجودو ) 1340، ادارة كل آمار عمومي( رخ نداده بود جامعه

  .امكان مهاجرت به شهر را داشتند روستاها، بسياري از نيروي كار روستاها نه خواست و نه
  

 برداري از زمين  اصلاحات ارضي و تأثير آن بر نظامِ بهره. 4

حال، تـا اواخـر    گردد، بااين  هرچند پيشينة فكر اصلاحات ارضي به دوران مشروطيت بازمي
اين فكر نتوانست موافقت مقامات دولتي را براي عملـي شـدن بـه دسـت آورد      1330دهة 

شـرط هرگونـه     ديگر پذيرفته بودند كه پيش اما در اين زمان مقامات). 77: 1381هوگلاند، (
مالكيـت ارضـي بـه شـيوة پـيش از      . توسعه اقتصادي كشور، انجام اصلاحات ارضي است

هاي قـديمي    اصلاحات ارضي با پايين نگاه داشتن سطح زندگي دهقانان و نيز با حفظ شيوه
في و مواد توليـدي  توليد به علت در اختيار داشتن نيروي كار ارزان، بازار مصرف مواد مصر

پارسـا،  (شـد    ساخت و مانع عمدة توسعه اقتصادي كشور دانسـته مـي    هر دو را محدود مي
توان بررسي كرد اما با توجـه بـه     هاي مختلف مي  اصلاحات ارضي را از جنبه). 110: 1358
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 مينبرداري از ز  بر نظام بهرهمسئلة نوشته حاضر، تحليل زير صرفاً به تأثير اصلاحات ارضي 
  . تبع آن، تأثيري كه بر پديدة بيكاري داشته است، محدودشده است و به

- منظور لغو نظام ارباب مجموعه قوانين و مقرراتي است كه بهمراد از اصلاحات ارضي 
ايـن  . رعيتي و باز توزيع مجدد زمين در سراسر دهة چهل شمسي به مرحلـة اجـرا درآمـد   

بـا عنـوان    1340مـاه    دي 19شود و اجراي قانون   اصلاحات معمولاً به سه مرحله تقسيم مي
: 1381هوگلانـد،  (شود   مرحلة اول آن شناخته مي» قانون اصلاحي قانون اصلاحات ارضي«

حداكثر مالكيت كشاورزي هر شخص .وهشت ماده داشت اين قانون، نه فصل و سي).  109
شد و مـالكيني   محدود مي دانگ  در تمام كشور، مطابق با مادة دو اين قانون، به يك ده شش

. توانستند ده مزبور را به ميل خـود انتخـاب كننـد     كه بيشتر از يك ده در تصرف داشتند، مي
تبصره يك همين مـاده بـه مالكـان    . شد دانگ مزبور، طبق اين قانون تقسيم مي مازاد بر شش

و مطـابق  . ب نمايندهاي پراكنده انتخا  دانگ را از مالكيت داد كه معادل شش  اين اختيار را مي
هـا متعلـق بـه      هايي كه عرصه و اعيـان آن   با مادة سه، باغات ميوه و باغات چاي و قلمستان

مطابق با همين ماده كلية اراضـي كـه از طريـق زراعـت     . شد  مالك بود، از تقسيم معاف مي
شـدند،    يبرداري واقع م    وسيلة كارگر كشاورزي مورد بهره مكانيزه و بدون شركت زارع و به

بندي نيز برحسب   معيار تقسيم). 590- 588: 1387حجتي اشرفي، (شدند   مشمول تقسيم نمي
بنـدي و    اراضي ده مورد تقسيم، برحسـب نسـق زراعتـي موجـود، سـهم     . نسق زراعتي بود

اولويت دريافت زمين نيز با زارعين همـان دهـي   . شد  صورت مشاع به زارعين واگذار مي به
مرحلـة دوم  ). 594- 592: همـان . (مشغول بودند و در آن اقامـت داشـتند   بود كه به زراعت

اين مواد الحـاقي در  . شروع شد 1343اصلاحات ارضي با اجراي بندهاي الحاقي در تيرماه 
ص : 1381هوگلانـد،  (وزيران رسـيده بودنـد    به تصويب هيئت 1341دي  27جلسه مورخ 

شد كه طبق قانون اصلاحات ارضي   وط ميقوانين مرحله دوم به دهات و مزارعي مرب). 137
شد و   رعيتي مربوط مي- اين مواد الحاقي به بيشتر به رابطة ارباب. نشده بودند مشمول تقسيم

مطابق بـا  . داد  بهاي مقطوع نقدي مي  بندي جاي خود را به  پرداخت اجاره  مطابق با آن، نسق
مالكين ملك ) الف: ير عمل نمايندمواد الحاقي مالكان موظف بودند به يكي از سه صورت ز

خود را بر اساس معدل عايدات سه سال اخير ملك، بدون در نظر گرفتن عـوارض، مطـابق   
مدت اجاره فـوق سـي سـال بـود و از     . عرف محل به زارع همان ملك، اجاره نقدي دهند

 توانسـتند از آن تـاريخ ملـك     مالكين مي) ب. جهت قيمت هر پنج سال قابل تجديدنظر بود
اراضي آبي و ديم هر يك به نسبت بهره ) ج. مزروعي خود را با تراضي به زارعين بفروشند

مالكانه مرسوم در محل بين زارعين و مالك و يا مالكين محل تقسيم و سهم مالك يا مالكين 
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بدون زارع با حقابه مربوطه از اراضي آب و ديم مجزا و سهم زارعين نيز با حقابه بين كليـه  
مطابق با تبصره شش ايـن مـاده، در مـورد    . نسق زراعتي همان محل تقسيم گرددآنان طبق 

: 1387حجتـي اشـرفي،   (دارند  هكتار را براي خود نگه 30توانستند تا   شاليزارها، مالكين مي
در صـورت توافـق    1343نامه اصلاحات ارضي سـال    آيين 17و مطابق با مادة ). 603- 602

» واحـد سـهامي زراعـي   «صورت يك  برداري آن ده به  ، بهرهاكثريت زارعين و مالكين هر ده
اي مركب از سه نفر كه يك نفر از طرف زارعين و نفـر دوم   مديره آمد كه توسط هيئت درمي

: همـان (شـد    شود، اداره مي  از طرف مالك يا مالكين و نفر سوم با توافق طرفين انتخاب مي
دادنـد،    ي از اراضي روستاها را تشكيل مياز سوي ديگر، اراضي باير، كه بخش وسيع). 615

در مـورد   1346قانوني كه در كميسيون خـاص مشـترك مجلسـين در خـرداد      3طبق ماده 
سـال از   5واگذاري اراضي به تصويب مجلسين رسيد، اگر مالكين آن اراضي حداكثر ظرف 

ز تقسيم معـاف  كردند، ا  تاريخ تصويب اين قانون براي آباداني و عمران آن اراضي اقدام مي
  ).70: 1374نعيمي، (شدند   مي

دولت تصميم گرفت مرحلة سوم اصلاحات ارضي را آغاز كند كه طبـق   1348در سال 
. دارنـد مسـتقيماً از مالكـان بخرنـد     شد زميني را كه در اجاره  آن به مستأجران امكان داده مي

مـورد اجـاره بـه    تقسـيم و فـروش امـلاك    «مرحله سوم اصلاحات ارضي، مطابق با قانون 
شد كه در مرحلـة    اين قانون به دهات و مزارعي مربوط مي. به اجرا درآمد» زارعين مستأجر

مـالكين  ). 137: 1381هوگلانـد،  (شده بودند  دوم اصلاحات ارضي مشمول اصلاحات واقع
حقابه را با ) اعم از داير و باير(بايست، مطابق با مادة دوم اين قانون، يا ملك مورد اجاره   مي

. مربوط به زارعين مستأجر انتقال دهند يا ملك را به نسبت بهره مالكانه با زارع تقسيم نمايند
الاجاره سالانه  برابر مال 10اين قانون،  3بهاي فروش نقدي ملك مورد اجاره، مطابق با مادة 

بايسـت بهـاي ملـك را      و زارعـين نيـز مـي   . شده بر اساس مقررات مرحلـة دوم بـود   تعيين
ساله به اقساط متساوي بپردازند كه در اين صورت بهاي ملـك معـادل دوازده برابـر     وازدهد

، مكلف به تبعيت ازنظـر  11زارعين، مطابق با تبصره يك ماده . شد  الاجاره سالانه آن مي مال
در شـهريور  ). 644- 642: 1387حجتـي اشـرفي،   (مالك يا مالكين براي تقسيم ملك بودند 

اجراي قوانين مربوط بـه اصـلاحات همچنـان ادامـه داشـت، از سـوي       ، باوجودآنكه 1350
  ).136: 1381هوگلاند، (يافته اعلام شد  حكومت، اصلاحات ارضي رسماً پايان

بـرداري از زمـين و بـاز توزيـع آن       حال بايد ديد كه اين قوانين چه تأثيري بر نظام بهره
ارگيري كشـاورزي مرحلـه دوم   هـاي آمـاري از نتـايج آم ـ     در اين بخـش، داده . داشته است

هـاي    شده و تحليل حاضر عمدتاً مبتنـي بـر داده   استخراج 1353سرشماري كشاورزي سال 
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 3.3در اين آمارگيري، تعداد خانوارهـاي روسـتايي كشـور حـدود     . همين سرشماري است
هـا خـانوار     درصـد آن  80ميليون خانوار يا معـادل   2.6ميليون خانوار برآورد شده است كه 

. بـردار بـوده اسـت     درصد آن خانوار غير بهـره  20هزار يا معادل  658بردار كشاورزي،   هرهب
هاي كمتر از يك هكتار و   برداري  بردار مربوط به طبقه بهره بيشترين جمعيت خانوارهاي بهره

). ژ: 1355مركز آمار ايران، (هكتار و بيشتر است  100هاي   برداري  كمترين آن مربوط به بهره
رعيتي، خانوارهاي كشاورز برحسب ميزان زمـين در  - ر اين سرشماري، با لغو نظام اربابد

  . اند شده طبقه تقسيم تصرف، به هفت
  هاي با زمين برحسب اراضي داير  برداري  توزيع بهره: 2جدول شمارة 

  در مناطق روستايي 1353برداري، آمارگيري كشاورزي سال   به تفكيك طبقات بهره
  هاي با زمين برداريبهره )برحسب اراضي داير(برداري  طبقات بهره

  درصد   مساحت  درصد  بردارتعداد بهره
  100 16417221  100 2479889  كل
  1.5 259887  30 734274 هكتار1هاي كمتر از  برداري  بهره
  3 443675  13 322193 هكتار2تا كمتر از1هاي  برداري  بهره
  10.5 1732868  22 541592 هكتار5ا كمتر ازت2هاي  برداري  بهره
  18 2943447  17 427934 هكتار10تا كمتر از5هاي  برداري  بهره
  45.5 7500741  17 428074 هكتار50تا كمتر از10هاي  برداري  بهره
  6.5 1073697  0.6 16269 هكتار100تا كمتر از50هاي  برداري  بهره
  15 2452906  0.4 9553 هكتار و بيشتر100هاي  برداري  بهره

  15جدول شمارة : 1355مركز آمار ايران، : مأخذ

. آيـد   نكات زيـر بـه دسـت مـي     2با جدول شمارة  1هاي جدول شمارة   از مقايسة داده
امـا  .  يافتـه اسـت   برداران و وسعت اراضي مزروعي كشور افـزايش   نخست اينكه تعداد بهره

ميليون خانوار  2.4به حدود  1339ميليون خانوار در  1.87ن از حدود بردارا  باآنكه تعداد بهره
ميليـون هكتـار بـه     11.3رسيده و وسعت اراضي مزروعي كشور از حـدود   1353در سال 
، در 1339يافتـه اسـت، در مقايسـه بـا سرشـماري سـال        ميليون هكتار افزايش 16.4حدود 

افزايشـي صـورت نگرفتـه و درصـد      )كمتر از پنج هكتار(وسعت اراضي دهقانان كم زمين 
تعـداد ايـن   . يافتـه اسـت   درصد كـاهش  15درصد به  19ها از   مساحت اراضي مزروعي آن

بـرداران رسـيده     درصد كل بهره 65درصد به  66برداران نيز بعد از اصلاحات ارضي از   بهره
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لاحات تنها به عبارت بهتر، اين دهقانان درنتيجه اص. يعني تغيير محسوسي پيدا نكرده است
افـزايش  . كردنـد   اند كه پيش از اصلاحات ارضي بر روي آن كـار مـي    هايي شده  مالك زمين

وسعت اراضي اين . شود عمده مساحت اراضي مزروعي كشور، به بزرگ مالكان مربوط مي
عكـس،   اما بـه . يافته است درصد افزايش 21.5درصد به  13.5از  ) هكتار به بالا 50(مالكان 

بـرداران    برداران افزايشي پيدا نكرده اما تعداد مطلـق ايـن بهـره     داد نسبي اين بهرههرچند تع
از سـوي ديگـر، جـداي از    . افزايش محسوسي پيداكرده و به بيش از دو برابر رسيده اسـت 

برداران در   درصد بهره 51دهد كه    توزيع ناعادلانه زمين، آمارهاي همين سرشماري نشان مي
بـرداران،    درصـد بهـره   26.7رسـانند و    سالانة خود را به فروش نمـي كل كشور محصولات 

دهـد كـه     نكتـه بـالا نيـز نشـان مـي     . رسـانند   كمتر از نصف توليدات خود را به فروش مي
اصلاحات ارضي جداي از حل نكردن مشكل دهقانان كم زمين، نتوانست كشاورزي را نيز 

  ).9مارة جدول ش: همان(از حالت توليد معيشتي خارج كند 
اي نبردنـد و تنهـا ايـن      حال بايد ديد كه چرا دهقانان كم زمين از اصلاحات ارضي بهره

و مالكان بزرگ بودند كه ) مالكاني كه بيش از ده هكتار زمين داشتند(مالكان  بخشي از خرده
طور كه در بالا به آن اشاره شد، بايـد بـه نحـوة      نخست، همان. از اين اصلاحات سود بردند

بندي موجود در   ها برحسب نسق  بندي زمين  درست است كه تقسيم. زيع زمين اشاره كردتو
هـاي سـنگين     شد و حكومت را از هزينـه   روستاها، موجب تسهيل در روند تقسيم زمين مي

كرد، اما اين نحوة تقسيم   هاي كشاورزي معاف مي  برداري از زمين  مربوط به مساحي و نقشه
سميت شناختن نظام ناعادلانه توزيع زمين در پيش از اصـلاحات ارضـي   نوعي به ر زمين به

بـرداران،    درصد بهـره  65.2مطابق با جدول شمارة يك، ). 107- 106: 1381هوگلاند، . (بود
و اگر در نظر بگيرم كه بـه دليـل نـامرغوب    . هايي كمتر از پنج هكتار در اختيار داشتند  زمين

ها كفاف معيشت   شد، طبيعي بود اين زمين  آيش رها ميصورت  بودن زمين، بخشي از آن به
توانسـت مشـكل     عنوان مبنـاي تقسـيم، نمـي    رو پذيرفتن نسق زراعي به ازاين. ها را ندهد  آن

هاي كه   از سوي ديگر قانون دست مالكان را در انتخاب زمين. دهقانان كم زمين را حل كند
هـا را    تـرين زمـين    عي بود كه مالكان مرغوبطبي. شدند، باز گذاشته بود  مشمول تقسيم نمي

دهد كه بالاترين رقـم مربـوط بـه تعـداد       نشان مي 1353هاي سرشماري   داده. انتخاب كنند
هاي كمتـر از يـك هكتـار     برداري كننده از انواع كودها در طبقه بهره هاي مصرف  برداري  بهره

هـاي ميـوه و     نكه جـدا از معافيـت بـاغ   نكته ديگر اي). غ: 1355مركز آمار ايران، (قرار دارد 
هايي كه مكانيزه شده بودند نيـز از    ها از تقسيم، مطابق با قانون زمين  باغات چاي و قلمستان

بدين ترتيب، مالكان اين امكان را پيدا كردند كه املاك وسيعي را از . شدند  تقسيم معاف مي
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نامـه    آيـين  20فـت و مطـابق بـا مـادة     گر  باره سخت نمي قانون نيز دراين. تقسيم معاف كنند
وسيله ماشـين كشـاورزي    ها به  هايي كه عمليات شخم در آن  اصلاحات ارضي همه  زراعت

در ايـن  ). 619: 1387حجتـي اشـرفي،   (شد   شده مي صورت گرفت زراعت مكانيزه شناخته
ي نيروي جاي  جابهبايست به آن توجه داشت، مسئله اجاره زمين و   اي كه مي خصوص مسئله

شـد از طريـق     جـايي موجـب مـي     اين جابه. است برداري  كار كشاورزي در واحدهاي بهره
يافت، توزيع درآمد در اين   تر انتقال مي  تر به واحدهاي كوچك  سهمي كه از واحدهاي بزرگ

اما پس از اصلاحات ارضـي،  . تري به خود بگيرد  برداري از زمين، صورت عادلانه  نظام بهره
چراكه قانون از اين . جاي اجاره دادن آن، افزايش يافت مالكان به كشت زمين خود، به تمايل

شـدند و بـه كشـت محصـولات نقـدي        صورت مكانيزه كشت مـي  نوع مزارع بزرگ كه به
و از سوي ديگر اين شيوه از اداره زمين، . آورد  هاي مختلفي به عمل مي  پرداختند، حمايت  مي

  ). 92- 91: 1361عظيمي، (ساخت   دهقانان درباره زمين رها ميمالكان را از ادعاهاي 
كه بخش چشمگيري از جمعيـت    ها اشاره كرد كه با آن  نشين  جداي از اين بايد به خوش

دادند و در تمام مراحل اصلاحات ارضـي اميـد بـه دريافـت زمـين        روستايي را تشكيل مي
اصـلاحات ارضـي، برزگـران و كـارگر     قـانون  . هـا نشـد    داشتند، اما تقسيم زمين شـامل آن 

كشاورزي را از دريافت زمين محروم نكرده بود اما در عمل اين افـراد كـه فاقـد عوامـل و     
باآنكـه  ). 1359:232مـؤمني،  (افزارهاي زراعتي بودند از تصاحب آب و زمين مستثنا شدند 

 50تا  40دهد كه   ها نشان مي  ها در دسترس نيست، برخي از پژوهش  آمار دقيقي از تعداد آن
نشين بودند كه نشـان    هزار نفر جمعيت داشتند، خوش 5000درصد روستاهايي كه كمتر از 

  ).Hooglund ,1973: 229-230(ها در روستاها دارد   از فراواني تعداد آن
توانست مشـكل    البته بايد به اين نكته توجه داشت كه حتي توزيع عادلانة زمين نيز نمي

طور كه در بالا نشان داده شد، تراكم بخش عمدة   زيرا همان. را برطرف كند روستاييان كشور
توجه به ايـن  . هايي قرار داشت كه وسعت كمي داشتند  برداري  جمعيت روستايي روي بهره

سازد كه براي ارتقاء سطح زندگي از انتخاب يكي از دو روش زيـر نـاگزير     نكته روشن مي
يافـت و توزيـع زمـين نيـز       به نحو محسوسي افـزايش مـي   يا بايد زمين و آب موجود: بود

هاي توليدي غير كشاورزي در سطح دهسـتان    شد، و يا با فراهم آوردن فعاليت  تر مي عادلانه
تـدريج فـراهم    و يا شهرها وسايل مهاجرت مفيد قسمتي از اضافه جمعيت روسـتايي را بـه  

ارضي نـه توانسـت زمـين و آب     اما در عمل اصلاحات). 86- 85: 1361عظيمي،  (شد   مي
موجود را به نحو محسوسي افزايش دهد و نه حتي بازتوزيع زمين در آن به شكلي عادلانـه  

رعيتي دسـتاورد پـرارزش اصـلاحات ارضـي بـود،       با آنكه لغو نظام ارباب. صورت گرفت
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حال، ايـن اصـلاحات نتوانسـت در سـطح زنـدگي اكثريـت روسـتاييان ايـران تغييـر           بااين
هـا،    نشـين   اولاً، تقريباً نيمي از خانوارهاي روستايي، يعني خـوش ي ايجاد كند، زيرا محسوس
علت كه با ملاكين قراردادهاي زراعتي و تقسيم محصول  اين طور كه در بالا ذكر شد، به  همان

ثانياً،  نيمي ديگر از خانوارهـا كـه صـاحب زمـين     . نداشتند، از دريافت زمين محروم شدند
هـا    وري آن  هكتار يافتند كه غالباً بهـره  10ها سهمي كمتر از   ز هشتاد درصد آنشدند، بيش ا

هـا،    ها، و معمولاً بهتـرين و حاصـلخيزترين آن    و سوم اينكه حدود نيمي از زمين. پايين بود
ها مقيم دهـات نبودنـد، بـاقي      اساساً مشمول تقسيم نشدند و در اختيار مالكيني كه بيشتر آن

داشـتن قيمـت محصـولات كشـاورزي و      الاخره، سياست دولت در پـايين نگـه  و ب. ماندند
فروشي غلات و   شده، بهاي عمده هاي حمايت ها با قيمت  واردكردن مواد غذايي و توزيع آن

اين در حالي بود كه  بهاي ساير كالاهـا و  . داشت ديگر محصولات را مصنوعاً پايين نگه مي
، هزينـة واقعـي   1355براي مثال در سـال  . يافت  يش ميخدمات با تورمي شديد پيوسته افزا

و . هاي شـهري بيشـتر بـود    فروشي  ها در خرده  تن گندم يا برنج از هزينة خريد آن توليد يك
هـا    دادند، بر فقـر آن   درصد توليد روستاييان را تشكيل مي 75ازآنجاكه غلات و برنج حدود 

تـأثيرات  . تر از قبل گرديد  ها مشكل  ي براي آنافزوده شد و امكان امرارمعاش از راه كشاورز
پيوستة عوامل اقتصادي نامبرده، پـس از اصـلاحات ارضـي باعـث تشـديد هجـوم و        هم به

؛ به اين )384- 383 :1361پور،   همايون(.گرديد 1970مهاجرت روستاييان به شهرها در دهة 
. ها قرار گيرد  در اختيار آن هاي توليدي غير كشاورزي، فرصتي  اميد كه در شهرها در فعاليت

درنتيجه، پس از اصلاحات ارضـي ميـزان تمركـز زمـين كـاهش يافـت، تحـرك جمعيـت         
هاي ديگري براي كسب   روستايي كشور افزايش يافت و بخشي  از جامعه روستايي را به راه

  .معاش واداشت
  

 به رسميت شناختن بيكاري. 5

تدريج، بـه   اري نيز چه پنهان و چه آشكار، بهبا عزم دولت براي انجام اصلاحات ارضي، بيك
توانست منحل كردن بيكاري   بعد از اصلاحات ارضي، دولت ديگر نمي. شد  رسميت شناخته 

گونه كه شرح داده شد، در اصلاحات   زيرا همان. را در بازگشت مهاجران به روستاها بجويد
هـاي موجـود در     ت شود و زمـين ارضي قرار بر اين نبود از بزرگ مالكان كاملاً سلب مالكي

در اين مرحلـه بـا   . روستاها به شكلي عادلانه در ميان تمام خانوارهاي روستايي توزيع شود
فرض بر ايـن بـود كـه اضـافه جمعيـت      اذعان به وجود مشكل بيكاري پنهان در روستاها، 
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رارمعاش شوند مكان كرده تا بتوانند در شهرها موفق به يافتن كار و ام روستايي به شهرها نقل
دانستند كه ايـن اقتصـاد شـهري تـوان جـذب تمـام         ريزان اقتصادي دولت مي  و البته برنامه

اي اجتماعي كه ريشـه   عنوان مسئله رو بيكاري را به جويندگان كار را نخواهد داشت و ازاين
ي امور هيئت مركز(حلي براي كاستن از ابعاد آن بودند  اقتصادي دارد، پذيرفته و به دنبال راه

وضـوح   اي به بيكاري در اسناد و مكاتبات دولتي به  چنين نگاهي تازه). 35: 1340اقتصادي، 
اي كـه بـه     در آستانة اصلاحات ارضي، دبير وقت شوراي عالي اقتصاد، در نامه. هويدا است

وزيري ارسال كرده است، در گام اول وجود بيكاري را  براي دفتر نخست 29/3/1341تاريخ 
: در مرحلة فعلي توسعة اقتصادي ايران دو نوع بيكاري وجود دارد«:يت شناخته استبه رسم

نخست، بيكاري پنهان روستايي كه در اثر ازدياد جمعيت در دهات و محدود بودن وسـايل  
روز با ورود ماشين به روستاها و احتياج كمتر به كـارگر    به  كار كشاورزي پديدار شده و روز

و در اثر مهاجرت روستاييان به شهرها تدريجاً تبديل به بيكاري پنهان  رود رو به افزايش مي
بيشتر كساني كه تقاضـاي  « كه از اين افراد بيكار» بيكاري آشكار«و ديگري » شود شهري مي
گزارش وزارت كار، همان روستايياني هستند كـه چـون صـنعت    ] مطابق با[اند،   شغل كرده

شته است، وارد خدماتي كـه محتـاج بـه ممارسـت     نوزاد شهري قدرت جذب ايشان را ندا
و در گام بعـدي، بـه دنبـال    » و امروز بيكار هستند) ساختمان و غيره(اند   نداشته است، شده

به گفتة اين مقام . حل مشكل بيكاري است و ديگر صحبت از بازگرداندن روستاييان نيست
ها، مهاجرين روسـتايي را    تانهاي توسعه در اس  با ايجاد قطب«براي حل مشكل بيكاري بايد 

مركز (» ها و مراكز سوق داد  كه درهرحال روستاها را ترك خواهند گفت، به سوي آن قطب
اهميت اين گفتـه آنجـايي   ). 248- 247: 1390، پژوهش، سنجش و اسناد رياست جمهوري

دات وزيـري را بـا پيشـنها     شود كه اين مكاتبة شوراي عالي اقتصاد با دفتر نخست  روشن مي
همين نهاد در خصوص مشكلات كارگران ساختماني و لزوم بازگرداندن كارگران مهاجر كه 

هـاي نزديـك بـه      در سـال . شود مقايسه كنـيم   به يك سال قبل از مكاتبة يادشده مربوط مي
هاي   اصلاحات ارضي، با ركود امور ساختماني غيردولتي، بيكاري در ميان كاركنان ساختمان

شـوراي علـي اقتصـاددر آن زمـان معتقـد بـود كـه يكـي از         . يافته بود فزايشغيردولتي نيز ا
عدة زيادي از اين كـارگران، مهـاجرين   «كارهاي اصلي حل اين مشكل با توجه به اينكه   راه

ها و   ها را كه به مراكز استان  اي از آن  بايد عده«در اين است كه » ها هستند  دهات و شهرستان
هـايي    چنـين گفتـه  ). 246: همـان (» اند، به اوطـان خـود بازگردانيـد     پايتخت مهاجرت كرده

  . وضوح نشان از تغيير نگرش دولت به مسئله بيكاري دارد به
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همان دانستن فرد بيكار با مهاجر دهقان موضـوعيت    با انجام اصلاحات ارضي ديگر اين
ه با اين اصلاحات، هاي عمراني دولت قصد داشت ك  داد و اصولاً برنامه  خود را از دست مي

منظــور احتيــاج روزافزونــي كــه اقتصــاد شــهري بــر اثــر   اضــافه جمعيــت روســتايي را بــه
بنـابراين  . كرد، به شهرها منتقل كند  نفس پيدا مي  هاي متنوع به نيروي كار تازه  گذاري  سرمايه
ه شود و بازار كار شهري گسترش داد هاي مختلف در شهرها،  گذاري  با انجام سرمايهبود كه 

بدين خـاطر  . هاي متنوع شغلي مانع از بروز بيكاري آشكار در شهرها شوند  با ايجاد فرصت
گذاري و توسعة اقتصادي بود، از اين   هاي عمراني كه اهرم اصلي دولت در سرمايه  در برنامه

بودجـة  .گـردد   اي برجسته نمايان مـي   عنوان مقوله زمان پذيرفتن مشكل بيكاري و حل آن به
هـاي شـهري و    هاي عمراني كه تا آغاز دهة چهل عمـدتاً صـرف بهبـود زيرسـاخت     رنامهب

، در مرحلة بعد، يعنـي پـس از   )6- 3: 1340هيئت مركزي امور اقتصادي، (شد  شهري مي بين
هـاي   گـذاري  ها، عمدتاً صرف سـرمايه   اصلاحات ارضي، پس از بهبود نسبي اين زيرساخت

و » شكاف عميق بين درآمد شهرنشينان و روسـتاييان «م در صنعتي شدزيرا تا آغاز برنامه سو
در برنامه عمراني سوم كه . اي كه بر كشور حاكم بود، بهبودي حاصل نشده بود  فقر گسترده

هاي نخست اصلاحات ارضي به اجرا درآمد، ضمن اشاره به زيادي جمعيت   زمان با سال هم
در ايـن اسـت كـه بـا انجـام      » كشـور لازمـه پيشـرفت   «آمده است كه » روستانشين و فقير«

و بـه وجـود آمـدن    ] اقتصـادي [رشد سـريع  «هاي صنعتي لازم و پديد آمدن   گذاري  سرمايه
تدريجاً دست از «هاي بزرگي از جمعيت روستايي   گروه» هاي جديد و متنوع اقتصادي  رشته

كـرد    يني ميب  حال پيش و درعين» آورند سوي ساير مشاغل روي مشاغل روستايي كشيده و به
آساني براي ايـن دسـته از    بتواند به«چنان باشد كه   بايست آن  مي» پيشرفت صنعتي كشور«كه 

بهبود مداوم سطح زندگي «تا برنامه بتواند به هدف اصلي خود كه » كارگران شغل ايجاد كند
ريـزي،    بنابراين، مطابق با ايـن الگـوي برنامـه   ). 20: همان(بود، دست يابد» و برانداختن فقر

شـدند و تمركـز     بخش كشاورزي و روستاييان كمترين سهم را از اعتبارات عمراني دارا مي
اين برنامـه  ). 367: 1369سوداگر، (گرفت   هاي صنعتي قرار مي اعتبارات بر شهرها و كارگاه

مهاجرت روسـتاييان بـه شـهرها مسـئله بيكـاري      «كرد كه   بيني مي  حال پيش عمراني درعين
تغيير حاصل در توزيع جغرافيـايي نيـروي انسـاني    . رگ را تشديد خواهد نمودشهرهاي بز

كاري يا بيكـاري در نـواحي روسـتايي شـود،      ممكن است در عين اينكه موجب كاهش كم
: 1340هيئت مركزي امور اقتصـادي،  (» تعداد بيكاران را در شهرهاي بزرگ نيز افزايش دهد

آن بود كه با ايجاد سالانه دويست هزار شغل، به نياز اين برنامه عمراني به دنبال ). 36و  20
تعداد افراد جديدي كه در دوره برنامه سوم جوياي «. بيكاران براي ايجاد اشتغال پاسخ گويد
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توان استدلال   شغل خواهند بود در حدود دويست هزار نفر در سال برآورد شده است و مي
ميليارد ريال خواهد بود هـر سـال در    63ليانه هاي عمراني برنامه كه سا  كرد كه ميزان هزينه

شد   در ادامه متن البته تأكيد مي. »همين حدود و يا حتي بيشتر شغل جديد ايجاد خواهد كرد
اكنـون در   اولاً از هـم «كه با اين تدابير مشكل بيكاري در جامعه حل نخواهد شـد چـرا كـه    

مهاجرت روستاييان به شهرها مشكل  ثانياً. ... شهرهاي بزرگ تعداد زيادي بيكار وجود دارد
بـا چنـين الگـويي از توسـعه     ). 35: همان(» هاي بزرگ را تشديد خواهد نمود  بيكاري شهر

اقتصادي، دولت از به رسميت شناختن بيكاري گريـزي نداشـت و طبيعـي بـود كـه سـكة       
  . افتاد  بازگرداندن مهاجران به روستاها ديگر از عيار مي

دهد برنامة اصلي دولت براي حل مشكل   نامة عمراني سوم نشان ميطور كه متن بر  همان
هاي صنعتي گسـترده در شـهرها، اقتصـاد      گذاري  بيكاري بر اين قرارگرفته بود كه با سرمايه

شهري، اضافه جمعيت روستايي را كه بر اثر اصلاحات ارضي از وسايل توليـد خـود جـدا    
ه بايد توجه داشت كه اعتراف دولت به وجـود  و در آخر اينك. شدند، به خود جذب كند  مي

بيكاري به معناي پايان يافتن تنش ميان بعد ايدئولوژيك بيكاري و واقعيت مادي آن نيست، 
نـد موضـوع   توا  موضوعي كه پرداختن به آناز حوصلة اين مقاله خـارج اسـت و خـود مـي    

  .پژوهش ديگري قرار گيرد
  

  گيري نتيجه. 6
عنوان شكل غالب  بهبري   يتي يا سهمرع اربابمالكان، رواج نظام   تمركز زمين در دست بزرگ

به علت در دسترس بودن نيروي كار  استفاده از فنون ابتدايي در توليدو  برداري از زمين  بهره
برداري از زمـين در پـيش از     ارزان فراوان، به شرحي كه آمد، سه ويژگي شاخص نظام بهره

. ي پنهان گسترده در روستاها و فقر دهقانان منجر شده بوداصلاحات ارضي بود كه به بيكار
هـا نيـز خـود بـه       فقري كه خود، مهاجرت روستاييان به شهرهايي را به دنبال داشت كـه آن 

دولت تا زماني كه تصميم . بيكاري دچار بودند و توان جذبِ بيشترِ اين مهاجران را نداشتند
 فـرو كاسـتن  ه كه در روستا كار وجـود دارد و  به انجام اصلاحات ارضي گرفت، با اين بهان

تمامي بيكاران به مهاجران روستايي، سعي در منحل كردن پديدة بيكاري داشت و آن را بـه  
با انجـام اصـلاحات ارضـي امـا دولـت ديگـر سـوداي بازگردانـدن         . شناخت  رسميت نمي

قتصادي كشـور پـس از   توسعه ا. برند، نداشت  مهاجراني را كه از بد حادثه به شهرها پناه مي
كـرد و اضـافه     اصلاحات ارضي، ضرورت تحرك بيشتر نيروي فعال جامعه را ايجـاب مـي  
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از سوي . ياز صنايع تازه تأسيس را تأمين كندموردنتوانست نيروي كار   جمعيت روستايي مي
توانست با خواست زمين از سوي همـين    ديگر، دعوي بازگرداندن مهاجرين به روستاها مي

هايي كه در اصلاحات ارضي قرار بر   ييان همراه باشد و با توجه به محدود بودن زمينروستا
دولـت   مـدنظر ها بود، رونـد اصـلاحات ارضـي و بـازتوزيع زمـين بـه شـيوة          بازتوزيع آن

ي اجتماعي ا عنوانمسئله بهرو با انجام اصلاحات ارضي بيكاري  ينازا. توانست مختل شود  مي
. پس تنها يكي از علل آن مهاجرت روستاييان به شهرها بود ينازاه به رسميت شناخته شد ك

و آخر اينكه هر چند اعتراف دولت به وجود بيكاري به معناي حل شـدن تـنش ميـان بعـد     
ايدئولوژيك بيكاري و واقعيت مادي آن نيست، اما پرداختن به آن خارج از حوصـلة مقالـه   

  .اي قرار گيرد  انهتواند موضوع تحقيق جداگ  حاضر است و خود مي
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