
جایگاه حقوق بشر با نگاهی به شورای حقوق بشر

محمدتقی قراچورلو- حسن عبداله زاده سنگرودی - هانی طلایی

چکیده

از قـرن پیـش موضوع حقوق بشـر به عنوان یکی از اولویت های اساسـی سـازمان 

ملـل محسـوب می شـود و نقـش مهمـی را در فرهنـگ و ادبیات جوامـع مختلف ایفا 

می کنـد. دولت هـا بـه عنـوان مخاطبـان اصلی حقـوق موظف بـه همـکاری و تلاش 

در راسـتای ارتقـاء آن می باشـند. شـورای حقوق بشـر یکـی از ارکان اصلی سـازمان 

ملـل اسـت. برخلاف کمیسـیون حقوق بشـر کـه یک رکـن فرعی شـورای اقتصادی 

و اجتماعـی سـازمان ملـل محسـوب می شـد، شـورای حقـوق بشـر تبدیـل بـه یکی 

از ارکان مجمـع عمومـی سـازمان ملـل گردیـد. یکـی از تمایـزات شـورای حقـوق 

بشـر بـا کمیسـیون حقـوق بشـر ویژگـی حقوقی می باشـد. شـورا بـا هدف دفـاع از 

حقـوق بشـر تشـکیل گردیـد. در این زمینه هرچند نسـبت به کمیسـیون حقوق بشـر 

کارآمدتـر بـوده، ولی نهایتاً با نگرش سیاسـی خـود پیرامون برخی موضوعات شـورا 
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نتوانسـته بـه غایـت اصلی خویـش که حمایت از حقوق بشـر اسـت، برسـد. در این 

مقالـه سـعی شـده اسـت که جایـگاه حقوق بشـر بـا نگاهی به شـورای حقوق بشـر 

را بیـان نماییم.

کلید‌واژه‌

حقوق‌بشر،‌شورای‌حقوق‌بشر،‌سازمان‌ملل،‌ايران،‌عربستان



41

گاهی به شورای حقوق بشر گاه حقوق بشر با ن جای

مقدمه 

حقوق بشـر معاصر گفتمانی اسـت کـه در درون خود گفتمان هـای فرعی دیگری 

را جـای داده اسـت. بی تردیـد می تـوان ادعـا کـرد مفاهیمـی چـون حیثیت انسـانی، 

حـق، آزادی، برابـری و عدالـت چنـان ریشـه گرفته انـد کـه هرکـدام در جـای خـود 

گفتمـان پرنفـوذی را در عرصه معارف انسـانی تشـکیل می دهد.) سـید محمد قـاری فاطمی، 

1390: 27( موضـوع حقـوق بشـر و توجـه بـه کرامـت و حیثیـت  ذاتـی  همه انسـان ها 

یکـی از مهم تریـن موضوعـات مورد  توجـه  حقـوق  بین الملل در جهان امروز اسـت. 

اعتقـاد بـه  وجـود  یـک رشـته حقـوق طبیعـی و اولیه بـرای تمامـی انسـان ها صرف 

نظـر از نـژاد، زبـان ، رنگ ، جنسـیت و مواردی از این دسـت،  امروزه  حـد و مرزهای  

ملـی  را  در نوردیـده و بـه صـورت قواعد  فراگیر  جهانی جلوه گر شـده اسـت. حقوق 

بشـر در کنـار توسـعه اقتصـادی و امنیـت محورهـای  اصلـی  توسـعه یافتگی دولت ها 

بـه شـمار می رونـد . در جهـان امـروز دولت هایی  در  صحنـه بین المللی نفوذ بیشـتری 

دارنـد  کـه  بـه لحـاظ موازیـن حقـوق بشـری کارنامه درخشـان از خـود ارائـه دهند. 

سـیر تاریخـی  تحـولات  هنجـاری و سـاختاری حقـوق بشـر همـواره  تغییـرات  و 

تحولات  بسـیاری را نشـان  داده  اسـت. 

در هـر صـورت ، حقـوق  بشـر موجـب تقویـت بنیان هـای نظـری جهان شـمول 

شـده اسـت و روندهـای جهانی شـدن نیز در راسـتای رونـد  جهانی  شـدن  ارتباطات 

قـرار دارد کـه در ایـن گسـتره ، افـکار  عمومـی  جهـان  نقـش  به  سـزایی ایفـا می کنند 

و دولت هـا نمی تواننـد در ایـن عرصـه بیـش از حـد بـر امـر دولـت محـوری تأکید 

نماینـد. بـا در نظـر گرفتـن مؤلفه هـای حاکمیـت دولت  محـور و موانعـی پیش  روی  

آن روشـن اسـت کـه ایـن موانـع اگرچـه بـه طور کلـی قابـل رفع نیسـتند، امـا قابل 
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تعدیـل می نماینـد. ایـن تعدیـل پس از جنـگ جهانـی دوم و از زمان تدوین منشـور 

ملـل متحـد  آغـاز  گردیـد. در واقع منشـور ملـل متحد سـاز و کارها و نهادهایـی را در 

راسـتای پایـان بخشـیدن بـه فجایع ضد بشـری و حفـظ، حمایـت، ترویـج و ارتقای 

حقـوق بشـر ایجاد نمـود. )طاهـری، 1385: 18(

شـورای حقـوق بشـر یکـی از جدی تریـن نهادهـای سـازمان ملـل در راسـتای 

ارتقـاء جایـگاه حقـوق بشـر در سـال های آغازیـن هـزاره سـوم )2006( بـه عنـوان 

جانشـین کمیسـیون حقوق بشـر شـده اسـت. شـورا از شـفافیت و اختیارات بیشـتر 

برخـوردار اسـت و در واقـع نوعـی ارتقـاء در درک جهان شـمولی حقـوق بشـری 

محسـوب می شـود. )شـیخی، 1389: 140(

فرضیه

کشـورهای قدرتمند با اسـتفاده از مفهوم حقوق بشـر از آن سوءاسـتفاده می کنند 

و حقـوق بشـر نـزد آنها ابـزاری برای تحقق اهداف و سیاسـت خارجی اسـت.

روش تحقیق

ایـن مطالعـه از نـوع توصیفـی- تحلیلـی بـوده کـه بـه روش مطالعـه کتابخانه ای 

صـورت گرفتـه اسـت، تمرکـز اصلـی ایـن بحـث بـر روی پیدا نمـودن پاسـخ برای 

سـؤالات مطـرح شـده از طریـق ادبیـات موضـوع و تجارب اسـت.

1. کمیسیون حقوق بشر  و دلایل  شکست آن

شـاید بتـوان گفـت مهم تریـن ارگان اجرایی و نظارتی حقوق بشـر سـازمان ملل، 

کمیسـیون حقـوق بشـر بـود کـه بـر اسـاس مـاده 68 منشـور ملـل متحـد و طبـق 

قطعنامـه شـماره 5 مـورخ 1946، شـورای اقتصـادی و اجتماعـی تأسـیس شـد و در 

سـال های اخیـر بـا تشـکیل گروه هـای کاری مختلـف و ایجـاد سیسـتم گزارشـگری 
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شـامل گزارشـگران موضوعـی، گزارشـگران کشـوری و صـدور قطعنامه هـای متعدد 

جنبه  هـای مختلـف موضوعات حقوق بشـری و وضعیت آنها در کشـورهای مختلف 

مورد بررسـی قـرار مـی داد. )مهرپـرور، 1389: 33(

فعالیت های کمیسیون را می توان به سه دوره تقسیم نمود:

الـف. از 1947 تـا 1966 کمیسـیون  بـه تدویـن  اسـتانداردهای حقـوق بشـر در 

قالـب کنوانسـیون هایی پرداخـت ماننـد: کنوانسـیون های حقوق مدنی، سیاسـی و نیز  

حقـوق  فرهنگـی، اجتماعـی و اقتصادی.

ب. در دوره دوم از  1967  کمیسـیون  به بررسـی نقض حقوق بشـر در کشـورهای  

جهـان  پرداخـت. )بـرای انجـام ایـن کار کمیسـیون اقـدام بـه ایجـاد گزارش هـای 

موضوعـی و نیـز گروه هـای  کاری  نمـود.(

پ. در دوره سـوم از  1990  کمیسـیون اقـدام  بـه  ارائـه  خدمـات مشـاوره ای و 

فنـی بـه کشـورهای جهـان در  مسـائل  حقـوق بشـر نمـود و نیـز تأکیـد بـر ارتقـای 

حقـوق فرهنگـی، اجتماعـی و اقتصـادی و همچنیـن  حـق  توسـعه و برخـورداری از 

اسـتانداردهای اولیـه زندگـی  نمـود. )رسـتمی، 1386: 53(

کمیسـیون حقـوق بشـر سـازمان ملـل متحـد بـه عنـوان رکـن فرعـي شـوراي 

اقتصـادي و اجتماعـي در سـال هاي اولیـه ایجـاد سـازمان ملـل متحـد به وجـود آمد 

و وظیفـه اصلـي حفـظ، حمایـت و ترویـج حقـوق بشـر بـه عهده ایـن نهاد گـذارده 

شـد. ایـن کمیسـیون حدود شـصت سـال بـه فعالیـت خـود ادامـه داد و در طي این 

سـال ها در زمینـه اعتـلاي حقـوق بشـر انجـام وظیفـه نمـود. بیسـت سـال اول عمر 

ایـن نهـاد صـرف استاندارد سـازي حقـوق بشـر گردیـد که نقطـه عطـف آن اعلامیه 

جهانـي حقوق بشـر اسـت. کمیسـیون حقوق بشـر، کمیسـیون هاي فرعـي دیگري را 
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نیـز ایجـاد کـرد کـه بـه نوعي بر نقـض حقوق بشـر نظـارت مي کنند. با وجـود نقاط 

قـوت و عملکـرد مثبـت ایـن نهـاد به خصـوص در حـوزه ناکار آمـد معرفي شـد. از 

جملـه انتقـادات وارد عبـارت بودنـد از: اختلافـات سیاسـي و ایدوئولوژیـک، عـدم 

تخصـص، برخـورد دوگانـه، مسـئله عضویـت، ضعـف قوانیـن و سیاسـت زدگي و 

ضعـف بودجـه، لـذا در راسـتاي برنامه اصلاح سـاختار سـازمان ملل متحـد، اصلاح 

ایـن نهـاد و یـا انحلال آن مورد بررسـي قـرار گرفـت. )اخـوان، 1394(

یکـی از علـل مهـم انحـلال کمیسـیون حقـوق بشـر را کوفـی عنـان چنیـن بیان 

می کنـد: »کمیسـیون حقوق بشـر از مسـیر خود منحرف و بسـیار سیاسـی شـده بود. 

ایـن نهـاد بـه مجمعی تبدیل شـده بود که در آن ناقضان حقوق بشـر بـا توطئه بر کار 

یکدیگـر سـرپوش می  گذاشـتند. کمیسـیون برای انجـام وظیفه محوله بسـیار کوچک 

می نمـود؛ چـرا کـه نیاز به نهـادی بود کـه بتواند احترام به حقوق بشـر را در سراسـر 

جهـان ارتقاء و گسـترش دهد.« ) بیـگ زاده، 1394: 649(

پیشـنهاد دبیـرکل سـازمان ملـل تشـکیل شـورایی کوچک تـر بـا جلسـاتی دائمی 

و در طـول سـال و شـرایط دشـوارتر بـرای عضویـت بـود. در گـزارش دبیـرکل بـه 

مجمـع عمومـی آمـده بـود کـه کمیسـیون 53 عضـوی حقوق بشـر دیگـر جوابگوی 

نیازهـای حقـوق بشـری امروز دنیا نیسـت و به دلیـل رفتارها و سیاسـت های بعضی 

کشـورها اعتبـار خـود را از دسـت داده اسـت، بنابرایـن شـورایی کوچک تـر بـا 47 

عضـو جایگزیـن کمیسـیون قبلـی گردیـد. آنچه کوفـی عنان پیشـنهاد کرده بـود، در 

مذاکـرات مجمـع عمومی سـازمان ملل بـا تغییراتی روبه رو شـد و برخی شـرایط آن 

اندکـی ملایم تـر گردید. سـرانجام در روز 15 مـارس 2006 )84/12/24( این قطعنامه 

بـا 170 رأی مثبـت، 4 رأی منفـی و 3 رأی ممتنـع اعضـای مجمـع عمومـی سـازمان 
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ملـل تشـکیل ایـن شـورا بـه تصویـب رسـید. طبـق آنچه بـه عنـوان مصوبـه مجمع 

عمومـی مـورد تصویـب قـرار گرفـت، اعضـای منتخب شـورای جدید حقوق بشـر 

بایـد بالاتریـن اسـتاندارد را در ارتقاء و حفاظت از موضوعات حقوق بشـری داشـته 

و بـه طـور کل بـا این شـورا همکاری کـرده باشـند. )سـلیمانی، 1389(

در مـارس 2005 ، کوفـی عنـان دبیـرکل سـازمان ملـل در گزارشـی بـه مجمـع 

عمومـی پیشـنهاداتی را بـرای اصـلاح سـازوکار سـازمان ملـل ارائـه کـرد. مهم ترین 

رکـن ایـن گـزارش پیشـنهاد تشـکیل نهـادی به نـام شـورای حقوق بشـر بـه عنوان 

جایگزینـی بـرای کمیسـیون حقـوق بشـر سـازمان ملـل بـود. هـدف کلـی پیشـنهاد 

اصـلاح سـازمان ملـل هماهنـگ کـردن این سـازمان بـا اهداف قـرن 21 اعلام شـده 

بـود. تغییر شـکل نهاد حقوق بشـری این سـازمان هـم همین هدف را دنبـال می کرد. 

کمیسـیون حقوق بشـر سـازمان ملـل چارچوب همگانـی و جهانی حقوق بشـر برای 

جامعـه جهانـی بـود و قوانیـن و پیمان هـای حقـوق بشـری را تدویـن می کـرد. ایـن 

کمیسـیون در نشسـت های سـالانه اش توجـه عمـوم را بـه موضوعات حقوق بشـری 

و مـوارد نقـض آن در جهـان جلـب می نمـود و مجمعـی بـرای توسـعه و ایجـاد 

سیاسـت های حقوق بشـری سـازمان ملل بـود. این کمیسـیون چارچوبـی منحصر به 

فـرد و مسـتقل بـا راهکارهایی کارشناسـانه و مخصوص به خود داشـت تـا از طریق 

آن بـر پایبنـدی کشـورها بـه حقوق بشـر نظارت کند، امـا ظرفیت و قابلیـت آن برای 

انجـام وظایفـش مورد سـؤال قـرار گرفتـه بود.

2. شورای حقوق بشر و جمهوری اسلامی ایران   

تعامـل جمهـوری اسـلامی ایـران بـا شـورای حقـوق بشـر از زمـان تشـکیل این 

مـارس 2006، شـروع می شـود.  در 15  ملـل  در مجمـع عمومـی سـازمان  شـورا 
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جمهـوری اسـلامی ایـران یکـی از کشـورهای بـود که در جلسـات و نحوه تشـکیل 

شـورا حضـور داشـت و در اجـلاس سـران در سـال 2005، بـرای ایجـاد شـورای 

حقـوق بشـر بـه اجمـاع جهانـی پیوسـت. با ایـن حـال ایـران کـه در روز رأی گیری 

بـرای تشـکیل شـورای حقـوق بشـر در مجمـع عمومی سـازمان ملل حضور داشـت 

بـه آن رأی ممتنـع داد. )امیـدی و دیگـران، 1395: 583(

دیـدگاه و نظـارت جمهـوری اسـلامی ایـران نسـبت به شـورای حقوق بشـر که 

اکنـون نمـاد پیشـرفت و جهان شـمولی حقـوق بشـر می باشـد در بررسـی جایـگاه 

جهان شـمولی حقـوق بشـر در سیاسـت خارجـی جمهـوری اسـلامی ایـران اهمیت 

خاصـی دارد. جمهـوری اسـلامی ایـران در راسـتای تعامـل بـا مکانیزم هـای حقـوق 

بشـر  عالـی حقـوق  دفتـر کمیسـر  بـا  متحـد همکاری هـای مسـتمر  ملـل  بشـری 

داشـته اسـت. عـلاوه بـر همـکاری بـا دفتر کمیسـر عالـی جمهـوری اسـلامی ایران 

در نشسـت های حقـوق بشـری سـازمان ملـل متحـد از جملـه کمیتـه سـوم مجمـع 

عمومـی، شـورای حقوق بشـر و کمیسـیون مقـام زن مشـارکت فعال داشـته و با آنها 

تعامـل مسـتمر دارد. )غریب آبـادی، 1395: 308(

بایـد پذیرفـت کـه شـورای حقـوق بشـر ماننـد هـر نهـاد میـان دولتـی دیگـری، 

بنابرایـن  اسـت،  بین المللـی  »هنجارهـا« در صحنـه  »قـدرت« و  مؤلفـه  برآینـد دو 

نمی تـوان در مـورد چنیـن شـورایی فـارغ از واقعیـت قـدرت و بـه صورتـی صرفـاً 

آرمان گرایانـه داوری کـرد. جمهـوری اسـلامی ایران با شـورای حقوق بشـر می تواند 

هـم از زاویـه فرصـت و هـم از زاویـه تهدید مواجه شـود. ایـن هنر دسـت اندرکاران 

دسـتگاه سیاسـت خارجی اسـت که از ظرفیت شـورای تازه تأسـیس حقوق بشـر به 

عنـوان فرصتـی بـرای تأمیـن و ارتقـاء منافع ملی کشـورمان اسـتفاده نمایـد. حضور 
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جـدی و برنامه منـد ایـران در جلسـات شـورا چه به صورت رسـمی و چـه از طریق 

سـازمان های غیردولتـی و تـلاش  برای عضویت در شـورا در شـرایط فعلـی این نهاد 

می توانـد بسـیار مفیـد و مثمر ثمر باشـد و فرصت های مهمی را در اختیار دیپلماسـی 

کشـورمان بـه طـور عـام و خـاص قرار دهـد. منافـع اسـتراتژیک جمهوری اسـلامی 

ایـران اقتضـاء می کنـد در راسـتای پاسـخگویی بـه رخدادهـای محیـط بین المللی از 

جملـه شـورای حقـوق بشـر بـه صـورت نظـام دار بـا چالش هـای تئوریـک و عملی 

درون خـود در زمینـه حقـوق بشـر درگیـر شـود و بـا بازنگـری و اصـلاح قوانیـن 

و رویه هـای مغایـر حقـوق بشـر در چارچـوب قواعـد اسـلامی پاسـخ های مناسـب 

بـرای مشـکلات موجـود ارائـه دهد. بـه همیـن ترتیـب در صحنه سیاسـت خارجی 

نیـز بـه موضـوع حقـوق بشـر بین المللی، نـه صرفاً نـگاه تهدیدمحـور، بلکـه نگاهی 

تعادلـی داشـته باشـد و بـه طـور شـفاف مؤلفه هـای حقـوق بشـر را به نحو شایسـته 

وارد عرصـه سیاسـت خارجـی خـود نمایـد. از همه مهم تـر اینکه تصویر روشـنی از 

سیاسـت های کلـی نظـام در زمینـه حقـوق بشـر در قالـب یک سـند ملـی طراحی و 

ارائـه گـردد تـا دسـتگاه دیپلماسـی کشـور بتوانـد خط مشـی ها و تاکتیک هـای خـود 

را در قبـال نهادهایـی چـون شـورای حقـوق بشـر بـه طور دقیق تـر تنظیـم و اجرایی 

نماید. 

جمهـوری اسـلامی ایـران و تمـدن اسـلامی- ایرانی اکنـون گفته های تـازه ای در 

زمینـه حقـوق خانـواده، حقوق زنـان، حقوق کودک، حق پیشـرفت و محیط زیسـت 

دارنـد و بایـد بـر بازبینـی محتوایـی ایـن گونـه موازیـن حقوق بشـری تأکید داشـته 

باشـند. محتوایـی کـه فقـط منافـع مغـرب زمیـن را در خـود جـای ندهـد و همـه 

فرهنگ هـا و تمدن هـای جهـان را شـامل گـردد. جمهـوری اسـلامی ایـران همچـون 
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سـایر کشـورها علاقمنـد به فعالیـت در چارچوب نهـاد جدید حقوق بشـری بر پایه 

حفـظ و حراسـت از موازیـن اساسـی حقوق بشـر در جهان می باشـد. بر این اسـاس 

تبییـن موضـوع مربـوط بـه تعهـدات ایـران در زمینه حقوق بشـر و رعایـت ارزش ها 

و آمو زه هـای اسـلامی، مهم تریـن دغدغـه  جمهـوری اسـلامی بـوده اسـت. هرچنـد 

بـه لحـاظ سیاسـی کاری گاه و بیـگاه سـازوکارهای نهادهـای حقـوق بشـر همکاری 

متقابـل ایـران بـا ایـن نهادهـا را بـا موانعـی رو بـه رو سـاخته اسـت، امـا جمهـوری 

اسـلامی ایـران همـواره آمادگـی خود را برای داشـتن مشـارکتی فعال در ایـن نهادها 

اعـلام کـرده اسـت. جمهـوری اسـلامی ایـران در قالـب عضـو جنبـش عـدم تعهـد 

دیدگاه هـا و نظـارت خـود را در خصـوص شـورای حقـوق بشـر از ابتـدای طـرح 

پیشـنهاد ایجـاد شـورا ارائـه نمـود و در جلسـات رایزنی هـای مربـوط بـه تدویـن 

قطعنامـه تأسـیس شـورای حقـوق بشـر پیشـنهاد های گوناگونـی در زمینـه مباحثـی 

ماننـد: جایـگاه، اهـداف و وظایف، تعداد،  ترکیـب، عضویت اجلاس هـای دوره ای و 

ویـژه آییـن کار و شـیوه های کاری شـورای مزبـور مطـرح سـاخت. به رغـم همه این 

مسـائل جمهـوری اسـلامی ایران بـه قطعنامه تأسـیس شـورا رأی ممتنـع داد، اما این 

موجـب نشـد کـه ج.ا.ایـران بـرای عضویـت در شـورا کاندیدا نشـود. هرچنـد ایران 

نتوانسـت بـرای عضویـت در شـورا اکثریـت لازم را در مجمع عمومی کسـب نماید. 

)خـرازی ، 1386: 79(

3. وظایف و اختیارات شورای  حقوق  بشر 

شـورای  حقـوق  بشـر  سـازمان ملل متحـد مسـئول اصلی ارتقـای احتـرام جهانی 

برای حمایت از حقوق بشـر و آزادی های اساسـی برای همه افراد شـناخته می شـود. 

شـورای حقـوق بشـر سـازمان ملـل متحـد بایـد  کلیـه مـوارد نقـض حقوق بشـر در 
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کشـورها را بررسـی و اقدامـات لازم را اتخـاذ نمایـد. همچنین به منظـور حرکت در 

کنـار دولت هـا بـرای کمـک بـه ارتقـای حقـوق بشـر بـه ارائه خدمـات  مشـورتی  و 

کمک هـای فنـی مبـادرت و در اجـرای تعهدات حقوق بشـری دولت ها آنهـا را یاری 

می نمایـد. عـلاوه بـر آن وظیفـه تهیـه گـزارش دوره ای از وضعیـت حقـوق بشـری 

کشـورها بـه عهده ایـن نهاد  گذارده  شـده و برای ایـن منظور سـازوکارهای متعددی 

در نظر گرفته شـده اسـت.

4. اصول  کاری، وظایف و اختیارات شورای حقوق بشر

شـورای حقـوق بشـر از یـک ویژگـی و کارکردهایـی برخوردار اسـت که سـبب 

تمایـز آن از کمیسـیون حقـوق بشـر می گـردد. کمیسـون یکـی از ارگان هـای تحـت 

نظـر اکوسـوک بـود، اما شـورا یکـی از ارگان هـای زیر نظـر مجمع عمومی می باشـد 

و هـر پنـج سـال یـک بـار وضعیـت آن مـورد بازبینـی قـرار می گیـرد و ایـن نشـان  

دهنـده اهمیـت بسـیار بالای حقوق بشـر در کنار توسـعه و امنیت اسـت کـه یکی از 

سـه سـتون اصلی سـازمان را تشـکیل می دهـد. )محمـدی، 1394: 29(

شـورای مذکـور بایـد بـر اسـاس اصـول جهان شـمولی ، بي طرفـی ، عینـی بـودن، 

غیرگزینشـی، گفتگـو و همـکاری  سـازنده  بین المللـی در راسـتای تقویـت، ارتقـاء و 

حمایـت از تمامـی ابعـاد حقوق بشـر اعـم از مدنی، سیاسـی، اقتصـادی، اجتماعی و 

فرهنگـی هدایـت شـود. دو مـورد از مهمتریـن مأموریت هـای شـورای حقوق بشـر 

منـدرج در قطعنامـه 251/60، مجمـع عمومـی بـه شـرح زیر اسـت:

1. انجـام بازبینـی دوره ای جهانـی بر اسـاس اطلاعـات عینی و قابـل اعتماد برای 

تحقـق تعهـدات حقـوق بشـری تمـام کشـورها و اصـل جهان شـمولی و مبتنـی بـر 

گفتگـوی تعاملـی بـا مشـارکت کامل کشـور مربوطه.
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2. مشـارکت در زمینه پیشـگیری از نقض حقوق بشـر از طریق گفتگو، همکاری 

و واکنش سـریع در مـوارد اضطراری. )بزرگمهری و جان نثـار ملکوتی، 1395: 4( 

البتـه یکـی از اصـول سـازوکار در بررسـی ادواری، بررسـی برابـری وضعیـت 

حقـوق بشـری تمامـی کشـورها بـر اسـاس تعهـدات حقـوق بشـری آنهـا اسـت. 

طبـق پاراگـراف 14، سـند نهادسـازی شـورا  وضعیـت حقـوق بشـر کلیـه کشـورها 

در یـک دوره چهارسـاله مـورد بررسـی قـرار خواهـد گرفـت. بـه طوری کـه مطابق 

بـا یـک برنامـه منظـم دوره ای می تـوان تعهـدات و پایبندی هـای حقوق بشـری تمام 

کشـورهای جهـان را در هـر چهـار سـال یک بار مـورد بررسـی و ارزیابی قـرار داد. 

)17  :1392 امید زمانـی،  )شـریفی طراز کوهی، 

5. نقاط منفی شورای حقوق بشر

بـر اسـاس قطعنامـه تأسیسـی، شـورای حقوق  بشـر  موظـف به همـکاری حقوق 

بشـری بـا دولت ها، سـازمان های منطقـه ای، نهادهای ملـی حقوق  بشـری  و نهادهای 

مدنـی اسـت. بـه همیـن جهـت برخـلاف  کمیسـیون  حقـوق  بشـر کـه حجـم عمده 

ارتباط هـا و تماس هایـش معطـوف  بـه  دولت هـا بـود، شـورای حقـوق بشـر عـلاوه 

بـر دولت هـا بـا نهادهـای ملـی حقـوق بشـری ، سـازمان های  غیردولتـی، آژانس های 

تخصصـی و سـایر  نهادهـای  مدنـی در  ارتبـاط  و تمـاس  مسـتمر خواهـد بـود، امری 

کـه بـه  معنای  کاسـتن از نقـش دولت ها و گسـتره حاکمیـت آنها و ویژگی هـای بارز 

نظـام بین الملـل نویـن بـه  شـمار  مـی رود. هرچنـد کمـاکان ایـن دولت ها هسـتند  که 

بیشـترین میزان مسـئولیت  و تأثیرگذاری  بر وضعیت حقوق بشـر را  خواهند  داشـت.

یکـی دیگـر از نـکات منفی سـند تأسیسـی شـورای حقوق بشـر ایفـای وضعیت  

حقوق  بشـر کشـوری در کنار سیسـتم  بررسـی  دوره ای  جهانی اسـت. بر  این اسـاس 
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شـورای حقـوق بشـر  وظیفـه  ایجـاد مأموریت هـای جدید و یـا تمدیـد وضعیت های 

کشـوری گذشـته و یـا توقـف آنهـا را عهـده دار اسـت . نقـض  گسـترده حقوق بشـر 

و آزادی هـای بنیادیـن و عـدم  همـکاری  لازم و مسـتمر  بـا  سیسـتم  بررسـی دوره ای 

جهانـی می توانـد  بـه پیشـنهاد صـدور قطعنامـه کشـوری و متعاقبـاً تعیین گزارشـگر 

ویـژه کشـوری منجر شـود. یکـی از تهدیدهـای  عمده  شـورای حقوق بشـر در انزوا 

قـرار  دادن  کشـورهای  هـدف  در  فراینـد تصمیم سـازی  بین المللی  اسـت کـه با هدف 

جلوگیـری از مشـارکت ایـن  گونـه کشـورها در راسـتای زمینه سـازی بـرای اجـرای 

تهدیـد اسـتراتژیک  صـورت  می پذیـرد  و از طریـق اقداماتـی همچـون، معیارگـذاری 

بـرای عضویـت  در  شـورای  حقـوق  بشـر  و پیش بینـی  تعلیـق عضویـت کشـورهای 

عضـو شـورای مذکور پدیـد خواهد آمـد. )رسـتمی، 1385 (

امـروزه دیگر بر کسـی پوشـیده نیسـت که حقوق بشـر غربی و مباحـث مرتبط با 

آن، عمدتـاً بـه  عنـوان ابـزاری برای بسـط و توسـعه غرب در سراسـر جهـان به ویژه 

در غـرب آسـیا مـورد اسـتفاده قـرار می گیرنـد. به لحـاظ مبنایـی، آنچه بیـش از همه 

نـگاه غـرب را بـه حقوق انسـانی دگرگـون نمـوده، منافع بلنـد مدت و کوتـاه مدت 

کشـورهای مذکـور در منطقـه و جهـان اسـت. بـه گونه ای کـه رژیم هـای کودک کش 

منطقـه بـه دلیـل هـم  ردیـف بـودن در مـدار منافـع آمریـکا و غـرب از مصونیـت و 

حمایـت بین المللـی منطقـه ای برخـوردار هسـتند، امـا دولت هـای مسـتقل و مخالف 

هژمونـی نظـام سـلطه بـا وجـود کارنامـه  ای شـفاف در این زمینـه، در گـروه ناقضان 

حقوق بشـر قـرار می گیرنـد. )کنعانی مقـدم، 1395 (

دولت هـای مدعـی اجـرای حقوق بشـر از یـک سـو، دولت های در حال توسـعه 

را ناقـض حقـوق بشـر بداننـد و از سـوی دیگـر، با دامـن زدن به جنگ هـای داخلی 
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در منطقـه ای ماننـد خاورمیانـه زمینـه نقـض حقـوق بشـر را فراهـم آورنـد. بـه هیچ 

وجـه نمی تـوان انتظـار بهبود اوضاع داشـت و شـاهد احقاق حقوق بشـر بـود. آنچه 

در جهـان امـروز شـاهد آن هسـتیم، نشـنیدن ندای وجدان بشـری و نادیده انگاشـتن 

احتـرام بـه حقـوق بشـر و کرامـت انسـانی اسـت، اما هیـچ چیـز نباید بشـریت را از 

تـلاش بـرای احقـاق حقـوق بنیادیـن خـود ناامیـد سـازد. اسـناد بین  المللـی حقـوق 

بشـر یـک صـدا دولت هـا را به عنـوان اهرم هـای اصلی رعایـت حقوق بشـر مکلف 

و متعهـد بـه اتخـاذ هرگونـه اقدامـی بـرای رعایـت حقـوق بشـر و حقـوق بنیادیـن 

شـهروندان می دانـد. ) شـفیعی ، 1395( بـه عنـوان نمونه عربسـتان سـعودی بـاز هم برای 

عضویـت در شـورای حقـوق بشـر سـازمان ملـل انتخـاب شـد. عربسـتان در حالـی 

عضـو شـورای حقوق بشـر سـازمان ملل شـده اسـت کـه همیـن سـازمان در خرداد 

مـاه گذشـته ائتـلاف جنگـی ضد یمـن به رهبـری عربسـتان را مسـئول 60 درصد از 

مـرگ و میرهـا و صدماتـی دانسـت کـه در سـال 2015 به کـودکان یمنی وارد شـده 

و نـام ریـاض در فهرسـت سـیاه ناقضـان حقـوق کودک ثبت شـد. )هرچند سـازمان 

ملـل تنهـا چنـد روز بعـد، نـام ریاض را از فهرسـت سـیاه خـود حذف کـرد و دلیل 

اقـدام خـود را تهدیدهـای رژیم سـعودی و متحدانـش مبنی بر قطـع کمک های مالی 

بـه برنامه هـای این سـازمان عنـوان کرد.(

 سازمان ملل اول ژوئن 2016 اعلام کرد، حدود 10 هزار کودک زیر پنج سال 

یمنی طی تنها یک سال )2015( جان خود را از دست داده  اند و باز هم کمیته حقوق 

کودکان سازمان ملل متحد روز هفتم اکتبر )1395/07/16(، در اطلاعیه ای از دولت 

عربستان سعودی خواست تا به »تبعیض شدید«   علیه دخترها خاتمه دهد و قوانینی را 

که سنگسار، قطع اندام ها، شلاق زدن و اعدام افراد زیر سن قانونی را مجاز می داند، 
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لغو کند. به علاوه همین کمیته ائتلاف به رهبری عربستان سعودی را متهم کرد که در 

جریان حملات هوایی جان کودکان را در معرض خطر قرار می دهد و همچنین از 

تحریم غذایی مناطق تحت تسلط شورشیان برای وادار کردن آنان به تسلیم استفاده 

می  کند. به گفته کمیته حقوق کودکان سازمان ملل متحد، این روش امنیت غذایی و 

سلامت کودکان ساکن این مناطق را به مخاطره می اندازد و از نظر جامعه بین المللی 

که  را  دهنده  ای  تکان  گزارش های  فوق الذکر،  موارد  به  بخواهیم  اگر  است.  محکوم 

نهادها و گروه های حقوق بشری همچون سازمان دیده بان حقوق بشر و عفو بین  الملل 

از موارد نقض حقوق بشر توسط عربستان منتشر می کنند اضافه کنیم، قصه طولانی 

خواهد شد که نقل آن حدیث مکرر در مکرر است. )شریف زاده، 1395(

عربستان به ویژه از سال 2011 ، تاکنون هرگونه تجمع عمومی از جمله تظاهرات 

مسالمت آمیز از سوی وزارت کشور ممنوع اعلام شده است. کسانی که این ممنوعیت 

زندانی  و  محاکمه  دستگیر،  مقامات «  علیه  مردم  »تحریک  اتهام  به  بگیرند  نادیده  را 

خواهند شد. وزارت دادگستری نیز در نوامبر 2016 اعلام کرد: »هر کسی که آشکارا 

از اقدامات نظامی عربستان سعودی در یمن انتقاد کند، دستگیر خواهد شد.« عربستان 

سعودی از هجده میثاق، کنوانسیون و پروتکل اصلی و پایه ای حقوق بشری صرفاً به 

هشت مورد آنها پیوسته است. کنوانسیون منع تبعیض علیه زنان، کنوانسیون حقوق 

منع  کنوانسیون  تبعیض نژادی،  منع  کنوانسیون  کلی(،  شرط  حق  با  دو  )هر  کودک 

شکنجه، دو پروتکل الحاقی به کنوانسیون حقوق کودک و همچنین کنوانسیون حقوق 

افراد کم توان و پروتکل الحاقی آن از جمله معاهداتی اند که عربستان خود را به آنها 

متعهد کرده است که هیچ کدام از میثاق های سیاسی و مدنی یا اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی را عربستان نپذیرفته است. )گلشن پژوه، 1395: 103(
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نتیجه گیری 

شـورای حقـوق بشـر در کنـار ارائـه توصیه هایـی به کشـورها به منظـور ارتقاء و 

دفـاع از حقـوق بشـر و تقاضـا از  مجمع  عمومی جهـت صـدور توصیه هایی با هدف 

توسـعه حقـوق بین الملـل در تمـام زمینه هـای حقـوق بشـر در مـواردی کـه نقـض 

فاحـش و سیسـتماتیک حقـوق بشـر از طـرف کشـور یا کشـورهایی صـورت گرفته 

باشـد ، اقـدام  بـه  اتخاذ تصمیـم در قالب توصیه  به  کشـور  مربوطه می نمایـد. همچنان  

کـه آمـده تصمیمـات شـورای حقـوق بشـر بـه صـورت توصیـه صـادر می شـوند. 

اگرچـه از نظـر حقوقـی توصیـه دارای ماهیـت الـزام آور نبـوده  و طرفـی  کـه  بر ضد 

آن چنیـن تصمیماتـی اتخـاذ شـده می توانـد آن  را  رعایـت ننمایـد، ولـی بـا توجه به 

ذیـل بنـد 3 قطعنامـه 251/60 مجمـع عمومـی مـورخ 3 آوریل 2006 کـه به موجب 

آن  »شـورای  می توانـد  سـعی در هماهنـگ نمـودن فعالیت هـای سیسـتم حقوق بشـر 

سـازمان ملـل بـه  نحـوی که مسـائل حقوق بشـر بـه صـورت سیسـتماتیک از جانب 

تمـام ارگانیسـم های سیسـتم مورد لحاظ قـرار  گیرد ، نماید.« چنین اسـتنباط می شـود 

کـه در صـورت نقـض فاحـش و سیسـتماتیک حقوق بشـر از جانب هر کشـوری  و 

عـدم توجـه  آن  بـه توصیه هـای شـورای حقوق بشـر، شـورا می توانـد مسـتنداً به بند 

3 مـاده 11، منشـور از طریـق  عمومـی  بـه طـرح موضوع در شـورای امنیت سـازمان 

ملـل بپـردازد. شـورای امــنیت نــیز پس  از طـرح  موضـوع  می توانـد در قالب فصل 

هفتـم منشـور بـه ارائه توصیـه و نهایتـاً به اتخـاذ تصمیمات الـزام آور بر  ضد  کشـور 

مربوطـه بپردازد.

متأسـفانه سیاسـت دوگانـه ای کـه بـه موجـب اغـراض سیاسـی توسـط برخـی 

کشـورهای خاص صـورت گرفته موجب فاصلـه گرفتن فعالیت های شـورای حقوق 
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بشـر بـا آرمان هـای آن شـده اسـت تا جایی که شـورا نتوانسـته به غایـت اصلی خود 

کـه حمایـت از حقـوق بشـر اسـت، برسـد. آنچـه کـه پیـدا اسـت، ایـن اسـت کـه 

دولـت جمهوری اسـلامی ایـران مخالفتی با فعالیت و توسـعه شـورای مذکور ندارد، 

امـا مواضـع دوگانـه شـورای حقـوق بشـر در مواجه بـا قضایـای فلسـطین، میانمار، 

عربسـتان و همچنیـن نـگارش گزارش هـای جهـت دار حقـوق بشـری علیه ایـران را 

خـلاف روح حقـوق بشـر می دانـد کـه باعـث نـگاه تردید آمیـز در بی طـرف بـودن 

شـورای مذکـور ایجـاد می کند. فرامـوش نکنیم که اعضای شـورای حقوق بشـر باید 

از بالاتریـن اسـتاندارد های پیرامـون موضوعـات حقـوق بشـری برخـوردار باشـند و 

سـابقه مناسـب در همـکاری با شـورا را داشـته باشـند. حـال آنکه با نگاهی سـاده به 

اعضـای شـورای حقوق بشـر شـاهد تضاد در ایـن موضوع هسـتیم. فرامـوش نکنیم 

کـه مهم تریـن ارگان اجرایـی و نظارتـی حقوق بشـری سـازمان ملل شـورای حقوق 

بشـر اسـت و ایـن شـورا بایـد فاقـد جناح بندی های سیاسـی باشـد.
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