
 

 

 

 

  

  1395 تابستان ،94، شماره چهارمبيست و كشاورزي و توسعه، سال  اقتصاد
  

۲۴۵ 

  

  بر بازار گندم، آرد و نان ها آثار رفاهي سياست اصلاح نظام يارانه

 در ايران

  2مهرداد باقري ،1سيد حبيب االله موسوي

  16/6/1394: تاريخ پذيرش   27/10/1393: تاريخ دريافت

  چكيده

بازار گندم، آرد و  در يانرژ يها حامل متيق يآزادساز ياقتصاد رثاآدر اين مطالعه 

نتايج نشان داد كه . شدزا بررسي  از يك مدل برنامه ريزي رياضي قيمت درون با استفادهنان 

قيمت ي منجر به كاهش توليد گندم، افزايش انرژ يها حامل متيق يآزادسازها و  كاهش يارانه

يافته به توليد آرد و  آرد و نان، افزايش واردات گندم و آرد، افزايش گندم تخصيص و گندم

حذف يارانه انرژي در  به دنبال اين تغييرات، .ته به توليد نان خواهد شدياف افزايش آرد تخصيص

 مدت و بلندمدت موجب كاهش مازاد مصرف كنندگان و خالص صادرات و همچنين كوتاه

در پايان .هاي توليد آرد و نان خواهد شد افزايش عوايد دولت، مازاد توليدكنندگان و هزينه

هاي اصلاح شده، كاهش ضايعات  لي همانند توسعه بذرهاي تكمي پيشنهاد مي شود كه سياست
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ها جهت جبران كاهش صورت  همگام با اصلاح يارانهتكنولوژي توليد آرد و نان  يارتقاو 

  .گرفته در رفاه اجتماعي انجام پذيرد

  JEL:C02  ،C61 ،D18 ،D60 ،I31 ،I38 ،L11بندي  طبقه

  :ها واژه كليد

  ، آرد، نان، بازار، گندمرفاهيارانه، انرژي، 

  مقدمه

به ويژه در كشورهاي در حال توسعه، جهت حمايت از كشاورزي داخلي،  ،ها دولت

ايجاد امنيت غذايي، ايجاد اشتغال و جلوگيري از بيكاري بالقوه، سياست پرداخت يارانه را 

ي، ارائ(اند  به دو صورت حمايت از بازار محصول و يا حمايت از بازار نهاده دنبال كرده معمولاً

كنندگان، با هدف افزايش رفاه خانوارها به وسيله  يارانه از منظر مصرف  پرداخت). 1385

افزايش دسترسي به كالاها و خدمات و از منظر توليدكنندگان با هدف تخصيص بهينه منابع و 

يارانه پرداخت قسمتي از قيمت كالا  ،به عبارت ديگر. گيرد هاي توليد صورت مي  كاهش هزينه

ر د ).1385و نجفي،  1384حسيني و مالكي، (هاي توليدي است   ات مصرفي و يا نهادهيا خدم

هاي انرژي به طور  هاي كود، بذر و سم به صورت مستقيم و حامل بخش كشاورزي نهاده

بررسي قوانين بودجه سنواتي بيانگر آن است كه دولت . كنند دريافت مي  يارانه مستقيم، غير

بلكه اشكال مختلف انرژي را  ،كند نه انرژي عملاً پرداخت نميرقمي را تحت عنوان يارا

به عبارت . كند كه اصطلاحاً يارانه پنهان نام دارد شده به مردم عرضه مي  تر از قيمت تمام ارزان

گردد، بلكه به صورت پرداخت  يارانه انرژي در بودجه دولت تحت عنوان يارانه قيد نمي ،ديگر

رقم يارانه  ،بنابراين. شود ر اثر اعمال سياست قيمت سقف بيان ميهاي دولتي د زيانكرد شركت

ها در كشور نيست و دولت هر ساله با دخالت  در بودجه سنواتي دولت بيانگر حجم كل يارانه

اين يارانه پرداختي باعث كاهش . نمايد هاي انرژي يارانه گزافي پرداخت مي در بازار حامل

هاي  حامل  به خصوص يارانه ،ها استفاده از يارانه. شود هاي توليد بخش كشاورزي مي هزينه
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 يبه عنوان نهاده توليد در بخش كشاورزي اگر چه سبب افزايش عملكرد و ارتقا ،انرژي

رويه اين نهاده  شود ولي ارزان بودن آن موجب مصرف بي كيفيت محصولات كشاورزي مي

هاي سنگين به دولت،  غم تحميل هزينهر ها به پرداخت يارانه). 1389فتاحي چيتگر، (است   شده

ها و ايجاد اختلال در ساز و كار بازار، طبق اهداف مورد  به دلايل مختلفي مانند تحريف قيمت

هاي انرژي در توسعه اقتصادي  امروزه، با توجه به نقش اساسي حامل .است  نظر اثر بخش نبوده

منابع انرژي به خصوص ميزان بايست مصرف  هاي عرضه منابع انرژي، مي و وجود محدوديت

بنابراين افزايش قيمت انرژي . استفاده از منابع غير قابل تجديد در طرف تقاضا كنترل شود

وو، (وري انرژي را به ميزان قابل توجهي بهبود بخشد  تواند در كنترل تقاضا موثر و بهره مي

كنوني يارانه آثار تجربه جهاني پرداخت يارانه ناظر بر اين واقعيت است كه وضع ).2009

نامطلوبي در تخصيص منابع داشته و زمينه را براي افزايش ضايعات و همچنين فساد فراهم 

). 1385نجفي، (رسد  است، لذا تغيير و اصلاح نظام يارانه عمومي ضروري به نظر مي  ساخته

 80ه ميزان براساس سياست تعديل اقتصادي، در ايران يارانه نان بايستي در پنج سال به تدريج ب

بر اين . درصد كاهش يابد و با پرداخت يارانه نقدي اهداف سياسي و اجتماعي را جبران نمود

ها و بازتوزيع   ، كاهش يارانه)1394 تا 1383(ساله چهارم و پنجم توسعه  اساس در برنامه پنج

كنندگان  ها از جمله انرژي بين توليدكنندگان و مصرف منافع حاصل از آزادسازي بازار نهاده

 ،در نهايت). 1385ارائي، (جهت رفع محروميت و تقويت توان توليد مورد توجه قرار گرفت 

ها را عملياتي قانون هدفمندسازي يارانه 1389از سال هاي فراوان،  پس از چالشدولت 

ها را  در نهايت قيمت ها، تا با هدفمندي و حذف يارانه )1392جلاليان و همكاران، (نمود

  .و واقعي سازدآزادسازي 

بازاري آن يعني دو   در بين محصولات كشاورزي، محصول استراتژيك گندم و زنجيره

هاي مختلف به خود  هاي انرژي را در سال حامل   بالاترين سهم يارانهمحصول آرد و نان 

 76هاي اساسي بيش از  دهد كه سهم يارانه نان در بين كالا شواهد نشان مي. اند اختصاص داده

سازمان حمايت از توليد كنندگان و ( دهد يارانه پرداختي دولت را تشكيل مي درصد
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پرداخت يارانه به منزله تأمين نان ارزان موجب پيدايش مازاد مصرف .)1390كنندگان،  مصرف

 ،1390به عنوان مثال دولت در سال . است  و رشد سريع مصرف سرانه و نهايتاً ضايعات گرديده

ريال از كشاورزان تحت قانون قيمت تضميني خريداري  8000ه قيمت هر كيلوگرم گندم را ب

هاي بخش  ريال جهت توليد آرد و نان تحويل آسياب 4600نمود و آن را با قيمت  مي

اين امر باعث شد كه همواره تقاضا بر عرضه پيشي گيرد و . داد خصوصي و نيز نانوايان مي

لت جهت اصلاح اين سيستم ناشي از تأمل دو. شوده دولت تحميل بهاي زيادي  هزينه

با توجه به اهميت محصولات گندم، آرد و نان و . است  ملاحظات سياسي مربوط به آن بوده

هاي  ملاحظات سياسي مربوط به آن، بررسي آثار سياست حذف يارانه ها و انتخاب سياست

  . تكميلي مناسب جهت كاهش اثرات سوء آن ضروري است

داراي آثار تورمي در اقتصاد  ويژه يارانه انرژي، ها به ف يارانهها و حذ آزادسازي قيمت

جانبه و سيستماتيك با در نظر  ريزي همه ها، برنامه اصلاح يارانه خواهد بود و لذا روش مناسب

گرفتن ملاحظات مالي، تهيه ابزارهاي مناسب تأمين اجتماعي و اصلاح الگوي مصرف انرژي 

زمان يارانه  البته حذف هم ).1384پرمه، (است  بيان شده هاي توليدي و حمل و نقل در بخش

تواند افزايش شديد مخارج خانوارهاي شهري و روستايي را در پي  مي هاي انرژي نان و حامل

اند كه افزايش قيمت  همچنين مطالعات نشان داده ).1389 پرمه،حيدري و (داشته باشد 

هاي توليدي و خانوارها،  در بخشرويه انرژي  هاي انرژي موجب كاهش مصرف بي حامل

خياباني، (درآمد  هاي توليدي، افزايش تورم،كاهش رفاه اقتصادي افراد كم افزايش در هزينه

شود  مي هاي درآمدي خانوار شهري و روستايي در تمام دهك و كاهش رفاه اجتماعي) 1387

يمت كالاهاي هاي مكملي تثبيت ق لذا بر اجراي سياست). 1391الهي و شاهنوشي،  نعمت(

و سياست پرداخت يارانه نقدي ) 1391الهي و شاهنوشي،  نعمت(فروشي  اساسي در سطح خرده

جهت جبران كاهش رفاه ) 1385؛ نجفي، 1390شاهمرادي و همكاران، (و سياست بازتوزيع 

  .است  كيد شدهأخانوارها ت
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ارتونو و ، ه)Tunali & Aydogus, 2007(مطالعات مختلفي مانند تونلي و آيدوگوز 

، پارا و وودان )Zhao, 2008( وـو ي وـ، زائ)Hartono & Resosudarmo, 2008(و ـودارمـرسس

)Parra & Wodon, 2009( چيتيگا و همكاران ،)Chitiga, Fofana & Mabugu, 2010(، انگ ژ

)Zhang, 2010( لين و جيانگ ،)Lin & jiang, 2011(  و ناران پانوا و باندارا)Naranpanawa & 

Bandara, 2012( هاي انرژي بر متغيرهاي اقتصادي در  به بررسي آثار افزايش قيمت حامل

) الف :يد اين واقعيت است كهؤنتايج اين مطالعات در مجموع م. اند كشورهاي مختلف پرداخته

هاي انرژي اثر انقباضي بر اقتصاد كلان دارد و به كاهش رفاه اجتماعي  افزايش قيمت حامل

پذير  هاي آسيب هاي مكمل براي گروه سياست اجرايمدت  در كوتاه) ب ،دمنجر خواهد ش

هاي انرژي اثرات قابل توجهي در بهبود  كاهش يا حذف يارانه) ج، جامعه ضروري است

ها، بر  ها بدون توزيع مجدد يارانه حذف يارانه) د ،دارد Co2وري انرژي و كاهش توليد  بهره

اعتقاد  ،در مجموع. منفي قابل توجهي خواهد داشتتوليد ناخالص ملي و اشتغال اثرات 

ن سراسر جهان بر اين است كه اگر اصلاحات باعث كاهش قدرت خريد فقرا شود، امحقق

  . توان براي حفظ درآمد واقعي آنها اقدامات جبراني در پيش گرفت مي

، )1391الهي و شاهنوشي،  نعمت(ستانده  -هاي داده اكثر مطالعات فوق با استفاده از مدل

؛ 1387خياباني، (هاي تعادل عمومي قابل محاسبه و ماتريس حسابداري اجتماعي  مدل

هاي  به تحليل سياست) 1389؛ حيدري و پرمه، 1384؛ پرمه، 1390شاهمرادي و همكاران، 

توان  ريزي رياضي مي هاي برنامه  اين در حالي است كه در چارچوب مدل. اند اي پرداخته يارانه

هاي تعادل عمومي قابل محاسبه و ماتريس حسابداري  ستانده، مدل -هاي داده لبه سادگي مد

ريزي رياضي جهت بررسي و  هاي برنامه مطالعات مختلفي از مدل. اجتماعي را عملياتي نمود

مينوت و گولتي، : مانند(اند  هاي مختلف بهره جسته هاي كشاورزي در كشور تحليل سياست

موسوي و  ؛2011؛ چن و همكاران، 2001چاواس،  ؛ كاكس و2000و  1998و  1997

بر اين  ).2014؛ موسوي و همكاران، 1392؛ اژدري و همكاران، 2012و  1390اسماعيلي، 
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م أريزي رياضي جهت مدل سازي تو هاي برنامه گيري از مدل با بهره اساس، در مطالعه حاضر

رات سياست اصلاح نظام تعادل چندبازاري، اث  بازارهاي گندم، آرد و نان تحت يك مدل

بر الگوي تجارت، ميزان توليد، مصرف داخلي و  كيد بر يارانه انرژي و يارانه نانأها با ت يارانه

هاي  كنندگان و توليدكنندگان مورد ارزيابي قرار گرفت و سپس برخي سياست رفاه مصرف

  . ها شبيه سازي گرديد تكميلي مناسب جهت جبران اثرات سوء سياست حذف يارانه
  

 مباني نظري و روش تحقيق

كه  ،هاي چندبازاري  از مدل، گفته به منظور دستيابي به اهداف پيش ،در اين مطالعه

 بازارهاي   هاي سياستي مناسبي جهت تجزيه و تحليل بخش وسيعي از موضوعات و سياست  ابزار

شوند،  مي كه بر اساس الگوي تحليلي عرضه و تقاضا بنا ،ها اين مدل. است، استفاده شد

هاي كشاورزي و تجاري فراهم  چارچوب جامعي براي تحليل طيف وسيعي از سياست

ها و مقادير  متغيرهاي اصلي قيمت ،در اين چارچوب). 2006استيفل و راندناناريزوا، (آورند  مي

كنندگان و نيز دولت  كه خود شامل توليدكنندگان، مصرف ،باشند كه توسط عاملين بازار مي

  . گردند يين ميهستند، تع

  مدل مناسب جهت دستيابي به اهداف تحقيق، از مدل بسط يافته  به منظور توسعه

  هاي عمودي استفاده شد و بر اين اساس زنجيره با مدل سازي بازار) 1998( همكارانچاواس و 

هاي  تابع تقاضاي نان مقادير مختلف نان است كه در قيمت. بازار نان مدل سازي گرديد

شود وبا فرض انتگرال پذيري به صورت زير قابل  كنندگان تقاضا مي ز سوي مصرفمختلف ا

  :ارائه است

)1(  

كه شامل درآمد توليدكنندگان نان و نيز  ،منافع حاصل از مصرف نان به منظور محاسبه

دست آورد كه  هتوان مساحت زير منحني تقاضا را ب مازاد رفاهي مصرف كنندگان است، مي

  .گردد به صورت زير محقق مي 1گيري از رابطه  سيله انتگرالو هاين كار ب
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)2(  

، اگر هزينه استماهيت تابع عرضه بر اساس هزينه نهايي توليد  كهحال با توجه به اين

و  نهايي تبديل هر يك كيلوگرم گندم به آرد  با هزينهنهايي توليد هر كيلوگرم گندم 

جمع بسته شود، تابع عرضه نان محاسبه خواهد  تبديل هر كيلوگرم آرد به نانهزينه نهايي 

هاي نهايي تبديل   گندم به علاوه هزينهو  تابع عرضه نان همان تابع عرضه ،با اين توصيف. گرديد

پذير باشد و به صورت رابطه زير  انتگرال اگر تابع عرضه گندم. محصول گندم به نان است

  :شود تصريح

      )3(    
  :آرد به صورت زير خواهد بود  نهايي تبديل گندم به آرد، تابع عرضه  آنگاه با توجه به هزينه

 )4(    
  :گردد حاصل مي 5  نان نيز به صورت رابطه  تابع عرضه ،به همين ترتيب

  )5(    
  :شوند مياز روابط زير محاسبه  و نيز  با اين توضيح، 

    )6(    
     )7(   

به ترتيب سهمي از كل گندم و آرد توليد شده است كه و  ،در روابط فوق

نيز عرضه آرد و نان را  و   ،علاوه بر اين. يابد جهت توليد آرد و نان تخصيص مي

بيانگر هزينه كارخانجات آرد جهت خريد گندم  6  در رابطه عبارت . كنند نمايندگي مي

متحمل شده از سوي كارخانجات توليد آرد جهت توليد آرد  بيانگر هزينه و عبارت 

به ترتيب هزينه خريد آرد با قيمت  7در رابطه  و  عبارات  ،به همين ترتيب. است

. واحد نان است ها جهت توليد  ها و نيز هزينه متحمل شده از سوي نانوايي توسط نانوايي 

  .نيز به ترتيب كل هزينه هاي توليد آرد و نان را ارائه مي نمايند و  با اين حساب 
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يارانه پرداختي از سوي  هزينه كل توليد نان با احتساب هزينه  ،7 و 6بر اساس روابط 

  :دولت به آرد به صورت زير قابل محاسبه خواهد بود

  

       )8(  
 

هاي تبديل گندم به  گندم و هزينه  عرضه  نان با استفاده از منحني  بدين ترتيب تابع عرضه

قسمت اول اين رابطه برابر با هزينه . خواهد شدحاصل  8آرد و آرد به نان، به صورت رابطه 

دو جزء ديگر نيز هزينه كل . مساحت زير منحني عرضه گندم است و وليد گندم استكل ت

 .هاي توليد نان از آرد هستند توليد آرد از گندم و نيز هزينه

بايست ارز  نظر به اينكه گندم و مشتقات آن همگي كالاهايي تجارت پذير هستند مي

بيانگر ميزان درآمد ناشي از صاردات و  عبارت .آوري خالص تجاري نيز مد نظر قرار گيرد

و  9قيمت صادرات و واردات به صورت روابط  .هزينه واردات به كشور است عبارت 

  :گردد محاسبه مي 10

     )9(    
    )10(   

 نرخ ارز، ماليات بر صادرات،، FOBقيمت   به ترتيب ،در روابط فوق

نيز به ترتيب هزينه حمل و نقل از بازار  و تعرفه واردات و درنهايت ، CIFقيمت

  . دهند مزر و برعكس را نشان ميفروشي تا  عمده

    )11(  

  )12(  

  )13(   
  )14(  
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  )15(  

  )16(  

   )17(  

   )18(  

  رابطه. مختلف آن تشريح شدند يبيانگر رفاه اجتماعي است كه اجزا  ،در اين مدل

 مين كننده أي گندم بايستي ت كند به صورتي كه عرضه تعادل را در بازار گندم ارائه مي 13

 ارائه شده 14اين مسئله در رابطه . شود حاصل مي ، وهمچنين از تركيب . باشد و 

نيز شرط  17هستند و رابطه  14و 13نيز داراي تعابيري همانند روابط  16 و 15روابط . است 

نيز دلالت بر غير منفي بودن مقادير  18رابطه  ،در نهايت. كند تعادل در بازار نان را ارائه مي

  .دارد

هاي وزارت جهاد كشاورزي، گمرك  از اين مطالعه از آمارنامهاطلاعات مورد ني

همچنين اطلاعات مورد نياز جهت . گردآوري شد 1390براي سال  فائو جمهوري اسلامي و

اي  تحليل سهم هزينه ها و كشش هاي مربوطه از طريق مطالعات ميداني و نيز كتابخانه

 GAMSداده شده، در نرم افزار  معادلات و نامعادلات شرح ،در نهايت. گردآوري گرديد

  .حل گرديد CONOPT3 با استفاده از الگوريتم حل  سرانجامنويسي و  برنامه

  

  و بحث نتايج

مدت  هاي انرژي در دو افق كوتاه حاصل از آزادسازي قيمت حامل جهت بررسي اثرات

رژي هاي ان درصدي افزايش قيمت حامل 100و  75، 50، 25و بلندمدت سناريوهاي افزايش 

ستون اول حل پايه مدل . حاصل را ارائه نموده است نتايج 1جدول . مورد ارزيابي قرار گرفت

مدت و  درصدي مرتبط با كوتاه 100افزايش  يسناريو. دهد نشان مي 1391را براي سال 

هاي انرژي نيز مرتبط با آزادسازي در بلندمدت  درصدي قيمت حامل 25افزايش  يسناريو

 .اند ديگر هم آزاد سازي را در ميان مدت مورد ارزيابي قرار داده يدو سناريو. است
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تومان محاسبه  805ميليون تن و قيمت گندم  64/12پايه ميزان توليد گندم  يدر سناريو

درصد قيمت  25هاي انرژي به ميزان  ها و نيز افزايش قيمت حامل همگام با كاهش يارانه. شد

درصد  5/9تومان و يا  76اين افزايش برابر با  .يابد ايش ميتومان افز 881تومان به  805گندم از 

هاي توليد گندم موجب كاهش  درصدي قيمت انرژي ضمن افزايش هزينه 25افزايش . است

اين كاهش . ميليون تن خواهد شد 63/12پايه به  يميليون تن در سناريو 64/12توليد گندم از 

 ،يآزادسازهمچنين در درجات بيشتر . است)درصد 07/0( ميليون تن  01/0توليد معادل با 

م با افزايش قيمت أدرصدي تو 50آزاد سازي  يسناريو. روند مشابهي قابل مشاهده است

. درصد خواهد بود 9/18تومان يعني برابر با  152فروش و يا قيمت سر مزرعه گندم به ميزان 

ميليون تن و  02/0به ميزان  تواند موجبات كاهش توليد اين قيمت افزايش يافته به نوبه خود مي

تن  62/12ميليون تن به  64/12درصد را فراهم آورد و لذا كل توليد گندم كشور از  13/0يا 

  . كاهش خواهد يافت

 يسوم و سناريو يسناريو(كوتاه مدت مورد بررسي يعني  يهمچنين در دو سناريو

گندم   ز قيمت سر مزرعهتحت اين دو سناريو ني. شود نيز روندي مشابه ملاحظه مي) چهارم

ميزان . يابد و تا حدودي باعث خواهد شد تا عرضه به بازار گندم كاهش يابد افزايش مي

تومان خواهد  305و  229افزايش قيمت سر مزرعه گندم در اين دو سناريو به ترتيب برابر با 

 1034تيب معادل با تومان تحت اين دو سناريو به تر 305گندم از   قيمت اوليه ،به بيان ديگر. بود

شود تا توليد گندم در  همچنين سياست آزاد سازي موجب مي. تومان خواهد شد 1110و 

. درصد كاهش يابد 27/0و  20/0ميليون تن يعني  04/0و  03/0مدت به ترتيب به ميزان  كوتاه

درصد  27/0ها تنها موجب كاهش توليد گندم به ميزان  كاهش شديد يارانه ،به بيان ديگر

  . ميليون تن كاهش خواهد داد 61/12ميليون تن به  64/12واهد شد و توليد اوليه را فقط از خ
يند توليد و نيز ساير ادر صورت كسر مقادير خود مصرفي، ضايعات، بذر، افت در فر
مطابق با جدول . شود اقلام مشابه از كل توليد گندم مقدار قابل عرضه اين محصول محاسبه مي

موجب خواهد شد تا عرضه گندم ) سناريو اول(ها در يك افق بلند مدت  ارانهآزاد سازي ي ،1
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ميليون تن و  02/0اين كاهش عرضه برابر با . تن تقليل يابد 10/10تن به  11/10از مقدار اوليه 
همچنين سياست آزادسازي در افق زماني ميان مدت و كوتاه مدت . درصد خواهد بود 17/0يا 

. درصد كاهش خواهد داد 67/0و نيز  50/0، 33/0را به ترتيب به ميزان  نيز عرضه بازاري گندم
محصول گندم در بازار تنها به   ها، عرضه ي يارانهدرصد 100در صورت حذف  ،به بيان ديگر

ويژه  هها و ب ثير دووجهي كاهش يارانهأعلت اين امر هم ت. يابد درصد كاهش مي 67/0ميزان 
از يك طرف افزايش قيمت . بر فعاليت كشاورزان استهاي انرژي  افزايش قيمت حامل

شود و از طرف ديگر افزايش قيمت  هاي توليد مي هاي انرژي موجب افزايش هزينه حامل
شده موجب افزايش قيمت سر مزرعه و نيز ترغيب كشاورزان به كشت بيشتر اين محصول  تمام
ها  يد محصول گندم در ساير سناريوهاي تول تي مشابه را در زمينه هزينهااطلاع 1جدول . شود مي

درصدي  79/24ها در كوتاه مدت، افزايش  شود كه كاهش يارانه مشاهده مي. كند ارائه مي
شود تا توليد و عرضه گندم به بازار  اين امر باعث مي. توليد گندم را در پي خواهد داشت  هزينه

  . درصد كاهش يابد 17/0به ميزان 
ها اثر بسيار ضعيفي بر كاهش توليد و عرضه  كاهش يارانهسياست  ،ه مشاهده شدك چنان

ست كه تقاضاي گندم جهت توليد آرد ا ولي توجه به اين امر ضروري. گندم به بازار دارد

ميزان گندم تخصيص يافته جهت توليد  ،مطابق با محاسبات انجام شده. افزايش خواهد يافت

اول ميزان تقاضاي گندم  يدر سناريو. استميليون تن  45/12پايه برابر با  يآرد در سناريو

در . يابد درصد افزايش مي 18/0ميليون تن يعني معادل با  02/0جهت توليد آرد به ميزان 

 50كه افزايش  ،دوم يدر سناريو. وجود دارد درجات بيشتر آزادسازي نيز روند مشابهي

توليد داخل جهت  دهد، مصرف گندم هاي انرژي را مورد بحث قرار مي درصدي قيمت حامل

همچنين در . درصد افزايش خواهد يافت 36/0ميليون تن برابر با  05/0توليد آرد به ميزان 

ميليون تن يعني برابر  07/0سوم، مصرف گندم توليد داخل جهت توليد آرد به ميزان  يسناريو

افزايش بالاخره آزاد سازي در افقي كوتاه مدت موجبات . درصد افزايش خواهد يافت 54/0با 

فراهم ) درصد 72/0برابر با (ميليون تن  09/0سهم گندم توليد داخل را در توليد آرد به ميزان 

  .خواهد نمود
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 نتايج هدفمندي در خصوص محصول گندم. 1جدول 

   پايه يسناريو اول يسناريو دوم يسناريو  سوم يسناريو چهارم يسناريو

 توليد 12/64 12/63 12/62 12/62 12/61

 عرضه 10/11 10/10 10/08 10/06 10/05

 قيمت 805 881 957 1033 1110

 توليدآرد جهت نهاده 12/45 12/47 12/49 12/52 12/54

 واردات 4/86 4/91 4/96 5/01 5/05

  صادرات - - - - -

 كل هزينه توليد 1557/56 1943/70 2328/55 2712/09 3094/34

  تغييرات

 توليد - 0/01- 0/02- 0/03- 0/04-

 عرضه - 0/02- 0/03- 0/05- 0/07-

 قيمت - 76 152 229 305

 توليدآرد جهت نهاده - 0/02 0/05 0/07 0/09

 واردات - 0/05 0/10 0/14 0/19

  صادرات - - - - -

 كل هزينه توليد - 386/14 770/99 1154/54 1536/79

  درصد تغييرات

 توليد - 0/07- 0/13- 0/20- 0/27-

 عرضه - 0/17- 0/33- 0/50- 0/67-

 قيمت - 9/50 18/90 24/80 37/90

 توليدآرد جهت نهاده - 0/18 0/36 0/54 0/72

 واردات - 0/99 1/97 2/94 3/91

  صادرات - - - - -

 كل هزينه توليد - 24/79 49/50 74/13 98/67

  نتايج تحقيق: منبع   
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. ت و صادرات گندم استثير آن بر وارداأها ت يكي ديگر از آثار سياست اصلاح يارانه

. آن نيز معادل با صفر محاسبه شد  از آنجا كه صادرات محصول گندم ممنوع است، مقدار اوليه

صادرات از طريق افزايش حجم گندم  نبودولي كاهش توليد گندم اثر خود را در شرايط 

ميليون  86/4ا پايه برابر ب يميزان كل گندم وارداتي در سناريو. دهد وارداتي در بازار نشان مي

آزاد سازي بلند مدت، همراه با كاهش توليد و عرضه گندم به  يسناريو. تن محاسبه گرديد

ميليون تن يعني برابر 05/0ميليون تن موجب افزايش واردات گندم به ميزان  02/0و  01/0ميزان 

ه ميزان گندم ب  بدون ترديد در كوتاه مدت نيز كاهش توليد و عرضه. درصد خواهد شد 99/0با 

ميليون تن محتمل خواهد بود و اين كاهش توليد و عرضه باعث خواهد شد كه  07/0و  03/0

  .درصد افزايش يابد 91/3ميليون تن يعني برابر با  19/0واردات گندم به ميزان 

كه شامل افزايش قيمت، كاهش توليد، افزايش  -كليه اثرات پيش گفته در بازار گندم

هاي مرتبط با بازار آرد را  شاخص -ندم تخصيص يافته به توليد آرد بودواردات و نيز افزايش گ

هاي انرژي را در  اثر سياست افزايش قيمت حامل 2جدول . تحت الشعاع خود قرار خواهند داد

  . نمايد پيشين بر بازار آرد ارائه مي يسناريو 4چارچوب همان 

  نتايج هدفمندي در خصوص محصول آرد. 2جدول 

 يسناريو

 رمچها

 يسناريو

 سوم

 يسناريو

 دوم

 يسناريو

 اول

 يسناريو

 پايه

  

 توليد 11/71 11/71 11/72 11/73 11/73

 قيمت 915 917 919 921 923

 جهت توليد نان نهاده 12/20 12/23 12/25 12/27 12/29

 واردات 0/49 0/51 0/53 0/54 0/56

 صادرات - - - - 1/10

  تغييرات

 يدتول - 0/01 0/01 0/02 0/02
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  2ادامه جدول       

 قيمت - 2 4 6 8

 جهت توليد نان نهاده - 0/02 0/04 0/07 0/09

 واردات - 0/02 0/03 0/05 0/07

 صادرات - - - - 1/10

  درصد تغييرات

 توليد - 0/05 0/10 0/14 0/19

 قيمت - 0/2 0/4 0/7 0/9

 جهت توليد نان نهاده - 0/18 0/36 0/54 0/72

 واردات - 3/31 6/62 9/94 13/28

  صادرات - - - - -

  نتايج تحقيق : منبع  

ميليون تن محاسبه  71/11ميزان توليد آرد  ،پايه يمطابق محاسبات اوليه در سناريو

كاملاً جانشين در توليد آرد   بدون شك گندم توليد داخل و گندم وارداتي دو نهاده. گرديد

از طرفي . كه كاهش توليد گندم بسيار اندك است ، مشاهده شد1مطابق با جدول . هستند

يابد و لذا برآيند اين دو باعث افزايش گندم تخصيص يافته  واردات به اندازه كافي افزايش مي

سياست . است  نيز به نحو ديگري ارائه شده 2اين رفتار در جدول . شود به توليد آرد مي

شود  گفته باعث مي ريق برآيند آثار پيشهاي مختلف از ط آزادسازي بازار در چارچوب سناريو

 05/0اول تا چهارم در بازه  ياين افزايش در سناريو. تا توليد آرد به ميزان اندكي افزايش يابد

. تومان محاسبه شد 915پايه برابر با  يقيمت آرد نيز در سناريو. درصد خواهد بود 19/0تا 

قيمت آرد از  ،درصد 25نرژي به ميزان هاي ا همگام با آزاد سازي و نيز افزايش قيمت حامل

افزايش قيمت آرد . درصد است 2/0اين افزايش برابر  .يابد تومان افزايش مي 917تومان به  915
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 31/3ميليون تن يعني برابر با / 02در بازار نيز باعث افزايش ميزان آرد وارداتي به بازار به ميزان 

د تا كل حجم آرد وارداتي تخصيص يافته به شو اين افزايش واردات باعث مي. شود درصد مي

آرد وارداتي و آرد  اينكه با توجه به. يابد يهزار تن ارتقا 51/0هزار تن به  49/0توليد نان از 

يند توليد نان هستند، لذا افزايش آرد وارداتي اجانشين در فر توليد داخل دو نهاده كاملاً

مطابق با . يند توليد نان را افزايش دهدادر فرتواند كل آرد تخصيص يافته به عنوان نهاده  مي

شود تا كل  موجب مي) اول يسناريو(هاي مطالعه، آزاد سازي در يك افق بلند مدت   يافته

در اين . افزايش يابد) درصد 18/0(ميليون تن  02/0تقاضاي آرد جهت توليد نان به ميزان 

ميليون تن به  20/12ه خود يعني كل آرد تخصيص يافته به توليد نان از مقدار اولي ،صورت

اي مشابه و البته با  همچنين در يك افق كوتاه مدت نيز پديده. ميليون تن خواهد رسيد 23/12

 نبودالبته لازم به ذكر است كه همانند مورد گندم، در اينجا نيز . رخ خواهد داد شدت بيشتر

  .اقعي نيز سازگاري داردكه به خوبي با اطلاعات دنياي وقابل مشاهده است صادرات آرد 

اين حلقه . بازاري گندم مربوط به بازار نهايي آن يعني نان است  سومين حلقه از زنجيره

بازار نيز هم به صورت مستقيم و هم از طريق مراحل پيشين يعني بازار گندم و آرد،   از زنجيره

ارائه  3ازار در جدول نتايج مرتبط با اين حلقه از ب. ثير سياست آزاد سازي خواهد بودأتحت ت

. شود ميافزايش آرد تخصيص يافته به توليد نان موجب افزايش جزئي توليد نان . است  شده

شود تا  هاي مختلف از طريق برآيند آثار پيش گفته باعث مي اي در سناريو اصلاحات يارانه

سناريو اول تا چهارم  اين افزايش در. توليد نان نيز همانند توليد آرد به ميزان اندكي افزايش يابد

سوخت   ها و از جمله قيمت به هر حال افزايش قيمت. درصد خواهد بود 72/0تا  18/0  در بازه

  . تواند بازار اين محصول را تحت الشعاع خود قرار دهد نان مي  از طريق افزايش قيمت تمام شده
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  نتايج هدفمندي در خصوص نان. 3جدول 

 يسناريو

 چهارم

 يسناريو

 سوم

 ياريوسن

 دوم

 يسناريو

 اول

 يسناريو

 پايه

  

 توليد 12/08 12/10 12/13 12/15 12/17

 قيمت 961 1064 1118 1171 1225

 مصرف 12/08 12/10 12/13 12/15 12/17

  واردات 0/024 0/025 0/025 0/026 0/027

 درآمدكل 18390/50 18445/51 18500/28 18554/78 18609/03

  تغييرات

 توليد - 0/02 0/04 0/07 0/09

 قيمت - 104 157 211 264

 مصرف - 0/02 0/04 0/07 0/09

  واردات  - 0/001 0/001 0/002 0/003

 درآمدكل - 55/02 109/78 164/29 218/54

  درصد تغييرات

 توليد - 0/18 0/36 0/54 0/72

 قيمت - 10/78 16/36 21/93 27/51

 مصرف - 0/18 0/36 0/54 0/72

  واردات  - 2/62 5/11 7/48 9/74

 درآمدكل  - 0/30 0/60 0/89 1/19

  نتايج تحقيق : منبع    

قيمت هر كيلو گرم نان به ميزان  ،در يك افق زماني بلند مدت دهد نشان مي 3جدول 

افزايش ) درصد 78/10معادل با (تومان  1064تومان به  961تومان و به طور متوسط از  104
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م با نتايج مشابهي خواهند بود به أن مدت و كوتاه مدت نيز توهاي ميا ساير سناريو. خواهد يافت

 يدرصد به ازا51/27و  93/21، 36/16طوري كه قيمت تحت اين سه سناريو به ترتيب به ميزان 

  . هر كيلوگرم افزايش خواهد يافت

اول اينكه واردات اين محصول را  :افزايش قيمت نان در بازار داراي دو اثر خواهد بود

در بلند . اينكه درآمد حاصل از فروش نان را ارتقا خواهد بخشيد دومخواهد داد و افزايش 

 001/0افزايش قيمت نان در بازار باعث افزايش ميزان واردات اين كالا به بازار به ميزان  ،مدت

همچنين با افزايش بيشتر قيمت نان در يك افق . شود درصد مي 62/2تن يعني برابر با ميليون 

افزايش  ،بدون ترديد. رخ خواهد داداي مشابه و البته با شدت بيشتر نيز پديده مدت كوتاه

فشار قيمت را بكاهد به صورتي كه نهايتاً   واردات نان نيز خواهد توانست تا حدودي بار اوليه

 69/2افزايش . دهد به خوبي اين امر را نشان مي 3جدول . يابد مصرف نان اندكي افزايش مي

ميليون تن  10/12به  08/12ان باعث خواهد شد تا مصرف اين كالا از درصدي واردات ن

همچنين در . درصد است 18/0ميليون تن و يا برابر با  02/0اين افزايش معادل با . افزايش يابد

درصد افزايش يابد، اثر گذاري آن در  11/5دوم واردات به ميزان  يصورتي كه تحت سناريو

متجلي خواهد شد  13/12به  08/12ان از مقدار اوليه آن يعني بازار از طريق افزايش مصرف ن

درصد افزايش پيدا  36/0ميليون تن و يا  04/0  كه در اين صورت كل مصرف نان به اندازه

  . قابل مشاهده استها  اثر مشابهي نيز در آزاد سازي كوتاه مدت يارانه. خواهد نمود

افزايش واردات اين كالا، افزايش درآمد  اثر ديگر افزايش قيمت نان در بازار علاوه بر

آزادسازي در يك افق بلندمدت  ،3مطابق با جدول . حاصل از فروش آن در بازار خواهد بود

شود تا كل درآمد حاصل از فروش اين محصول  ها در مجموع باعث مي از طريق افزايش قيمت

اين . ميليارد تومان ارتقا يابد 51/18445به  50/18390ميليارد تومان از  02/55با رشدي برابر با 

درصدي مصرف و نيز  18/0ايش زدرصد است و از اف 30/0ميزان افزايش درآمد معادل با 

درجات بالاتر آزادسازي نيز افزايش درآمد . شود درصدي قيمت نان ناشي مي 78/10افزايش 
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آزادسازي ديگر  يدهند به صورتي كه در سه سناريو حاصل از فروش نان در بازار را نشان مي

اگر  ،به بيان ديگر. خواهد بود 19/1و نهايتاً  89/0، 60/0ميزان افزايش درآمد به ترتيب برابر با 

درصد آزادسازي شوند، درآمد حاصل از فروش نان با رشدي برابر با 100ها به ميزان  قيمت

اين ميزان . يافت ميليارد تومان ارتقا خواهد 03/18609به  50/18390ميليارد تومان از  54/218

درصدي مصرف و نيز افزايش  72/0درصد است و از افزايش  19/1افزايش درآمد معادل با 

  .شود درصدي قيمت نان ناشي مي 51/27

يعني  ،تغييرات ايجاد شده در زنجيره بازار نان از محصول ابتدايي آن  كليه ،در نهايت

نان، اثر خود را در تغييرات رفاه و محصول نهايي يعني ) آرد(اي  محصول واسطه گندم تا

اي را براي  اثرات رفاهي سياست اصلاحات يارانه 4جدول . د نمودناجتماعي متجلي خواه

رفاه توليدكنندگان و رفاه  ،در اين جدول. نمايد محصولات گندم، آرد و نان ارائه مي

كل توليد   كنندگان همراه با شاخص خالص صادرات، منافع خالص دولت و نيز هزينه مصرف

بدون حذف يارانه انرژي،  ،پايه يعني يشود در سناريو مشاهده مي. است  آرد و نان ارائه شده

اما مقدار مازاد توليدكننده علي رغم مثبت  ،خالص صادرات منفي و ساير متغيرها مثبت هستند

صورت  كه پرداخت يارانه انرژي ،در سناريوي پايه ،به طور كلي. بودن بسيار كم و جزئي است

يليارد تومان براي جامعه ايجاد م 76/2499گيرد، در مجموع رفاه اجتماعي مثبتي به ميزان  مي

 6250هاي  د كه لازمه ايجاد اين ميزان رفاه اجتماعي، تحميل هزينهگرد ملاحظه مي. شود مي

ميلياردي در خالص  2000يند توليد آرد و نان و كاهش حدود اميلياردي به دولت در فر

تمامي اين هزينه منجر به افزايش رفاه قابل توجه . ت به دليل افزايش واردات گندم استصادرا

 هاي در اين ميان بي نصيب بودن توليدكنندگان از يارانه. است  مصرف كنندگان شده

بدون شك سهم بالايي از اين سخاوت، به صورت . مل برانگيز استأسخاوتمندانه دولت ت

موجب بروز نابرابري در استفاده از يارانه ها توسط كارگزاران اتلاف انرژي هدر مي رود و 
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ال را مي توان مطرح نمود كه آيا اين ميزان رفاه ؤاين س لذا. مختلف اقتصادي مي گردد

  . ال پاسخ داده خواهد شدؤاجتماعي را به شكل ديگر نمي توان ايجاد كرد؟ در ادامه به اين س

به طور خاص در  ،ها و ها، حذف يارانه يارانه اقدام اوليه دولت تحت سياست هدفمندي

در ) اي اصلاحات يارانه(سازي حذف يارانه ها  نتايج شبيه. اين مطالعه، يارانه انرژي است

دهد كه رفاه اجتماعي هم در  نشان مي 4سناريوهاي كوتاه مدت و در بلندمدت در جدول 

حذف يارانه انرژي تحت  ،يگربه عبارت د. به كاهش است كوتاه مدت و هم در بلند مدت رو

سناريوهاي بلندمدت و كوتاه مدت موجبات كاهش مازاد مصرف كننده، رفاه اجتماعي و 

هاي توليد آرد و نان را فراهم خواهد  خالص صادرات و نيز افزايش مازاد توليد كننده و هزينه

ازار در مجموع هاي ب اي پس از متأثر كردن كليه متغير اصلاحات يارانه ،در بلندمدت. آورد

خواهد ) مجموع مازاد رفاهي توليد كنندگان و مصرف كنندگان(موجب كاهش رفاه اجتماعي 

 ؛)درصد 67/14(ميليارد تومان  02/0به ميزان اين تغيير با افزايش رفاه توليد كنندگان. شد

كاهش  ؛ميليارد تومان 61/33و  23/40افزايش هزينه هاي توليد آرد و نان به ترتيب به ميزان 

 03/185و ) درصد77/2( 53/297ات به ترتيب به ميزان ررفاه مصرف كنندگان و خالص صاد

 يها تحت سناريو در صورتي كه سياست يارانه. ميليارد تومان همراه خواهد شد) درصد 22/9(

درصد و يا معادل  39/6دوم عملياتي شود انتظار بر اين است كه رفاه مصرف كنندگان به ميزان 

همچنين آزادسازي كوتاه مدت در چارچوب دو . ميليارد تومان كاهش يابد 93/686 با

و  93/9م با كاهش رفاه مصرف كنندگان به ترتيب برابر با أسوم و چهارم نيز تو يسناريو

  . درصد خواهد بود 40/13
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  ها در خصوص محصولات  تحليل رفاهي سياست هدفمندي يارانه. 4جدول 

 آرد و نان ،ندمگ

 چهارم يسناريو

 يسناريو

 سوم

   پايه يسناريو اول يسناريو دوم يسناريو

-

2747/12 

-2562/23 -2377/30 -2192/31 -2007/28 
  خالص صادرات

  هزينه توليد آرد 880/60 920/83 961/90 1003/80 1046/53

  هزينه توليد نان 369/43 403/04 438/45 475/67 514/70

  كننده مازاد مصرف 10757/35 10459/82 10070/42 9689/13 9315/97

  مازاد توليد كننده 0/15 0/17 0/19 0/22 0/25

  تغييرات

  خالص صادرات - 185/03- 370/02- 554/95- 739/84-
  هزينه توليد آرد - 40/23 81/30 123/20 165/93
  هزينه توليد نان - 33/61 69/02 106/24 145/26

-

1441/38 

-1068/22 -686/93 -297/53 
-  

  د مصرف كنندهمازا
  مازاد توليد كننده  - 0/02 0/04 0/07 0/10

  منافع دولت - 595/06 1373/86 2136/44 2882/76
  درصد تغييرات

  خالص صادرات - 9/22 18/43 27/65 36/86
  هزينه توليد آرد - 4/57 9/23 13/99 18/84
  هزينه توليد نان - 9/10 18/68 28/76 39/32
  مازاد مصرف كننده  - 2/77- 6/39- 9/93- 13/40-
  مازاد توليد كننده  - 14/67 28/67 46/67 67/33

  نتايج تحقيق: منبع  

مازاد رفاهي  اي كه به گونه نكته حائز اهميت در اين نتايج، برآيند تغييرات رفاهي است

توليد كنندگان افزوده شده و مازاد رفاهي مصرف كنندگان، تجار بخش خصوصي، نانوايان و 

منافع خالصي براي دولت  ،همگام با اجراي اين سياست ،با اين حال. يابد نان كاهش ميآسيابا
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تواند در مجموع  اين درآمد مي. است رمتصوهاي انرژي با قيمت بالاتر  از طريق فروش حامل

منافع بالقوه دولت از اجراي اين  ،هاي مطالعه بر اساس يافته. رفاه اجتماعي كل را افزايش دهد

  .ميليارد تومان محاسبه گرديد 76/2882 تا 06/595  هبازار نان در باز سياست در

  

  بندي و پيشنهادها جمع

شود و نان به عنوان  در زنجيره تأمين نان،گندم به عنوان كالاي اوليه توليد و عرضه مي

هاي انرژي تحت قانون هدفمندي  آزادسازي قيمت ،بنابراين. گردد كالاي نهايي مصرف مي

اين سياست موجب . دهد ثير قرار ميأار هر سه كالاي گندم، آرد و نان را تحت تشرايط باز

ها، كاهش توليد، افزايش واردات و نيز افزايش گندم تخصيص يافته به توليد آرد  افزايش قيمت

اين تغييرات از طريق . و افزايش كل حجم آرد وارداتي تخصيص يافته به توليد نان خواهد شد

تواند بازار اين محصول را تحت الشعاع قرار دهد و موجب  نان مي  شده افزايش قيمت تمام

تغييرات ايجاد شده در زنجيره بازار نان از محصول ابتدايي  ،طور كلي هب .افزايش قيمت نان شود

و محصول نهايي يعني نان اثر خود را در تغييرات ) آرد(اي  آن يعني گندم تا محصول واسطه

اثرات رفاهي حذف يارانه انرژي تحت سناريوهاي بلندمدت . هد نمودرفاهي بازار متجلي خوا

و كوتاه مدت، گواه بركاهش مازاد مصرف كنندگان و خالص صادرات و نيز افزايش مازاد 

درآمد قابل توجهي از اجراي اين  ،با اين حال .هاي توليد آرد و نان است توليدكنندگان و هزينه

  .سياست براي دولت متصور خواهد بود

ها و از جمله يارانه سوخت به  نتايج نشان داد كه هدفمند كردن يارانه ،به طور كلي

يند توليد و بازاررساني محصولات اساسي موجب اثير گذار در فرأعنوان يك نهاده بسيار ت

شود تا تعادل جديدي در ساختار بازار اين محصولات ايجاد و در نهايت رفاه اجتماعي  مي

ها افزايش  ا كه هدف كلي دولت در اجراي سياست هدفمند كردن يارانهاز آنج. كاهش يابد

رفاه عمومي و اجتماعي جامعه است، لذا براي دستيابي به هدف فوق بازتوزيع درآمد اضافي 

ها و مخارج صرفه جويي  هزينه نيزو ) سوخت(هاي آزاد سازي شده   كسب شده از فروش نهاده
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د و خدمات زنجيره بازاريابي شامل حمل و نقل، هاي مختلف اعم از تولي شده در بخش

هر چند دولت در گام نخست اجراي سياست . وري، تبديل، بسته بندي و غيره ضروري استافر

هاي نقدي را در دستور كار قرار داده و عملياتي كرده است، ولي  ها پرداخت هدفمندي يارانه

 ،با كاهش شديد ارزش پول ملي ويژه همگام ههاي زيربنايي در اين خصوص ب اتخاذ سياست

هايي جهت جبران زيان ايجاد شده ناشي از  سياست ،در ادامه. شود بيش از پيش احساس مي

. ارچوب روش تحقيق مطالعه تحليل و ارائه شده استاي دولت در اين بازار در چ برنامه يارانه

 هاي يكي از سياست .نمايد هاي تكميلي مذكور را ارائه مي سازي سياست نتايج شبيه 5جدول 

هاي اصلاح شده و پربازده  تكنولوژي توليد از طريق بذر ي، ارتقامتناسب با شرايط بلندمدت

ه سازي اين سياست نشان داد در صورتي كه همگام با اصلاحات ينتايج حاصل از شب. است

يد را به لهاي اصلاح شده به صورتي ارتقا يابد كه در هر دوره فقط تو اي، تكنولوژي بذر يارانه

به . اي مرتفع خواهد شد د، كليه آثار منفي سياست اصلاحات يارانهدرصد افزايش ده 4ميزان 

هاي گذشته به عنوان پرداخت جبراني به اقشار  اگر مبالغي كه توسط دولت در سال ،بيان ديگر

هاي اصلاح شده قرار  يند تحقيقات و ترويج كاربرد بذراشد در فر مصرفي پرداخت مي

مندي عموم از  امكان بهره ،هاي نقدي سادگي و بدون نگراني از عواقب يارانه رفت، بهگ مي

در صورتي كه با كاربرد اين نوع از بذرها توليد . كرد فراهم ميرا عوايد حاصل از اصلاحات 

  .درصد افزايش يابد، رفاه اجتماعي نيز افزايش خواهد يافت 4به بيش از 

 نهاديهاي تكميلي پيش سياست. 5جدول 

 اصلاحات بلندمدت مدت اصلاحات كوتاه

سطح عمل 

 )درصد(
  

  توسعه و ترويج بذر اصلاح شده  4 2882/8 2810/58

  كاهش ضايعات  5/17 2854/14 2842/24

  تكنولوژي توليد آرد و نان  يارتقا 2/1 2836/5 2812/53
  نتايج تحقيق : منبع   
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ش كارايي مصرف از طريق كاهش افزاي ،هاي سياستي موجود حل يكي ديگر از راه

بنابر گزارشات رسمي، سالانه ميزان قابل توجهي از محصولات كشاورزي . ضايعات است

مل است، أاين رقم در مورد گندم و نان بسيار قابل ت. شود هاي مختلف ضايع مي كشور به شكل

يژه نان به و هاز اين محصولات و ب) درصد 20بالغ بر (چرا كه سالانه مقادير قابل توجهي 

اگر  ،هاي اين مطالعه بر اساس يافته. رود و هدر مي يابد نميمصرف نهايي خانوارها تخصيص 

اري و تلاش در جهت كاهش ضايعات ذگ اي سياست همگام با اجراي طرح اصلاحات يارانه

مند  تواند از منافع اين سياست بهره صورت پذيرد، جامعه مي) هم در توليد و هم در مصرف(

ها در هر سناريو تلاش شود تا فقط  درصدي يارانه 25اگر همگام با اصلاح  ،به بيان ديگر. شود

متصور از   درصد از ضايعات محصولات تحت بررسي كاهش يابد، دقيقاً همان نتيجه 5/17

نيازمند  سياستاين . حاصل خواهد شد - تر تشريح گرديد كه پيش-تكنولوژي توليد  يارتقا

اران بخش كشاورزي و غذاي كشور است تا از گذ سياست يهعزمي راسخ از طرف كل

هاي  دهي به افراد جامعه، بهبود ادوات و ماشين هاي مختلفي همانند تبليغات و آگاهي روش

هاي بخش خصوصي و نهايتاً  كشاورزي، بهسازي و نوسازي كارخانجات آرد، آسياب

  . ها، عملياتي شود نانوايي

وري و توليد اوسازي و بهسازي كارخانجات فراز ديگر نكات قابل تأمل بحث ن

تر به تفصيل بحث گرديد،   گونه كه پيش همان. ويژه آرد و نان است همحصولات كشاورزي و ب

با اين . هاي توليدي در زنجيره تأمين نان از مزرعه تا خانه است ترين نهاده انرژي يكي از مهم

موجبات ناكارايي و افزايش قيمت اين هر نوع سياستي در جهت افزايش قيمت انرژي  ،توضيح

لذا منطقي است كه بخشي از عوايد و منافع حاصل از . محصولات را فراهم خواهد آورد

فرايند هاي سياستي تكميلي در  ارچوب بستهها مجدداً و در چ و كاهش يارانه آزادسازي بازار

تواند از طريق  نيز ميروش عملياتي اين كار . اري گرددذگ وري محصولات سرمايهاتوليد و فر

هاي توليد آرد و نان باشد به صورتي كه انگيزه براي  تسهيلات مالي و اعطاي وام به واحد

نتايج حاصل از شبيه سازي نيز بيانگر اين . اندوز فراهم شود هاي انرژي استفاده از تكنولوژي
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لي جهت هاي تكمي عملكرد سياست ،ها مدعاست كه اگر همگام با سياست اصلاح يارانه

ها به صورتي باشد كه هزينه توليد آرد و  بهسازي و نوسازي كارخانجات توليد آرد و نانوايي

گفته خنثي خواهند شد و اين  درصد كاهش يابد، كليه آثار انقباضي پيش 2/1نان فقط و فقط 

اين مسئله در . تواند به صورت اهرمي در جهت افزايش رفاه اجتماعي عمل نمايد سياست مي

درصد  30بايست سالانه  است كه دولت مي  ها ديده شده و تصريح شده ون هدفمندي يارانهقان

  . هاي توليدي اختصاص دهد بازسازي واحد بهها را  از كل منافع حاصل از اصلاح يارانه
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