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-سبب  ن،ییپا به بالا از نگاه ی وبخشکردیرو يغلبه لیدلبهروستایی  هادي طرح کنونی مدیریتی الگوي

(روستاهاي  مطالعهموردي منطقهدرکالبدي) و اقتصادي ،اجتماعی ،(محیطیمختلف هاي بروز چالش
که مدیریت  استراهبردي پرسش ر در پی پاسخ به این پژوهش حاض رو،از این؛ استان تهران) شده است

مورد  يآن در محدوده يهاي توسعهدر مراحل مختلف تهیه، اجرا و ارزیابی طرح«طرح هادي روستایی
براي پاسخ » ؟ریزي فضایی توجه کرده استیند برنامهاارچوب و فرمطالعه، تا چه میزان به اصول، چ

هاي ، دادههمین منظوربه استفاده شد. تحلیلی، -روش توصیفی ش راهبردي مزبور ازبه پرس علمی
روستاي بالاي  129آماري پژوهش  ياند. جامعهصورت اسنادي و میدانی گردآوري شدهموردنیاز به

-روستا بهدوازده  ،که از این تعداد استخانوار در سه شهرستان منتخب شمیرانات، تهران و ري بیست 
 120 و (شورا/ دهیار) پرسشنامه در سطح مدیران روستادوازده عنوان نمونه انتخاب شدند. تعداد 

 tتحلیل از آزمون آماري  منظوربهاست.شده  پرسشنامه نیز در سطح سرپرستان خانوار توزیع و تکمیل
وضعیت  (مانندشماري انگشتموارد  جزبه که دهده نشان میدست آمدهنتایج ب اي استفاده شد.نمونهتک
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نظر بین میانگین روستاهاي مورد مطالعه از کل،روستاي چاله طرخان که در حد متوسط بوده است)، در
پایش و ارزیابی تهیه، اجرا و  يریزي فضایی در زمینهیند برنامهاارچوب، اصول و فرمیزان توجه به چ

هاي مورد بحث، نظر شاخصروستاهاي مزبور ازبیشتر واقع، و در نیستتفاوت معناداري طرح هادي 
  وضعیت نامطلوبی دارند.

  
- استان روستایی، يروستایی، طرح هادي،توسعه ریزي فضایی برنامه مدیریت کلیدي:واژگان
   .تهران

 

 مقدمه  .1
مدیریت  اطمینان اغلب با نبود شرایطل و ئتر شدن مساباپیچیده - سطح جهانیدر 

ها و هاي برنامهطراحی مدیریت الگوچارچوب پارادایم پایداري،  در - نامتناسب و ناکارآمد
دنبال نگاه ها بهکه این برنامهدر صورتی اند.مورد انتقاد قرار گرفته ايهاي توسعهطرح

 و استانداردهاي مدیریت اساسی نیز پایدار باشند يچارچوب رهیافت توسعه راهبردي در
 (روستایی) جهت بازساخت اشکال توسعه در نواحیاطمینان دري سطحی از کنندهمینأت

 Department of the) به اهداف مد نظر خود دست یابند توانندهاي مزبور میباشد، طرح
Environment,Heritage and Local Government , 2007:35) .  

به این  باید 1روستایی) (مناطق فضایی ریزيشدن مفهوم مدیریت برنامهروشن منظوربه
  ند از:اعبارت که دارد خشسه ب ،یک نظام يمثابهنکته توجه شود که هر الگویی به

اصول، چارچوب و  يبرگیرنده(معماري): این بخش در ریزي و طراحی الگوبرنامه .1
 ؛ فرایند است

 ؛ (اجراي معماري) مدیریت کردن الگو .2
 - 33 :1391 افتخاري و همکار،(پایش و ارزیابی (معماري و اجراي معماري) الگو  .3

37.( 
 ايتوسعه هايطرح موفقیت و فضایی ریزيبرنامه تحقق يزمینهدر رو،این از
 پایدار يتوسعه براي بسترسازي در) روستایی هادي طرح همچون( آن يمجموعهزیر

- به اینجا در و است فضایی ریزيبرنامه مدیریت گیردمی قرار کیدأت مورد آنچه کالبدي،
- ارچوبچ( با توسعه هايطرح زیابیار و اجرا طراحی، مختلف مراحل انطباق میزان مفهوم
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از  ادبیات در که است فضایی ریزيبرنامه الگوي) ارزیابی و مدیریت نیز و یندافر اصول، ها،
  .کنندمی یاد ریزيبرنامه سازگار و یکپارچه مدیریت به آن

- ی از پروژهانبوه مدیریت آن در ایران، که با ریزي والگوهاي برنامه سخن دیگر باید گفتهب
با  مبناي افزایش درآمد نفت با وضعیت ناهماهنگ رشد اقتصادي کشور همراه استها بر

شهري، رشد انفجاري تهران و چند شهر بزرگ، تهدید  - روستایی يسابقههاي بیمهاجرت
اي و نابرابري هاي منطقهاجتماعی و تشدید ناتعادلی - محیط زیست، دوگانگی اقتصادي

اري ذگریزي فضایی و سیاستدارد، ضرورت استفاده از برنامه ازتاب داشته وشهري ب - روستا
است که مرکز این چارچوب  سازد. دراي را (در ایران) بیش از پیش آشکار میمنطقه

در سازمان برنامه و بودجه در همین راستا شکل  1353آمایش سرزمین در اواخر سال 
ریزي فضایی در کشور، برنامه يزمینهدر ). پس از انقلاب76 :1377(صرافی،  گرفت

و سپس  70 - 1360ي نخست دهه يآمایش سرزمین اسلامی در نیمه يمطالعات طرح پایه
  ده است.شبعد در این رابطه بحث سوم توسعه به يدر برنامه

) در طرح هادي روستاییاي (همچون هاي توسعهطرح در راستاي این تفکر،
که از شدند ریزي فضایی و در راستاي اهداف کلان و خرد آن مطرح برنامه يزیرمجموعه

یند اویژه در فرهب ،پایدار يسو با پارادایم توسعههاي همهاي ساختاري اندیشهنارسایی
  برخوردار هستند. ،مدیریت آن

- طرح - لبديکا يو در چارچوب توسعه - ریزي فضاییبرابر اسناد برنامه با این توصیف، 
دهی کالبدي ملی براي سامان یافته و فراگیرهاي هادي روستایی، اولین تلاش سازمان

روابخشی  –اصلاحی «هاي طرح فرایند آغازین خود به نام که درروستاهاي کشور است 
ر د و گردآوري» خانوارپانصد روستاي بالاي  59طرح جامع و بهسازي در «و » روستاها

 »هاي هادي روستاییطرح« نامهد. این طرح سپس بشاجرا  1362استان همدان در سال 
 14306روستا تهیه و در  32717براي  1394 تا پایان خرداد 1367که از سال  خوانده شد

(بنیاد مسکن انقلاب  مورد نیز بازنگري شده است 4924مورد به اجرا گذاشته شده و در 
توجه به رویکرد قانونی کالبدمحوري بنیاد . طرح هادي روستایی با)1: 1394 می،اسلا

کالبدي روستاها  يگانه به مداخله در روند توسعههاي دهطریق اجراي پروژهمسکن، از
طرح هادي  ياین چارچوب، مبتنی بر مستندات موجود، تعداد تهیه درپرداخته است؛ 

طرح  211و  67 ،24ترتیب در استان تهران سوم توسعه به هاي اول تاروستایی در برنامه
د و سپس در شدوم شروع  يطرح مزبور از برنامهدوازده که عملیات اجراي  سانبدین ؛است
یک که براي بازنگري، ضرورت گذشت توجه به اینطرح رسید. با 55سوم توسعه به  يبرنامه
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هاي هادي روستایی بازنگري طرح ،اجراي طرح هادي مبناي کار است ساله ازمقطع زمانی ده
 يدر طول برنامه .بازنگري شدطرح سیزده سوم آغاز شد و  يشده در سطح استان در برنامهاجرا

طرح هادي تهیه شده است که نسبت به اهداف  204چهارم توسعه در استان تهران، تعداد 
هاي هادي در طول اجراي طرح يزمینه؛ اما دراستتوجهی طرح)، رقم قابلهجده ( نامهی برکم

طرح)  220( ی برنامهاهداف کم ياجرایی شده که با مقایسه ،طرح 155 چهارم، تعداد يبرنامه
 ی برنامهاف کماهد ،واقعمورد بازنگري قرار گرفته که در ،طرح 102؛ استنامطلوب نسبت به
)، از آغاز 95 -1390( پنجم توسعه يدر طول برنامه تحقق بخشیده است. طرح) را کاملاً 84(

در اما  ؛، تنها دو طرح هادي در سطح استان تهران تهیه شده است1394 برنامه تا پایان خرداد
تنها نتوانسته کشور، نه ریزي فضایی روستایی دربرنامه الگوي کنونی این طرح، معماري مدیریت

 را هاي روستاییگاهفضایی سکونت -کالبدي يتوسعه يزمینهدر هاي مزبورنظر طرحاهداف مد
 يیندها و نیز شیوهاها و فرچارچوب، بلکه چندان منطبق بر اصول ،طور کامل تحقق بخشدبه

هاي رغم تلاشبه ،رو؛ از اینریزي فضایی نبوده استمدیریت و پایش و ارزیابی الگوي برنامه
فضایی  - پایدار کالبدي يتوسعه سببگرفته، در بیشتر موارد گسترده و اقدامات مثبت صورت

مندرج در شرح  يتوجه به اهداف چندگانهبا سخن دیگر،هب هاي روستایی نشده است.در عرصه
 تعاملی دیدن سایر ابعاد کالبدي، و یکپارچه به ابعاد با تغییر نگاه خدمات این طرح، مسلماً

پایدار  يچارچوب توسعه (اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي و محیطی)، بستر براي حرکت در
   .شودمی روستایی فراهم

اما با  ،کالبدي دارد يجنبه درحال اجرا هرچند طرح هادي روستایی اجرا شده و واقع،در
پایدار  يترین ابزارهاي مدیریت توسعهتواند یکی از مهممیریزي تغییر پارادایم مدیریت برنامه

  روستایی در ایران باشد.
اي است که ضمن ساماندهی و اصلاح بافت موجود، میزان و مکان واقع این طرح، برنامهدر

، تجاري و قبیل مسکونیاستفاده از زمین براي عملکردهاي مختلف از يگسترش آتی و نحوه
حسب مورد در قالب هاي عمومی روستایی را برات و تجهیزات و نیازمنديسیسأکشاورزي و ت
، (مرکز مطالعات شهري و روستایی گاه هاي روستاییهاي ساماندهی فضا و سکونتمصوبات طرح

  مطرح شود. نیز ايتواند در چارچوب طرح راهبردي منطقهمیو  کردهتعیین  )7 :1385
میزان « به آزمون این فرضیه بپردازد: له،ئتبیین مس منظوربه دارد تا سعی پژوهشاین 

ریزي فضایی در مراحل مختلف تهیه، اجرا و ارزیابی یند برنامهاتوجه به اصول، چارچوب و فر
مورد مطالعه در سطح پایین  يدر محدوده فضایی (طرح هادي روستایی) يهاي توسعهطرح
  . »است
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  رانیا و جهان در پژوهش ينهیشیپ
ي محلی هاي توسعهطرح بر دیکأت با( ریزي فضایی مناطق روستاییمدیریت برنامه ينهیدرزم

 يبرنامه ،يساختار طرح( مختلف نیعناو با یمطالعات جهان در مانند طرح هادي روستایی)
 در هاآن از یبرخ هب که گرفته صورت...) و نیزم يکاربر ،ییروستا راه يپروژه مسکن، ساخت
 يهاد طرح(یمحل سطح در توسعه يهاطرح قیمصاد ،درواقع). 1 جدول( شودیم اشاره ادامه
  .اندشده مطرح مزبور نیعناو با یجهان سطح در ،...)و ،ییروستا

  
هاي طرح بر دیکأت با( ریزي فضایی مناطق روستاییمدیریت برنامه ينهیدرزم مطالعات از یبرخ .1جدول
  انجه در ي محلی مانند طرح هادي روستایی)توسعه

  جینتا  عنوان  سال /يمجر/ نگارنده

  )1996( یجهان بانک
    

 يهاطرح تیریمد ينهیدرزم طرح نیا جینتا
 :کندیم دیکأت لیذ موارد بر یمحل يتوسعه
-منطقه ،یمحل( سطوح نیب یکپارچگی و يسازگار

 ؛يسازتیظرف ؛یانسان منابع يتوسعه ؛)یمل و يا
-هب نفعانيذ یتمام مشارکت طرح؛ بودن ریفراگ
 یابیارز ينهیدرزم ينهادساز ؛یمحل مردم ژهیو

 تیریمد در يداریپا طرح؛ يندایفر و يعملکرد
  .طرح

 و ایآس يتوسعه امور مرکز
 آرام انوسیاق يحوزه

)1366(  
 یابیارزش و نظارت
  ییروستا يتوسعه

-هب و مردم مشارکت روستاها يتوسعه ندایفر در
-به هم نیا. دارد تیاهم ییروستا يهاگروه ژهیو

 مختلف مراحل در که شودیم رفتهیپذ جیتدر
 با یزنیرا ها،پروژه و هاطرح ياجرا و يزیربرنامه
  .است یالزام وربهره يهاگروه

)2010 (FAO  

و  شیاز پا استفاده
 يهادر پروژه یابیارز

و  ییروستا يتوسعه
  يکشاورز

 یابیارز براي که دهدیم نشان یسبرر نیا جینتا
 مربوط مسائل به باید ییروستا يتوسعه يهاپروژه

 ممکن که یاسیس بستر و میاقل ؛یتوپوگراف به
. شود توجه امکان حد تا شوند، قیتلف هم در است
 یابیارز ندایفر در یمردم مشارکت از يریگبهره

  .است دیکأت مورد زین مستمر

یی ایآس يتوسعه بانک
)2014(  

 ،ییروستا يها: راههند
  پروژه 1بخش 

  

 محدود یدسترس و تیظرف که دهدیم نشان جینتا
 يهادوره تدارك يبرا یزمان بازه مانکاران؛یپ به

 کاملاً یواقع ياجرا ينحوه درمورد يامشاوره
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 مزبور يپروژه و هانهیهز در شیافزا بود؛ یطولان
- پروژه يبرا را یکسانی استاندارد مستند الزامات

  .است گرفته کاربه اسیمق بزرگ ای کوچک يها

 حفاظت يسسهؤم
 سازمانی طیمح ستیز

  )2015(ملل
  

-نظام يراهنما کتاب
 ییروستا و کوچک يها
  داریپا يریکارگهب يبرا
  

 يتوسعه طرح کی يالگو که دهدیم نشان جینتا
. باشد راهبردي و یواقع خاص، ساده، باید یمحل
 طرح کی يالگو یطراح در دیبا که ییهالفهؤم

 شرح(ي الگو :از نداعبارت شود توجه آن به توسعه
 فهم قابل یآسانبه باید توسعه طرح کی) خدمات
 و باشد جامع و کامل حال نیدرع اما بوده،
 و کند فیتوص شود انجام است لازم که را یاقدامات
 مشخص اقدام هر يبرا مسئول افراد دهد؛ شرح
 و یاطلاعات ،یمال( ازیموردن ای موجود منابع شوند؛

 اقدامات زیآمتیموفق لیتکم منظوربه) رهیغ
 فهرست و ییشناسا شوند؛ یمعرف و ییاسشنا

ی زمان خط کی از؛یموردن یاساس يهاچالش کردن
 يبرا مشخص یزمان مراحل با) يبندزمان جدول(

 اتمام و لیتکم خیتار و طرح، در اقدامات انجام
 صورتبه طرح که یرصورتد اظهارنامه ای( طرح

 يبرا يبازنگر يچرخه ای بازه کی و ؛)است مستمر
 با طرح انطباق و طرح يادوره شرفتیپ یابیارز
 نظام کی ياجرا: نمونه يبرا( ریمتغ طیشرا

 ستمیس ییکارآ سنجش د،یجد یحسابصورت
 یمبتن ستمیس اصلاح و شده، اجرا که گونههمان

 يعملکردها یابیارز از آمده دستهب اطلاعات بر
  ).طرح

   )1394ي (اسناد يهایبررس: منبع
- برنامه دهد،یم نشان را یجهان مطالعات از یبرخ نمونه عنوانبه) 1( جدول که هگونهمان

 در...) و مسکن توسعه، يبرنامه ،يساختار طرح مانند(ییمختلف نیعناو با محلی يتوسعه يها
 يالگو انطباق زانیم(ي نهیزمدر یمسائل و موضوعات به عمدتاً و اندشده مطرح یجهان سطح
 مشارکت به برنامه توجه زانیم ،نفعانيذ ریسا و یمحل يجامعه يازهاین و اتیعواق با هاطرح

 و اهداف ییسوهم زانیم توسعه؛ يهابرنامه یابیارز و اجرا ،یطراح ندیافر در یمحل يجامعه
 ،يراهبرد نگرش وجود ،)یمل و يامنطقه( بالاتر سطوح با یمحل يتوسعه يهابرنامه اصول
در  .اندپرداخته...) و یمحل يتوسعه يهابرنامه در ییفضا يتوسعه چارچوب و ردایپا يتوسعه
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 در هاییپژوهش یی،روستا يتوسعه يهاطرح و هابرنامه یابیارز تهیه، اجرا و ينهیزمدرایران، 
 را ارتباط نیشتریب که آثار نیترمهم از یبرخ به که گرفته صورت...) و مقاله طرح، کتاب،( قالب

   ): 2 (جدول دشویم اشاره دارند، پژوهش موضوع با
  

   رانیا در یی)روستا يهاد طرح کید برأ(با ت کالبدي يمدیریت توسعه ينهیزمدر مطالعات از یبرخ .2 جدول
 /يمجر/ نگارنده

  سال
نوع  /عنوان
  جینتا  اثر

  )1367( یوثوق
  

ــرات -ياقتصــاد اث
 ياجــرا یاجتمــاع

 يبهساز يهاطرح
 همـدان  سـتان ا در

  (طرح)

 خاطربه انییروستا یتینارضا: از نداعبارت پژوهش نیا جینتا
 نامناسب فصل انتخاب ؛يبهساز اتیعمل انجام شدنیطولان
 شده؛جادیا مشاغل شتریب بودن یخدمات طرح؛ ياجرا يبرا

 طرح؛ ماندن ناتمام خاطربه هامهاجرت کنترل در نبودن موفق
  .طرح ياجرا از انییروستا نییپا ینسب تیرضا

 سوانح يپژوهشکده
 مسکن ادیبن یعیطب

 یاسلام انقلاب
)1388(  

ــ  اثــرات یابیارزش
 يهـا طـرح  ياجرا
ــاد ــتا يه  ییروس

  (کتاب)

 که دهدیم نشان مطالعهمورد يروستاها در پژوهش نیا جینتا
 یبرخ در ینسب يهاتیموفق و قوت نقات وجود رغمیعل

 بیتصو و هیته در مردم ثرؤمکم دخالت: چون یملعوا ؛موارد
 به یتوجهکم طرح، ياجرا در تیقاطع و تیجد نبود طرح،
 مسکن، ادیبن( انیمتول يسواز هم که... و هاخسارت جبران
) ییروستا يجامعه( ییاجرا بستر هم و) مشاور نامهندس
 دهش يکالبد يتوسعه در يمتعدد مشکلات سازنهیزم ؛است
  .است

 عمران معاونت
 ادیبن ییروستا
 انقلاب مسکن
  )1391( یاسلام

 ینگاه گر،ید یگام
ــه ــفعال ب ــاتی  يه

 ییروســتا عمــران
 چهارم يبرنامه در

  (کتاب) توسعه

 عمران معاونت يهاپروژه و هاطرح یمعرف به پژوهش نیا
 طول در کیهر عملکرد یچگونگ و مسکن ادیبن ییروستا
  .است پرداخته توسعه چهارم يبرنامه

 همکاران و فریعیرب
)1394(  

ــارز و لیــتحل  یابی
 طرح ياجرا اثرات
 تحـولات  در يهاد

ــاد  -ياقتصـــــــ
-سکونت یاجتماع

 ییروسـتا  يهاگاه
: يمورد يمطالعه(

 اسـتان  يروستاها
  )زنجان

  (مقاله)

 موجب يهاد طرح ياجرا که دهدیم نشان پژوهش نیا جینتا
 يهاشاخص در اما ؛است شده یاجتماع شاخص بهبود
 طرح عملکرد بهبود يبرا. است نداشته یچندان ریثأت ياقتصاد

 یکاف شناخت ن،یقوان گردآوري در يبازنگر ،ییروستا يهاد
- ژهیو توجه و مشارکت تیتقو روستا، از زانیربرنامه و انیمجر
  .رسدیم نظربه يضرور روستا ریفق اقشار به يهاد طرح ي

  )1394( ياسناد يهایرسبر: منبع
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 ياجرا مختلف آثار يمطالعه به بیشتر ،رانیا در دهد،یم نشان زین) 2( جدول که طورهمان
 ،واقع؛ دراست شده پرداخته روستاها ياقتصاد و یاجتماع ،يکالبد يتوسعه بر يهاد طرح
هاي نظري تنی بر بنیانهاي علمی مببه معیارها و شاخص توجه این مطالعات بدون بیشتر

اهداف الگوي طرح هادي در  (میزان تحقق عملی يزمینهدرهایی پرسشخاص، در پی پاسخ به 
ویژه کالبدي و در مراتب بعدي به ،هاي هادي در ابعاد مختلفروستاها؛ آثار و نتایج اجراي طرح

ی و بررسی عوامل و هاي روستایگاهساختارهاي محیطی، اجتماعی و اقتصادي سکونت
یند ا/ دهیاري) در فر(شورا هاي هادي و جایگاه مدیریت محلیثر در موفقیت طرحؤمتغیرهاي م

یندي طرح پرداخته شده است. اکمتر به ارزیابی فر ،واقعاند؛ و درتهیه و اجراي طرح هادي) بوده
اختاري در الگوي طرح هاي هادي، وجود مشکلات سطرح يزمینهکنونی در يلهئحال آنکه مس

: است (معماري) ریزي و طراحی الگوبرنامه يزمینهاي و نظري حاکم بر آن درو مبانی اندیشه
(اجراي معماري) و  ؛ مدیریت کردن الگویند استاارچوب و فراصول، چ يبرگیرندهاین بخش در

این عناصر در تطابق با  ،واقعکه در ستنیز پایش و ارزیابی (معماري و اجراي معماري) الگو
  ریزي فضایی قرار ندارند. طراحی، اجرا و پایش الگوي برنامه

  
  چارچوب نظري موضوع

  و الگوي مدیریتی هارهیافت محلی در جهان: يهاي توسعهمصادیق طرح
 با که است ییروستا يهاعرصه يجانبههمه يتوسعه مفهوم به ،»1ییروستا داریپا يتوسعه«
 و ریفراگ یمفهوم ،توسعه نوع نیا. است همراه روستاها ساکنان یزندگ تیفیک بهبود دگاهید

 صنعتی يتوسعه آن، به وابسته يهاتیفعال و يکشاورز يتوسعه شامل کهدارد  يچندبعد
 - یاجتماع يهارساختیز ،ی)خانگ عیصنا و مشاغل ها،حرفه متوسط، (صنایع کوچک و

 ینواح در یانسان منابع زین و لاتیتسه و ی ازجمله گردشگريمحل اجتماع خدمات ،ياقتصاد
 ییروستا داریپا يتوسعه ،درواقع ).Ahuja and Rawtani, 2004:31( گرددیم ییروستا

 سپهرهاي در يکارکرد و يساختار يهایندافر در جلو بهرو رییتغ اشکال يشهیاند يمعنابه
 طریق از ،کیفیت زندگی بود استانداردهايبه هدف بااست که  اکولوژیکی و اجتماعی اقتصادي،

تعیین سرنوشت خود و محیط  ،آزادي انتخاب يافزایش دامنه ،،سازيتوانمندسازي و ظرفیت
منظور دستیابی به حقوق یافتگی در جامعه و مکان زندگی بههادینه کردن حق توسعهن ،زندگی
 ن،آ رسالت یر است.بخش در شرایط متغل و رضایتو کام با زندگی جامع يشهروند
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-هب اظهارنظر، انتخاب، يدامنه افزایش و کارگیريهب اقدام، براي سازيو ظرفیت توانمندسازي
این  در است. اجتماعی تغییرات ویژههب تغییر یندافر در شدن ثرؤم منافع، آوردن دست

 قبال در شانهايمسئولیت و تعهدات کردنشفاف و روشن براي هادولت به کمک چارچوب،
-همه رعایت یا شهروندان پیشرفت و حمایت احترام، کردن نهادینه جملهاز روستایی، شهروندان

مورد المللی و ملی و عرفی درهاي بینتغییر اصول بیانیه به کمک آنان، حقوق يجانبه
 و مختلف سطوح در مکانی تبعیض نبود و اهمیت شناخت تسهیل ،یند توسعهادر فر روستاییان

یندي اگرا دیدن مسئله و فرو کل یکپارچه جهت، این ست. درهاسیاست و راهبردها مسیر تغییر
 افتخاري و همکاران،( است ملی بستگیهم حقوقناپذیري آن از راهبرد جدایی ، اصلبودن آن

 طرح جملهاز تاهاروس یکیزیف يتوسعه يهاطرح ياجرا و هیته اساس نیا بر .)22: 1392
 قلمداد شود ییروستا داریپا يتوسعه به مربوط اهداف نیترمهم ازتواند یکی می ییروستا يهاد

عنوان ریزي فضایی بهدر چارچوب این اندیشه است که برنامه). 106: 1386 ن،یهشتج ییمولا(
-عد فضایی سیاستسازي بیکپارچه انسجام یا يلهئمس«ي زمینهدهی اشکال تغییر، درسازمان

گاهاي شهري و روستایی مبنا اعم از سکونت -طریق یک استراتژي سرزمینیهاي بخشی از
  .Economic Commission For Europe Geneva, 2008: 1) (»نمایدبحث می

 در ،يکالبد يجنبه از ییروستا داریپا يتوسعه يریپذتحقق يبرا گفت دیبا ساننیبد 
 یقیمصاد با ییروستا يهاعرصه در يکالبد يتوسعه يراهبردها و هااستیس یجهان حسط
 ،یفرهنگ راثیم نقل،وحمل نظام و هاراه خدمات، مسکن، ،يکالبد یطراح ن،یزم يکاربر: چون

 :1390 همکاران، و يپورطاهر( است گرفته قرار توجه مورد ،دوباره اسکان و یعیطب راثیم
 در ،..).یی وروستا يهاد طرح مانند( یمحل سطح در توسعه يهاطرح قیدمصا واقعدر). 45

یک گرایش  »1ریزي فضاییمدیریت برنامه«. شوندیم شناخته مزبور نیعناو با یجهان سطح
ها و روستاها ریزي است که به بررسی مدیریت و حکمروایی شهرها و شهركانحصاري از برنامه

لی که ئاي و نیز موضوعات و مساریزي شهري، روستایی و منطقههپردازد؛ و طراحی و برناممی
- حال توسعه با آن مواجه هستند را مورد کندوکاو قرار میکشورهاي در

 دوترکیب  از »2فضایی ریزيبرنامه مدیریت« ،واقعدر ).http://www.latrobe.edu.au(دهد
ریزي واقع در رویکرد برنامهدر .رفته استشکل گ »4فضایی ریزيبرنامه« و »3مدیریت« مفهوم

و الگوي   ریزي فضایی) بر شیوههاي جدید در برنامهعنوان یکی از رهیافت(به فضایی نهادي
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 هاي نظريمبتنی بر بنیان ،در این پژوهش کید شده است.أریزي فضایی تمدیریت در برنامه
ریزي مدیریت برنامه«ربی منظور از ریزي فضایی نهادي) و تج(براساس رویکرد جدید برنامه

؛ و ریزي و طراحی؛ اجرابرنامه(ي گانههدایت سه یند سازماندهی وافر: »1فضایی روستایی
و الگوي مدیریت  .استطرح هادي روستایی) کید بر أ(با تمحلی  يهاي توسعهطرح) ارزیابی
ند او عبارت داردسه بخش  ،یک نظام يمثابهریزي فضایی روستایی همانند هر الگویی بهبرنامه

اصول، چارچوب و  يبرگیرندهاین بخش در): معماري( ریزي و طراحی الگوبرنامه )1(شکل :از
معماري و اجراي (پایش و ارزیابی  .3؛ و )اجراي معماري(کردن الگومدیریت .2یند است؛ افر

  ).37 -33 :1391 افتخاري و همکار،( الگو) معماري
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ریزي فضایی روستاییاجزاي الگوي مدیریت برنامه .1شکل  
 

ریزي مدیریت برنامه منظوربهی جهان سطح دردهد ) نشان می1( گونه که جدولهمان
ي هاشاخصمحلی) در مناطق روستایی  يهاي توسعهیند تهیه، اجرا و ارزیابی طرحا(فر فضایی

 ،یمحل ،يامنطقه ،یکیاکولوژ ،يراهبرد شامل( ییفضا يزیربرنامهي هاافتیرهمربوط به 
 ییروستا داریپا يتوسعه میدااپار با خوب ییحکمرواو  )یینهادگرا و یتعامل ،یمشارکت ،یارتباط

 استفاده مورد )ينهاد يتوسعه ،یتیظرف يتوسعه ،یمشارکت يتوسعه ،يتوانمندساز :شامل(
نظران و نهادهاي معتبر جهانی هایی که توسط صاحبشاخص جملهاز). 2شکل( است گرفته رقرا

                                                                                                                                               
1.The spatial planning management  of rural regions 

اییریزي فضایی روستالگوي مدیریت برنامه  

 ریزي و طراحی الگوبرنامه
)معماري(  

 اجراي( کردن الگومدیریت
)معماري  

 پایش و ارزیابی 
الگو) معماري و اجراي معماري(

دفراین چارچوب  اصول  



 1395، پاییز 3دورة بیستم، شمارة   ______________________________________ ریزي و آمایش فضابرنامه

 ،یمحل( سطوح نیب یکپارچگی و يسازگارند از: ااند عبارتکید قرار گرفتهأدر این زمینه مورد ت
 یتمام مشارکت طرح؛ بودن ریفراگ ؛يسازتیظرف ؛یانسان منابع يتوسعه ؛)یمل و يامنطقه

 يداریپا طرح؛ يندیافر و يعملکرد یابیارز ينهیزمدر ينهادساز ؛یمحل مردم ژهیوهب ننفعايذ
 ختنیبرانگ قیطراز يزیربرنامه ندیافر در یمحل يجامعه مشارکت بیترغ؛ طرح تیریمد در

 نیمأت ارزش؛با و یسنت عناصر بر دیکأت با روستا يکالبد بافت يایاح ی؛مکان تعلق حس
 و يتجار لاتیتسه ،یمحل يجامعه يهاتیفعال و ازهاین با سازگار و متناسب يهايکاربر
 تیمطبوع و يسازگار جادیا ؛یعموم نقلوحمل گسترش قیطراز هایدسترس يتوسعه ؛یخدمات

 کی جادیا ،یمحل یخیتار عناصر روستا، و عتیطب نیب ارتباط جادیا از استفاده با طرح قیطراز
 و هاسنت اساسبر یطراح قیطر از تیفیک حفظ و ؛یعموم باز ياهافض از یدرون يالگو
  .)1(جدول  دموجو منابع و یانسان و یمحل يهاصهیخص

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ي محلی (مانند طرح هادي روستایی) در جهانهاي توسعههاي حاکم بر مدیریت طرحرهیافت .2 شکل
-اگرهاي جهانی مؤثر در الگوي مدیریت برنامهها و برخی از نم) عناصر، شاخص3جدول (

هاي ساختاري الگو ریزي فضایی روستایی (با تأکید بر طرح هادي روستایی) که معرف ویژگی
  دهد.هستند را نشان می

 

فت
هیا
ر

سعه
 تو
ب و

خو
ی 
روای
کم
ي ح

ها
 ي

دار 
پای

یی
ستا
رو

 

انمندسازيتو  

مشارکتی يتوسعه  

یظرفیت يتوسعه  

هاي حاکم بر مدیریت رهیافت
محلی يهاي  توسعهطرح  

فت
هیا
ر

امه
 برن
اي
ه

یی
ضا
ي ف
ریز

 

 راهبردي

 اکولوژیکی

ايمنطقه  

 محلی

 ارتباطی

 مشارکتی

 تعاملی

 نهادگرایی

نهادي يتوسعه  
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ریزي فضایی روستایی (با ها و برخی از نماگرهاي جهانی مؤثر در الگوي مدیریت برنامهعناصر، شاخص. 3جدول 
   تأکید بر طرح هادي روستایی)

v   v عناصر  ها¬شاخص  روستایی فضایی ریزي¬برنامه مدیریت نماگرهاي  
v یی بـراي روسـتا  فضـایی  ریـزي برنامه مدیریت هايمأموریت تطابق درصد 

   الگو؛ اجراي
v  نفعـان و ذي طـرح  هايو ظرفیت هاتوان(موجود  تعهدات) درصد(میزان (

    الگو؛ اجراي براي
v  الگو؛ اجراي براي نفعانو ذي طرح پذیريمسئولیت) درصد(میزان    
v هاي دولت و سـایر نهادهـا   میزان (درصد) شفافیت (مشخص بودن) نقش

   )؛  هاي توسعه (طرح هادي روستاییطرح ي (تهیه، اجرا و ارزیابی)درزمینه

  
  چارچوب

امه
برن

ی 
راح
و ط

ي 
ریز

گو)
ي ال
مار
(مع

  

v  گیـري بـه  میزان (درصد) توجه به حقوق مردم روستا در فرایند تصـمیم-
  ي طرح؛   منظور تهیه

v  مکانی تنوعات و هاگرایش به نسبت توسعه طرح انعطاف) درصد(میزان- 
  کالبدي و تکنولوژیکی؛ –اکولوژیکی ،اقتصادي فرهنگی، –اجتماعی فضایی،
v  نفعـان) طـرح  ذي يازجنبـه (بودن  شمولهمه و فراگیري) درصد(میزان 

     توسعه؛
v  انداز؛چشم راهبردي نگرش به طرح الگوي توجه) درصد(میزان     

 اصول

v ها، سیاست و سیستماتیک وارمیزان (درصد) توجه طرح به کاربرد اندام
  راحی، اجرا و ارزیابی الگو؛  در ط هااقدامات و فعالیت

v بهبود مستمر؛ موضوع به دادن اولویت  
  فرایند

v  عد زمانی و ملاحظات میزان (درصد) توجه الگوي طرح به راهبرد، ب
   فضایی براي اجراي طرح هادي روستایی؛  -مکانی
v  در فرایند تهیه، اجرا و ارزیابیمیزان (درصد) توجه به الزامات قانونی 

   ایی؛ طرح هادي روست
v طرح  هاي آموزشی در فرایند تهیه، اجرا و ارزیابیتعداد جلسات و نشست

  هادي روستایی؛

  اجراي معماري

گو
ت ال

یری
مد

 

 : میزان (درصد) درست انجام دادن الگو؛  کارآیی چارچوب الگو -
موقع الگو براساس میزان (درصد) انجام صحیح و بهاثربخشی:  -

  معیارها؛  

قبل  -
  از اجرا

پایش و 
 زیابی معماريار

 الگو و اجراي آن

بی
زیا
و ار

ش 
پای

  

دست آمده در هاي بهمیزان (درصد) توجه به گزارش پیشرفت -
   حین اجراي الگوي طرح؛ 

در  -
حین 
  اجرا

  هاي الگو؛  اي پیشرفتگیري دورهمیزان (درصد) اندازه -
گیري عملکرد مدیریت الگو با میزان (درصد) بررسی و اندازه -

  ب؛  هاي مناسشاخص

بعد از  -
  اجرا
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 3اروپا ياتحادیه ؛2)1999فضایی اروپایی(ي )؛ رویکرد توسعه1996( 1منبع: بانک جهانی
)؛ 2009( 5؛ سازمان ملل متحد)2008؛ کمیسیون اقتصادي اروپا ()2001(4)؛ فائو2000(

  .)2015ریزي(سیاست برنامه يبیانیه
  

    الگوي مدیریتیها و رهیافتطرح هادي روستایی در ایران: 
 بستر کردن فراهم« که کالبدي روستاها در ایران)، يعنوان سند توسعه(به روستایی يهاد طرح
 ادیبن( عهده داردهرا ب »و فیزیکی ، اجتماعیابعاد اقتصادي لحاظبه روستا تیهدا و اتیح دیتجد

 ي(پیش از تهیه مقدماتی يمرحله شامل گامی،فرآیند سه. )1: 1367 ،یاسلام انقلاب مسکن
 يزیربرنامه چارچوب این طرح دراست.طرح هادي، تصویب طرح هادي و اجر يتهیه ،)طرح
 يکالبد يتوسعه دنبالبه خاص طوربه و دارد قرار ی آنلمح سطح در بوده و یی کلاسیکفضا

 ییفضا يزیربرنامه سطوح با يهاد طرح ينظر ارتباط )3( شکل. است ییروستا يهاگاهسکونت
  دهد. را نشان می )رانیا در( ییروستا يتوسعه ابعاد و کیکلاس

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  )رانیا در( ییروستا يتوسعه ابعاد و کیکلاس ییفضا يزیربرنامه سطوح با يهاد طرح ينظر ارتباط .3شکل
                                                                                                                                               
1. World Bank  
2. The European Spatial Development  Perspective(ESDP) 
3. Europe Unite  
4. FAO 
5. United Nations(UN) 

 

 طرح هادي
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تو
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ی

 

 محیطی

 - اجتماعی
 فرهنگی

 اقتصادي

 کالبدي

امه
برن

یی
ضا

ي ف
ریز

 

 ملی

اي منطقه  

ايناحیه  

 محلی

 رویکرد بهبود و اصلاح/
ریزي جامع/ برنامه
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 به توجهباکه  باید گفتالگوي مدیریتی حاکم بر طرح هادي روستایی در کشور  ياز جنبه
 در مردم مشارکت لزوم بر که )1384 سال در( 1يهاد طرح خدمات شرح یینها يهیاصلاح
 و یبخشکردیرو يغلبه لیدلبه عمل در؛ کید داردأت )طرح ، اجرا و بازنگريهیته( مراحل یتمام
 ندیفرا در آنان مشارکت و مردم به توجه طرح، يالگو در يدستور و نییپا به بالا از نگاه

 جلب بر) ياریده و شورا( یمحل نمسئولا نقش بر عمدتاً و است رنگکم اریبس طرح مدیریت
  ). 4(جدول  است دهش دیکأت روستا مردم از یانسان يروین نیمأت و یمال ياریهم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                               
  ) اقدام کرده است. 1393و  1384،  1375، 1369، 1367هاي مختلف (به بازنگري در شرح خدمات الگو در سال بنیاد مسکن عمدتاً.  ١
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  دهدهادي روستایی در ایران را نشان می هاي غالب الگوي مدیریت طرحویژگی.  4جدول 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 

 عناصر هاشاخص هاي کلیویژگی

گیرد؛ ي روستایی را دربر میهاي اصلی طرح (که تمامی ابعاد توسعهاهداف و مأموریت •
 :   کند) شاملي کالبدي تأکید میکه در عمل متولی اصلی طرح بر توسعهدرحالی

 و اقتصادي ،فرهنگی شرایط به توجه با روستاها عمران و توسعهي زمینه ایجاد )الف •
؛ رفاهی و تولیدي ،اجتماعی تسهیلات ایجاد طریقاز امکاناتي عادلانه مینأت )ب؛ اجتماعی

 جهت بهبود مسکن تسهیلات لازم ایجاد د)؛ و روستا فیزیکی وضعیت هدایت )ج
  .و عمومی زیستی محیط و خدمات روستاییان

نفع و دخیل و مسئول در (فراینـد  ها و نهادهاي ذيهاي ناشی از تعدد سازمانکاريموازي •
، بنیاد مسـکن انقـلاب اسـلامی؛ وزارت کشور(اسـتانداري     تهیه، اجرا و بازنگري) طرح شامل:

جهـاد  ریـزي؛ وزارت  ، شـورا/ دهیـار و ...)؛ سـازمان مـدیریت و برنامـه     ، بخشداريفرمانداري
ــراث  وشهرســازي (ادارهکشــاورزي؛ وزارت راه ي راه و شهرســازي شهرســتان)؛ ســازمان می

ي آب و فاضـلاب اســتان،  فرهنگـی و گردشــگري؛ سـازمان حفاظــت محـیط زیســت؛ اداره   
     ي مخابرات؛ نیروي انتظامی و... .ي برق؛ ادارهشهرستان و روستا؛ اداره

  
  چارچوب

امه
برن

حی
طرا

 و 
زي

ری
 الگ

ري
عما

(م
  و)

اي طرح (اتکاي بیشتر الگوي طرح بـر رویکردهـاي بهبـود و    ضعف در مبانی اندیشه •
هـاي  هاي مربوط به رهیافـت توجهی به مؤلفهریزي جامع و تعاملی) و کماصلاح/ برنامه

 راهبردي فضایی، مشارکتی، ارتباطی و نهادگرا.
درگیـر در طـرح و   ها و نهادهـاي  ي سازمانهاي ویژهتوجه بیشتر به منافع و اولویت •
هـا و اجتماعـات مختلـف    گیري از مشـارکت گـروه  توجهی به نیازها و منافع و بهرهکم

 گیري.  نفعان اصلی طرح) در فرایند تصمیمعنوان ذيساکن در روستا (به
 یمـال  ياریهم جلب در) ياریده /شورا( یمحل نمسئولا نقشتأکید الگوي طرح بر  •
 . ستارو مردم از یانسان يروین نیمأت و

 –اجتمـاعی  فضایی، -مکانی تنوعات و هاگرایش به نسبت الگوي طرح انعطاف اندك •
  کالبدي روستاها. –اکولوژیکی اقتصادي و فرهنگی،

 اصول

هـا  ها، اقدامات و فعالیتوار و سیستماتیک سیاستاندك طرح به کاربرد اندام  توجه •
  در طراحی، اجرا و ارزیابی الگو.   

بهبود وضـعیت بافـت کالبـدي سـکونتگاه روسـتایی در       ه موضوعدهی زیاد باولویت •
  .مراحل مختلف تهیه، اجرا و بازنگري طرح

  فرایند

فضـایی (تنوعـات    -توجه کم الگوي طرح به راهبرد، بعد زمانی و ملاحظـات مکـانی   •
  فضایی میان روستاها) براي اجراي طرح.    

  ارزیابی طرح هادي.   توجه کم به الزامات قانونی در فرایند تهیه، اجرا و •
هاي آموزشی در فرایند تهیه، اجرا و ارزیابی طـرح و  محدود بودن جلسات و نشست •

      ي همکاري فنی و مالی روستاییان در اجراي طرح.ها صرفاً بر نحوهتأکید این نشست

اجراي 
  معماري

گو
ت ال

یری
مد
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  )1394هاي اسنادي (منبع: بررسی
  

 ؛است) تعاملی( بیشتر فضایی روستایی در ایران، ریزيبرنامه مدیریت الگوي در فعلی رویکرد
 هنوز نریزان و...). چودولت، برنامه مردم،( توسعه کارگزاران و نفعانذي بین تعامل یعنی

 .نیست فراهم کشور در نهادي و مشارکتی ارتباطی، رویکردهاي براي تحقق لازم هايزیرساخت
 رویکردهاي براي تحقق لازم هايکه بسترها و زیرساختتوجه به ایند، باگفته شگونه که همان

 مدیریت الگوي در فعلی روي، رویکرداز این ،نیست فراهم کشور در نهادي و مشارکتی ارتباطی،
یعنی در مراحل مختلف طراحی،  ؛است) تعاملی( غالباً فضایی روستایی در ایران، ریزيبرنامه

(مردم، دولت،  نفعان توسعهذي ياجرا و پایش و ارزیابی طرح هادي روستایی، تعامل میان کلیه
ه در رابطه با مدیریت توان مدل مفهومی مقالبا این توصیف می گیرد....) صورت میریزان وبرنامه
  ).4 شرح شکل زیر ترسیم کرد (شکلرا به ریزي فضایی روستاییبرنامه

  
  
  
  

 هاي کلیویژگی
- شاخص

 ها
 عناصر

-ویژگی
هاي 
 کلی

ي انجام صـحیح الگـو؛ اثربخشـی:    الگو:  ضعف در نحوهکارایی چارچوب  •
مند و همـراه بـا تـأخیر زمـانی الگـوي طـرح براسـاس        انجام نسبتاً ضابطه

 معیارها (به دلایلی همچون کمبود منابع مالی و...)؛
•   

قبل  -
  از اجرا

 پایش و
 ارزیابی

معماري 
الگو و 
اجراي 
 آن

ابی
رزی

 و ا
ش

پای
  

دست آمده در حین اجـراي الگـوي   هاي بهتوجه کم به گزارش پیشرفت •
  طرح؛   

در  -
حین 
  اجرا

اي (پس از گذشت ده سال از اجراي طرح)؛ بررسـی و  گیري دورهاندازه •
هاي عمدتاً کالبـدي و توجیـه   گیري عملکرد مدیریت الگو با شاخصاندازه

عملکرد الگوي طرح براساس شرح وظایف قانونی بنیـاد مسـکن (درحـالی    
عدي بوده و فراتر از وظایف قانونی بنیاد است).  که اهداف طرح چندب  

بعد  -
  از اجرا
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  هاي نظريمدل مفهومی پژوهش مبتنی بربنیان .4شکل
  

  هاي نظريبنیان مدل مفهومی پژوهش مبتنی بر .4شکل
ي درباره...) ها وا، مقالات، گزارشهها، طرحکتاب ي(مطالعه هاي اسناديبررسی ،واقعدر

هاي هادي روستایی در ایران، دهد که الگوي کنونی مدیریت طرحموضوع پژوهش نشان می
ریزي در مراحل مختلف تهیه، اجرا و پایش و ارزیابی از الگوي مدیریت رویکرد برنامه

نظر در الگوي جهانی معنا که موارد مد به این ؛)4(جدول نکرده است چندان پیرويفضایی 
و پایش و  ،اجرا يشیوه ،ینداارچوب، اصول، فر(چ ریزي فضایی روستاییمدیریت برنامه

وثوقی، ( ارزیابی) در الگوي فعلی طرح هادي روستایی در ایران کمتر مورد توجه بوده است
 ،يپورطاهر ؛1389 و بدري،؛ فیروزنیا، افتخاري 1388بنیاد مسکن انقلاب اسلامی،  ؛1367
فر ؛ و ربیعی1391 ؛ جعفرپور،1391؛ بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، 1390ي، بدر و يافتخار

  ).1394 و همکاران،
  

  مواد و روش 
معماري مدیریت طرح هادي روستایی  پی تشریح و تبیین میزان انطباقپژوهش حاضر در

- ول(جد ریزي فضایی استیند برنامهاو فر ، چارچوب، اجرا و ارزیابی) با اصولیعنی (تهیه
گردآوري نظر از نوع توصیفی و تحلیلی است. رو روش تحقیق مورد؛ از این)7 و 6هاي 

اي و بررسی بر مبناي روش کتابخانه ، عمدتاًپژوهش ياطلاعات مبانی نظري و پیشینه

یپایش و ارزیاب مدیریت  

 معماري الگو

توسعه 
پایدار 
 روستایی

ریزي فضایی مناطق مدیریت برنامه
ح هادي روستایی(با تاکید بر طر

 طرح هادي روستایی) 

 طراحی 

 اجرا 

ارزیابی
 /

بازنگري

ریزي برنامه
 فضایی

فرآین چارچوب   اصول
 د 

 انطباق

 رویکرد
  تعاملی
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له استوار است. در ئهاي (خارجی و داخلی) در ابعاد مختلف مساسناد و مدارك، و پژوهش
، مصاحبه و مشاهدههاي میدانی(تحلیلی، پیمایش توصیفی و بانک اطلاعات يتهیه

نیاز اطلاعات و آمار و ارقام مورد براي دریافتهاي مربوطه ) و مراجعه به سازمانپرسشنامه
 129این پژوهش  آماري يجامعه نظر بوده است.مورد طرح هادي روستایی نیز يزمینهدر

روستاهاي سه شهرستان  خانوار در استان تهران است که شاملبیست روستاي بالاي 
ترتیب که به استغرب استان) شمیرانات (شمال استان)، تهران (مرکز استان) و ري (جنوب

 کوهی) و (روستاهاي دشتی) تقسیمدسته (روستاهاي کوهستانی)، (روستاهاي پايدر سه
: تهیه و اجرا و ند ازاترین دلایل انتخاب این سه شهرستان عبارت). مهم5(شکل اندشده

منظور واقع به(در هاروستاهاي این شهرستانبیشتر بازنگري طرح هادي روستایی در 
سه نوع ها از هرنمونهباید ریزي فضایی در روستاها بررسی وضعیت مدیریت برنامه

قرارگیري روستاها در  ؛اي داراي طرح مصوب، اجرا شده و بازنگري شده باشد)روستاه
وجود نهادهاي شوراي اسلامی و  ارزش؛فهرست روستاهاي هدف گردشگري یا داراي بافت با

 از شمال به جنوب ها؛ پراکنش فضایی روستاهاروستاهاي این شهرستانبیشتر دهیاري در 
ریزي نحوي که این توزیع بتواند وضعیت مدیریت برنامه، بهی)کوهی و دشت(کوهستانی، پاي

شده و طرح بازنگري) را طرح، طرح اجرا يلحاظ تهیه(وجود تمامی انواع روستاها به فضایی
 يوسیلههیند تهیه، اجرا و بازنگري طرح هادي را بابه تصویر بکشد؛ تا از این طریق بتوان فر

 يخانوار در جامعهبیست روستاي بالاي  129از مجموع . واکاوي کردروستاهاي منتخب 
و از هر دوازده روستا یعنی سه شهرستان شمیرانات، تهران و ري، تعداد  ،آماري پژوهش

دلیل به گفتنی است( شدهها و معیارهاي مطرحتوجه به ملاكروستا، باچهار شهرستان 
کید بر روستاهایی بوده که در فهرست روستاهاي هدف گردشگري أکه در این پژوهش تاین

توجه به وجود روستاهاي هدف گردشگري استان رو باارزش باشند، از اینیا داراي بافت با
این محدودیت صورت پذیرفته  به توجهگیري باهاي شمیرانات و تهران، نمونهدر شهرستان

تعداد خانوار)، هاي وضعیت طبیعی، وسعت (اساس شاخصد. در ادامه، براست) انتخاب شدن
(تهیه، اجرا و بازنگري)، قرارگیري روستا در فهرست روستاهاي هدف  وضعیت طرح هادي

ارزش و نیز برخورداري از شورا یا نهاد دهیاري، به روش تصادفی گردشگري و داراي بافت با
آماري،  يروستاي جامعه 129). از مجموع 5 (جدول ساده، روستاهاي نمونه تعیین گردید

نظر موقعیت جغرافیایی از نوع دشتی هستند که در ترتیب بیشترین تعداد روستاها ازبه
درصد)؛ سپس روستاهاي پایکوهی  45,73روستا ( 59 اند شاملشهرستان ري قرار گرفته

 3,87( روستا 5با تعداد  درصد) و نیز روستاهاي کوهستانی 27,13( روستا 35با تعداد 
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- نمونه يبراي تعیین حجم جامعه اند.دو مورد در شهرستان شمیرانات واقع شدهدرصد) هر
گیري منظم و سیستماتیک، از هر سرپرستان خانوار روستایی با استفاده از روش نمونه ي

 120یعنی ؛ ندانتخاب شددلیل همگنی بافت اجتماعی روستاها) (به خانوار دهروستا تعداد 
سرپرست خانوار روستایی در  يپرسشنامه 120مجموع نفر سرپرست خانوار نمونه. در

(که  ازاي هر روستا، یک پرسشنامهاست. همچنین بهشده روستاهاي نمونه توزیع و تکمیل 
ا توزیع روست يپرسشنامهدوازده مجموع ) و دراستحاصل اجماع نظر اعضاي شورا و دهیار 

 درکه اجماع نظر مدیران محلی است این  مهم ينکته ).5 و تکمیل شده است (جدول
پرسشنامه هاي پرسشها به و پاسخ آن گرد آمدهنشستی تعاملی در قالب یک پرسشنامه 

   رائه شده است.ا ،هاي عینی و واقعی که در دفتر دهیاري موجود بودهبر دادهمبتنی
 

 
  کشور آماري در استان و يموقعیت جغرافیایی جامعه ينقشه .5شکل
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  هاانتخاب و توزیع پرسشنامه يمشخصات روستاهاي نمونه، نحوه .5جدول
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)؛ 1394( )؛ سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري1390( منبع: مرکزآمار ایران
  )1394( )؛ وزارت کشور1394( بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

   
هاي نظري براساس بنیان باید گفتریزي فضایی هاي مدیریت برنامهمورد شاخصما درا

المللی هاي بیناي که در سطح نهادها و سازماننوعی توافق جمعی گستردهشد به تلاش پژوهش،
از  ؛توجه شود ها وجود دارد،نظران و متخصصان امر توسعه در رابطه با شاخصو همچنین صاحب

توسط  )3 (جدول شدهکار گرفتههریزي فضایی بهاي مدیریت برنامهترین شاخصرو مهماین
فضایی )؛ رویکرد توسعه1996( 1بانک جهانی المللی مانندها، نهادها و تشکلات بینسازمان
، ... ) و2009( 5ل متحد؛ سازمان مل)2001(4)؛ فائو2000( 3اروپا ي؛اتحادیه2)1999اروپایی(
 چارچوب، ریزي و طراحی یا معماري الگو شامل(برنامه ند از:اعبارت این موارد د وشبندي دسته

(پایش و ارزیابی معماري الگو و اجراي آن)؛ و  اجراي الگو)؛ و شامل ،(مدیریت یند)؛ااصول و فر
ریزي ها در طراحی الگوي مدیریت برنامهصثیرگذاري هریک از شاخأتعیین میزان ت برايسپس 

 نظران داخلی بهره گرفته شدنفر از کارشناسان و صاحبسی؛ از نظرات هاسازي آنفضایی و بومی
سو با نظرات نخبگان و کارشناسان نیز هم آمدهدستهتوجه به نتایج بشد. باسنجی اعتبار دوباره و

بندي هاي رتبهبر روشبدین معنا که براساس نظرات نخبگان مبتنی است؛هاي جهانی دیدگاه
ترتیب اصول، ، به»6ايروش مبتنی بر توان رتبه«و  »ايپذیري رتبهعکس«، »ايجمع رتبه« شامل

طراحی الگوي  درثیر أیند، بیشترین اهمیت و تاارچوب، اجراي الگو، پایش و ارزیابی و سپس فرچ
را دارند کید بر طرح هادي روستایی) در ایران أت (با ریزي فضایی روستاییمدیریت برنامه

وارد و مقدار آلفاي کرونباخ  SPSSافزار ها در محیط نرمبعد پرسشنامه يدر مرحله .)6(جدول
و قابل قبولی براي  محاسبه شد که رقم مناسب 79/0براي تعیین پایایی پرسشنامه برابر با 

  ي ابزار پژوهش (پرسشنامه) است.وسیلهسنجش متغیرها به
  
  
  

                                                                                                                                               
1. World Bank  
2. The European Spatial Development  Perspective(ESDP) 
3. Europe Unite  
4. FAO 
5. United Nations(UN) 
6. Rank exponent method  
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-براساس روش کید بر طرح هادي روستایی)أ(با ت ریزي فضایی روستاییهاي مدیریت برنامهوزن شاخص .6جدول
 بنديهاي رتبه

میانگین 
استاندارد سه 

  روش

  

 
 توان 
  ايرتبه

    
پذیري عکس
  ايرتبه

جمع 
 ايرتبه

تبه
ر

 ي
یم
ستق

م
  

       شاخص 
  رتبه

  
استا
  ندارد

  وزن
استا
  ندارد

  وزن
استا
  ندارد

  وزن

 چارچوب 2 4 0,27 0,5 0,22 16 0,29 0,58

 اصول 1 5 0,33 1 0,44 25 0,45 0,92

 یندافر 5 1 0,07 0,2 0,09 1 0,02 0,16

0,40 0,16 9 0,14 0,33 0,20 3 3 

اجراي 
 لگوا

0,27 0,07 4 0,11 0,25 0,13 2 4 

پایش و 
 ارزیابی 

 جمع 15 15 1 2,28 1 55 1 -

  هاي نگارندگانمنبع: بررسی
  

) 8 و 7(هاي ولبه شرح جد این پژوهشها و نماگرهاي مورد استفاده در عناصر، شاخص
هاي (داده نیهاي ذهنی و عیاي از شاخصاساس بررسی مجموعهها برتحلیل داده .است

 ازپژوهش  يزمون فرضیهآ منظوربه انجام گرفته است. موجود در دفتر دهیاري و شورا)
که نخست ابعاد چارچوب، اصول و  صورتبدین ؛اي بهره گرفته شده استنمونهتک tآزمون 

و سپس نتایج  سنجشروستاي نمونه با استفاده از این آزمون دوازده یند به تفکیک در افر
 هاو گزینهها پرسشتوجه به نوع باکلی تمامی روستاهاي مورد مطالعه موشکافی شده است. 

عنوان مبنا تعیین ) به3ها، میانگین مفروض یا حد متوسط ((طیف لیکرت) در پرسشنامه
ت نامطلوب وضعی يدهندههاي کمتر از این حد، نشانبه این معنا که میانگین ؛شد
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وضعیت مطلوب  يدهنده هاي بالاتر از حد مفروض، نشانها و نماگرها و میانگینشاخص
  ها و نماگرها هستند.شاخص

  
  ها بحث و یافته

هاي واقعی (داده هاي ذهنی و نیز عینیبر بررسی دادهکه مبتنیرو پیشهاي پژوهش یافته
  :شودیمشرح ذیل ارائه موجود) بوده به

  
مورد وضعیت دیدگاه کلی مدیران محلی و سرپرستان خانوار روستاها در )الف

  مورد مطالعه يدر منطقه الگوي مدیریت طرح هادي
درصد) از شوراهاي  7/66نفر (هشت ، نفر نمونهدوازده در سطح مدیران محلی، از 

گو در د. تمام افراد پاسخدرصد) از دهیاران روستایی بودن 3/33نفر (چهار روستایی و 
گویان را شوراهاي روستایی تشکیل پاسخ دهند. بیشترین آمارپژوهش را مردان تشکیل می

مدیران و مسئولان محلی در سطح  ،لحاظ سطح سواد، بالاترین درصد افراددهند. ازمی
یپلم و زیردیپلم و مدرك د ،نسبت برابر، افراداز آن به درصد) بوده و پس 3/33( کارشناسی
- همانسواد کارشناسی ارشد و بالاتر هستند. با و سپس افراد داشته درصد)  25کاردانی (

که  ،حجم نمونهنفر دوازدهچارچوب از  يزمینهشود، در) ملاحظه می7گونه که در جدول (
گري نقش تسهیلدرصد)  7/66نفر (هشت  است،شورا و دهیاران روستایی  يدربرگیرنده
نفر  ششاند. همچنین از کل افراد نمونه، را متوسط دانسته طرح هادي آن يزمینهدولت در

 طرح هادي را خیلی کم يزمینهمالی و فنی مردمی در رسانیکمکي درصد) نحوه 50(
مجموع ازیان مردم کارگیري نیروي انسانی لازم از مبه يمورد نحوهدراند. ارزیابی کرده

اصول، از  يزمینهدر اند.متوسط برآورد کردهآن را درصد)  3/58نفر (هفت ، نفردوازده 
میزان  مورد، دراستشورا و دهیاران روستایی  يکه دربرگیرنده ،حجم نمونهدوازده نفر 

جلب منظور به کارشناسان و مردم استفاده از برگزاري نشست مشترك بین مسئولان،
 50( نفرشش طرح هادي روستایی  يگیري براي تهیهیند تصمیماهمکاري مردم در فر

درصد)  4/41( نفرپنج  اند. همچنین از کل افراد نمونه،دانسته خیلی کمآن را درصد) 
هاي مربوط به طرح هادي فعالیت يزمینه/ دهیار درگیري از مشارکت شورامیزان بهره

 يحجم نمونه که دربرگیرندهدوازده نفر مورد فرایند، از در اند.ارزیابی کرده کم را تاییروس
 کردنمند و منظم عمل میزان نظامدرصد)  50( نفرشش  ،استشورا و دهیاران روستایی 

 مانندهاي مربوط به طرح هادي در روستا انجام اقدامات و فعالیت يزمینهمشاور طرح در
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اند. همچنین از کل افراد ... را متوسط دانستهسازي مسکن وکشی، تعریض معابر، بهجدول
مند اعتقاد مجریان طرح هادي به انجام منظم و نظاممیزان درصد)،  50( نفر ششنمونه، 

- کشی، تعریض معابر، بهجدول هاي مربوط به طرح هادي در روستا ماننداقدامات و فعالیت
نفر حجم نمونه دوازده اند. در رابطه با مدیریت الگو، از ارزیابی کرده کمرا  ...سازي مسکن و
درصد) میزان توجه مشاور به  50( نفرشش است مدیران محلی روستایی  يکه دربرگیرنده

را متوسط  درصد) آن 50نفر ( ششعد زمانی در اجراي طرح هادي روستایی را کم و ب
میزان توجه نهادهاي مسئول درصد)،  50( نفر ششاند. همچنین از کل افراد نمونه، انستهد

 راطرح هادي  يهاي مربوط به تهیه(بنیاد مسکن و...) به الزامات قانونی در نشست و مجري
که  ،نفر حجم نمونهدوازده ، از پایش و ارزیابی يلفهأرابطه با ماند. درارزیابی کرده کم
درصد) میزان تعهد مشاور  50( نفرشش  ،استمسئولان محلی روستایی  يرگیرندهدرب

 اند. همچنینطرح به انجام درست شرح خدمات طرح هادي روستایی را خیلی کم دانسته
هاي مربوط به طرح هادي روستایی توسط دادن فعالیتموقع انجاممیزان بهدر رابطه با 

؛ )7(جدول اندکم ارزیابی کردهرا آن درصد)  7/41( نفر پنجنه، از کل افراد نمو مشاور
هاي عینی و واقعی بر دادهپاسخ مدیران محلی را (مبتنی 7 گونه که جدولهمان بنابراین،
در مراحل مختلف تهیه، اجرا و ارزیابی طرح هادي ها دهد، وضعیت گویهنشان می موجود)

متوسط و  در سطح از دیدگاه مدیران محلی مطالعهمورد  مجموع روستاهايروستایی در
در مراحل مختلف تهیه، اجرا و بازنگري طرح هادي در  به این معنی که ؛است کمتر

ده و این شریزي فضایی کمتر توجه هاي مدیریت برنامهلفهأروستاهاي مورد مطالعه، به م
     شده است. ستاها در سطح روبسیاري مسائل و مشکلات  موجب ضعف
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هاي معماري الگو، لفهؤهاي مربوط به متوزیع فراوانی نظرات مدیران روستا نسبت به وضعیت گویه .7جدول
  اجرا/ بازنگري طرح هادي روستاهاي مورد مطالعه پایش و ارزیابی آن در تهیه/مدیریت، و 

  
خیلی   گویه  مولفه

  کم
تا   کم

  حدودي
خیلی   زیاد

  زیاد

ری
عما
م

 
گو
ال

  

وب
رچ
چا

  
  

گري نقش تسهیل
ي دولت درزمینه

  طرح هادي

  0  0  8  0  4  فراوانی

/3  درصد
33  

0  7/
66  

0  0  

ي ي ارائهنحوه
هاي مالی و کمک

فنی مردمی در 
ي طرح زمینه
  هادي

  0  0  4  2  6  فراوانی

/7  50  درصد
16  

3/
33  

0  0  

کارگیري ي بهنحوه
زم نیروي انسانی لا

  از میان مردم

  0  0  7  2  3  فراوانی

/7  25  درصد
16  

3/
58  

0  0  

ول
اص

  
میزان استفاده از 
برگزاري نشست 

مشترك بین 
مسئولان، 

کارشناسان و مردم 
براي جلب همکاري 

مردم در فرایند 
گیري براي تصمیم
ي طرح هادي تهیه

  روستایی

 0 1 3 2 6  فراوانی

/7  50  درصد
16  

25  3/
8  

0  

گیري از بهره میزان
مشارکت شورا/ 
ي دهیار درزمینه

هاي مربوط فعالیت
به طرح هادي 

 0 0 4 5 3  فراوانی

/7  25  درصد
41  

3/
33  

0  0  
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  روستایی

یند
را
ف

  

مند و میزان نظام
منظم عمل کردن 

مشاور طرح 
ي انجام درزمینه

- اقدامات و فعالیت
هاي مربوط به 
طرح هادي در 

روستا مانند 
کشی، جدول

- ریض معابر، بهتع
  سازي مسکن و...

  0  1  6  1  4  فراوانی

/3  درصد
33  

3/8  25  3/
8  

0  

میزان اعتقاد 
مجریان طرح هادي 

به انجام منظم و 
مند اقدامات و نظام

هاي مربوط فعالیت
به طرح هادي در 

روستا مانند 
کشی، جدول

- تعریض معابر، به
  سازي مسکن و ...

  0  1  3  6  2  فراوانی

/7  درصد
16  

50  25  3/
8  

0  

  
  
 



٨٨ 
 

  7 جدول يادامه

  
که دهد بودند، نشان می نفر 120 که گویانتوزیع سنی پاسخ در سطح سرپرستان خانوار،

درصد)  92/20نفر را زنان ( 26درصد) و  08/79ها را مردان (نفر از آن 94 ،نظر جنسیتاز
لحاظ سطح سواد، دهند. ازگو را مردان تشکیل میبیشتر افراد پاسخ بنابراین ؛دهندتشکیل می

ترتیب داراي سواد دیپلم بوده و پس از آن به زیربالاترین درصد افراد سرپرست خانوار دیپلم و 
 تحصیلات کارشناسی و بالاتر هستند. از سواد وخواندن و نوشتن، کاردانی، کارشناسی، بی

 20,83، دامداراندرصد  18,33، انباغدار درصد 18,33، کشاورزدرصد  14,17، اشتغال يجنبه
ي فعالان دیگري همچون زمینه درصد 16,67و  گاندرصد رانند 11,67، انکارگر درصد

ن را گروه کارگري و سپس باغداري و رو بیشترین درصد شاغلااز این؛ گردشگري هستند
 از تعداد کل شود،ملاحظه می 8 يشماره جدول گونه که درنهما دهند.دامداري تشکیل می

 
 مؤلفه

 
خیلی   گویه

تا   کم  کم
خیلی   زیاد  حدودي

  زیاد

گو
ت ال

یری
مد

  

میزان توجه مشاور به 
زمانی در اجراي  بعد

 طرح هادي روستایی

  0  0  0  6  6  فراوانی

5  درصد
0  

5
0  

0  0  0  

میزان (درصد) توجه  
نهادهاي مسئول و 
مجري (بنیاد مسکن 
و...) به الزامات قانونی 

هاي مربوط در نشست
  ي طرح هاديبه تهیه

  0  0  5  6  1  فراوانی

3  درصد
/8  

5
0  

7/
41  

0  0  

بی
زیا
و ار

ش 
پای

  

شاور میزان تعهد م
طرح به انجام درست 
شرح خدمات طرح 

 هادي روستایی

  0  0  3  3  6  فراوانی

5  درصد
0  

2
5  

25  0  0  

موقع انجام میزان به 
هاي دادن فعالیت

مربوط به طرح هادي 
  روستایی توسط مشاور

  0  0  4  5  3  فراوانی
2  درصد

5  
7

/41  
3/
33  

0  0  
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 میزان توجه به ایجاددرصد)  35نفر ( 42 نفر) سرپرستان خانوار روستایی نمونه، 120(
-را کم برآورد کرده هادي روستایی طرح يزمینهدر مسکن وضعیت بهبود براي لازم تسهیلات

 دهیار) و (شورا روستایی رسانی مدیراناطلاع میزان صد)،در 35( نفر 42 اند. از کل افراد نمونه
 120 از اند.ارزیابی کرده فنی را متوسط و مالی همکاريي نحوه یان دریروستا نقش يزمینهدر
 میزاندرصد)  2/39( نفر 47 ،استسرپرستان خانوار روستایی  ينمونه که دربرگیرنده حجم نفر

 کارگیريهب يیان در نحوهیروستا نقش يزمینهدر دهیار) و (شورا وستاییر رسانی مدیراناطلاع
نظر میزان توجه به اصول در مدیریت از اند.دانسته متوسط را هادي طرح لازم در انسانی نیروي
اند. دانسته را کم آن درصد) 30نفر ( 36نمونه،  حجم نفر 120 ریزي فضایی روستایی، ازبرنامه

هاي مربوط به از دیدگاه سرپرستان خانوار روستایی، نیز وضعیت گویه توان گفتیمجموع مدر
اجرا/ بازنگري طرح هادي روستاهاي مورد مطالعه در سطح  هاي معماري الگو در تهیه/لفهؤم

 مردم روستاهاي نمونه در رابطه شدیدنارضایتی  يدهندهنشان؛ و این امر استمتوسط و کمتر 
این  .استبازنگري طرح  گیري، اجرا وگیري از مشارکت آنان در فرآیند تصمیمبا میزان بهره

نظر خود در هاي هادي روستایی در دستیابی به اهداف مدطرح ناموفق بودن سببموضوع 
   د.  شومراحل مختلف تهیه تا بازنگري می

  
هاي لفهؤهاي مربوط به مسرپرستان خانوار روستایی نسبت به وضعیت گویه اتتوزیع فراوانی نظر .8جدول 

 اجرا/ بازنگري طرح هادي روستاهاي مورد مطالعه مدیریت، و پایش و ارزیابی آن در تهیه/ معماري الگو،

 
 لفهؤم

 
  گویه

  
خیلی 
  کم

تا   کم
  حدودي

  خیلی زیاد  زیاد

  
  
  
  
  
  
  

  
معماري 

  الگو 
  
  

  
  چارچوب

  

 بهبود براي لازم تسهیلات یزان توجه به ایجادم
  هادي روستایی طرح يزمینهدر مسکن وضعیت

 2 9 39 42 28 فراوانی
  7/1  5/7  5/32  35  3/23  درصد

 و (شورا روستایی رسانی مدیراناطلاع میزان 
 يیان در نحوهیروستا نقش يزمینهدر دهیار)

  فنی و مالی همکاري

 1 19 42 34 24 فراوانی
  8/0  8/15  35  3/28  20  درصد

 و (شورا روستایی رسانی مدیراناطلاع میزان
 يیان در نحوهیروستا نقش يزمینهدر دهیار)

  هادي طرح لازم در انسانی نیروي کارگیريهب

 3 16 47 27 27 فراوانی
  5/2  3/13  2/39  5/22  5/22  درصد

  اصول
  

روستا  نظر مدیراناندیشی و تبادلمیزان هم
مردم  با هادي طرح يزمینهدر دهیاري) شورا و(

  روستا

 1 21 32 36 30 فراوانی
  8/0  5/17  7/26  30  25  درصد

 اجتماعی (مشورت مشارکت به یانیروستا تمایل
 ن/مسئولا با همکاري و فکريهم و دادن

) ...تعریض معابر و نیاز/مورد زمین واگذاري
 معابر، (اصلاح هادي طرح اجرايي  زمینهدر

  12  35  41  20  12  فراوانی

  10  2/29  2/34  7/16  10  درصد
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  روستا ) در...و مسکن و بافت بهسازي

  یندافر

 طرح منظم مجري و مندنظام عمل میزان
 مربوط هايفعالیت و اقدامات انجام يزمینهدر
 کشی،جدول مانند روستا در هادي طرح به

  ...و مسکن بهسازي بر،تعریض معا

  2  20  51  35  12  فراوانی
  7/1  7/16  5/42  2/29  10  درصد

 منظم انجام به هادي طرح مجریان اعتقاد میزان
طرح  به مربوط هايفعالیت و اقدامات مندنظام و

 تعریض کشی،جدول مانند روستا در هادي
  ... و مسکن بهسازي معابر،

  3  16  52  37  12  فراوانی
  5/2  3/13  3/43  8/38  10  درصد

  
هاي الگوي مدیریت طرح لفهؤدر رابطه با م ي مورد مطالعهوضعیت روستاها )ب
  هادي 

و یا بازنگري) طرح  اجرا ،(تهیه وضعیت، فرضیه در روستاهاي نمونه براي سنجش و آزمون
در فهرست روستاهاي هدف  قرارگیري (مانند هاها و نیز برخورداري از سایر شاخصهادي در آن

-یافته ...) مورد توجه قرار گرفت.یار وداشتن شورا/ ده ،ارزش تاریخیگردشگري و داراي بافت با

دهد که براساس نظرات مدیران محلی میانگین تمامی روستاهایی که نشان می 9 ها برابر جدول
(روستاهاي شمشک پایین، اند ها مورد پرسشگري قرار گرفتههادي در آن طرح يمبناي تهیهبر

- و پایش و ارزیابی برنامه نظر توجه به اصول، چارچوب و فرآیندآباد) ازامامزاده داوود و عظیم

علاوه مقدار آماره به بوده است. 3 یا حد متوسط تر از سطح میانگین مفروضریزي فضایی پایین
t  شده و درصد بین میانگین مشاهده 99(و سطح معناداري) نیز بیانگر آن است که با اطمینان

به این معنا که در معماري الگوي طرح  ؛هستلحاظ آماري تفاوت معناداري میانگین مفروض به
-لفهؤآباد کمتر به مپایش آن در روستاهاي شمشک پایین، امامزاده داوود و عظیم يو نیز شیوه

 ينحوه طرح هادي، يزمینهگري دولت درهیل(نقش تس ریزي فضاییهاي الگوي علمی برنامه
کارگیري نیروي انسانی به ينحوه طرح هادي، يزمینههاي مالی و فنی مردمی دررسانیکمک

میزان تعهد مشاور طرح به انجام درست شرح خدمات طرح هادي روستایی  لازم از میان مردم،
به طرح هادي روستایی توسط مشاور) توجه شده هاي مربوط دادن فعالیتموقع انجامو میزان به

دست بهرا  3 مدیریت الگو حد متوسط يزمینهآباد دراست. روستاهاي شمشک پایین و عظیم
عد به این معنا که میزان توجه مشاور به ب ؛اندمطلوبی را داشته یعنی وضعیت نسبتاً؛ اندآورده

(بنیاد مسکن  وستایی و نیز میزان توجه نهادهاي مسئول و مجريزمانی در اجراي طرح هادي ر
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از  مطلوب بوده است. طرح هادي نسبتاً يهاي مربوط به تهیهو...) به الزامات قانونی در نشست
(واقع در بخش کهریزك شهرستان  تنها میانگین روستاي چاله طرخان ،میان روستاهاي نمونه

اجراي طرح هادي  يریزي فضایی در مرحلهیند برنامهاو فرنظر توجه به چارچوب، اصول ري) از
 دلیل نزدیکی به مرکز شهرستانبوده است. این روستا به 3 کمی بیشتر از میانگین مفروض

پذیري نظر جمعیت(شهر تهران) مورد توجه بیشتري قرار گرفته و از (شهرري) و نیز مرکز استان
ریزي فضایی نظر توجه به مدیریت و پایش و ارزیابی برنامهاز همچنیننیز مهاجرپذیر بوده است. 

-نظر توجه به مدیریت برنامهروستاي سنگان نیز از .دست آورده استبهرا  3 نیز حد متوسط

 يزمینهمطلوبی در اًیعنی وضعیت نسبت ؛دست آورده استهرا ب 3 ریزي فضایی حد متوسط
مورد روستاهایی که در .ریزي فضایی داشته استمدیریت برنامه يلفهؤي مهاتوجه به گویه

کبیر) نیز  يتپه، رندان و گل(افجه اندمبناي بازنگري طرح هادي مورد پرسشگري قرار گرفتهبر
یزي رتوجه به چارچوب برنامه يزمینهمیانگین رندان و افجه در ،مجموعد که درکرباید اشاره 
 کمتر از میانگین مفروض بوده است. ،یندااصول و فر يزمینهد متوسط بوده اما درفضایی ح

نظر تر از حد متوسط را داشته است. ازکبیر در هر سه مورد میانگینی پاییني تپهروستاي گل
 3 تر از حد مفروضوضعیت مدیریت الگو و نیز پایش و ارزیابی آن افجه و رندان میانگینی پایین

و  دست آوردهبهمدیریت الگو حد متوسط را  يزمینهکبیر فقط در يتپهاند و گلاشتهرا د
  ). 9 (جدول است داشته مطلوبی وضعیت نسبتاً
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ترتیب معماري الگو، مدیریت و پایش و ارزیابی . میانگین نمرات روستاها به9جدول 
   اينمونهتک T) براساس آزمون محلی روستا (شورا/ دهیارآن از دیدگاه مدیران 

  
 نام

  روستا
یندافر اصول چارچوب  پایش و ارزیابی مدیریت الگو 

آماره   میانگین
t 

سطح 
-معنی

 داري

آماره   میانگین
t 

سطح 
-معنی

 داري

آماره   میانگین
t   سطح

-معنی

 داري

آماره   میانگین
t  

سطح 
- معنی

 داري

آماره   میانگین 
t 

سطح 
- معنی

 داري

56/2 سنگان  43/3 -  006/0  27/2  87/5 -  00/0  73/2  65/3 -  004/0  3 46/3-  005/0  40/2  39/6-  00/0  
- 43/3 3 رندان  006/0  38/2  87/5 -  00/0  55/2  65/3 -  004/0  50/2  46/3-  005/0  20/2  39/6-  00/0  
11/2 کیگاه  43/3 -  006/0  99/1  87/5 -  00/0  91/1  65/3 -  004/0  75/1  46/3-  005/0  20/2  39/6-  00/0  
زاده امام

 داوود
1 43/3 -  006/0  11/2  87/5 -  00/0  55/1  65/3 -  004/0  50/1  46/3-  005/0  2 39/6-  00/0  

 شمشک
لابا  

11/2  43/3 -  006/0  10/2  87/5 -  00/0  82/1  65/3 -  004/0  2 46/3-  005/0  80/1  39/6-  00/0  

 شمشک
 پایین

56/2  43/3 -  006/0  27/2  87/5 -  00/0  73/2  65/3 -  004/0  3 46/3-  005/0  40/2  39/6-  00/0  

- 43/3 3 افجه  006/0  38/2  87/5 -  00/0  55/2  65/3 -  004/0  50/2  46/3-  005/0  20/2  39/6-  00/0  
-برگ

 جهان
11/2  43/3 -  006/0  99/1  87/5 -  00/0  91/1  65/3 -  004/0  75/1  46/3-  005/0  20/2  39/6-  00/0  

- درسون

 آباد
1 43/3 -  006/0  46/1  87/5 -  00/0  91/1  65/3 -  004/0  75/1  46/3-  005/0  20/1  39/6-  00/0  

عظ
آبادیم  

56
/2  

4
3/3 -  

006/0  08/2  87/5 -  00/0  36/2  65/3 -  004/0  3 46/3-  005/0  40/1  39/6-  00/0  

-چاله

 طرخان
11/3  43/3 -  006/0  44/3  87/5 -  00/0  73/3  65/3 -  004/0  3 46/3 -  005/0  3 39/6 -  00/0  

 يتپهگل
 کبیر

56/2  43/3 -  006/0  27/2  87/5 -  00/0  73/2  65/3 -  004/0  3 46/3 -  005/0  40/2  39/6 -  00/0  

  
یند اارچوب و فران توجه به اصول، چنفر)، میز 120( نظر سرپرستان خانوار روستاهااز
 هاي هادي کمتر از حدریري فضایی در تمامی روستاها در تهیه، اجرا یا بازنگري طرحبرنامه

(و  tعلاوه مقدار آماره ه. بدهدبوده است و وضعیت نامناسب را نشان می 3 متوسط مفروض
شده و بین میانگین مشاهده درصد 99نیز بیانگر آن است که با اطمینان  )سطح معناداري
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مجموع، تفاوت در). 10 (جدولهست لحاظ آماري تفاوت معناداري میانگین مفروض به
ترتیب معماري الگو، مدیریت و پایش و ارزیابی آن از میانگین نمرات روستاها بهمعناداري بین 

معماري الگو  يزمینهستاها درو میانگین نمرات رو دهیار) (شورا/ دیدگاه مدیران محلی روستا
- یید میأفرضیه ت ،شدهتوجه به شواهد ارائهبنابراین با نیست؛نظر سرپرستان خانوار روستایی از

ریزي فضایی در مراحل یند برنامهامیزان توجه به اصول، چارچوب و فر ،واقعیعنی در شود؛
مورد مطالعه در سطح پایین  يوستایی در محدودهمختلف تهیه، اجرا و ارزیابی طرح هادي ر

ریزي برنامه يمدیریت و پایش و ارزیابی علمی نظریه يعلاوه، میزان توجه به شیوهاست. به
 براساسبنابراین  ؛فضایی، نیز در الگوي کنونی طرح هادي روستایی در سطح پایینی قرار دارد

که حاصل بررسی اطلاعاتی است که مدیران  موجودهاي و یافته نظري و تجربی مستندات
 و تشریح روستا پاسخ يهاي عینی و واقعی موجود) در قالب پرسشنامه(براساس داده محلی

- می، خانوار و طرح هادي روستاها يو نیز اطلاعات برگرفته از پرسشنامهاند کردهداده و مطرح 

، در مراحل مورد مطالعه يمنطقهح هادي روستایی در الگوي کنونی طرکه  کردتوان اذعان 
چندان ریزي فضایی از الگوي علمی مدیریت برنامه و ارزیابی ،اجرا ،مختلف تهیه و طراحی

   ). 10، 9، 8، 7جداول( نکرده استپیروي 
براساس  ترتیب معماري الگو از دیدگاه سرپرستان خانوارمیانگین نمرات روستاها به .10 جدول

  اينمونهتک Tآزمون 

  فرآیند  اصول  چارچوب  نام روستا
میا
نگی
  ن

 آماره

t 

سطح 
 داريمعنی

سطح   tآماره   میانگین
  داريمعنی

میانگی
  ن

سطح   tآماره 
- معنی

  داري
  006/0  -88/0  8/2  003/0  -90/1  6/2  001/0  -77/1  5/2  سنگان
/03  رندان

2  
11/5-  001/0  81/2  07/1-  003/0  35/2  34/4-  002/0  

/36  کیگاه
2  

85/1-  003/0  67/2  98/1-  002/0 4/2 17/2- 001/0 

زاده امام
  داوود

1/2  32/4-  002/0  41/2  66/2-  004/0 5/2 74/3- 005/0 

 001/0 -94/4 3/2 007/0  -84/1  5/2  001/0  -84/2  4/2شمشک 
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٩٤ 

  بالا
شمشک 
  پایین

88/
2  

85/0-  004/0  8/2  91/0-  003/0 9/2 73/0- 004/0 

/15  افجه
2  

61/3-  00/0  46/2  70/2-  006/0  44/2 25/3- 00/0 

/45  جهانبرگ
2  

13/2-  00/0  7/2  43/1-  004/0  3/2 87/2- 00/0 

- درسون

  آباد
06/
2  

68/4-  001/0  30/2  70/2-  002/0  24/2 62/2- 003/0 

/95  آبادعظیم
2  

97/1-  00/0  98/2  05/0-  00/0  90/2 90/1- 00/0  

- چاله

  طرخان
61/
2  

22/2-  006/0  98/2  05/0-  007/0  85/2 45/4- 005/0 

 يتپهگل
  کبیر

35/
2  

08/2-  002/0  59/2  75./1-  004/0  47/2 15/2- 005/0 

  
از میان دست آمده، همجموع براساس میانگین کلی بدهد، درنیز نشان می 6 گونه که شکلهمان

کهریزك شهرستان (واقع در بخش  تنها میانگین کلی روستاي چاله طرخان ،روستاهاي نمونه
 يیند و شیوها(چارچوب، اصول و فر ریزي فضایینظر توجه به الگوي مدیریت برنامهري) از

اجراي طرح هادي کمی بیشتر از میانگین  يریزي فضایی) در مرحلهمدیریت و پایش برنامه
نسبت هبوضعیت  ،یعنی این روستا نسبت به سایر روستاهاي نمونه؛ بوده است 3 مفروض

 ریزي فضایی در مراحل مختلف تهیه،هاي مدیریت برنامهتوجه به شاخص يزمینهمطلوبی در
(شهرري) و  دسترسی مطلوب این روستا به مرکز شهرستان اجرا و بازنگري طرح داشته است.

 شدهمهاجرپذیري آن  سبب در ایجاد این شرایط اثرگذار بوده و(شهر تهران)  نیز مرکز استان
، وضعیت 3 دلیل کسب میانگینی کمتر از حد مفروضاما سایر روستاهاي نمونه به ؛است

   اند. ریزي فضایی نداشتهتوجه به الگوي مدیریت برنامه يزمینهمناسبی در



 1395، پاییز 3دورة بیستم، شمارة   ______________________________________ ریزي و آمایش فضابرنامه

  
 ریزي فضایی در روستاهاي نمونهالگوي مدیریت برنامه کلی وضعیت ينقشه .6 شکل

)1394(  
  
  یشنهادها گیري و پنتیجه
 بانک( هاي نظري و تجربی پژوهش حاضر با نتایج مطالعاتیافته ياز مقایسه آمدهدستبهنتایج 
 استیس يهیانیب ؛)1366( آرام انوسیاق يحوزه و ایآس يتوسعه امور مرکز؛ )1996( یجهان
 حفاظت يسسهؤم ؛)2014(ییایآس يتوسعه بانک ؛FAO) 2010( ؛)2003( 12 يزیربرنامه

 يتوسعه يهابرنامه که دهدمی) در سطح جهانی نشان )2015( ملل سازمان یطیمحستیز
 خدمات، مسکن، ،يکالبد یطراح ن،یزم يکاربر مانند( یمختلف نیعناو با (روستایی) محلی

 عمدتاً و اندشده مطرح) دوباره اسکان و یعیطب راثیم ،یفرهنگ راثیم نقل،وحمل نظام و هاراه
 يجامعه يازهاین و اتیواقع با هاطرح يالگو انطباق زانیم(ي نهیزمدر یمسائل و موضوعات به

 اجرا ،یطراح ندیافر در یمحل يجامعه مشارکت به برنامه توجه زانیم نفعان،يذ ریسا و یمحل
 سطوح با یمحل يتوسعه يهابرنامه اصول و اهداف ییسوهم زانیم توسعه؛ يهابرنامه یابیارز و



 ...الگوي مدیریت برنامه ریزي فضایی مناطق تحلیل   ___________   و همکاران  عبدالرضا رکن الدین افتخاري   

٩٦ 

 در یی نهاديفضا يتوسعه چارچوب در داریپا يتوسعهپارادایم  با ،)یمل و يامنطقه( بالاتر
 منظوربهالمللی بین سطح در .اندپرداخته يراهبرد نگرش و...) و یمحل يتوسعه يهابرنامه

لی) در مناطق مح يهاي توسعهیند تهیه، اجرا و ارزیابی طرحا(فر ریزي فضاییمدیریت برنامه
 ،یمحل ،يامنطقه ،یکیاکولوژ ،يراهبرد شامل( ییفضا يزیربرنامهي هاافتیرهروستایی 

 ییروستا داریپا يتوسعه میدااپار با خوب ییحکمرواو  )یینهادگرا و یتعامل ،یمشارکت ،یارتباط
 قرار ستفادها مورد )ينهاد يتوسعه ،یتیظرف يتوسعه ،یمشارکت يتوسعه ،يتوانمندساز شامل(

ریزي از پایین به بالا، غیرمتمرکز و دلیل چیرگی نظام برنامهبه ، اغلبو این امر است گرفته
 يهاي تحقق توسعهگونه کشورها بوده است که توانسته بسترها و زمینهفضایی راهبردي در این

  پایدار روستایی را نیز فراهم سازد.
 يزدایی و توسعهپس از انقلاب با هدف محرومیت، رانیا دربا تحولات جهانی،  گامهم
تهیه و در استان همدان در سال  »روابخشی روستاها - اصلاحی«طرح هاي روستایی عرصه
هاي عنوان مصداقی از طرح(به »طرح هادي روستایی« يتهیه يزمینه اجرا شد و 1362
کالبدي روستاها) در سطح کشور را  يسند توسعهترین محلی در سطح جهان و مهم يتوسعه

-طرح هادي در روستاهاي کشور و اقدامات ارزنده و تلاش 32717 يوجود تهیهفراهم کرد. با
به بنا یند تهیه، اجرا و ارزیابی طرح هادي روستاییادر فرباید گفت  گرفتههاي صورت

 ،هاي قانونیچارچوب ،و روشی الگوي طرحمفهومی  اي،دلایلی(چون ضعف در مبانی اندیشه
ویژه هنفعان بگیري اندك از مشارکت تمامی ذيبهره ،بین ورودي و خروجی طرح عدم تناسب

هاي مشابه در سطح جهانی، به اهداف سوي با مصادیق طرحنتوانسته است هم...) مردم محلی و
هاي روستایی و بسترسازي گاهنتکالبدي سکو يتحقق توسعه يزمینهکلان و خرد خویش در

با  پژوهشاین  ،در همین راستا پایدار روستایی گام راهبردي بردارد. يکردن توسعهبراي نهادینه
روستا در سه شهرستان شمیرانات، تهران و ري (واقع در استان تهران) که  دوازدهبررسی 

فهرست روستاهاي هدف  هایی چون موقعیت جغرافیایی، قرارگیري دربراساس شاخص
ارزش تاریخی، وضعیت طرح هادي (تهیه/ اجرا/ بازنگري) و گردشگري، برخورداري از بافت با

هادي روستاهاي مورد مطالعه  به سنجش میزان تبعیت طرحند؛ شدداشتن شورا/ دهیار انتخاب 
پرداخته  یزي فضاییربرنامه ينظریه مدیریت و پایش يو شیوه ینداارچوب و فراز اصول، چ

  .است
 نظرات مدیران محلی و سرپرستان خانوار براساسدهد که هاي تجربی نشان مییافتهنتایج 

شماري انگشتموارد  جز، بههاي عینی و واقعی در دفتر دهیاري)(با اتکاي به مستندات و داده
تفاوت معناداري  ،مجموعحد متوسط بوده است)، دردروضعیت روستاي چاله طرخان که  (مانند
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یند و نیز انظر میزان توجه به چارچوب، اصول و فربین میانگین روستاهاي مورد مطالعه از
تهیه، اجرا و پایش و  يزمینهریزي فضایی درمدیریت و پایش و ارزیابی رویکرد برنامه يشیوه

هاي مورد بحث، نظر شاخصروستاهاي مزبور ازبیشتر  واقع،ارزیابی طرح هادي وجود ندارد و در
بودن سطح توجه ترین دلایل پایینممه هایافته براساسسخن دیگر، هوضعیت نامطلوبی دارند. ب
ریزي فضایی در مراحل مختلف تهیه، اجرا و مدیریت و پایش برنامه يبه معماري الگو و شیوه

اي الگوي توان، ضعف در مبانی اندیشهدر روستاهاي مورد مطالعه را میبازنگري طرح هادي 
طرح، تمرکزگرایی، پایین بودن سطح تسهیلگري مالی، فنی و انسانی دولت، پایین بودن سطح 

توجهی آن به تنوعات فضایی روستاها، برگزاري اندك نشست پذیري الگوي طرح و کمانعطاف
گیري یند تصمیماجلب همکاري مردم در فربراي و مردم  کارشناسان مشترك بین مسئولان،

- فعالیت يزمینه/ دهیار درگیري کم از مشارکت شوراطرح هادي روستایی، بهره يبراي تهیه
دن مشاور طرح کرمند و منظم عمل هاي مربوط به طرح هادي روستایی، سطح پایین نظام

کشی، جدول مربوط به طرح هادي در روستا مانندهاي انجام اقدامات و فعالیت يزمینهدر
- اعتقاد کم مجریان طرح هادي به انجام منظم و نظام، میزان  ...تعریض معابر، بهسازي مسکن و

-کشی، تعریض معابر، بهجدول هاي مربوط به طرح هادي در روستا مانندمند اقدامات و فعالیت
توجهی عد زمانی در اجراي طرح هادي روستایی، کمب ، توجه کم مشاور به ...سازي مسکن و

 يهاي مربوط به تهیه(بنیاد مسکن و...) به الزامات قانونی در نشست نهادهاي مسئول و مجري
خیر أ، تعهد کم مشاور طرح به انجام درست شرح خدمات طرح هادي روستایی، تطرح هادي

رح هادي روستایی توسط مشاور و دلایلی از این هاي مربوط به طموقع فعالیتزیاد در انجام به
. پیامد چنین وضعیتی کاهش جمعیتی و تشدید روند مهاجرفرستی روستاها، کردقبیل ذکر 

اعتمادي مردم به عملکرد مدیران محلی و نهادهاي اجرایی، ایجاد تعارض و دوگانگی میان بی
میلی مردم روستاها براي ا ورودي، بیخروجی طرح ب انطباق اندكبافت سنتی و جدید روستاها، 
 .استهاي حاصله از طرح و مواردي از این قبیل نگهداري از برآیندها و خروجی

اجرا و بازنگري  (تهیه، هاي عمرانیجهت مدیریت طرحکه در کرد توان اذعانمی ،واقعدر
د و الگوهاي کر ها توجهنوعات فضایی آنبه تغییرات و تباید هاي روستایی ها) در عرصهطرح

  مدیریتی را منطبق با شرایط خاص فضاي مورد بررسی طراحی، اجرا و بازنگري نمود.   
، پیشنهاداتی با درپیش گرفتن مدیریت راهبردي نهادي فضایی ها و نتایج،توجه به یافتهبا 

 ،اساسی است هايفرضعنوان پیشیندي بهامشارکت فر که در آن مدیریت یکپارچه، سازگار و
  :شودمطرح میشرح زیر به

عد معماري الگو:پیشنهادات در ب  
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٩٨ 

اي، نظري، مفهومی و روشی الگوي طرح هادي روستایی هاي اندیشهبازنگري در بنیان
یدار؛ پا يریزي فضایی راهبردي با رویکرد توسعهیند برنامهاارچوب و فرچ اصول، برمبتنی
 هاي توسعه(تهیه، اجرا و ارزیابی) طرح يزمینههاي دولت و سایر نهادها درسازي نقششفاف

 يتهیهمنظور هبگیري یند تصمیما(طرح هادي روستایی)؛ توجه به حقوق مردم روستا در فر
 افنفعان) طرح؛ انعطذي يجنبه از( بودن شمولهمه و ها؛ فراگیريطرح و جلب مشارکت آن

 - اکولوژیکی اقتصادي، ،فرهنگی - اجتماعی فضایی، -  مکانی تنوعات و نیازهاي به نسبت طرح
توجه طرح به  و اندازچشم راهبردي نگرش به طرح الگوي توجه و تکنولوژیکی روستاها؛ کالبدي

 .بی الگودر طراحی، اجرا و ارزیاها ها، اقدامات و فعالیتو سیستماتیک سیاست وارکاربرد اندام
عد مدیریت و پایش الگو:پیشنهادات در ب  

 يمدیریت طرح در روستاها و شیوه يزمینهبازنگري و اصلاح سازوکارهاي قانونی در
آنها؛ افزایش اختیارات  ویژه مردم و نظارت برهنفعان بتمامی ذي يهمکاري و مشارکت فعالانه

یند تهیه، اجرا و بازنگري امشارکت بیشتر در فر رمنظوبهدهیار)  (شورا/ قانونی مدیران محلی
عد زمانی و ملاحظات توجه الگوي طرح به راهبرد، ب طرح و جلب همکاري بیشتر مردم محلی؛

هاي آموزشی در برگزاري جلسات و نشست فضایی براي اجراي طرح هادي روستایی؛ - مکانی
موقع الگو براساس معیارها؛ توجه و به انجام صحیح یند اجرا و ارزیابی طرح هادي روستایی؛افر

- اي پیشرفتگیري دورهحین اجراي الگوي طرح؛ اندازهآمده دردستهاي بهبه گزارش پیشرفت
براي  هاي مناسب؛ حرکتگیري عملکرد مدیریت الگو با شاخصهاي الگو؛ بررسی و اندازه

در انطباق با شرایط و  افزایش نقش تسهیلگري دولت در مدیریت طرح؛ اجرا و بازنگري طرح
از  منظور نگهداريبهفضایی روستاها  -و کالبدي اقتصادي ،فرهنگی -اجتماعی ،نیازهاي محیطی

نفعان ذي يهویت محلی و میراث طبیعی و فرهنگی و بافت باارزش روستاها؛ و آموزش کلیه
(آشنایی با کلیات طرح، ي مینهزویژه مردم درهولان، مدیران محلی، مشاور و بئطرح اعم از مس

گیري و همکاري در طرح و نیز یند تصمیمامشارکت در فر يزمینهنفعان درجایگاه قانونی ذي
  .هاي طرح و ...)نگهداري از خروجی ي، شیوههاگروه ياز طرح براي همه آمدهدستبهمنافع 
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