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 ) ها شيعيان، كردها و سني(فدراليسم و مثلث قدرت 
  در ساختار سياسي عراق نوين 

  
  *فيروز نجفي

   ∗∗∗∗حميد نساج  ∗∗∗زاده جمعه سيدجواد امام ∗∗حسين مسعودنيا
  

  چكيده
و فروپاشي رژيم بعثي، . م2003مارس  20به دنبال حمله امريكا به عراق در 

ساختار سياسي عراق دچار تحول اساسي شد و ساختار سياسي جديدي از دل آن 
ها تشكيل هاي شيعي، كرُدها و سني پديدار شد كه بازيگران اصلي آن را گروه

 شكاف، نخستين. است ياجتماع هايشكاف وجود بندي،تقسيم اين معيار. دهند مي
 شكاف و كرده تقسيم عرب و كرُد جامعه دو به را عراق كه است قومي شكاف
با . است شده سني و شيعه جامعه دو تشكيل موجب كه است مذهبي شكاف دوم،

هاي قومي ـ مذهبيِ موجود در جامعه عراق به اعتقاد  توجه به تعارضات و شكاف
حل اين مشكلات ساختار سياسي  اجتماعي راهاي از متفكرين سياسي و  پاره

اند  اي ديگر با اين پيشنهاد مخالف بوده باشد هر چند در مقابل عدهفدراليسم مي
هدف اساسي . ولي در نهايت اين پيشنهاد در قانون اساسي عراق گنجانده شد

-پژوهش حاضر واكاوي مثلث قدرت در عراق نوين بر اساس سيستم فدراليسم مي
 تحليلي ـ توصيفي مطالعه، از روش مورد موضوع نوع و ماهيت به توجه باا لذ. باشد

بهره  ايكتابخانه منابع از اطلاعات و هاداده گردآوري براي استفاده به عمل آمد و
  .گرفته شد
  ها، كرُدها، شيعيان، عراق نوي فدراليسم، سني: ها كليدواژه
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  مقدمه. 1
: توان به پنج دوره تقسيم كردرژيم بعثي را ميتاريخ سياسي عراق تا قبل از فروپاشي 

، دوران )دوران پس از اسلام(، دوران امپراتوري عثماني )پيش از اسلام(دوران باستان 
  . و دوران نظام جمهوري) خاندان هاشمي(قيموميت انگلستان، دوران پادشاهي 

هاي بابل امپراتوريسال قبل از ميلاد و  3000بر اساس شواهد تاريخي تمدن سومر در 
اند تا اينكه حمله سال قبل از ميلاد در اين سرزمين بوجود آمده 1350و آشور در 

ها ها از شرق، سلسله سومري ها از غرب و قفقازها و عيلامي ها و سامي مشترك آموري
در طول زمان، مهاجرت آكادهاي آواره سامي به منطقه، نقطه . را براي هميشه از بين برد

بابل مركز حكومت جديد براي حدود دو هزار . در تاريخ عراق به وجود آوردعطفي 
از . تا اينكه نخستين بار به دست كوروش امپراتور ايراني سقوط كرد. سال دوام داشت

ميلادي بغداد  1534در سال . آن پس به مدت هزار سال محل حضور تمدن ايران بود
النهرين يا عراق كنوني تا  سرزمين بينبه تصرف تركان عثماني درآمد و بدين ترتيب 

پس از شكست عثماني در جنگ . اوايل قرن بيستم جزو قلمرو امپراتوري عثماني بود
شد توسط جهاني اول و تجزيه آن، عراق كه بخشي از خاك عثماني محسوب مي

انگلستان اشغال گرديد و به موجب مصوبه جامعه ملل، تحت قيموميت اين كشور قرار 
قيموميت انگلستان بر عراق پايان يافت و اين كشور رسماً به . م 1932ر سال د. گرفت

خاندان هاشمي بر عراق حاكم بودند سرانجام در همان  1958تا سال . استقلال رسيد
سال رژيم پادشاهي عراق به دنبال كودتاي عبدالكريم قاسم سرنگون و رژيم جمهوري 

لام عارف با كودتا عليه عبدالكريم قاسم و سرهنگ عبدالس 1963فوريه  8در . اعلام شد
عارف . قتل او، قدرت را در دست گرفت و اعضاي حزب بعث را وارد كابينه خود كرد

در حادثه مشكوك هوايي كشته شد و برادرش عبدالرحمن عارف به  1966در سال 
 بر اين اساس، حزب بعث با كودتا عليه قاسم زمام امور اين كشور را به. قدرت رسيد
بعد از عارف، حسن البكر قدرت را به دست گرفت اما بعد از مدتي بر . دست گرفت

اثر فشارهاي سياسي صدام حسين مجبور به استعفا شد و آخرين نفر از حزب بعث 
به طور كلي حزب بعث و تشكيلات . يعني صدام حسين قدرت را به دست گرفت

اي و همي در موقعيت منطقهسياسي آن بيش از سه دهه عراق را اداره كرد و نقش م
نظام سياسي كه طبق ايدئولوژي و موازين حزب بعث در . المللي اين كشور داشت بين

عراق شكل گرفت، نظامي تك حزبي و توتاليتر بود كه تمام قدرت را در يك نفر 
  .كردمتمركز مي
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هاي سياسي كه در مقاطع مختلف در اين ها و نظامبه لحاظ كارآمدي، همه حكومت
هايي وابسته و تحميلي بودند كه به طور مستقيم و  كشور قدرت گرفتند يا حكومت

شدند يا با كودتا بر مردم عراق هاي استكباري انتخاب ميغيرمستقيم توسط قدرت
 حكومت داراييافتند اما ساختار سياسي حاكم بر عراق در دوران پسا صدام تسلط مي
 يك از عراق حكومت كه بر اساس آن تاس فدرال و دموكراتيك پارلماني جمهوري
 كردستان اقليم تنها تاكنون. است شده تشكيل اقليم حكومت تعدادي و مركزي حكومت

با توجه به . هستند مركزي حكومت نظر زير مناطق بقيه و است شكل گرفته عراق در
سوال اصلي پژوهش حاضر اين است كه بازيگران اصلي در ساختار  ايچنين مقدمه

  عراق نوين كدامند؟ و چه مواضعي در مقابل فدراليسم دارند؟سياسي 
  
  فدراليسم. 2

به معناي اتحاديه، پيمان، مجمع يا  foedrisيا  foedusفدرال برگرفته از واژه لاتيني  كلمه
گيرنده كه بنابر ملاحظاتي در صورتي كه چند كشور مستقل و حاكم تصميم. اتفاق است

سياسي، اقتصادي، اجتماعي و نظامي به هم پيوند بزنند هاي سرنوشت خود را در حوزه
تر و فراگيرتري را به وجود آوردند، گام و با كمك و معاضدت يكديگر قدرت بزرگ

اي از عده). 90: 1389قاضي، (اساسي به سوي كشور فدرال برداشته شده است 
 » هاجمهوري جمهوري«نظران آن را صاحب (Forsyth, 1994: 15). آن را اي عده

 به را آن اي عده و (Elazar, 1987: 12)» حكومت بر خود به علاوه حكومت مشترك«
 ,Kincaid)نامند مي »كند مي حفظ تنوع عين در را وحدت كه حكومت از شكلي«مثابه 

گراهام اسميت معتقد است كه فداراليسم به عنوان شكلي از پلوراليسم  .(223 :2002
جغرافيايي در حال جلب توجه كشورهايي است كه درصدد حفظ وحدت دولت در 

موراي فورسيت معتقد است، مردمي كه از  .(Smith, 1995: 16)جوامع چند قومي هستند
ي عضويت مشترك در يك توانند مزايا لحاظ زبان، نژاد و فرهنگ مختلف هستند، مي

  .(Forsyth, 1994: 15)فدراسيون را احساس كنند
توان گفت فدراليسم نظامي است كه در آن قدرت بين ترين تعريف مي در ساده

توانند تحت  شود و واحدهاي محلي مي واحدهاي ملي و محلي حكومت تقسيم مي
هاي متمركز،  كومتدر مقابل در ح. حوزه اختيارات حقوقي و قانوني مستقل عمل كنند

گذاري ملي يا پارلماني  شود و عمدتاً در قالب نهاد قانون قدرت در مركز انباشته مي
است، اما در عرصه عمل ممكن است مركز بعضي اختيارات قانوني و حكومتي را به 
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شيعي در عراق،  ههاي عمد با بررسي نقش و جايگاه جريان). 139: 1392باقري، (
سياسي شيعي پس از مسلط شدن بر رأس قدرت  هشود كه امروزه انديش مي  مشاهده

، اي اي و فرامنطقه ي كشورهاي منطقهها و كارشكنيها  مخالفت هرغم هم عراق، علي
در زير به بررسي  .داشته است بر عهدهعراق نوين  ساختار سياسياي در  سهم عمده

- هاي عمده شيعي در عراق پس از سقوط رژيم بعثي به طور خلاصه پرداخته ميجريان
  :شود

  
  الاسلاميه الدعوه حزب. 3-1

، فرصتي در 2003آوريل  9با تهاجم آمريكا و سقوط رژيم استبدادي صدام حسين در 
را قرار گرفت تا ديدگاه خود مبني بر تشكيل حكومت اسلامي » حزب الدعوه«اختيار 

بنابراين، رهبران و بسياري از اعضاي اين حزب به كشور خود بازگشتند . اجرا گذارد به
براي عراق و نيز تلاش براي آشتي » ولايت امت«ردن و به ايفاي نقشي پيشرو در برآو

. رغم فجايع متحمل شده از طريق صدام حسين اقدام كردند ها به زندگي به دادن عراقي
به نمايندگي از ستاد » حزب الدعوه«در آن تاريخ، ابراهيم جعفري به عنوان دبير كل 

روز عراق را پذيرفت،  گران آمريكايي در شرايط آن عالي رهبري حزب دخالت اشغال
پس از ) 267: 1390لطيف، ( ها نيز تأكيد كردولي بر ضرورت رهايي از تسلط آن

رهبر برجسته و دبير كل حزب، يعني 2003تشكيل شوراي حكومتي در ماه ژوئيه سال 
 2005آوريل  28در . دكتر ابراهيم جعفري براي اولين بار رئيس شوراي حكومتي شد

دولت موقت عراق  هجعفري نخست وزير دموكراتيك انتخاب شد ها به ابراهيم عراقي
نوري مالكي، يكي ديگر از رهبران ارشد  2006مه  20پس از وي، در . رأي دادند

ساله از سال  4 هدور 2حزب، به انتخاب مجلس عراق، به عنوان نخست وزير به مدت 
 ).131: 1393 زاده داوري،كشوندي و تقيطاهري كل( م انتخاب شد 2013تا  2005
ها كشمكش بر سر معرفي  چنين پس از نخست وزيري نوري مالكي، پس از مدتهم

نخست وزير، در نهايت، حيدر العبادي، كه رياست دفتر سياسي و عضويت در شوراي 
، به عنوان سومين 2014خود داشت، در اوت  هرا در كارنام» حزب الدعوه«رهبري 

  .دولت جديد شد نخست وزير شيعي عراق، مأمور تشكيل
  
  عراق اسلامي اعلاي مجلس. 3-2

 عراق است ساختار سياسيهاي تأثيرگذار در  يكي از گروه عراق اسلامي اعلاي مجلس
محمدباقر حكيم و  با وجود از دست دادن دو رهبر اصلي خود، يعني شهيد سيد كه
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عمار حكيم،  عبدالعزيز يعني سيد مرحوم عبدالعزيز حكيم، به رهبري فرزند جوان سيد
م رهبر ائتلاف ملي شناخته شد، 2010اين تشكل در انتخابات . دهد به كار خود ادامه مي

 20لاف خود بيش از جريان صدر رأي آورد فقط اما سرانجام با وجود اينكه در ائت
به ) المواطن( ئتلاف شهروندنيز ا 2014در انتخابات . كرسي مجلس را از آنِ خود كرد

 گراي اسلام هاي گروه جزء عراق اعلاي مجلس و الدعوه حزب. بود رياست عمار حكيم
 و مذاكره و آميزمسالمت راهكارهاي طريق از كوشند مي كه هستند عراق در تشيع اهل
هدف . )19: 1377 دكمجيان،( برند پيش را خود اهداف مدني، هايظرفيت از استفاده با

در واقع تمركز دادن به نيروهاي جهادي  1980از تأسيس مجلس اعلا در اوايل دهه 
اما بعد از مدتي، . عراق به همكاري اعضاي حزب الدعوه عليه رژيم بعث بوده است

هاي وابسته به  حزب الدعوه افزايش يافت و تعدادي از گروهاختلافات آن با اعضاي 
ميلادي، مجلس بيشتر به طرفداران 1980در اواخر دهه . آن، مجلس اعلا را ترك كردند

پس از حمله آمريكا به عراق و سقوط . اختصاص يافت» سيدمحمد باقر حكيم«آيت االله 
ن اين دو تشكل مهم در كنار رژيم بعث، الدعوه بار ديگر به مجلس اعلا پيوست و اكنو

پردازند و به عنوان دو حزب منظم و با قدرت  يكديگر، براي آينده عراق به همكاري مي
 ). 42: 1388تقي زاده، (در ساختار سياسي عراق حضور دارند 

  
  جريان صدر . 3-3 

پس از ترور سيد محمدباقر . است »مقتدا صدر«، همان جريان »جريان صدر«منظور از 
سيدمحمدصادق «در عراق، جرياني منسوب به صدر به رهبري  1980صدر در سال 

مردم آغاز  هاين حركت با تكيه بر ميراث جهادي و حمايت گسترد. روي كار آمد »صدر
است كه در » سيدمحمدصادق صدر«فرزند  »صدر مقتدا سيد«. )141 :1390لطيف، ( شد

گران غربي رغم اينكه بسياري از تحليلعلي. ه دست عوامل صدام ترور شدب 1999سال 
دانند، ولي در شرايط فعلي مقتدا صدر را فاقد مشخصات لازم براي رهبري شيعيان مي

طرفداران وي اغلب جوانان . از پشتيباني قشر وسيعي از مردم عراق برخوردار است
-گران، به ويژه آمريكا نسبت مي اشغالتنگدستي هستند كه فقر و بدبختي خويش را به 

گران را بيرون رفتن آنها از مقتدا صدر شرط كنار گذاشتن مشي مبارزه عليه اشغال. ادندد
مقتدا از ميان جوانان، سپاهي تحت . او نفوذ زيادي در ميان عشاير دارد. ستدانعراق مي

سطين را مرتبط و او مسائل عراق و فل. اندازي كرده است راه» المهديجيش«عنوان 
. دهدمي كند و از اين طريق، خود را در صحنه كشورهاي عربي قرارمشترك اعلام مي
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هاي ستمديده در خاور نزديك ما به فلسطينيان و ساير ملت«صدر اعلام كرده است 
چنين، او  هم. گران پيروز خواهيم شد دهيم كه نبرد خواهيم كرد و بر ستم اطمينان مي

هاي مقتدا صدر با اين ويژگي. االله معرفي كرده استاس و حزبخود را حامي حم
خود، حمايت قشر عظيمي از ناراضيان سني، به ويژه در فلوجه، را نيز به خود جلب 

   ).127: 1393آدمي و ابراهيم پور، ( كرده است
  
  حزب فضيلت اسلامي.3-4

آن در بغداد  تأسيس شد و مقرّ اصلي 2003در ماه مي » حزب فضيلت اسلامي«      
شود؛ زيرا  ها براي اين حزب محسوب مي ترين جايگاه است، ولي شهر بصره از مهم

االله  آيت .)289 :1390لطيف، (االله محمد يعقوبي آنجا هستند  تعداد زيادي از پيروان آيت
روي است كه به تفكر دو  شيعي، از جمله صدريان ميانه محمد يعقوبي مرجع برجست

حزب «وي رهبر معنوي . قر و سيدمحمدصادق صدر پايبند استشهيد سيدمحمدبا
االله سيدمحمد صادق  اعضاي اين حزب گرچه از پيروان ايدئولوژي آيت. است» فضيلت

شدند، اما از الزام عاطفي، كه ياران مقتدا صدر انتخاب كرده بودند،  صدر محسوب مي
ول ندارند و به ويژه پس از خيلي دور بودند و مقتدا صدر را به عنوان رهبر جريان قب

هاي عملي را  وي طرح) 39 :1386اسدي، (هاي صدر از اين گروه جدا شدند  تندروي
و فعاليت ) 62: 1390لطيف، (براي تأثير در زندگي سياسي و اجتماعي اتخاذ كرده 
با (» دانشگاه علوم ديني صدر«شهيد سيدمحمدصادق صدر را ادامه داد و با ايجاد 

كار به  ههاي لازم را براي ادام جنوبي، حمايت ههاي منطق بغداد و استاندر ) رشته13
هاي اجتماعي و  فعاليت هبا جذب گروهي از انديشمندان، مسئوليت ادار. آورددست مي

هاي اداري، تعليم و  ديني حوزوي با مديريت و نظارت شيخ محمد يعقوبي بر فعاليت
توسط  9/4/2003قوط ديكتاتوري در پس از س. پرورش افراد در حزب ادامه دارد

المللي به رهبري ايالات متحده،كه از زمان اشغال عراق توسط نيروي ائتلاف ائتلاف بين
مؤسسه و پايوران خود را براي فعاليت به داخل عراق » فضيلت«گذشت، حزب  نمي

  ).133: 1393طاهري كل كشوندي و تقي زاده داوري، ( گسيل داشت
 

 لي سيستانياالله سيدع آيت.3-5
االله سيستاني مرجعيت شيعيان عراق را بر عهده  االله خوئي، آيت پس از درگذشت آيت

هاي علمي شيعه در اين كشور  ايشان در حال حاضر چهره با نفوذ حوزه. گرفت
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االله سيستاني در حال حاضر، رهبري ديني شيعيان را به  شود، در واقع آيت محسوب مي
وي علاوه بر عراق، در . رود شيعيان در عراق به شمار ميعهده دارد و مرجع تقليد 

پاكستان، افغانستان، عربستان، كشورهاي خليج فارس، شيعيان اروپا، آمريكا و ايران نيز 
آمريكا را مجبور كرد تا نسبت به  1382آذر  15االله سيستاني در  آيت. مقلداني دارد

وي همچنين در ديدار با جلال . اصلاح طرح انتقال قدرت به مردم عراق اقدام كند
ما با اياد يك نظام دموكراتيك و مردم سالار : طالباني رئيس جمهوري عراق، عنوان كرد

يت آ. كنيمدر عراق مخالفتي نداريم بلكه بر ضرورت ايجاد چنين نظامي تأكيد هم مي
 هاي فكري را در حوزه نجف تحت كنترل و هدايتترين طيفسيستاني يكي از مهم هللا

سيد علي سيستاني، تقيه بوده  اللهدارد، رويكرد اصلي حوزه نجف به مرجعيت آيت ا
است چرا كه در دوران صدام، سكوت موثرترين شيوه زنده ماندن و حفظ ذخاير انساني 

 مرجعيت در اين سنت، به دليل تجربه تاريخي و بافت جامعه عراق. حوزه بود
سي بوده است و تلاش نموده تا اين دو در امور سيا حوزه مستقيم دخالت مخالف  نجف

 اعلام به بحراني، ويژه موارد در تنها با يكديگر در هم آميخته نشود از همين رو حوزه
 سيستاني االله آيت سوي از اصل اين رعايت. است شده متوسل قاطع و صريح موضع
ايشان رهبري د اين كه وجو با «. بماند امان در صدام با مستقيم رويارويي از شد باعث

روها، به گروهي سياسي را بر عهده ندارند، بسياري از علما و شيعيان عراق به ويژه ميانه
مشروعيت وي باور داشته و براي وي جايگاه منحصر به فردي در تحولات عراق 

  ).1390بخشي، ( هستند قائل نوين
  
  كرُدها. 4

اما اقليم كردستان عراق به . هزار كيلومتر مربع وسعت دارد 83كردستان عراق بيش از 
ميليون نفر  6كيلومتر مربع وسعت و جمعيتي بيش از  40643، »اربيل«پايتختي هولير 

- 5: 1366نيكتين، (كنند  در عراق كرُدها در شمال و شمال شرق كشور زندگي مي. دارد
. هاي نفتي قرار داردمهمترين شهر كردستان عراق كركوك است كه در مركز حوزه). 4

ت عراق براي كاستن از جمعيت كرُدهاي اين شهر سعي بر آن داشته كه جمعيت دول
اين سياست تا قبل از اشغال عراق توسط امريكا تا . عرب را در اين منطقه افزايش دهد

در واقع سياست عربي كردن منطقه از آن جهت بود كه اين . شددنبال مي 2003سال 
بودن اين منطقه بنمايد زيرا دولت عراق نيز  كشور بتواند در آينده سعي در اهالي عرب

كندال، (خود اعتقاد نداشت كه بتوانند در طولاني مدت بر كردستان عراق حكومت كند 
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. امري كه امروزه تا حدودي رنگ و بوي واقعيت به خود گرفته است). 79: 1372
ه از خيزترين بخش از سرزمين عراق است كترين و حاصلكردستان عراق در اصل غني

چنين باشد همهاي سرزمين عراق ميلحاظ كشاورزي به مراتب بهتر از ساير دشت
هاي سرسبز اين منطقه شرايط خوبي را براي دامپروري و باغداري وجود كوهستان

منابع طبيعي كردستان عراق عبارتند از نفت، سنگ آهن و كروم، . فراهم نموده است
 ).63: 1392جوانمردي، (ولاد، سيمان و گچ مس، آلومينيم، بوكسيت، طلا، گوگرد، ف

گانه ويلسون و عهدنامه كرُدها در هنگام تولد كشور عراق، با استناد به اصول دوازده
، كرُدها خواستار )1932(سور، خواستار استقلال بودند و به مرور با اعلام استقلال عراق 
داده شدن  چنين مشاركت خودمختاري فرهنگي ـ سياسي در چارچوب عراق و هم

بر همين اساس ). 213: 1386آليس، (هاي حكومت مركزي بودند  مناسب در پست
هاي نظام سياسي عراق از آميز بين كُردها و اعراب يكي از ويژگيمنازعات خشونت

ابتداي استقلال آن كشور به شمار رفته به نحوي كه طي نزديك به يك قرن گذشته يا 
. اندمذاكره براي خودمختاري با دولت مركزي بودهپيوسته در حال جنگ و يا مشغول 

گراي كرُدي  هاي ديرپا و نيرومند ناحيهبر آمدن كردستان كنوني نتيجه وجود جنبشلذا 
  ). 19: 1387كاوياني، (و راهبرد ژئوپوليتيك آمريكا در منطقه است 

 شد، وي رژيم عليه الملليبين اقدامات موجب كه كويت به تهاجم در صدام اشتباه با
 كه ،688 قطعنامه ويژه به امنيت شوراي هايقطعنامه حمايت تحت توانستند كرُدها
 كشور اين جنوبي و شمالي مناطق به عراق نظامي نيروهاي ورود ممنوعيت به مربوط

 صهيونيستي رژيم و آمريكا پنهاني اهداف از نظرصرف. بازيابند را خود قدرت شد،مي
 يك از پس آمريكا هايكمك با منطقه اين عراق، كردستان در حضور و همكاري در

 صدام، رژيم سقوط از پس. است كرده دنبال را خودمختاري سياست اختلاف، دوره
 موفق و كردند شركت سازيدولت روند در فعال صورت به آمريكا همكاري با كرُدها
 جديد اساسي قانون چارچوب در را شمال عراق كرُدنشين مناطق خودمختاري شدند
   ).131: 1385نيا، حافظ(برسانند  تصويب به كشور اين

 جلال عراق رئيس جمهور اولين و است خودمختاري داراي عراق كردستان اكنون
 عامل بر اخير تحولات ترديد بدون .است شده انتخاب كرُدها ميان از طالباني،

 نحو به خودمختاري به كرُدها دستيابي بر علاوه و بوده تأثيرگذار كرُدها ژئوپليتيكي
 امروزه. است شده عراق در سياسي قدرت در آنان مؤثر مشاركت موجب گيري چشم
 گرچالش نيروي عنوان به و اندبوده عراق در ژئوپليتيكي مهم عوامل از همواره كه كرُدها
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 محسوب عراق حاكميت از بخشي عنوان به خود اند،داشته تأثير عراق در مركزي قدرت
. دارند مؤثر و مستقيم دخالت كشور اين هايسياست اجراي و طراحي در و شوندمي

 در را آنان ژئوپليتيك نقش عراق، جديد اساسي قانون در كرُدها به خودمختاري اعطاي
 از حمايت و عراق كردستان در آمريكا مستقيم حضور. است بخشيده فزوني عراق صحنه

 در صدام سقوط تا 1991 سال در فارس خليج دوم جنگ از پس سال دوازده طي هاآن
 البته .آورد فراهم قدرت بازيابي منظور به كرُدها براي لازم را بسترهاي 2003 سال

 و منافع چارچوب در كه داشته متعددي كرُدها اهداف از حمايت و حضور از آمريكا
 از يكي هاحمايت اين اما است؛ نبوده خاورميانه و عراق همسايه كشورهاي ملي اهداف
: 1392باقري، (شود مي محسوب كردستان ژئوپليتيكي اهميت ارتقاي اصلي عوامل

154.(  
 عراق، و دولت و تشكيل مجلس »حكومتي شوراي« تشكيل و صدام سقوط از پس

 دو در كرُدها از نمايندگي به طالباني و بارزاني كه طوري به يافتند؛ بارزي نقش كرُدها
 دولت تشكيل ابتداي همان از. گرفتند بر عهده را شورا اين موقت رياست ماهه يك دوره

 در و گرفتند اختيار در را خارجه وزارت زيباري، هوشيار انتصاب با كرُدها موقت،
 دولت و علاوي اياد موقت دولت حكومتي، شوراي(گانه سه انتقالي و موقت هايدولت
كرده بودند به  كنترل را حساس خانهوزارت اين سابق، دولت در نيز و )جعفري موقت
 را وزارتي پست چندين وزارت خارجه، و عراق جمهوري رياست بر اي كه علاوهگونه
 شمال متعددي در احزاب چنينهم). 87: 1386رشيد، ( گرفتند عهده به عراق دولت در

 حزب اتحاديه عراق، كردستان دموكرات حزب هاآن ترينمهم كه دارند فعاليت عراق
  . هستند عراق كردستان سوسياليست حزب و عراق كردستان ميهني
 ساير كركوك و الحاق و كرُدي فدراليسم تثبيت كنوني، وضع در كرُدها خواسته ترينمهم

 بناي .است اقليم اين حاكميت تحت منطقه به كردستان اقليم از خارج كرُدنشين مناطق
 سه بر دربرگيري علاوه نقشه، اين .است 2005 ژوئيه در منتشرشده نقشه خواسته، اين

 جديدي مناطق اند،كُردها بوده كنترل در 1992 سال از كه سليمانيه و اربيل دهوك، استان
 خانقين، مركزيت به استان ديالي كرُدنشين مناطق كركوك، مركزيت به تميم استان از

 مناطقي نيز و ايران مهران مرز بغداد و بين منطقه در زرباطيه و بدره جسان، مندلي، مناطق
 نظر از خواسته اين تحليلي بناي. است كرده اضافه كردستان به را موصل حاشيه در

 دو اين وجود بايد ابتدا در و جداگانه هستند ملت دو كردها و اعراب كه است اين كرُدها
 مخالف هاترك و اعراب در مقابل، .شود شناخته رسميت به عراق در متفاوت ملت
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 كردي مستقل كشور تشكيل براي مبنايي را آن و هستند كردستان اقليم به كركوك الحاق
  ). 196: 1389پورسعيد، (دانند مي
است  شده باعث مركزي دولت با عراق كرُدهاي درگيري طولاني سابقه حال، هر به

. كنند استفاده خويش مقاصد براي هاآن از همگي تقريباً بزرگ هايقدرت يا همسايگان
در  كرُدها كرد ادعا توانمي عراق، بر حاكم فضاي و كرُد هايگروه امكانات به توجه با

خويش  اهداف و آمال تحقق به و برندمي سر به كشور اين در خويش وضع قويترين
  .ترندنزديك ديگري زمان هر از بيش

  
  جريان سني. 5

غالب در اعراب سني به رغم در اقليت بودن به واسطه پيوستگي با جمعيت اعراب سني 
. اندخاورميانه و نيز نقش برجسته در تاريخ كشورشان، همواره موضع  برتري داشته
هاي  حزب بعث با توجه به داشتن پايگاه قوي در بين قبايل سني نسبت به صلاحيت

گرايانه و عربي خود اغراق ورزيده و با تلاش فراوان، خط مشي انتقال هر چه ملي
بنابراين، تشويق براي اتحاد با اعراب . كردندرا دنبال ميها به داخل عراق بيشتر سني

ديگر، يعني از كويت تا سوريه، در واقع تلاشي در جهت حفظ قدرت جمعيتي اعراب 
ها برخلاف شيعيان و كردها، از زمان  آن). 14: 1392دهقاني پوده، (سني در عراق بود 
ها باعث  رن حاكميت عثمانيحدود پنج ق. اند عباس حاكم عراق بوده تأسيس سلسله بني
  ).28: 1380مار، (ها اعراب سني بر عراق شد  ها و در كنار آن سلطه سياسي ترك

 آن از پس و پادشاهي نظام طريق از 1958 سال تا عراق در سني اعراب حكومت تداوم
 اجرا و طراحي 1968 سال در ها بعثي را ها آن آخرين كه بود متعدد كودتاهاي طريق از

ها از بسياري از منافع جامعه، تسهيلات  مندي آن ها باعث بهره استيلاي سياسي آن. كردند
هاي  اجتماعي بيشتر و متعاقب آن از سطح آموزش و رفاه بهتري نسبت به ساير گروه

ها در جهان عرب اكثريت را تشكيل  جمعيتي عراق برخوردار بودند و نظر به اينكه سني
گرايي عربي  ز تمايل بيشتري به فلسفه مادي مليهاي سني عراق ني دهند، عرب مي

هاي عربي نيز برخوردار هستند  اند و همواره از حمايت پنهاني و آشكار دولت داشته
  ).  28-29: 1380مار، (

 دولت اضمحلال موجب بلكه صدام، رژيم فروپاشي باعث تنها نه عراق به امريكا حمله
 بلكه صدام طرفدار سني اعراب تنها نه دليل همين به درست. شد عراق در محور سني
 هايگروه .بودند مخالف عراق در آمريكا عملكرد با نيز صدام مخالف سني اعراب برخي



 ...در  )ها شيعيان، كردها و سني(فدراليسم و مثلث قدرت    152

  

 و داخلي عراق مسائل خصوص در متغيري رويكرد صدام، از پس عراق در سني
 و حامي طبيعي را عربي كشورهاي عراق، سنت اهل اعراب. اندداشته خارجي بازيگران

 هايهاي گروهآفرينيو نقش رفتارها از ايعمده بخش حتي و كنندمي تلقي خود دائم
  ). 149: 1392باقري، (است  عربي هايدولت هايمشيخط و هاديدگاه اساس بر سني

هاي زخم  امروزه شبه نظاميان سني كه برآيندي از افراطيون سلفي، تكفيري و نيز بعثي
ها از حمايت معنوي و گاه مادي برخي  آن. نندز هستند، دست به حملات مي  خورده
هاي پيشرفته، عراق  گيري از سازماندهي و تكنيك هاي عرب برخوردارند و با بهره رژيم

ها نه تنها نيروهاي  اين گروه). 1395ويستا، (اند  اي خونين تبديل كرده را به معركه
شيعيان و حتي تاسيسات دهند، بلكه مردم غيرنظامي و به ويژه  ائتلاف را هدف قرار مي

ها در امان نمانده است، هدف اين  هاي عراق از حملات تروريستي آن و زيرساخت
جويي و بازداشتن عراق از پيشرفت روند جاري و بازگشت حاكميت  ها، انتقام گروه

هاي پيشين است و براي اين منظور، شبه نظاميان سني در عراق در  اقليت همانند دهه
  .اند هاي مختلف شكل گرفته سازمانها و  قالب گروه

  
  در ساختار سياسي عراق نوين ) مثلث قدرت(سهم بازيگران سياسي . 6

 هاي سياسي در عراق نوين هنگام تشكيل شوراياولين گام در مرحله جديد فعاليت    
نفر از كردها  5نفر از شيعيان،  13نفر وزير  25عراق بود كه از مجموع  انتقالي حكومت

 تعداد از درصد 52 حدود در رقمي ها در آن مشاركت داشتند يعني نفر نيز از سني 5و 
بعد از آن در اولين دوره انتخابات پارلماني  .كابينه به شيعيان تعلق گرفت اعضاي كل

برگزار شد شيعيان با ائتلاف عراق يكپارچه كه با تأكيدهاي  2005بود كه در دسامبر 
درصد آراء را كسب كرد اين ائتلاف كه شامل چهار  65االله سيستاني تشكيل شد  آيت

حزب اصلي الدعوه، مجلس اعلاي انقلاب اسلامي، جريان صدر و حزب فضيلت 
 275كرسي از مجموع  128هاي ديگر بود توانست  اسلامي و برخي احزاب و شخصيت

در اين ). 142: 1392باقري، (كرسي مجلس نمايندگان را به خود اختصاص دهد 
 در توانستند دموكرات نيز و حزب ميهني اتحاديه يعني كرُدي اصلي حزب ات دوانتخاب
 از را كرسي 5 نيز كردستان اتحاد اسلامي و كنند كسب كرسي 53 كردستان، ائتلاف قالب
 هاي سني حزبشامل گروه(عراق  توافق جبهههمچنين در اين انتخابات . كرد خود آن

كرسي را از  55توانستند ) عراق ملي گفتگوي عراق، شوراي مردم عراق، تجمع اسلامي
 با و بود پيچيده بسيار دولت تشكيل روند ،2005 دسامبر انتخابات از بعد .آن خود كنند
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 رياست هاي پست سر بر توافق عراقي، كرد و شيعي هاي گروه بين ائتلاف وجود
 سرانجام و انجاميد طول به ماه چندين كابينه اعضاي و وزيري نخست عراق، جمهوري

 عنوان شيعه مذهب به مالكي نوري و جمهور رئيس عنوان سني مذهب به طالباني جلال
 در  غالباً كه خود تركيب با عراق بدين ترتيب پارلمان. شدند انتخاب عراق وزير نخست
 دوره اين طي و رساند پايان به 2010 سال تا را خود ساله 5 مدت بود شيعيان دست

 بازسازي و پارلمان رئيس تعيين جمهور، رئيس تعيين جمله از مختلفي هاي مأموريت
 فزاينده و تدريجي مشاركت .داشت عهده بر را كشور اين دولتي نهادهاي از بسياري

 و جديد اساسي قانون از اسلامي حمايت حزب با جديد سياسي روند در عراق هايسني
 تدريج به و شد آغاز پارلماني در انتخابات هاگروه از تريوسيع بخش مشاركت سپس

 دوره در سني هايگروه. يافت مخالف كاهش جوي ستيزه هايگروه از هاسني حمايت
 در را وزيرينخست و جمهوري معاونت رئيس و پارلمان رياست مالكي، اول دولت
 سال چند هر. گرفتند خود كنترل در را نيز دفاع مانند هاييخانه وزارت و داشتند اختيار
 و همگرايي ،2007 سال در اما گرفت، اوج در عراق شيعي سني ايفرقه هاي تنش ،2006

 در سني عشاير همكاري آن نمونه كه كرد افزايش پيدا عراق دولت با هاسني همكاري
 هايسني .است بوده نشينسني نواحي در مقابل القاعده در» بيداري نيروهاي« قالب
 اي گسترده حضور 2009 سال در عراق شوراهاي استاني انتخابات در چنينهم عراق
 توافق جبهه سني، هاي گروه ميان انتخابات اين در. كردند خودداري تحريم از و داشتند

 كرسي 440 مجموع از را كرسي 19 مطلق ملي صالح گفت وگوي جبهه و كرسي 27
  ).151: 1392باقري، (كردند  خود آن از استاني شوراهاي

 و ائتلاف 12 و شد برگزار صدام سقوط از پس عراق انتخابات دومين 2010مارس  در
 مشاركت. پرداختند رقابت به پارلمان كرسي 325 آوردن دست به براي سياسي نهاد

 هم باز 2010 سال پارلماني انتخابات در قدرت ساختار و سياسي عرصه در سني اعراب
 عراق سني بيشتر جامعه سوي از جديد سياسي نظام دهنده پذيرش نشان كه شد بيشتر
 بيشترين توانست علاوي، اياد رهبري تحت العراقيه ليست انتخابات اين در. است
 شامل كه ليست اين. آورد دست به را كرسي 325 مجموع از كرسي 91 يعني ها كرسي
 جمعيت سني بخش نماينده است، 3 و 2 درجه هاي بعثي و سكولارها شيعيان، ها، سني
 الهاشمي، طارق و ملي گوي و گفت جبهه رهبر مطلق، صالح و شود مي محسوب عراق
 سني، هاي سايرگروه ميان از. رود مي شمار به آن اعضاي ترين مهم از تجدد ليست رهبر
 با عراق تجمع مردم و اسلامي حزب مانند سني احزاب از متشكل عراق توافق جبهه
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 جمله ازهايي شخصيتي و احزاب از متشكل عراق وحدت ائتلاف و كرسي 6 كسب
 4 با بيداري عراق، شوراي رهبر ابوريشه، احمد و اساسي قانون حزب رهبر بولاني، جواد
 در عراق سني هايگروه .داشتند عراق انتخاباتي هايرقابت در دستاوردهايي كرسي
 برخي و كردند شركت ملي  نيز مشاركت يا وحدت دولت عنوان با مالكي دوم دولت
-سني مجموع در. اختصاص يافت هاآن به پارلمان رياست جمله از سياسي هايپست
 حتي و عراق در دموكراتيك جديد سياست روند با اوليه هايمخالفت رغم به عراق هاي
 از نوعي به و شدند روند سياسي وارد تدريج به جديد، دولت با سني نظاميان شبه مقابله

 هاسني ميان هايينارضايتي هنوزحال  اين با. اندداده رضايت عراق در توافقي دموكراسي
 شيعي هايگروه رويكرد از به ويژه و دارد وجود موجود سياسي ساختار و شرايط از

 سعودي عربستان مانند منطقه عربي كشورهاي از تأثيربي كه شودمي انتقاداتي حاكم
  .نيست
 توانست كرسي، 89 با مالكي نوري رهبري به قانون دولت ائتلاف العراقيه، ليست از بعد

 دو از يكي هر چند ائتلاف اين. باشد عراق پارلماني انتخابات پيروز ائتلاف دومين
 جبهه مانند سني احزاب از برخي شامل حال اين با است، شيعي جامعه منتخب ائتلاف
 فرامذهبي و اي فرقه فرا و ملي را خود تا است كرده سعي و باشد مي نيز انبار نجات ملي
 عمده احزاب برگيرنده در كه است عراق ملي ائتلاف پيروز، سوم ائتلاف. دهد نشان
صدر به  جريان اسلامي به رهبري عمار حكيم، انقلاب اعلاي مجلس جمله از شيعي

 احد رياست به عراق ملي  فضيلت به رهبري الهاشمي، كنگره حزب رهبري مقتدا صدر،
 را كرسي 70 انتخابات در توانست جعفري ابراهيم رياست به اصلاحات جريان و چلبي
 ميهني اتحاديه و دموكرات حزب دو از متشكل عراق كردستان ائتلاف. كند خود از آن

 شمار به عراق پارلماني انتخابات پيروز ائتلاف چهارمين كرسي 43 كسب با كردستان،
 نوشيروان رياست به تغيير يا گوران حزب جمله از كردي احزاب ساير اما. رود مي

 با كردستان اسلامي جماعت و كرسي 4 با كردستان اتحاد اسلامي كرسي، 8 با مصطفي
 325 از كرسي 57 كردي احزاب مجموع در. كردند كسب را هايي موفقيت كرسي، 2

نوري مالكي به نمايندگي از ائتلاف . آوردند دست به را عراق نمايندگان مجلس كرسي
هاي دولت جديد خانهگرديد و از ميان وزارتشيعيان و كردها مأمور به تشكيل كابينه 

خانه به ائتلاف وزارت 8خانه به فهرست العراقيه، وزارت 9خانه به شيعيان،  وزارت 17
  ).3: 1393سيلاوي، (كردستان و ديگر احزاب رسيد 
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نشان دهنده اين است كه علايق و تمايلات  2010نتايج انتخابات پارلماني در سال  
بدين معني كه دو ائتلاف . اي و قومي است كماكان بر مباني فرقه عراقي رأي دهندگان

ها و مناطق شيعي، ليست العراقيه  عمدتاً شيعي دولت قانون و ائتلاف ملي عراق از استان
نشين و احزاب كردي از مناطق كرد نشين رأي كسب  با بدنه احزاب سني از مناطق سني

كرد كه اولين ويژگي انتخابات پارلماني سال  توان عنوان بر اين اساس مي. اند كرده
اي و تناسب ميزان  فرقه ـ  هاي قومي ها بر اساس شكاف تداوم جنبش ائتلاف 2010

در اين . هاي سه گانه شيعي، سني و كرُد است ها با ميزان جمعيت قدرت و جايگاه گروه
ز نيمي از راستا، مجموع دو ائتلاف شيعي قانون و ائتلاف ملي عراق اندكي كمتر ا

اند و با ائتلاف و هماهنگي با يكديگر  هاي پارلمان را به خود اختصاص داده كرسي
  ).3: 1393سيلاوي، (توانستند نخست وزير و بدنه اصلي دولت را تعيين نمايند 

ائتلاف  يعنيسه جريان و ائتلاف اصلي شيعيان  نيز 2014آوريل سال  30در انتخابات  
، ائتلاف المواطن با محوريت حزب كرسي 28 يك به صدرنزد) جريان صدر(الاحرار 

و سرانجام ائتلاف دولت كرسي  29مجلس اعلاي اسلامي و به رهبري عمار حكيم 
كرسي را  92 دار رهبري آن استقانون كه نوري مالكي از حزب الدعوه اسلامي عهده

 أياد(ري وزي نخست يعني عراق، سياسي نظام پست چنين مهمترين هم. به دست آوردند
ها  وزارتخانه تعداد بيشترين نيز و )عبادي مالكي و حيدر جعفري، نوري علاوي، ابراهيم

اتحاديه ميهني در اين انتخابات . اند در ساختار سياسي نوين همگي از شيعيان عراق بوده
رهبري   حزب دموكرات كردستان بهكرسي،  19رهبري جلال طالباني   كردستان به

كرسي،  4 محمد فرج رهبري به كردستان اسلامي كرسي، اتحاد 19مسعود بارزاني 
 رهبري به) گوران(تغيير  كرسي، حزب 3باپير  علي رهبري به اسلامي جماعت
. كرسي را به دست آوردند 2كردستان  السلام كرسي و فهرست 9 مصطفي نوشيروان

 ائتلاف و براي طراحي هر گونه ائتلاف كردستان، خصوص به كرُد، هاي گروه براي
 و برآورده شدن به چگونگي دولت، تشكيل و سياسي عرصه در هاگروه ساير با همكاري

 هايبراي گروه هاائتلاف در بنيادين اصل .دارد بستگي كرُدي منافع و هاخواسته تأمين
 قالب در راها آن كه است كرُدي هايآرمان و منافع پيشبرد و امتياز حداكثر كسب كرُد،
 و خودمختاري فدراليسم منافع، اين جمله از .كنندمي مطرح دموكراسي و اساسي قانون
 و كردستان به اقليم كركوك كردي مانند مناطق الحاق پيشمرگه، نيروهاي تقويت كرُدي،
 اساسي به مخالفت توجه با .است جمهوري رياست پست مانند سياسي مناصب كسب
 در و سو يك عراق از متكثر هويت و فدراليسم با العراقيه گرايملي و سني هايگروه
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- مي نظر به ها،سوي آن از دولت تشكيل بيشتر احتمال و شيعي هايگروه بودن اكثريت
 دارند آمادگي بيشتري و تمايل شيعي با فراكسيون همكاري و ائتلاف براي كرُدها رسد

هاي سياسي  ها، احزاب و جريان گروهجدول زير سهم هر يك از ). 18: 1389 اسدي،(
  :دهد عراق در انتخابات پارلماني سه دوره گذشته را نشان مي

هاي مختلف انتخابات پارلماني در  ها و احزاب سياسي در دوره سهم گروه: 1جدول شماره 
  ساختار سياسي عراق نوين

انتخابات 
 پارلماني

تعداد 
 هاكرسي

  هاها از كرسيها و سهم آن ائتلاف

  
اولين دوره 

  انتخابات پارلماني
دسامبر  15(

2005( 

  
275  

كردستان  ميهني دموكراتيك كرسي، ائتلاف 128عراق  ملي ائتلاف
عراق  توافق كرسي، جبهه 5كردستان  اسلامي كرسي، اتحاد 53

عراق،  مردم عراق، تجمع اسلامي هاي سني حزبشامل گروه(
 25 عراق ميهني كرسي، ائتلاف 55 )عراق ملي گفتگوي شوراي

  كرسي 9ديگر هايشخصيتوكرسي، احزاب

دومين دوره 
  انتخابات پارلماني

  )2010مارس  7(

  
325  

كرسي،  91) سني و شيعه سكولار متشكل از اعراب( العراقيه ائتلاف
كرسي، اتحاد  70 عراق ملي كرسي، ائتلاف 89 قانون دولت ائتلاف

كرسي،  6 توافق كرسي، جبهه 8 گوران كرسي، حزب 43 كردستان
 كرسي، جامعه 4 كردي اسلامي كرسي، اتحاد 4 عراق وحدت
  كرسي 8هاكرسي، اقليت2كردياسلامي

  
  
  
  
  
  
  
  
  

سومين دوره 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

فراكسيون  كرسي، 92ائتلاف دولت قانون به رياست نوري مالكي، 
فراكسيون  كرسي، 29حكيم، به رهبري عمار ) شهروند(مواطن 

فهرست متحدون به  كرسي، 28الاحرار وابسته به جريان صدر، 
ائتلاف الوطنيه، به رهبري اياد  كرسي، 23رهبري اسامه نجيفي، 

حزب دموكرات كردستان، به رهبري مسعود  كرسي، 21علاوي، 
حزب اتحاديه ميهني كردستان، به رهبري جلال  كرسي، 19بارزاني، 
 10ائتلاف العربيه، به رهبري صالح مطلق  كرسي، 19طالباني، 
 9به رهبري نوشيروان مصطفي ) گوران(حزب كُرد تغيير كرسي،
 كرسي، 6ائتلاف اصلاح وطني، به رهبري ابراهيم جعفري  كرسي،

 كرسي، 6ائتلاف الفضيله،  كرسي، 6همپيماني كردستاني در نينوي، 
اتحاد  كرسي، 5راق، ائتلاف الع كرسي،5ائتلاف دياله هويتنا،
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  انتخابات پارلماني
  )2014 آوريل 30(

جريان  كرسي، 3جماعت اسلامي،  كرسي 4اسلامي كردستان،   328
ائتلاف مدني دموكراتيك،  كرسي، 3النخب وابسته به جريان صدر، 

 3نينوي وطنم،  ائتلاف كرسي، 3تجمع شراكت ملي،  كرسي، 3
 2جبهه تركمان كركوك،  كرسي، 3ائتلاف وفا به الانبار،  كرسي،
 2تجمع الكفائت والجماهير،  كرسي، 2عراق،  ائتلاف وفاي كرسي،
شوراي ملي كلداني  كرسي، 2فهرست السلام كردستان،  كرسي،

 2فهرست وحدت فرزندان عراق،  كرسي، 2سرياني آشوري، 
 1ائتلاف صلاح الدين وطنم،  كرسي، 2فهرست رافدين،  كرسي،
ائتلاف اعراب  كرسي، 1ائتلاف بديل وطن مستقل من،  كرسي،
 1فراكسيون الصادقون،  كرسي، 1فهرست كرامه،  كرسي، 1 كركوك،
شاخه / حزب الدعوه الاسلامي كرسي، 1جريان دولت عادل،  كرسي،

فهرست  كرسي، 1ائتلاف ملي صلاح الدين،  كرسي، 1دروني، 
جنبش  كرسي، 1ائتلاف اخلاص،  كرسي، 1همبستگي عراق، 

حارث  كرسي، 1فهرست وركا دموكراتيك،  كرسي 1ها،  ايزدي
  كرسي 1شوراي آزادگان الشبك،كرسي،1شنشل سنيد الحارثي،

  نگارنده: گردآوري
توان گفت شيعيان در دوران حكومت انتقالي، دولت موقت، تشكيل  به طور كلي مي  

هاي داخلي پس از سقوط صدام  پارلمان، تصويب قانون اساسي و مقابله با بحران
  .(Chew, 2011: 19)توانستند عملكرد مثبتي از خود نشان دهند

  
  مواضع مثلث قدرت عراق در برابر سيستم سياسي فدراليسم . 7

هاي اجتماعي قومي و مذهبي در عراق از ديدگاه برخي سيستم  با توجه به شكاف
در اين راستا . باشدسياسي فدراليسم موثرترين شيوه براي حل اين مشكل مي

مشاور دموكراسي در حكومت ائتلافي، بر اين نظر بود كه  ).Diamond(داياموند
 ضرورت استفدراليسم براي جامعه چندپاره يا چندشكافي عراق يك 

)Fitzsimmamons, 2009: 146.( اي ديگر فدراليسم را مقدمه تجزيه عراق  در مقابل عده
هاي فراوان اين اصل در  با اين حال عليرغم كشمكش. دانند و با آن مخالف هستند مي

 پارلماني جمهوري در اين كشور حكومتي قانون اساسي عراق گنجانده شد و نظام
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هاي متفاوتي  ها و واكنش گيري اين مسئله باعث جهت. گرفتنام  فدرالي و دمكراتيك
  .   از سوي بازيگران داخلي عراق گرديد

ترين مدافع  هاي قومي و مذهبي عراق، كردها جديبنديدر بين گروه :مواضع كردها.1
ترين مبنا براي صلح و آينده دموكراسي در  فدراليسم بودند و آن را به عنوان اميدبخش

رهايي از استيلاي انحصاري ) 1: ها عبارت بودند از ستند؛ مهمترين دلايل آندان عراق مي
) 2هاي سني مذهب بر كردها در يك سده گذشته و زدودن خاطرات تلخ گذشته  عرب

افزايش ) 4وجود منابع غني نفتي در كركوك ) 3تمركز جمعيتي كردها در شمال كشور 
به همين . اي در اقليم كردستان طقهاعتبار و وزن سياسي كردها با تشكيل حكومت من

، 2005پرسي پيش نويس قانون اساسي در ژانويه  درصد كردها در همه 98دلايل بود كه 
 زارع و سردارنيا(اي رأي مثبت دادند  به خودمختاري در قالب حكومت منطقه

 احزاب بنام هاييمرزبندي داشتن و متفاوت هايديدگاه رغم به). 180: 1394مهرآبادي،
 وجود مختلف هايزمينه در كه نظري اختلافات و منطقه اين در و حاكم اپوزيسيون

 و سكولار از اعم كرُد هايگروه تمامي گفت توانمي فدراليسم مساله سر بر اما دارد
 كردها قبال در ديگر توجه قابل نكته اما .هستند آن حامي و داشته نظر وحدت گرا اسلام

 باز فدرال هاي حكومت قدرت حيطه و محدوده به فدراليسم خصوص در آنها مواضع و
 سيستمهاي در كه آنچه به نسبت بيشتري اختيارات خواهان رسماً كردها گردد مي

 گونه اين اخير ساليان طول در هم عملاً در و هستند است مرسوم دنيا سراسر در فدرالي
 مستقل، نسبتاً نظامي نيروهاي مستقل، قضايي دستگاه داراي كردها مثال به طور. اند بوده

 بدون المللي بين معاهدات انعقاد به اقدام حتي و هستند خاص خارجي روابط
  ).1390پشنگ، (اند  كرده دولت با هماهنگي

مي توان گفت كردها، فدراليسم را گامي مهم و اوليه به سوي استقلال و نيل به تشكيل 
به دنبال اختياراتي مضاعف در دولت دانند و در اين راستا  كشور مستقل كردستان مي

  .مركزي هستند تا به روياي ديرينه خود دست يازند
شيعيان وضعيت بينابيني داشتند، يعني دموكراسي اكثريتي و فدراليسم : مواضع شيعيان.2

شيعيان از يك طرف به دليل جمعيت بالا . ها سودمند باشد هر دو مي توانست براي آن
سود ببرند؛ از ) غيرفدرالي(توانند از قاعده دموكراسي اكثريتي  مي) درصد 60نزديك به (

ها در جنوب و وجود منابع غني نفتي در  سوي ديگر به دلايلي مانند تمركز جمعيتي آن
در مجموع، . ها سودمند باشد توانست براي آن نشين، فدراليسم نيز مي هاي شيعه استان
ليسم در پيش نويس قانون اساسي عراق دفاع ها به اندازه كردها از گنجانده شدن فدرا آن
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هاي سني، در  البته  لازم به ذكر است كه علاوه بر عرب). 76: 1392سردارنيا، (نكردند 
هايي مانند مقتدي صدر، برخي از اعضاي حزب الدعوه و حزب  بين شيعيان نيز گروه

وه بر آن علا). 29: 1389احمدي و حائري، (فضيلت نيز با فدراليسم مخالف بودند 
  . مرجع عاليقدر شيعيان عراق، آيت االله سيستاني نيز با اين امر موافقت نكردند

 صدام با توجه به اكثريت جمعيتي و حضور در رأس هرم قدرتاشيعيان در دوره پس
خواستار حاكميت مشاركتي بر سراسر عراق به عنوان يك كيان برخلاف كردها  سياسي،

گاه جغرافيا يا طايفه شيعي به عنوان هدف حاكميتي  اند و هيچ سياسي يكپارچه بوده
اند و نه مخالف سرسخت  و نه مدافع اصلي فدراليسم بوده ها مدنظر نبوده است براي آن

  .آن
هاي سني مخالفين سرسخت در بين بازيگران داخلي عراق، عرب: هامواضع سني.3

 به و تضعيف عمدتاً را آن هدف و ترديد داشته فدراليسم مورد ها در آنفدراليسم بودند؛ 
 شده واقع كرُدنشين و شيعه مناطق در عمدتاً منابع نفتي زيرا دانند،مي خود راندن حاشيه
با وجود همه . ضمني به جامعه عراق است خيانت ايده فدراليسم كه معتقدند هاآن .است

اتخاذ  هاي عرب سني بااين شرايط و براي عقب نماندن از قافله تحولات، بيشتر گروه
 نكته اين به توجه چنين، هم .كنندرويكرد واقع بينانه در روندهاي سياسي مشاركت مي

 شان طلبيجاه با همراه را شاننگرش اين خواهندمي عربيست پان سنت اهل كه مهم است
 داريجانب مستلزم است ممكن كه دهند جاي خود در بغداد در بيشتر قدرت اعاده براي
 نگراني نقاط مهمترين از ديگريكي  .باشد شيعيان سياسي وزن كاهش منظور به كرُدها از

 پيرامون انبار استان هايسني مثال براي .نفتي است درآمدهاي توزيع نحوه سني، اعراب
 مناطق ساير با مقايسه در شده اثبات نفتي ذخاير دليل كمبود به نفتي درآمدهاي توزيع
 توزيع مسئله حل بنابراين است، عراق اقتصاد قلب نفت. هستند هايينگراني داراي
است  عراق در حكومت فدرال سيستم آميز موفقيت سازي پياده براي كليدي نكته درآمد،

 با رابطه در را سني اعراب موضع بارزترين توان مي). 174: 1393آبادي،  دهنوي و تاج(
 تلويزيون به كه ديد سني رهبران از يكي عنوان به الجبوري ميشن كلام در فدراليسم مقوله

 شدن عملي اجازه هرگز ما شد، خواهد داخلي جنگ باعث خودمختاري :گفت الجزيره
   .(Georgy & Bakerfri, 2005)را را نخواهيم داد  آن

به لحاظ ) 1: ها با فدراليسم عبارت بودند ازبه طور كلي مهمترين دلايل مخالفت آن
و احياي فرهنگ شيعي، نه تنها جايگاه اين سياسي، برپايي فدراليسم در جنوب عراق 

اي نزديك براي مذهب و فرهنگ را در اين كشور ارتقاء خواهد داد، بلكه در آينده
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گيري منطقه فدرال شيعه شكل. اي خواهد داشتخاورميانه نيز پيامدهاي منفي گسترده
رميانه زمينه ساز تحقق يك ائتلاف بزرگ ميان جوامع شيعي در جغرافياي سياسي خاو

اقليت سني ) 2. شود و موازنه قدرت را به ضرر جوامع سني مذهب تغيير خواهد دادمي
بر اين باورند كه فدراليسم به واسطه برجسته نمودن خصيصه قوم مداري و تضعيف 

 :Byman, 2003)اصالت ناسيوناليسم عراقي، زمينه ساز تجزيه عراق در آينده خواهد شد 

بع نفتي و ثروت در مناطق شمالي و جنوبي عراق، دليل تمركز بخش اعظم منا .(58
  ).94: 1386حاجي و افتخاري، (ديگر مخالفت اعراب سني با فدراليسم بود 

 سني جريان شيعيان، گرفتن قدرت و عراق در جديد سياسي نظام گيري شكل از بعد
 مانع تا نمودند تلاش مختلف هاي گونه به و نموده نفي را جديد دموكراتيك حاكميت

 سني هاي گروه برخي كه بود راستا اين در. شوند عراق در نوين حاكميت تثبيت از
 مناطق در ناامني ايجاد به سني، مناطق در مركزي دولت حاكميت با مخالفت بر علاوه
  .كردند و از جريان داعش نيز تا حدودي طرفداري و استقبال نمودند مبادرت نيز شيعي

  
  گيري نتيجه. 8

هاي مختلف قومي ـ مذهبي شناسي سياسي، كشور عراق داراي شكاف جامعهاز منظر 
نخست : بندي اصلي ساختار اجتماعي حول دو شكاف عمده است است، اما شكل

هاي مذهبي كه  دوم شكاف. كندها را به عرب و كرُد تقسيم ميشكاف قومي كه عراقي
ساس اين دو شكاف عمده، بر ا. كندمسلمانان اين كشور را به شيعه و سني تقسيم مي

كرُدها كه : مثلث قدرت سياسي در عراق نوين شامل سه گروه قومي و فرقه اصلي است
ها يعني كرُدهاي فيلي شيعه مذهب بيشتر سني مذهب هستند و تعداد كمي از آن

هاي قومي  البته علاوه بر اين سه گروه اصلي، گروه. هستند، اعراب سني و اعراب شيعي
ها نيز در عراق  ها و يزيدي ها، كلداني ها، آشوري گري از جمله تركمناي دي ـ فرقه

كنند كه سه گروه اول در ساختار سياسي عراق نوين نقش اساسي ايفا  زندگي مي
اي كه  كند دوره توان گفت كشور عراق در يك دوره گذار سير مي بنابراين مي. كنند مي

ختلف هر يك با توجه به وزن هاي م هاي مختلف سياسي از مذاهب و قوميت گروه
شان خواهان در دست گرفتن شريان اصلي قدرت در سياسي و جايگاه و پايگاه مردمي

ها بر سر يك دستان خود هستند اين امر باعث شده تا در كنار فقدان اجماع گروه
  .آميز را در اين كشور تشديد كندهويت ملي يكپارچه و فراگير، ابعاد واگرايانه و منازعه
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  منابع
فصلنامه شيعه  ،»جديد عراق سياسي ساختار در شيعيان جايگاه«). 1393(پور  آدمي، علي و حوا ابراهيمي

  .107-140، صص 46شماره  ،شناسي
 ترجمـه اميـر محمـد حـاجي     عـراق،  آينـده  و دولت تشكيل براي كردها خواسته). 1386(آليس، هادي 

: جديـد، تهـران   عـراق  در سياسـي  سـامان  مقالات مجموعه در شده چاپ انتظام، معصومه و يوسفي
  .انتشارات وزارت امور خارجه

، فصلنامه سياست، »فرايند تدوين قانون اساسي عراق«). 1389(احمدي، فرج االله و ياسر قزويني حائري 
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