
قاچاق سازمان یافته زنان و پیامدهای ناشی از آن

امین امیریان فارسانی 

مژده رئیسی 

چکیده

 جـرم قاچـاق زنان  که سـابقه ای کهـن و دارای ریشـه در اعصار برده داری اسـت، 

یکـی از عوامـل بر هـم زننـده امنیـت ملـی و نقـض حقـوق بشـری و کرامـت زنانی 

بـوده کـه عمومـاً به صورت سـازمان یافته اتفـاق افتاده و افـراد مختلفی از مسـئولان 

دولتـی گرفتـه تـا قاچاقچیـان سـاده ممکـن اسـت در آن دسـت داشـته باشـند، از 

آن جایـی کـه سـازمان های قاچـاق زنـان دارای پیچیدگی هـا و شـیوه های اقـدام بـه 

جـرم متعـددی هسـتند، مقابلـه با آن ها  به مراتب دشـوارتر از سـایر جرائـم بوده لازم 

بـه ذکر اسـت که سـازمان های قاچاق زنان در بسـیاری از کشـورهای جهـان فعالیت 

داشـته و از آن کشـورها بـه عنـوان کشـور منبـع، محـل ترانزیـت و یا مقصـد قاچاق 

زنـان اسـتفاده می کننـد، قربانیـان سـازمان های قاچـاق عمومـاً زنـان و کـودکان بـا 

هـدف عمده بهره کشـی جنسـی هسـتند و عمـده هدف قاچـاق مردان را نیـز می توان 

اسـتفاده از آنـان بـرای بیـگاری یـا اعضای بـدن آن ها  دانسـت، لازم به ذکر اسـت که 

سـازمان های قاچـاق زنـان هدفـی جز کسـب منفعت مالـی را دنبـال نمی کنند تحقیق 
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حاضـر بـا روش توصیفـی- تحلیلی اسـتفاده شـده اسـت، هم چنین از دسـتاوردها و 

یافته هـای ایـن تحقیـق می تـوان بـه ارتبـاط مسـتقیم شـرایط بزه دیـدگان، شـرایطی 

هم چـون فقـر اقتصـادی و فرهنگـی بـا ارتـکاب سـازمان یافته جـرم قاچـاق زنان و 

هم چنیـن خـاص نبـودن قربانیـان و مکان هـا ی ارتـکاب جـرم نـام برد.                                         

کلیدواژه

قاچاق‌سازمان‌يافته،‌قاچاق‌زنان،‌قاچاق‌کودکان
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مقدمه و طرح مسئله

 در طـول تاریـخ حیات بشـری همواره موضع عدالت سـر فصـل آرمان ها ی انبیای 

بشـر بـوده و سـاختن جامعه ای عاری از خشـونت، ظلـم، ترور، تبعیـض، نابرابری و 

سرشـار از عدالـت، فضیلـت، رحمت، مودت، شـرافت، عـزت و امنیت، آرمان شـهر 

رویایـی و مدینـه فاضلـه خواسـتنی زنـان را تصـور و ترسـیم نموده اسـت. )معتمدی 

و همـکاران، 1388: 11( در طـول تاریـخ جـرم پدیـده ای نفرت انگیـز بـرای مـردم و 

جامعـه بـوده و مجرمیـن افـرادی نامطلوب به حسـاب می آمدنـد. همـواره در تعالیم 

دینـی و مذهبـی و حتـی در مکاتـب غیر الهی مثل بودائسـیم و هندوئسـیم آموزگاران 

بـزرگ آنـان و پیامبـران، زنان هـا  را به عمـل به طریقه درسـت که یا مبتنـی بر تعالی 

الهـی باشـد و یـا برخلاف اخلاق حسـنه نباشـد، دعـوت نموده اند.

امـا همیشـه گروهـی از افـراد بوده انـد کـه بنـا به دلایـل بسـیاری مثـل راحت طلبی، 

خشـونت طلبی، مال انـدوزی و ...، بـه راه هایی غیر مشـروع و غیر قانونی برای رسـیدن 

بـه اهـداف خـود دسـت یافته اند کـه با ایـن کار خـود را رو در روی مـردم و جامعه 

قـرار داده انـد. چنیـن افـرادی هـر چنـد که بـه ماهیـت نامطلـوب عمل خـود واقف 

هسـتند، ولـی بـا این حـال باز هـم به اعمال خـود ادامـه می دهند و طعم کسـب مال 

نامشـروع به شـیوه ای راحت طلبانه و نیز رسـیدن به احسـاس غرور و قدرت ناشـی 

از اعمـال خـود را بـر اجرای قانون و شـرع ترجیح داده و از سـوی دیگـر هم جامعه 

در قالـب قانـون و مجریـان قانـون در طـول تاریـخ بـا آنان دسـت به مبـارزه می زده 

اسـت و بسـته بـه شـرایط تاریـخ و موقعیـت جامعـه گاهـی موفقیـت بـا مجرمیـن 

بـوده و گاهـی هـم بـا قانون بوده اسـت. گاهـی جرائم بـه صورت گروهـی صورت 

می گرفـت کـه از قدیـم می تـوان عمده تریـن گروه هـای سـازمان یافتـه مجرمـان راه  

زنـان و دزدان دریایـی محسـوب نمـود، ولـی با گذشـت زمان و خصوصـاً در دوران 
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معاصـر جرائـم سـازمان یافتـه دیگری هـم پا بـه عرصه وجـود نهادند.

در روان شناسـی جنایـی ثابـت شـده  اسـت در صورتـی کـه بـرای ارتـکاب جرمـی  

دسـته، گـروه و بانـد و امثـال آن وجـود داشـته باشـد، از نظـر روانـی ارتـکاب جرم 

بـرای شـخص مرتکـب آسـان تر اسـت؛ )کی نیـا، 1374: 324( و شـخص بـا نگرانی 

و واهمـه کم تـری بـه  ارتـکاب جرم مبـادرت مـی ورزد؛ زیـرا  اولاً: افـرادی را همانند 

خـود می یابـد و در ارتـکاب جرم همکارانـی را دارد که زمینه  ارتـکاب جرم را فراهم 

می سـازند و او را بـه  اهـداف مجرمانـه اش نزدیک تـر می سـازند. ثانیاً: وجود شـرکا و 

معاونـان در ارتـکاب جرم موجب می شـود نقش شـخص مرتکب در جـرم به هنگام 

تعقیـب و محاکمـه کـم رنگ تـر از وقتـی باشـد کـه وی آن جـرم را به تنهایـی انجام 

مـی  داده  اسـت و در نتیجـه  از نظـر روانـی شـخص مجـازات کم تـری را در صورت 

تعقیـب و محاکمـه بـرای خـود پیش بینـی می کنـد. ثالثـاً: بـا وجـود شـرکا و معاونان 

اهـداف مجرمانـه دسـت یافتنی تر بـه نظـر می رسـد؛ چـون با وجـود مرتکبـان متعدد 

و طراحـی برنامه ریـزی مناسـب، شـخص بـا اعتمـاد بـه نفـس بیش تـری مأموریـت 

مربوطـه را  انجـام می دهـد. رابعـاً: در چنین حالتی خطر دسـتگیری، توقیـف، تعقیب، 

محاکمـه و پـس از آن مجـازات، بـه مراتـب کم تـر از موقعـی اسـت کـه شـخص به 

صـورت فـردی و سـنتی جـرم را انجـام می دهـد، زیـرا همان گونـه کـه گذشـت، در 

جرائـم سـازمان یافته، گروهـی عهـده دار برنامه ریـزی هسـتند و بـه گونـه ای ارتکاب 

جـرم را طراحـی می کننـد کـه  احتمـال دسـتگیری و توقیـف کم تـر باشـد و گروهی 

دیگـر بـه دنبال فاسد سـازی مأمـوران اجرای قانون هسـتند و در نتیجـه زمینه توقیف 

و تعقیـب را از بیـن می برنـد و گروهـی دیگـر کـه در واقـع مأموریت های پشـتیبانی 

ارتـکاب جـرم را دارنـد بـا ایجاد عملیـات و تهدید و ارعاب، شـخص توقیف شـده 

را نجـات داده یـا مأمـوران اجرایی و قضایـی مرتبط با پرونـده را از توقیف، محاکمه، 
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صـدور حکـم و یـا صـدور حکـم شـدید بـاز می دارنـد و سـرانجام به سـبب این که 

جرائـم ارتکابـی بـه صورت سـازمان یافته منافـع اقتصادی قابـل توجهی را بـه همراه 

دارد، در سـطح وسـیع تری در جـذب افـراد بـزه کار مؤثـر اسـت. در نتیجـه، گروهی 

بـودن ارتـکاب جـرم از یک طرف خطرات ناشـی از ارتـکاب جرم را کـم کرده و از 

طـرف دیگـر احتمـال دسـت یابی بـه منافع قابـل توجـه را بیش تـر می کند.                              

 امـروزه مبـارزه بـا قاچـاق زنـان بـه عنـوان یکـی از جرائـم علیـه کرامـت زنانی 

مـورد توجه بسـیاری از کشورهاسـت، نقـص کرامت زنانـی توسـط قاچاقچیان زنان 

و ارتبـاط تنگاتنـگ قاچـاق بـا دیگر جرائم سـازمان یافتـه از علل اصلی عـزم جامعه 

جهانـی بـرای مبـارزه بـا ایـن جرم اسـت. گسـترش قاچاق زنـان از جهـات مختلف 

امنیـت جهانـی را تهدیـد کـرده و حتـی در مـواردی کـه بزه دیـده نیز رضایـت دارد 

مخالـف کرامـت زنانـی اسـت، قاچـاق زنـان، حقـوق بشـر بزه دیـدگان را نقـض 

می کند. ) السـان، 1384: 20(  بـا ترویـج فحشـا بـه اصـول اخلاقی خلـل وارد می کند، 

از نظـر بهداشـتی موجـب ورود و شـیوع بیماری آمیزشـی و خلل در نظـم عمومی و 

اقتصـادی می گردد.                                                                                                            سیسـتم 

 قاچـاق زنـان شـکلی از بـرده داری مدرن اسـت کـه در سـال های اخیر پیشـرفت 

و گسـترش فراوانـی داشـته اسـت. گسـتردگی وقـوع ایـن جـرم، سـازمان یافتگی و 

فراملـی بـودن این پدیده مجرمانه کشـورها و سـازمان های بین المللی را با مشـکلات 

عدیـده ای در مقابلـه با آن مواجه کرده اسـت. سـازمان ملل متحد به عنـوان مهم ترین 

سـازمان بین المللی اسـناد متعددی را در راسـتای پیشـگیری و سـرکوب این جرم به 

تصویـب رسـانده اسـت، در حـال حاضـر پروتـکل پیشـگیری، سـرکوب و مجازات 

قاچـاق اشـخاص بـه ویـژه زنـان و کـودکان الحاقی بـه کنوانسـیون مبارزه بـا جرائم 

سـازمان یافتـه فراملـی مهم تریـن سـند بین المللـی موجـود در مـورد قاچـاق زنـان 
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اسـت. در حـال حاضـر کمتـر کشـوری اسـت کـه از گزنـد ایـن بلیـه شـوم در امان 

مانـده باشـد. ) بنیادی، 1389(  بـر همیـن اسـاس در اکثـر قریـب به اتفاق کشـورهای 

دنیـا در مـورد ایـن پدیـده مجرمانـه قانـون و مقـررات ویـژه ای بـه تصویب رسـیده 

اسـت. در ایـران نیـز قانـون مبارزه بـا قاچاق زنان در سـال 1383 در جهـت مبارزه و 

پیشـگیری از قاچـاق زنـان بـه تصویب مجلس شـورای اسـلامی رسـید.                                                                                 

 جرم انـگاری قاچـاق زنـان در حقـوق داخلـی ایـران متأثـر از حقـوق بین الملـل 

کیفـری اسـت. میـان عناصـر تشـکیل دهنـده این جـرم در حقـوق بین الملـل کیفری 

و حقـوق ایـران مشـابهات   فراوانـی وجـود دارد کـه بیانگـر ایـن تأثیرگذاری اسـت . 

لیکـن علی رغـم وجـود شـباهت ها ، تفاوت هـای آشـکاری نیز میـان پروتـکل قاچاق 

زنـان و قانـون مبـارزه بـا قاچـاق زنان وجـود دارد کـه غالبـاً در زمره نواقـص قانون 

مزبـور قـرار می گیرنـد. مـورادی چون فقـدان تدابیـر لازم بـرای پیشـگیری از جرم، 

عـدم حمایـت از بـزه دیـده قاچـاق زنـان، عـدم توجـه بـه رفـع عناویـن مجرمانه از 

قربانیـان ایـن جـرم، وجـود ابهـام در مـورد تعییـن مجـازات بـرای مرتکبیـن، توجه 

نکـردن بـه اوصـاف بین المللـی و سـازمان یافتگـی جـرم مـورد بحـث و .... در زمره 

نواقـص قانـون مبـارزه بـا قاچاق زنان قـرار می گیرند. ایـن جرم در سـطح بین المللی 

دارای گونه هـای متعـددی اسـت کـه نشـان دهنـده تنوع فـراوان نحـوه تسـلط افراد 

بـر هم نوعـان خـود اسـت. قاچـاق جنسـی و قاچـاق زنـان بـرای کار دو دسـته کلی 

بـرای تقسـیم بندی گونه هـای مختلف قاچـاق زنان اسـت. پرداختن به علل ریشـه ای 

قاچـاق زنـان و ارائـه راهکارهـای مناسـب بـرای مقابلـه بـا آن هـا  و حمایـت موثـر 

از قربانیـان جـرم، موجـب پشـگیری از قاچـاق زنـان می گـردد. ایـن پژوهـش بدین 

منظـور کـه آیـا قاچاق زنان به قشـر و گروه خاصـی تعلق دارد؟ آیـا پیامدهای قاچاق 

زنـان مقطعـی هسـتند یـا مادام العمـر مـورد انجام قـرار گرفتـه و باید گفـت از آن جا 
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کـه قاچـاق پدیـده فراگیـری اسـت؛ لـذا به عنـوان اولیـن فرضیـه باید گفت به قشـر 

یـا گـروه خاصـی تعلق نـدارد اما در خصـوص فرضیـه دوم باید گفت کـه پیامدهای 

آن اکثـر اوقـات موقتی هسـتند. 

روش شناسی  

 روش تحقیـق در ایـن پژوهـش، در مقـام توصیـف و تحلیـل مباحـث مرتبـط بـا 

جـرم سـازمان یافتـه قاچـاق زنـان بـر پایـه قانـون قاچـاق انسـان و حقـوق کیفـری 

کـه گـردآوری اطلاعـات از طریـق روش کتابخانـه ا ی، بـه عبارتـی مراجعه بـه منابع 

مکتـوب و مسـتندات کتابخانـه اي، فیش برداري و اسـتفاده از منابع اینترنتي می باشـد. 

ایـن تحقیـق کـه متضمن بررسـی مباحـث و مطالـب گفته شـده پیشـینیان و ارزیابی 

اعتبـار و صحـت آن ها سـت، غالبـاً بـه طریـق کتابخانـه ای صـورت می گیـرد. ابـزار 

تجزیـه و تحلیـل در ایـن تحقیـق بر مبنـای اسـتفاده از روش عقلانـي و بهره گیري از 

اسـتدلال هاي منطقـي و به کارگیـري اصـول مسـلم حقوقـي )بـه ویـژه اصول تفسـیر 

می باشـد.                                     کیفري(  قوانیـن 

1.‌سیر‌تاريخی‌پديده‌قاچاق‌زنان‌‌‌

 خرید و فروش زنان برای فحشـاء در دوران باسـتان نیز رواج داشـت و بخشـی از 

خریـد و فـروش بـردگان محسـوب می گردیـد، به این صـورت که کنیزانی بـرای این 

منظـور خریـداری می شـدند. قـرآن هـم در آیـه 33 سـوره نـور افـراد را از ایـن عمل 

نهـی کـرده )قرائتـی ، 1376( کـه ایـن امر، دال بر شـیوع ایـن عمل در آن زمان اسـت.

 در زمان نزدیک تر به عصر کنونی، یعنی قبل از جنگ جهانی دوم، تجارت زنان   با 

عنوان »خرید و فروش زنان سفیدپوست« شناخته شده بود که در آن زنان سفیدپوست 

اروپایی به ویژه زنان فرانسوی به وسیله سازمان های گسترده قاچاق زنان، به روسپی 

خانه های آمریکای جنوبی هدایت می شدند. )لانژه و موریس: 1343(
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 در کشـور ایران، نخسـتین گزارش قاچاق زنان، در سـال 1340 ارائه شـده اسـت. 

در آن سـال مأمـوران مـرزی ایـران، مـرد عربـی را که قصد خـروج از ایران داشـت، 

در نقطـه ای ممنوعـه دسـتگیر کردنـد. بـه همـراه این مـرد، یـازده زن و دختـر جوان 

ایرانـی بودنـد کـه بعد از تحقیق معلوم شـد وی این افـراد را از نقاط مختلف کشـور 

جمـع آوری نمـوده و قصـد داشـته اسـت تـا بـا خـروج از ایـران، آن هـا  را در برخی 

کشـورهای عربـی بفروشـد هم چنیـن گزارش های دیگـری از فروش دختران توسـط 

پدر خانواده در سـال های 1343 توسـط آقای منصور راسـتین به ثبت رسـیده اسـت. 

ایـن معضـل بر اثـر برخی عوامـل تاکنون ادامه داشـته و متأسـفانه در سـال های اخیر 

گسـترش یافته اسـت، به طـور نمونه: 

 - 20 زن و مـرد بلـوچ سـازمانی تشـکیل داده بودنـد که با شـکار دختـران جوان، 

آنـان را بـا نقشـه ماهرانـه ای بـه خانه هـای فسـاد پاکسـتان قاچـاق می کردنـد، در 

ردّیابی هـای فـوق تخصصـی پلیـس خراسـان دسـتگیر شـدند. 

 قرن ها از پیدایش برده داری می گذرد و بیش از یک صد سال است که قوانین حقوقی 

و جزایی متعددی در اقصی نقاط دنیا علیه برده داری به تصویب رسـیده اسـت. با نگاهی 

در می یابیـم کـه از قـرن پانزدهم میلادی تجارت و خرید و فروش به شـکل سـازمانی در 

جزایر قناری و سـواحل گینه نو آغاز شـده بود. در آن زمان بازرگانان پرتغالی سـیاهان 

را اعـم از زن، مـرد و کـودک می خریدنـد و در بـازار بـه فـروش می رسـاندند، ولـی 

واقعیت امر آن اسـت که این تجارت از زمان کشـف قاره آمریکا رونق گرفته اسـت.                                                                                                                   

دولت هـای اسـتعماری یکـی پس از دیگری در سـواحل آمریکا پیاده می شـدند و هر 

قـدر کـه به مسـاحت اراضی تصرف شـده آمریـکای جنوبـی افزوده می شـد، احتیاج 

دول اسـتعماری نیـز بـه کارگـر افـزون می شـد. در ایـن راسـتا از یـک طـرف کمبود 

جمعیـت بومـی و نبـود نیـروی کار مناسـب و از طـرف دیگر سـود سرشـاری که از 
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طریـق آن بـه دسـت می آمد.)نجفـی ابرند آبـادی، 1384: 22(  بسـیاری از دولت هـای 

اروپایـی را تشـویق کـرد کـه بـه این تجـارب پر سـود یعنی دزدیـدن و ربودن سـیاه 

پوسـت ها و فـروش آن هـا  در قاره آمریـکا بپردازند. 

 بـا وجـود آن کـه دوره بـرده داری بـه پایان رسـیده اسـت، ولـی این موضـوع به آن 

معنـا نیسـت که دیگر ایـن پدیده اتفـاق نخواهد افتاد. متأسـفانه امـروزه دیگر موضوع 

قاچـاق مرتبـط بـا کشـورهای اسـتعماری اروپایـی نیسـت و در تمامـی نقـاط جهـان 

عـده ای از مردم توسـط عـده ای دیگر مورد بهره برداری و سوء اسـتفاده قـرار می گیرند.

 از قدیـم در منطقـه خاورمیانـه دیـده می شـد کـه حتـی عرب هـا نیـز نسـبت بـه 

بنـدگان رفتـاری بـه مراتـب بهتـر از اروپایی هـا و آمریکایی ها نشـان می دادنـد، ولی 

همیـن رفتـار مناسـب نیـز از دیـدگاه اسـلام در بسـیاری از اوقـات مطـرود و غیـر 

قابـل قبـول بـوده اسـت )کدیور، 1387( ؛ زیـرا دیـن مبیـن اسـلام هیچ گاه ایـن اجازه 

را نـداده اسـت کـه زن و فرزنـدان قبیلـه و یا کشـوری که جنگـی با مسـلمین ندارد، 

بـه بردگـی گرفتـه شـوند. بردگی فقـط بعـد از گرفتن اسـیر جنگی در بین مسـلمین 

و کفـار مـورد بحـث قـرار گرفتـه اسـت. در آن جا نیـز بر آزاد کـردن و فدیـه گرفتن 

و معاوضـه بـا اسـرای مسـلمان تأکید شـده و راهکارهـای گوناگونی را بـرای آزادی 

اسـیران بیـان کرده اسـت.                                                                                    

 در صورتـی کـه شـخص بـه بندگـی گرفتـه می شـد، در میـان مسـلمین برخـی 

حقـوق مدنـی را بـرای وی قائـل می شـدند. از طرفی در یـک اقدام انقلابـی و مدرن 

اسـلام در آن زمـان فرزنـدان را تابـع مـادران قـرار داده بـود نـه تابع پـدران فرزندی 

کـه بـه دنیـا می آمـد دیگـر بنـده تلقی نمی شـد و چـون از مـادر آزاد بود فـردی آزاد 

شـمار می آمـد. مـردان آزاد نیـز اگر بـا زنـان کنیـز ازدواج می کردند، فرزندان ایشـان 

آزاد تلقـی می شـدند و بنـده نبـودن . بـه این ترتیـب دیده می شـد با تشـویق این نوع 
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ازدواج هـا هـم اختـلاف بیـن آحـاد بشـر و تعصب  هـای نـژادی از بیـن می رفتنـد و 

هـم بدیـن وسـیله عـده زیادی بـه وسـیله ی اولاد خود از بنـد بندگی آزاد می شـدند. 

در اسـلام بنـدگان و کنیـزان در مـدت حیـات خـود حـق داشـتن مـال خصوصی را 

داشـتند. مـا شـاهد رعایت بسـیاری از مبانی حقوق بشـری در مورد این نـوع بندگان 

هسـتیم بـه گونـه ای کـه بنـدگان و کنیـزان قبـل از آن که اسـلام اختیـار نماینـد، حق 

دارنـد هـر کیـش را کـه مایل باشـند اختیـار کنند و مراسـم و عبـادات دینـی خود را 

آزادانـه بـه جـای آورنـد و از انجام بعضـی از تکالیـف از قبیل نماز جمعـه که فرض 

عیـن اسـت و حـج معاف هسـتند. دیده می شـود کـه این افـراد از جهاد معـاف بوده 

و بـه زور بـه جنـگ بـرده نمی شـدند.)کدیور، 1387(  از طرفـی چـون حقـوق مدنی 

ایـن افـراد در بسـیاری جهـات از حقـوق مدنـی افـراد آزاد کمتـر بـوده اسـت، دیده 

می شـود دیـن مبین اسـلام بـرای جبـران مافـات در صورت ارتـکاب جـرم، در اکثر 

مواقـع مجـازات آن هـا  را نصـف مجـازات افراد آزاد مقرر داشـته اسـت.       

2.‌تحلیل‌قاچاق‌سازمان‌يافته‌زنان‌

 بـا توجـه بـه این کـه زنـان و کـودکان قربانیـان اصلـی سـازمان های قاچـاق زنان 

هسـتند و بیشـترین آسـیب پذیری را دارنـد در ایـن فصـل به بررسـی قاچـاق زنان و 

کـودکان توسـط سـازمان های قاچـاق زنـان پرداخته می شـود.

 در ابتـدا بـا مفهوم شناسـی جرم قاچاق زنان و بیان تاریخچه آن سـپس به بررسـی 

سـازمان های قاچـاق زنـان، نحـوه فعالیـت آن هـا ، مکان شناسـی قربانیـان توسـط این 

سـازمان ها ، فعالیـت برون مـرزی سـازمان های قاچـاق زنـان و هم چنیـن پیامدهـای 

جـرم قاچـاق سـازمان یافتـه زنـان در ابعاد مختلـف پرداخته خواهد شـد.

 در ادامـه علـل بـروز و گسـترش قاچـاق اطفال توسـط ایـن سـازمان ها  و عوامل 

مختلـف گسـترش آن مـورد بررسـی قـرار می گیرد.
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2-‌1مفهوم‌قاچاق‌زنان

 قاچـاق زنـان، پدیده بسـیار گسـترده جهانی اسـت. اکنـون این نوع قاچاق شـامل 

مبادلـه افـراد جهت کار در کارگاه های سـخت، کار خانگی یا کشـاورزی، ازدواج های 

اجبـاری یـا فریب انگیـز بـه صـورت پسـتی و سفارشـی و خریـد و فـروش زنـان 

بایـد  برهنـه می باشد. )سـتوده، 1376(   بـرای روسـپی خانه ها و کلوب هـای رقـص 

یـادآور شـد کـه جـزء آسـیب پذیرترین افـراد در برابـر اعمـال سـازمان های قاچـاق 

هسـتند. زنان 

 مجمـع عمومـی سـازمان ملـل متحد در سـال 1994 قاچاق زنـان را چنین تعریف 

می کنـد: »انتقـال غیر قانونـی و مخفیانـه اشـخاص در عـرض مرزهـای ملـی، عمدتـاً 

از سـوی کشـورهای در حـال توسـعه و کشـورهای دارای اقتصـاد در حال گـذار، با 

هـدف نهایـی واداشـتن زنان و دختـران بـه وضعیت های بهره کشـانه و سـتمگرانه از 

لحـاظ جنسـی و اقتصـادی، به منظور سـود بـه کارگیرنـدگان، سـازمان های قاچاق و 

سـندیکاهای جنایتـکار و نیـز دیگـر فعالیت هـای مرتبط بـا قاچاق، نظیـر کار خانگی 

و اجبـاری، ازدواج دروغیـن، اسـتخدام مخفیانـه و فرزند خواندگـی دروغین.«

 سـازمان غیـر حکومتـی ائتلاف جهانـی علیه قاچاق زنـان نیز این پدیـده را چنین 

تعریـف می کنـد: )سـیونی، 1380: 35( »همـه اعمـال متضمن به کارگیـری و یا حمل 

و نقـل یـک زن در درون و در عـرض مرزهـای ملـی بـرای کار یا خدمات به وسـیله 

خشـونت یـا تهدیـد خشـونت، سوءاسـتفاده از اقتـدار یـا موقعیت مسـلط، اسـارت، 

مفهـوم قاچـاق زنـان، وام، فریب یـا دیگر اشـکال تحمیل.« 

 در ماده سـوم پروتکل پیشـگیری، سـرکوب و مجـازات قاچاق اشـخاص به ویژه 

زنـان و کـودکان، مصـوب سـال 2000 ذکـر شـده اسـت: »قاچاق، شـامل اسـتخدام، 



فصلنامه مطالعاتی صیانت از حقوق زنان

62

انتقـال، حمـل و نقـل، پناه دادن یا دریافت اشـخاص به وسـیله تهدید یـا به کارگیری 

زور یـا دیگـر اشـکال تحمیـل، آدم ربایـی، تقلـب، فریـب، سوءاسـتفاده از قـدرت یا 

موقعیـت، آسـیب پذیری یـا دادن یـا دریافـت پرداخت هـا یـا منافـع، جهـت کسـب 

رضایـت فـردی کـه بر شـخص دیگـری کنتـرل دارد، بـه منظور بهره کشـی جنسـی، 

کار یـا خدمـات اجبـاری، بردگـی یـا رویه هـای مشـابه بردگی، بیـگاری یا برداشـتن 

اندام هـای بـدن اسـت.« )ذاقلـی، 1389( در ایـن تعریـف اسـتدلال شـده اسـت کـه 

قاچـاق نبایـد بـر حسـب تحمیـل یا فقـدان رضایـت به ویـژه در چارچـوب صنعت 

سـکس تعریـف شـود؛ زیـرا کار جنسـی ذاتاً بهره کشـانه اسـت. بنابرایـن، رضایت یا 

کنتـرل زن بـر وضعیـت خودش هیـچ اهمیتـی ندارد.

 سـازمان های قاچـاق زنـان، بـه سـازمان هایی اطـلاق می شـود که از طریـق اعمال 

زور، باج خواهـی، فریبـکاری یـا از طـرق دیگـر به بهره برداری جنسـی یا سـایر انواع 

اسـتثمار زنـان و دختـران، هماننـد کار اجباری برداشـن اندام و ... اقـدام می کنند. 

3.‌پیامدهای‌قاچاق‌زنان

 ایـن پدیـده شـوم، تبعـات منفـی و ناگـواری در پی دارد کـه در سـطوح فردی و 

بررسـی می شـود:  اجتماعی 

3-‌1پیامدهای‌فردی

 اولیـن شـخصی کـه در جـرم سـازمان یافته قاچـاق زنان آسـیب می بیند خـود فرد 

بـزه دیـده می باشـد  کـه اگر ایـن شـخص زن و یا کـودک باشـد، آسـیب های متوجه 

او بـه مراتـب بیشـتر خواهـد بـود. در ذیـل بـه بررسـی مهم تریـن پیامدهـای فـردی 

قاچـاق زنـان می پردازیم.

3-1-‌1تنزل‌منزلت‌و‌شخصیت‌زن‌

 زنانـی کـه در دام قاچاقچیـان گرفتـار می شـوند، اولیـن چیـزی کـه از دسـت 



63

قاچاق سازمان یافته زنان و پیامدهای ناشی از آن

می دهنـد، شـخصیت زنانـی اسـت. آنان هم چـون کالایی در دسـت اربابان دسـت به 

دسـت شـده و از خـود اختیار و اسـتقلالی ندارنـد. قاچاقچیان زنان، آن هـا  را همانند 

ماشـین و اسـلحه و اجنـاس دیگر در آژانس هـای معاملاتی خرید و فـروش می کنند. 

انـدام آن هـا  را بـرای جلـب مشـتری به نمایـش می گذارنـد و حتی در بعضـی از این 

آژانس هـا، حـراج ماهانـه برگـزار می کننـد. طبـق آمار پلیـس بانکـوک، 16000 زن و 

دختـر از کشـور تایلند به کشـورهای دیگر صادر شـده اند، سـهم آلمـان غربی 3000 

نفـر بـوده اسـت. سـازمان های فـوق، ماهانـه حدود سـه هـزار معامله )زن فروشـی( 

انجـام می دهند.)تبریـزی، 1379( و مطمئنـاً ایـن عمـل سـود بسـیار هنگفتـی بـرای 

سـازمان های قاچـاق فراهم مـی آورد.

 یکی از مسـئولان وزارت دادگسـتری سـوئد اظهار می دارد که شـگفت آور اسـت 

کـه در مـدارس، دربـاره اشـکال بردگـی در قرن ها پیـش، به کـودکان درس می دهیم، 

امـا ایـن نسـخه مـدرن هنوز بایـد با ما باشـد. تومـاس بروسـتروم، وزیر دادگسـتری 

سـوئد، در اجـلاس اسـتکهلم بیـان داشـت کـه قاچـاق زنان، چیـزی غیـر از تجارت 

بـرده نیسـت. وی اعـلام داشـت کـه در طـی یـک مأموریت اخیـر به بوسـنی، با یک 

قربانـی قاچـاق زنـان دیـدار کـرده بـود کـه حداقـل 18 بـار در محافـل روسـپیگری 

فروختـه شـده اسـت )تبریـزی، 1379(  و می تـوان آن را نمونـه بـارزی از بردگـی 

دانست.

3-1-‌2بهره‌کشی‌های‌مختلف‌جسمی‌و‌جنسی

 ایـن زنـان و کـودکان در مقابـل انـواع اسـتثمار و بهره کشـی های مختلف جنسـی 

هماننـد همجنس بـازی، روابـط غیـر طبیعـی، سوء اسـتفاده جهـت تبلیغـات، عکـس 

و تصویـر و ... آسـیب پذیر هسـتند، بـا ایـن حـال قاچـاق زنـان بـه اسـتثمار جنسـی 

مـزارع  بـازار،  در  اجبـاری  کار  اجبـاری،  ازدواج هـای  بلکـه  نمی شـود،  محـدود 
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کشـاورزی و کارخانجـات بافندگـی، تکدی گـری در خیابان هـا  و دیگـر خدمـات 

را هـم شـامل می شـود. در محیط هایـی کـه زنـان قربانـی قاچـاق بـه کار واداشـته 

می شـوند، کارفرمایـان، گذرنامه هـا و مـدارک شناسـایی یا اجـازه تردد آنـان را ضبط 

می کننـد تـا مانـع از فـرار آن ها  شـوند، خصوصاً که در بسـیاری از کشـورها نداشـتن 

اوراق شناسـایی و گذرنامـه برای اتبـاع خارجی مجازات سـنگینی دارد. مدیر آریادنه 

می گویـد: شـاید بسـیاری از زنـان چیزهایی درباره خطـرات قاچاقچیانـی که صنعت 

سـکس اروپـا را تغذیـه می کننـد، شـنیده باشـند، امـا احتمـالاً نمی داننـد کـه بـه چه 

آسـانی در کشـوری خارجی و دور از وطن، ممکن اسـت در دام مافیای زنان گرفتار 

شـوند. در واقـع، قصـور در رعایـت ظرافت هـای متعـدد قانونـی، پیشـنهاد شـغل در 

یـک شـرکت و یـا کار بـه عنـوان پرسـتار بچـه، می توانـد آن هـا  را بـه بردگـی کامل 

بکشاند.)بوسـار، 1382: 35(، بـا وجـود این کـه آن هـا  تصـور در دام سـازمان های 

قاچـاق زنـان بیافتنـد را هـم نمی کردند.

 ایـن زنـان در محل هـای اقامـت خـود بـی دفاع بـوده و هیـچ نهاد رسـمی از آنان 

حمایـت نمی کنـد. در نتیجـه در صـورت هـر مقاومتـی، بـه بدتریـن سرنوشـت ها 

گرفتـار خواهنـد آمـد. حتـی اگـر بخواهنـد از اسـارت رهایـی یابنـد، از زندان هـای 

مهاجـران غیرقانونـی سـر در می آورنـد. از همیـن روی در زندان هـای اروپـا همواره 

تعـداد قربانیـان، بیـش از تبهـکاران واقعی اسـت. 

3-1-‌‌3برداشتن‌اندام

 امـروزه تجـارت اعضـای بـدن زنـان در جهـان، رونـق بسـیاری یافتـه و تجارت 

زنـان )آدم خـواری مـدرن( به سـایر خصوصیات رذیله اسـتعمار سـرمایه داری افزوده 

شـده اسـت. امروزه تجـار آمریکایـی، آلمانی، فرانسـوی، هلندی، انگلیسـی، روسـی 

و بسـیاری از کشـورها، در تجـارت اعضـای بـدن زنان فعالیـت دارند. در قاره آسـیا، 
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کشـور هنـد، از مراکـز عمـده تجـارت اعضـای بـدن بـه شـمار مـی رود. پاکسـتان و 

بنـگلادش نیـز در ایـن بـازار فعالیـت دارنـد. در شـهرهای کلکتـه، بمبئـی و مَدرس 

هندوسـتان چشـم زنـان، به بهای هشـت هزار مـارک و کلیـه زنان به بهای سـه هزار 

مـارک بـه دسـت دلالان و سـازمان های معاملاتـی اعضـای بـدن عرضه می شـود.

3-1-‌4سردرگمی‌و‌فلاکت‌در‌کشور‌ديگر‌و‌آينده‌مبهم

 زنـان قربانـی قاچـاق، به علت ناآشـنایی به محیط و ندانسـتن زبان کشـور میزبان 

و مهاجـرت غیـر قانونـی، در مقابـل سـازمان های قاچاق بسـیار آسـیب پذیر و ناتوان 

می باشـند. ایـن امـر در مـورد زنانـی کـه بـه روسـپیگری وادار می شـوند، مضاعـف 

اسـت، زیـرا ایـن زنـان عـلاوه بـر مجـازات ورود غیر قانونـی بـه کشـور میزبـان، به 

دلیـل روسـپیگری هـم مـورد تعقیـب و مجـازات قـرار می گیرنـد. رئیـس سـازمان 

غیر دولتـی مـادر، در کشـور تاجیکسـتان معتقـد اسـت زنـان قربانـی قاچـاق وقتـی 

بـه خـود می آینـد کـه می بیننـد در کشـوری غریـب، آه در بسـاط ندارنـد و حتـی به 

سـازمان های قاچـاق بدهـکار هسـتند، )سـیونی، 1380: 60( ولی آن زمـان دیگر کار 

از کار گذشـته اسـت و تنهـا راه باقـی مانـده پیـش روی آنان، خودفروشـی اسـت.    

 توماس بروسـتروم وزیر دادگسـتری سـوئد در کنفرانسـی مطبوعاتی اعلام داشت 

شـواهد حاکـی از آن اسـت کـه در حـال حاضـر، دختـران بـر خـلاف میل خـود به 

ورطـه نابـودی کشـیده شـده و بسـیاری از آنـان پـس از مدتـی بسـیار کوتـاه، دچار 

مشـکلات روحـی و روانـی می شـوند.

3-1-‌5ابتلا‌به‌بیماری‌های‌مختلف‌جنسی

 زنانـی کـه از طریـق قاچاق، وارد روسـپیگری می شـوند، تأثیر بسـیاری بـر انتقال 

ویـروس H.I.V دارنـد. مطالعـات نشـان داده اسـت زنانی کـه در مراکز فسـاد فعالیت 

می کننـد بـه احتمـال بسـیار در 6 مـاه اول فعالیـت خـود، بـه ویـروس ایـدز مبتـلا 
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می شـوند. )مرکز ملـی پیشـگیری از ایـدز، 2016( ایـن امـر در مـورد زنـان قربانـی 

قاچـاق، بـه مراتـب شـدیدتر اسـت؛ زیـرا اکثـر ایـن زنـان، به اجبـار به روسـپیگری 

کشـیده می شـوند و در مـورد تمـاس بـا افـراد، از خـود اختیـاری ندارنـد. بنابرایـن، 

احتمـال آلـوده شـدن آنـان به ویـروس ایدز بـه مراتب بیشـتر از زنان هرزه ای اسـت 

کـه بـه اختیـار خـود بـه روسـپیگری روی می آورنـد و از آن جـا که این ویـروس در 

بسـیاری از افـراد، تـا چندیـن سـال اثـرات خـود را نمایـان نمی سـازد، در صـورت 

بازگشـت ایـن زنـان، ویـروس ایـدز به خانـواده آنـان نیـز منتقل خواهد شـد.

3-1-‌6پیامدهای‌اجتماعی

 قاچـاق زنـان از کشـور اسـلامی ایـران، می توانـد حیثیت ملـی و اسـلامی نظام را 

مخـدوش کنـد؛ چرا کـه معمـولاً کشـورهای مبـدأ قاچـاق زنـان، کشـورهای فقیـری 

کشـورهای  نظیـر  می باشـند،  اجتماعـی  نابسـامانی های  انـواع  دچـار  کـه  هسـتند 

بالـکان و جمهوری هـای شـوروی سـابق کـه از شـدت فقـر، حاضـر بـه هـرکاری 

 )1381 مانیتـور،  هستند.)سـاینس  »ولوخودفروشـی« 

 از ایـن رو پایگاه هـای ضـد انقـلاب در خـارج از کشـور بـا بزرگ نمایـی مسـئله 

قاچـاق زنـان در ایـران تـلاش دارنـد تـا چهـره جمهـوری اسـلامی ایـران را در نزد 

جهانیـان مخـدوش کـرده و چنیـن وانمـود کنند کـه وضـع اجتماعی در ایران بسـیار 

نابسـامان اسـت، بـه حـدی کـه مـردم از شـدت فقـر و مشـکلات معیشـتی، دختران 

خـود را می فروشـند.
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نتیجه گیری

 قاچـاق سـازمان یافته زنـان یکـی از معضـلات و آسـیب های اجتماعی اسـت؛ که 

بـه گونـه ای رو بـه رشـد تقریبـاً همـه ی جوامـع را در بر گرفتـه اسـت. قاچـاق زنان 

موجـب می شـود بسـیاری از افـرادی کـه در گریـز از فقـر و جسـتجوی یافتـن یک 

زندگـی بهتـر بـه تـرک خانـه و میهن خود دسـت زده انـد، نه تنهـا به آن دسـت پیدا 

نکننـد، بلکـه بیـش از پیـش در گردابی فرو رونـد که هیچ راه گریـزی از آن نمی توان 

یافـت. بسـیاری از ایـن افـراد کـه اسـیر دسـت سـازمان های قاچـاق زنان می شـوند، 

تنهـا قصـد دارنـد بـا پیـدا کـردن کاری نسـبتاً پردرآمـد، خـود و خانـواده خویش را 

از فقـر شـدیدی کـه دچـار آن هسـتند برهاننـد، امـا در ایـن راه گرفتار سـازمان های 

جنایـت کار قاچـاق زنـان می شـوند و سرنوشـتی بارها سـیاه تر از آن چه کـه در میهن 

خـود داشـته اند پیـدا می کنند.                                           

 بـر ایـن اسـاس، بـا توجـه بـه این کـه سـطح اقتصـادی، فرهنگـی و هم چنیـن 

اجتماعـی بزه دیـدگان تأثیـر چشـمگیری در بـه دام افتادن آن ها  توسـط سـازمان های 

قاچـاق زنـان دارد فرضیـه اول مبنـی بـر ارتباط شـرایط بزه دیـده با جرم ثابت شـد.

 مسـئله قاچـاق سـازمان یافتـه، معمولاً بر اسـاس قاچاق زنـان و کودکان بررسـی 

دنبـال  را  اهـداف شـوم گسـترده تری  قاچـاق  سـازمان های  در حالی کـه  می شـود، 

می کننـد کـه عمـده آن هـا  شـامل مـوارد زیر می باشـند:  

 مبادلـه ی افـراد جهت انجـام کارهای سـخت در کارگاه ها، خانه هـا و یا زمین های 

کشـاورزی، اسـتفاده از اعضـای بـدن آن هـا ، فرزند خواندگـی اجبـاری، ازدواج هـای 

همـراه بـا فریـب و یـا اجباری به صـورت پسـتی، سفارشـی و ... و هم چنین خرید و 

فـروش زنـان جـوان بـرای روسـپی خانه ها و کلوب های رقـص برهنه.                                                                                                
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مناطـق هم چـون کشـورهای  از  برخـی  در  زنـان  قاچـاق   اگرچـه سـازمان های 

خاورمیانـه، آسـیای شـرقی و اروپـای شـرقی فعالتـر هسـتند، امـا غالب کشـورهای 

جهـان بـه نحـوی محـل حضـور و فعالیـت سـازمان های قاچـاق زنـان می باشـند و 

ممکـن اسـت از آن هـا  بـه عنـوان کشـور منبـع، ترانزیـت و یا مقصد اسـتفاده شـود.                                                                                             

  هم چنیـن بایـد در نظـر داشـت، با وجود این کـه قربانیان سـازمان های قاچـاق زنان 

معمـولاً زنـان و کـودکان متعلـق بـه قشـرهای ضعیـف جامعه می باشـند، ولی سـایر 

اقشـار نیـز از خطـر ایـن سـازمان ها  بـه دور نیسـتند، آن چنـان کـه ایـن سـازمان ها   

اقشـار متوسـط جامعـه را معمـولاً بـه وسـیله ترفندهایـی هم چـون فریـب دختـران 

بـرای ازدواج، ترغیـب افـراد بـرای مهاجرت به خارج از کشـور و یا اسـتفاده از زور 

)ربایـش( بـه دام خـود می اندازند.                                                                               

 بنـا بـر دو اصـل گفتـه شـده یعنی حضـور فعالیـت سـازمان های قاچـاق زنان در 

سراسـر جهـان و هم چنین خطـر قربانی گرفتن آن هـا  از همه ی اقشـار جامعه، فرضیه 

دوم مبنـی بـر اختصاصـی نبـودن بزه دیـدگان و مکان هـا ی وقـوع جـرم ثابـت شـد، 

برخـورد اساسـی بـا قاچـاق زنـان از طریـق برخـورد بـا علـل و عوامـل موجـب آن 

اسـت کـه اقداماتـی اصولی و کارسـاز انجـام پذیـرد. در ضمن باید توجه داشـت که 

همیشـه مقابلـه بـا علـت، نتیجـه بخش تـر و سـهل تر از مقابله بـا معلول بوده اسـت. 

موضـوع نوشـتار حاضـر، ناظـر به یک نمونـه از تهدیدات امنیت اسـت کـه از جمله 

محورهـای آن می تـوان، محـور یعنـی به عامـل تهدید که قاچـاق سـازمان یافته زنان 

می باشـد، محـور دوم مقابلـه و درمان این تهدید و محور سـوم پیشـگیری از پیدایش 

آن اشـاره کرد.                                               

 اولیـن و اساسـی ترین وظیفـه متولیـان نظـم و امنیـت جامعـه، شـناخت درسـت 

مسـئله و تحلیـل نظـری و عینی صحیـح آن در چارچوب منافع ملـی و امنیت داخلی 
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و مواجهـه منطقـی بـا آن اسـت. کاهـش سـن قاچـاق و امـکان نسـبتاً آسـان جـذب 

شـدن توسـط سـازمان های قاچـاق در میـان جوانان، زنگ خطر و هشـداری آشـکار 

و جـدی بـرای جامعـه مـا بـه شـمار مـی رود  که سـلامت روحـی و روانـی جمعیت 

بسـیار جـوان و امنیـت اجتماعـی و ملـی مـا را تهدید می کنـد. خرید و فـروش زنان 

و اطفـال سـبب اعمـال خشـونت بر آن ها  می شـود و تجاوز به حقوق بشـر می باشـد 

و پدیـده ای اسـت کـه به طـور فراگیـر در حال احاطـه دنیا می باشـد. قاچـاق زنان و 

اقدامات پنهانی اشـخاص که در سراسـر مرزهای بین المللی در بسـیاری از کشـورها 

روی می دهـد، هـدف نهایـی آن سـوء اسـتفاده جنسـی و اقتصـادی ظالمانـه از زنان 

و کـودکان بـرای سـود رسـاندن بـه بازرگانـان و سـازمان های قاچـاق زنـان اسـت. 

عملکـرد سـازمان های قاچـاق زنـان حیثیت ایران در خـارج از کشـور را مخدوش و 

محصـول آن در داخـل کشـور اشـاعه فحشـا و گسسـتگی کانـون خانـواده و حضور 

فرزنـدان طـلاق و یـا نامشـروع در سـطح جامعـه در نتیجـه ی اجـرای تسلسـل و در 

توسـعه ایـن جریـان پلید می باشـد.                        

 تفـاوت موجـود میـان شـرایط اقتصـادی کشـورهای مبـداء و مقصـد، جاذبه های 

کشـورهای مقصـد و توسـعه روزافـزون سـازمان های قاچـاق زنـان عواملی هسـتند 

کـه عـلاوه بـر افزایـش رقـم مهاجـرت غیر قانونـی بـه طـور موثـر باعـث افزایـش 

قاچـاق زنـان می شـوند.                       شـکل گیری سـازمان های 



فصلنامه مطالعاتی صیانت از حقوق زنان

70

پیشنهادات

 ارائـه معضـل هرچنـد بـه مقـدار انـدک، نیـاز بـه کارشناسـی دارد که شـیوه های 

مـورد اسـتفاده در سـه بخـش معمول سـازی، محدودسـازی و ممنوع سـازی بیـان 

می گـردد کـه بـه صـورت پیشـنهاد مـواردی مطـرح می گـردد.                                                                                     

در حوزه مصون سازی پیشنهادات زیر ارائه می گردد.                                                    

1- وزارت امـور خارجـه در مـراودات  سیاسـی خـود بیـن کشـورهای مـورد بحـث 

تعامـل بیشـتر در زمینـه جلوگیـری از مسـائل سـوءاخلاقی ایجـاد نمایـد.                                                        

2- وزارت اطلاعـات و سـفارت خانه های جمهـوری اسـلامی ایـران بـه پشـتیبانی 

اطلاعاتـی ناجـا پرداختـه و کلیـه افـرادی را کـه بـه صـورت بانـدی در خـارج از 

کشـور در امـر اشـاعه فحشـا، قاچـاق زنـان و دختـران فعالیـت دارند را شناسـایی و 

مشـخصات آنـان را اعـلام کنـد تـا اقـدام بایسـته بـه عمـل آید.                                                                                                                

3- تأمیـن بودجـه خـاص در جهـت مقابلـه، پیشـگیری و مبـارزه جدی بـا قاچاق و 

ترانزیـت زنـان و دختران.                                                                                                           

4- ترسیم شخصیت و منزلت واقعی زنان 

5- ایجـاد تنفـر و انزجـار نسـبت بـه بدآموزی هـا و موارد فسـاد اخلاقـی موجود در 

فرهنـگ غرب 

6- تقویت مالی و معنوی امور تربیتی و انجمن های اسلامی مدارس و نهادهای مربوط 

7- ایجاد مراقبت و نظارت همگانی در جامعه 

پیشنهادات زیر در حوزه ممنوع سازی می باشند.

1- شناسایی اماکن جذب و قربانیان 

2- شناسـایی و برخـورد مقتدرانـه و اعمـال کنتـرل در مبـادي ورودی و خروجـی و 

همـکارای بین المللـی                                                                                                             
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3- اصـلاح قوانیـن جزایـی به منظور بـالا بردن هزینه جرم در خصوص سـازمان های 

قاچـاق و عاملیـن ترانزیت دختران و زنان                                                                               

4- وزارت کشـور بـا ایجـاد تعامـل و همـکاری بیـن سـازمان ها  و ارگان هـا ی زیـر 

مربـوط کنتـرل و نظـارت بیشـتری را بـا انعقـاد پروتکل هـای لازم در تـردد اتبـاع 

کشـورهای آلـوده اعمـال تـا در صـورت مشـاهده هرگونـه تخلـف از سـوی اتبـاع 

مذکـور ضمـن ممانعـت از ورود آنـان، مراقبـت را به کشـور متبوعه منعکـس نمایند.

در حوزه ممنوع سازی نیز پیشنهادات زیر ارائه می گردد:

1- تعییـن قاضـی ویـژه بـا اختیـارات لازم جهـت برخـورد قاطـع بـا اعضـاء اصلی 

شـبکه و باندهـای تجـارت زنـان و دختـران                                                                                         

2- اعـزام تیـم تخصصـی از کارشناسـان مجـرب اداره کل مبارزه با مفاسـد اجتماعی 

و مبـادي مربـوط به کشـورهای هدف به منظور بررسـی وضعیت و شناسـایی عوامل 

فعـال در زمینـه قاچاق زنـان و دختران

3- اتخـاذ هرگونـه سیاسـت جامـع ملـي در مقابـل زنـان بایسـتي معطـوف بـه کل 

زنجیـره قاچـاق اعـم از مبـدا و ترانزیـت و مقصـد.

4- اصـلاح و تغییـر رویکـرد نخبـگان سیاسـي و فرهنگـي کشـور بـه مسـئله قاچاق 

زنـان و ایجـاد حساسـیت در آن ها .

5- آگاهي رسـاني و اطلاع رسـاني عمومـي در خـلال برنامه هـاي فرهنگي، بهداشـتي 

آمـوزش خانواده ها.                                                                                                                   و 

6- تلاش براي تدوین و تکمیل قوانین.

7- رویکـرد پیشـگیرانه بـراي گروه هاي متعارف بـا طرح هایي مثل آمـوزش خانواده، 

مهـارت زندگـي بـراي زنان خانه دار، تسـهیل گیري در امر ازدواج که بایسـتي توسـط 

وزارت آمـوزش و پرورش اجرا شـود.                                                                                                               
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8- رویکـرد آسیب شناسـانه بـراي سـازماندهي زنـان ویـژه جمـع آوري، طبقه بنـدي، 

حمایـت و بازتوانـي توسـط ناجا.                                                                                                        

9- رویکـرد حمایـت بـراي سـازماندهي زنان در معرض آسـیب و شناسـایي، جذب 

و طبقه بندي آنان توسـط سـازمان بهزیسـتي.                                                                                         

10- بـه منظـور کاهـش تداخـل در اجـراي مأموریت هـا و ایجـاد هماهنگي مسـتمر 

بیـن دسـتگاه هاي اطلاعاتـي، انتظامـي، دیپلماتیـک، بهزیسـتي قضایي واخـذ تجارب 

بین المللـي وزارت کشـور بایسـتي بـه عنـوان سـتاد این مسـئله مأموریـت یابد.                                                                          

11- اسـتفاده از پیشـرفته ترین فناوري ارتباطي و نظارتي در کنار مشـاوران سیاسـي، 

اجتماعـي و فرهنگـي و تعامـل بـا نهادهـاي آمـوزش و تربیتي، تأثیرگـذاري پلیس را 

در ایجـاد امنیـت و حفـظ منافع جمعـي چند برابـر مي کند.                                                                                       

12- جریان شناسـي و علت شناسـي براي خشـکاندن ریشـه هاي معضـلات اجتماعي 

کـه موجب بـروز ناامني مي شـوند.                                                                                                  

13- کنترل و نظارت اماکن عمومي

14- ایجاد تفریحگاه هاي سالم

15- عامـل اقتصـادي و اجتماعـي کـه موجـب پیدایـش آسـیب اجتماعي شـده باید 

دگرگـون و یـا از بیـن بـرود. ایجـاد اشـتغال و بیمـه دوران بیکاري.

16- فعال تر شدن وزارت کار در بخش هاي مختلف اعم از:

- مراکز آموزش فني و حرفه اي

- ایجاد بازار کار

- برنامه ریزي براي احیاء و گسترش صنایع دستي

- اعطاي وام به کارگاه ها در مقابل جذب و پذیرش کارگران جدید
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- اعطـاي امتیـاز بـه کارگاه هـاي تولیـدي بـه منظـور جـذب زنـان و دختـران فاقـد 

درآمـد و سرپرسـت خانـواده

17- اتخاذ سیاست معطوف به مبداء ترانزیت و مقصد

18- تشـکیل گروه هـاي کارشناسـي در سـطح  ناجـا و دعـوت از جامعه شناسـان و 

روانشناسـان و نخبـگان اجتماعي
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