
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  در چشم انداز حکمرانی خوب
فریبا حیدری1 

چکیده

 موضـوع پژوهـش حاضر بررسـی ویژگی هـای حکمرانی خوب در قانون اساسـی 

جمهـوری اسـلامی ایـران اسـت. بر این اسـاس، در ابتـدا با اسـتفاده از منابع دسـت 

اول و نیـز روش تحلیلـی و توصیفـی ویژگی هـای یـک جامعه خـوب را با محوریت 

كتـاب »احیـای دمکراسـی: شـهروندان در قلـب حکمرانـی« بررسـی نمـوده؛ سـپس 

لایه هـای جامعـه خوب مشـخص و در انتهـا قانون اساسـی جمهوری اسـلامی ایران 

بـر اسـاس آن مـورد واكاوی قـرار می گیـرد. در پایـان نتایـج تحقیق نشـان داد كه در 

قانـون اساسـی جمهوری اسـلامی ایـران نیازهـای مردم در هر سـه لایه  مـورد توجه 

بوده اسـت.

Email:Fariba_Hdry@yahoo.com - 1. دانشجوی دکتری سیاستگذاری عمومی
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کلیدواژه 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، حكمرانی مطلوب، مردم

مقدمه

 قانـون اساسـی 1 بـه مفهـوم مـدرن حداقـل تركیبـی از دو مفهـوم اسـت: مفهـوم 

اول، مجموعـه ای اسـت از قواعـد ارزشـی و دسـتوری در جهـت حفـظ حداكثـر 

آزادی هـای دمکراتیـک و حداكثـر محدودیت هـای دولـت و ایـن كه دولـت چگونه 

بایـد سـازماندهی شـود. قانون اساسـی به مفهوم دوم، سـندی اسـت مکتـوب و ملی 

بـرای تأسـیس آرمانـی سیاسـی و آزادی-خواهانه قانون اسـت و مفهـوم دوم به جنبه 

توصیفـی سـازماندهی و مدیریتی قدرت سیاسـی توجـه دارد. )زارعـی، 1383: 171-170(

حاكمیت  كه  است  اساسی  قانون  اولین  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی   قانون 

الهی و مردمی را در قالب ولایت فقیه اجرایی ساخت و حاكمیت الهی را به واسطه 

 1358 سال   در  قانون  این  كرد.  واگذار  ولی فقیه  به  اسلامی  ملت  و  معصوم  امامان 

توسط مجلس خبرگان قانون اساسی در 175 اصل تصویب و همان سال به همه پرسی 

این  با رأی مثبت اعلام شد. در سال 1368 اصلاحاتی در  نتیجه آن  گذاشته شد و 

قانون صورت گرفت و سمت نخست وزیری در سمت ریاست جمهوری ادغام شد و 

سمت جدید پدید آمده را ریاست جمهوری نامیدند. قانون اساسی جمهوری اسلامی 

ایران  یک مقدمه و چهارده فصل دارد كه عبارتند از : فصل اول : اصول كلی، فصل 

دوم  : زبان، خط، تاریخ و پرچم رسمی كشور، فصل سوم: حقوق ملت، فصل چهارم  : 

اقتصاد و امور مالی، فصل پنجم: حق حاكمیت ملت و قوای ناشی از آن، فصل ششم : 

قوه مقننه، فصل هفتم: شوراها، فصل هشتم  : رهبر یا شورای رهبری، فصل نهم  : قوه 

مجریه، فصل دهم  : سیاست خارجی، فصل یازدهم: قوه قضائیه، فصل دوازدهم  : صدا 
1. THE CONSTITUTTIONAL LAW
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و سیما، فصل سیزدهم: شورای عالی امنیت ملی، فصل چهاردهم: بازنگری در قانون 

ادبیات توسعه  اواخر دهه 1990 در  از  اساسی. حکمرانی خوب1 مفهومی است كه 

مطرح شد،  این مفهوم مشتمل بر معیارها و استانداردها، رویه ها و اصول حکومت داری 

است كه دولت ها از طریق آن امور عمومی را به انجام می رسانند، منابع عمومی را 

اداره می كنند و حقوق بشر را تضمین می نمایند. از اركان مهم حکمرانی خوب می توان 

شفافیت، مسئولیت، پاسخگویی، مشاركت، حاكمیت قانون و انعطاف پذیری دولت را 

نام برد. حکمرانی خوب نسبت نزدیکی با مردم سالاری و فرایندهای دمکراتیک دارد 

سیاسی  نظام های  كاربردی  شاخصه های  و  معیارها  از  مجموعه ای  بهتر،  به سخن  و 

این  تحقق  دیگر،  از سوی  است.  ماهوی  و  فرآیندی، ساختاری  ابعاد  در  دمکراتیک 

مفهوم و حاكمیت دمکراتیک مستلزم حکومت )نهادها و ساختارهای( دمکراتیک و 

جمهوری است. )زارعی، 1383: 136(  

 بانـک جهانـی حکمرانی خوب را »ابزار اعمال قـدرت در مدیریت منابع اجتماعی 

و اقتصـادی كشـور برای توسـعه » و »حکمرانـی خوب را مترادف بـا مدیریت منطقی 

توسـعه » تعریـف می كند. اجـزای حکمرانی خـوب عبارتند از: مشـروعیت حکومت، 

پاسـخگویی سیاسـی و رسـمی دولـت، صلاحیـت دولت هـا بـه تدویـن و فرمولـه 

كـردن مناسـب سیاسـت ها، احتـرام به حقوق بشـر و حاكمیـت قانون.

 - مشـروعیت حکومت  كه بسـتگی به وجود فرآیندهای مشـاركتی و رضایت كسـانی 

كه حکومت می شـوند دارد؛

 - پاسـخگویی سیاسـی و رسـمی دولت برای اقدامات خود نیز بسـتگی به در دسترس 

بـودن اطلاعـات، آزادی رسـانه ها، شـفافیت تصمیم گیـری  و وجـود مکانیسـم هایی 

 برای  بازخواسـت سـازمان ها دارد.

1. Good Governance
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 - صلاحیـت دولت هـا بـه تدویـن و فرموله كـردن مناسـب سیاسـت ها، تصمیم گیری 

بـه موقـع، اجرای موثـر آن ها و ارائـه خدمات مرتبط اسـت.

 - احتـرام بـه حقـوق بشـر و حاكمیـت قانـون، بـرای تضمین حقـوق و امنیـت فردی 

و گروهـی، بـرای ایجـاد چارچوبـی در جهت امنیـت اقتصادی و اجتماعی و  تشـویق 

همـه افراد به مشـاركت اسـت.

 در نوشـتار پیـش رو نگارنـده در پی پاسـخ به این سـوال اسـت كه قانون اساسـی 

جمهـوری اسـلامی ایـران از چشـم انداز حکمرانی خـوب چگونه ارزیابی می شـود؟ 

در پاسـخ بـه پرسـش گفتـه شـده ایـن فرضیـه مـورد آزمـون قـرار می گیرد كـه » در 

قانـون اساسـی جمهـوری اسـلامی ایـران ویژگی هـای جامعـه خـوب ترسـیم  شـده 

است«. 

 در راسـتای آزمـون فرضیـه، ابتدا دیدگاه مـردم جهان در مـورد حکمرانی مطلوب 

و ویژگی هـای یک جامعه خوب بررسـی و سـپس  قانون اساسـی جمهوری اسـلامی 

ایـران ، بـر اسـاس نتایـج و اصول اسـتخراج شـده از دیـدگاه آنـان، تجزیـه و تحلیل 

شـده اسـت. بـرای درک دیدگاه مـردم در مـورد حکمرانی خوب و جامعـه خوب از 

 كتـاب احیـای دمکراسـی: شـهروندان در قلـب حکمرانی كه در سـال 2002 توسـط 

بـاری نایت و همکارانش نوشـته شـده اسـت، اسـتفاده می كنیم.

چارچوب نظری

احیای دمکراسی: شهروندان در  از كتاب  برگرفته  این پژوهش   چارچوب نظری 

قلب حکمرانی می باشد. باری نایت و همکارانش در این كتاب این سوال را مورد 

بررسی قرار دادند كه شهروندان عادی در مورد حکمرانی خوب چه دیدگاهی دارند؟ 

از روش پژوهش مشاركتی1  انجام شده  استفاده  با  این سوال مطالعه ای  به  در پاسخ 

Participatory research .1: پژوهش مشاركتی بدین معناست كه مردم در تولید دانش در مورد شرایط خودشان و اینکه چگونه می توانند 
آن را تغییر دهند مشاركت كنند.
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است و نزدیک به 10,000 شهروند عادی از 47 كشور مورد مصاحبه قرار گرفتند. 

از  آن  داده های  زیرا  انجام شده؛  كه  است  پژوهش هایی  بهترین  از  یکی  تحقیق  این 

به معیارهایی چون  با توجه  نیز  با  شهروندان  كشورهای مختلف و  طریق مصاحبه 

است.  شده  تحلیل  و  جمع آوری  و...  زبان  فرهنگ،  توسعه،  مختلف  وجوه  و  ابعاد 

روش پژوهش مشاركتی اساساً، بدان معنی است كه تحقیق بر آنچه مردم فکر می كنند 

شهروندان  گفته های  پژوهش  این  در  تحلیل  واحد  می باشد.  متمركز  است،  درست 

است. سوالاتی كه شهروندان بدان پاسخ داده اند عبارتند از:

 - نظـر شـما در مـورد یک جامعه خوب چیسـت؟ تا چـه حد چنین جامعـه ای امروز 

وجود دارد؟

 - چـه نقش هایـی بهتـر اسـت شـهروندان و چـه نقش هایـی بهتـر اسـت دولـت و 

بخش هـای دیگـر در یـک جامعـه خـوب ایفـا كننـد؟

 - چـه چیـزی شـهروندان را بـرای ایفـای نقش هایشـان در توسـعه جامعـه خوب در 

توانمنـد می كند ؟ آینـده 

 یـک اجمـاع گسـترده در میان نخبـگان جهان، رهبـران دولت و اتاق هـای فکر در 

مـورد چگونگی توسـعه جوامع در سرتاسـر جهان وجـود دارد كه سـه مولفه دارد:

 - دموكراسی

 - بخش خصوصی

 - جامعه مدنی

مـدت،  كوتـاه  در  اسـت.  حکومـت  شـکل های  بهتریـن  از  یکـی   دموكراسـی، 

انتظـار مـی رود دولت هـا بـه سـوی یـک نـوع از حکومـت تعریـف شـده بـه عنوان 

»تصمیم گیری هـای جمعـی كـه در آن دولـت بـه عنـوان یکـی از  ذی نفعـان در میـان 

بسـیاری دیگراسـت« حركت كنند . حکومت دموكراسـی دارای اصول و شاخص های 
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خاصـی می باشـد. اصـول ایـن نوع حکومـت عبارت اسـت از: اصل حاكمیـت مردم، 

برابـری سیاسـی، آزادی سیاسـی، نظـارت همگانـی و اصالـت قانون و شـاخص های 

آن نیـز شـامل مـواردی چـون برگـزاری انتخابـات دوره ای و منظـم، فقـدان مناصب 

و مقامـات غیرمنتخـب، آزادی احـزاب و گروه هـای سیاسـی، آزادی بیان رسـانه ها و 

مطبوعـات و وجـود فرصت هـای سیاسـی برابـر بـرای همه ی شـهروندان در كشـور 

می باشـد.

می شـود.  اقتصـادی محسـوب  رشـد  موتـور  آزاد  بـازار  در   بخـش خصوصـی 

دولت هـا تشـخیص داده انـد كـه بخـش خصوصـی منبـع اصلـی ایجـاد فرصت های  

شـغلی می باشـد. بنابرایـن رشـد منصفانـه، برابـری جنسـیتی، صیانت محیط زیسـت 

و ایجـاد اشـتغال در جامعـه حاصـل نمی شـود، مگـر بـا تعامـل بخش هـای دولتی و 

خصوصـی، بـه گونـه ای كـه دولـت در توسـعه بخـش خصوصـی اقدامـات ذیـل را 

دهد: انجـام 

 - ایجاد یک محیط با ثبات در اقتصاد كلان

 - صیانت از بازارهای رقابتی

 - پشتیبانی و حمایت از شركت های ایجادكننده اشتغال

 - جذب سرمایه و كمک به انتقال دانش و تکنولوژی

 - تقویت حاكمیت قانون

 - حمایت از محیط زیست و منابع طبیعی )رزمی، صدیقی،1391: 10(

جامعـه مدنـی شـامل )NGO ( سـازمان های مـردم نهـاد، تعاونی ها، سـازمان های زنان 

و.... اسـت و نقـش بسـیار مهمی در حمایـت از حقوق شـهروندان دارد. جامعه مدنی 

بیانگـر بخشـی از جامعـه اسـت كـه شـهروندان را بـا حـوزه عمومی و دولـت پیوند 

می دهـد، به عبارتی وجه سیاسـی جامعه اسـت. سـازمان های جامعه مدنی مشـاركت 



151

ز حکمرانی خوب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  در چشم اندا

مـردم در فعالیت هـای اقتصـادی و اجتماعـی را كانالیـزه كـرده و آن هـا را از طریـق 

سـازماندهی در گروه هـای قدرتمنـد بـرای تأثیرگـذاری بـر فراینـد خط مشـی گذاری 

تقویـت می كنـد. آن هـا همچنیـن  فرصت هایـی بـرای افـراد جامعـه فراهـم می آورند 

تـا ظرفیت هایشـان را توسـعه داده و اسـتانداردهای زندگیشـان را بهبـود دهند. )رزمی 

و صدیقـی، 1391: 10-9( 

مثلت دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی در قانون اساسی ایران

 نظـام اقتصـادي جمهـوري اسـلامي ایـران بـر پایـه سـه  بخـش دولتـي ، تعاونـي 

و خصوصـي بـا برنامه ریـزي منظـم و صحیـح  اسـتوار اسـت . بخـش دولتـي شـامل 

كلیـه صنایـع بـزرگ ، صنایـع مـادر، بازرگاني خارجـي ، معـادن بـزرگ ، بانکـداري ، 

بیمـه ، تأمیـن نیـرو، سـدها و شـبکه هاي بـزرگ آبرسـاني ، رادیـو و تلویزیون ، پسـت 

و تلگـراف و تلفـن ، هواپیمایـي ، كشـتیراني ، راه و راه آهـن و ماننـد این هـا  اسـت 

كـه بـه  صـورت مالکیـت عمومـي و در اختیـار دولـت اسـت . بخـش تعاوني شـامل 

شـركت ها و مؤسسـات تعاونـي تولیـد و توزیـع  اسـت كه در شـهر و روسـتا برطبق 

ضوابط اسـلامي تشـکیل مي شـود. بخش خصوصي شـامل آن قسـمت از كشاورزي ، 

دامـداري ، صنعـت ، تجـارت و خدمـات مي شـود كـه مکمـل فعالیت هـاي اقتصـادي 

دولتـي و تعاونـي اسـت . مالکیـت در ایـن سـه بخـش تـا جایـي كـه با اصـول دیگر 

ایـن فصـل مطابـق  باشـد و از محـدوده قوانیـن اسـلام خارج نشـود و موجب رشـد 

و توسـعه اقتصـادي كشـور گـردد و مایـه زیـان جامعه نشـود مـورد حمایـت  قانون 

جمهوري اسـلامي اسـت .
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لایه های جامعه خوب

 جامعـه خـوب سـه جـزء یا لایـه دارد كـه سلسـله مراتبی هسـتند، ایـن لایه ها به 

هـم مرتبـط بـوده و هر لایـه پایه و اسـاس لایه بعدی اسـت. وقتی لایه قبلی سـاخته 

شـده باشـد، مـردم »جامعـه خوب« را بر اسـاس مفاهیـم لایه بعدی تعریـف می كنند.

لایه نیازهای اولیه

 زمانـی كـه نیازهای اساسـی مـردم همچون معیشـت مطمئـن و پایدار، اسـتاندارد 

معقـول زندگـی، دسترسـی بـه آب، بهداشـت و آموزش و پـرورش تأمین گـردد، در 

ایـن صـورت آن هـا در خانـه و جامعـه احسـاس  كرامـت و امنیـت می كننـد. ایـن 

بخـش بـا توسـعه اقتصـادی كشـورها در ارتبـاط اسـت. نیازهای اولیه شـامل:

1. امنیـت اقتصـادی: مؤلفـه امنیـت اقتصـادی، بـرای گروه هـای مختلـف معانـی 

متفاوتـی دارد؛ بـه طـور مثال: برای جوانان  داشـتن شـغل مناسـب، برای كشـاورزان 

امنیـت بـازار بـرای محصولات كشـاورزی، بـرای مردم قبیلـه ای در هند دسترسـی به 

منابـع طبیعـی، بـه معنای امنیـت اقتصادی اسـت. در واقـع امنیت اقتصـادی وضعیت 
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بـا ثباتـی از شـرایط و سـاختار فعلـی و افـق معلـوم و روشـنی از آینده اسـت كه در 
آن فـرد، جامعـه، سـازمان و دولـت احسـاس رهایـی از خطـر كـرده و بـه زور بهینه 
می تواننـد بـه تولیـد، توزیـع و مصرف ثـروت بپردازنـد. بـه عبارتی، زمانـی می توان 
جامعـه را از لحـاظ اقتصـادی ایمـن دانسـت كـه ثبـات در آن جامعه وجود داشـته و 
خانوارهـا و بنگاه هـا بـه عنـوان مهم ترین نهادهـای اقتصاد و بـازار بتواننـد در محیط 
رقابتـی سـالم و بـا میـزان اطلاعـات یکسـان بـه بهینه سـازی رفتـار خـود بپردازند. 

)برومنـد و همـکاران، 1387: 25( 

2. دسترسـی بـه خدمات: شـامل ارائه خدمـات مناسـب همچون دسترسـی به غذا، 
آب سـالم، محل سـکونت، آموزش، سـلامت و بهداشـت است. شـهروندان معتقدند 

دسترسـی بـه خدمـات باید بـرای همه باشـد نه بـرای برخی.
3. امنیـت فیزیكـی و صلـح و آرامش: شـهروندان معتقدنـد كه یـک جامعه خوب 

عـاری از جنـگ، تجـاوز، مواد مخدر، قتل و خودكشـی اسـت )نایـت،2002: 68( 
نقش پیش برنده، ترقی دهنده دولت در لایه نیازهای اولیه 

 نقـش دولـت تـلاش در جهـت تحقـق عدالـت و برابـری اسـت. طبقـه، نـژاد، 
جنسـیت، مذهـب، قومیـت، زبـان و یـا دیگـر مشـخصه های اجتماعـی هرگـز نبایـد 
اسـاس تبعیـض در زندگـی اجتماعـی شـود. عدالـت، روحیـه و نیرویـی اسـت كـه 
همـواره متعـادل عمـل می كنـد و مطابق حـق و واقعیت پیش می رود و حق هر كسـی 
را بـه او داده و جلـوی احساسـات نفـع طلبانه شـخصی یا انتقام جویـی و بدخواهی 
و یـا رفتـار برابـر سـلیقه و میـل خود را می گیـرد و در یـک كلمه، تابع حـق و قانون 

اسـت. )خامنـه ای، 1374: 31( 
 شـهروندان در دولـت دموكراتیـک بایـد بـه اطلاعـات دقیق و روشـن دسترسـی 
داشـته باشـند. حکومـت بایـد سیاسـت هایی در جهـت كمک بـه شـهروندان تدوین 

كنـد. مثـلًا سیاسـت هایی در جهـت كمـک به شـهروندان فقیـر، ناتـوان و...
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    در زمینـه نقـش پیش برنـده دولـت می توانیـم بـه اصـول 29-31-1-2 قانـون 

اساسـی اشـاره كنیم در اصل یک قانون اساسـی آمده اسـت: » تأمین نیازهاي اساسـي : 

مسـکن ، خـوراک ، پوشـاک ، بهداشـت ، درمـان ، آمـوزش و پـرورش و امکانـات لازم 

بـراي تشـکیل خانـواده  بـراي همـه«   و در اصـل دوم به شـرایط و امکانـات كار برای 

مردم اشـاره شـده اسـت: » تأمین شـرایط و امکانات كار براي همه به منظور رسـیدن 

بـه  اشـتغال كامـل و قـراردادن وسـایل كار در اختیـار همه كسـاني كه قـادر به كارند، 

ولـي وسـایل كار ندارنـد، در شـکل تعاونـي ، از راه وام بـدون بهره  یا هر راه مشـروع 

دیگـر كـه نـه بـه تمركـز و تداول ثـروت در دسـت افـراد و گروه هاي خـاص منتهي 

شـود و نـه دولـت را به صورت یـک كارفرماي  بـزرگ مطلق درآورد. ایـن اقدام باید 

بـا رعایـت ضرورت هـاي حاكـم بـر برنامه ریـزي عمومـي اقتصـاد كشـور در هر یک 

از مراحـل رشـد صورت گیـرد«  و  در اصـل سـی و یکم آمده اسـت: » داشـتن مسـکن 

متناسـب بـا نیـاز، حـق هـر فـرد و خانـواده  ایرانـي اسـت ، دولـت موظـف اسـت با 

رعایـت اولویـت بـراي آن ها كـه  نیازمندترنـد به خصـوص روستانشـینان و كارگران 

زمینـه اجـراي ایـن اصـل  را فراهـم كنـد«. در اصـل 29 : »برخـورداري از تأمیـن 

اجتماعـي از نظـر بازنشسـتگي ، بیـکاري ، پیـري ، از كارافتادگـي ، بي سرپرسـتي ، در 

راه ماندگـي ، حـوادث  و سـوانح و نیاز به خدمات بهداشـتي و درمانـي و مراقبت هاي 

پزشـکي  بـه صـورت بیمـه و غیره حقـي اسـت همگاني« .

 امنیـت بـرای افـراد و دولت ایجـاد تکلیـف می كند؛ بـدان معنی كه افـراد مکلفند 

حقـوق مـادی و معنـوی یکدیگـر را مـورد احتـرام قـرار داده و رعایت كننـد. دولت 

نیـز مکلـف اسـت بـا وضـع قانـون و تأسـیس اداری و قضایـی بـرای مـردم امنیـت 

ایجـاد كنـد تـا بـا اطمینـان خاطـر بـه زندگی خـود ادامـه دهنـد و نیـز در متابعت از 

قانـون، حقـوق و آزادی افـراد را محتـرم شـمارد. قانـون اساسـی ایـران نیـز :  » تأمین 
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حقـوق همـه جانبـه افـراد اعـم از زن و مـرد و ایجـاد امنیـت قضایـی عادلانـه برای 

همـه« را از وظایـف كلـی دولـت برشـمرده و جنبه هـای متعـددی از آن را در اصول 

مربـوط بـه حقـوق ملت، مـورد حمایـت قـرار داده اسـت. )بجنـوردی، 1385: 92(

 در قانون اساسـی جمهوری اسـلامی ایران شـرایط اقتصادی و مادی مردم سـالاری 

مـورد توجـه قرار گرفته اسـت. تأمین حداقل رفـاه و حداقل های معیشـتی  و نیازهای 

اساسـی انسـان در جریـان رشـد مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت و هـم در جهـت 

كاسـتن از شـکاف ها و نابرابری هـای فاحش اقتصـادی، مکانیسـم های لازم پیش بینی 

شده اسـت. ) شـفیعی فر، 1384: 65(

 بـا توجـه بـه تلقی اقتصـاد به عنوان وسـیله و نـه هدف، زمینه سـازی بـرای بروز 

خلاقیت هـای متفـاوت انسـانی را سـرلوحه برنامـه اقتصـاد اسـلامی قلمـداد كرده و 

بـه همیـن جهـت، تأمین امکانـات مادی مسـاوی و متناسـب و ایجاد كار بـرای همه 

افـراد و رفـع نیازهـای ضـروری جهـت اسـتمرار حركت تکاملی انسـان را بـر عهده 

حکومت اسـلامی دانسـته اسـت. )هاشـمی، 1378: 326-7و 342( 

 در لایـه اول  نیـاز بـه وجـود شـهروندان فعـال در جامعـه اسـت، شـهروند فعال 

فـردی مسـئول و فعال )مانند یک همسـایه خوب( اسـت كه خودمحـور و خودخواه 

نیسـت. او ابتـدا بایـد از نقـد خود شـروع كند و سـپس جامعه را.  

لایه اجتماع

 وقتـی كـه اجتمـاع وجود داشـته باشـد مردم احسـاس تعلق بـه آن پیـدا می كنند، 

در ایـن حالـت هویت اجتماعی، سـرمایه اجتماعی و انسـجام اجتماعـی وجود دارد. 

بعـد از تأمیـن نیازهای اساسـی، مسـائل فرهنگی اهمیـت پیدا می كند. اجتماع شـامل:

1. احتـرام بـه فرهنـگ و میـراث: شـامل موسـیقی، هنـر، رقـص، تشـریفات مذهبی، 

نـوع پوشـش، جشـن ها و زبـان می شـود.
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2. مراقبـت و بـه اشـتراک گذاری: شـامل ارزش هایـی همچـون دوسـتی، مهربانـی، 

سـخاوت، كمـک و حمایـت می شـود.

نقش تسهیل کنندگی دولت در لایه اجتماع

 سـازمان های دولـت باید فعالیت شـهروندان را تسـهیل كنند. تحقـق چنین هدفی 

نـه فقـط از طریـق سیاسـت ها و تخصیص منابـع بلکـه از طریق رفتـار و نگرش های 

خـود امکان پذیـر اسـت. دولت باید  به تـلاش جمعی شـهروندان به عنـوان دارایی و 

نـه به عنـوان تهدید بنگرد. در بسـیاری از كشـورها دولـت فعالیت گرایی شـهروندان 

كـردن  محـدود  ماننـد  تلافی جویانـه  رفتارهـای  و  می نگـرد  تهدیـد  عنـوان  بـه  را 

مطبوعـات، منـع آزادی بیـان و..... را ابـراز مـی دارد. در حالـی كـه بـر اسـاس نقـش 

تسـهیل كنندگی دولـت، بایـد طرفـدار نقـد و ایده هـای جدید باشـد.

به اصول 48-20-19-15-13-30  نقش تسهیل كنندگی دولت می توان   در زمینه 

اشاره نمود. در اصل 30 آمده است: »دولت موظف است وسایل آموزش و پروش 

رایگان را براي همه ملت تا پایان دوره متوسطه فراهم سازد و وسایل  تحصیلات عالي 

را تا سرحد خودكفایي كشور به طور رایگان  گسترش دهد«. مبنای دمکراسی برابری 

سیاسی است، اما این سطح از برابری، ممکن است تحت الشعاع نابرابری های اقتصادی 

قرار گیرد و افرادی به لحاظ ناتوانی مادی، عملًا توان اعمال حق سیاسی برابر خود را 

نداشته و مشاركتشان تحت تأثیر یا حتی تحت سلطه عده ای دیگر واقع شود. بنابراین، 

عدالت اجتماعی ضمانت اجرای برابری سیاسی است كه در برابری شرایط و عدالت 

توزیعی متجلی می شود. )شفیعی فر، 1384: 56( 

 برابـری اجتماعـی بدیـن معناسـت كـه تفاوت هـای ارثـی، جغرافیایی، مالـی و.... 

از لحـاظ اجتماعـی وجود نداشـته باشـد و همه اشـتغالات، مناصـب و افتخارات در 

دسـترس همگان قـرار گیرد.
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 برابـری همـه مـردم ایـران از هر  جنس، رنـگ و نژاد و قومی و حقـوق اقلیت های 

دینـی نیـز در اصـل 13 قانـون اساسـی بـه رسـمیت شـناخته شـده اسـت: »ایرانیان، 

زرتشـتي ، كلیمـي و مسـیحي تنهـا اقلیت هـاي دیني شـناخته مي شـوند كـه در حدود 

قانـون در انجـام مراسـم دینـي خـود آزادنـد و در احوال شـخصیه و تعلیمـات دیني 

بـر طبـق آییـن خـود عمـل  مي كننـد«. در اصـل 15 آمده اسـت: »زبان و خط رسـمي 

و مشـترک مـردم ایـران فارسـي اسـت . اسـناد و مکاتبـات و متـون رسـمي و كتـب 

درسـي بایـد بـا ایـن زبـان و خط باشـد، ولـي اسـتفاده از زبان هـاي محلـي و قومي 

در مطبوعـات و رسـانه هاي گروهـي و تدریـس ادبیـات آن هـا در مـدارس ، در كنـار 

زبـان  فارسـي آزاد اسـت«   و اصـل 19 : » مـردم ایـران از هـر قـوم و قبیله كه باشـند از 

حقـوق مسـاوي  برخوردارنـد و رنـگ ، نژاد، زبـان و مانند این ها سـبب امتیاز نخواهد 

بـود«. در اصـل 20 بـه برابری زن و مرد اشـاره شـده اسـت: » همه افراد ملـت اعم از 

زن و مـرد یکسـان در حمایـت قانـون  قـرار دارند و از همه حقوق انسـاني ، سیاسـي ، 

اقتصـادي ، اجتماعـي و فرهنگـي بـا رعایت موازیـن اسـلام برخوردارند«.

 مطالعـه حقـوق اقلیت هـا و گروه هـای قومی در قانون اساسـی  نشـانگر آن اسـت 

كـه علی رغـم فقـدان الگوی مشـخص و منسـجم و عـدم اسـتفاده از مدل هـای رایج 

جلـب و تأییـد مشـاركت اقلیت هـا در ایـن سـند حقوقی، حقـوق گروه هـای مذكور 

به طرق گوناگونی مطرح شـده و محفوظ مانده اسـت. در قانون اساسـی كشـورمان، 

سـه مقولـه گـروه قومی، اقلیـت دینی و اقلیت مذهبـی از یکدیگر تفکیک شـده و در 

حالـی كـه اقلیـت قومـی با دو گـروه دیگـر قابل جمع اسـت، بـرای هر یـک به طور 

جداگانـه حقوقـی مطرح شـده كه با هـم جمع پذیرنـد. )قاسـمی، 1382: 853(   

 تأكیـد بـر رفع تبعیـض در برخورداری از امکانـات در اصـل 48: »در بهره برداري 

از منابع طبیعي و اسـتفاده از درآمدهاي ملي در سـطح اسـتان ها و توزیع فعالیت هاي 
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اقتصـادي میـان  اسـتان ها و مناطـق مختلـف كشـور، بایـد تبعیـض در كار نباشـد. به 

طـوري  كـه هـر منطقه فراخور نیازها و اسـتعداد رشـد خود، سـرمایه و امکانات  لازم 

در دسترس داشـته باشد«.

 نقـش شـهروندان در لایه اجتماع، اقدام جمعی شـهروندان اسـت، بـه دلیل كمبود 

زمـان، انـرژی و توانایـی یـک فـرد اقـدام جمعـی شـهروندان موثرتـر اسـت. مثـلًا 

اقـدام جمعـی و داوطلبانـه شـهروندان در سـاختن یـک جاده روسـتایی. شـهروندان 

خواسـتارند كـه حکومـت از ایـن اقدامـات دسـته جمعی شـهروندان حمایـت كند.

لایه مشارکت

 هنگامـی كـه مشـاركت وجـود داشـته باشـد، مـردم احسـاس برابـری و عدالـت 

اجتماعـی نمـوده و تبعیـض اجتماعـی را  تجربـه نمی كننـد. مـردم در امـور عمومـی 

مشـاركت دارنـد و صدایشـان شـنیده می شـود. مشـاركت شـامل:

1. حکومـت پاسـخگو و  فراگیـر:  به معنای مشـورت كـردن با شـهروندان به صورت 

منظـم و مـداوم، نـه فقط در زمان انتخابات و مشـاركت شـهروندان در تصمیم سـازی 

دولت اسـت.

2. عدالـت و حقوق مسـاوی: شـامل احتـرام به حاكمیـت قانون، آزادی بیـان، آزادی 

دسترسـی بـه اطلاعـات، آزادی تشـکیل اجتماعـات ، عدم تبعیض می شـود.

نقش  مهیا كنند  گی دولت در لایه مشاركت

 اكثریـت شـهروندان معتقدند دولت بایـد چارچوب ها، قوانین ضروری و شـرایط 

لازم بـرای تأمیـن نیازهـای اولیـه  را فراهـم كنـد تـا معیشـت امن بـرای همـه فراهم 

گـردد. ایـن شـرایط از جامعه ای بـه جامعه دیگر متفاوت اسـت. به عنـوان مثال نقش 

مهیاكنندگـی دولـت بـرای مردمـان بومـی در اقیانـوس آرام بـه معنـای دسترسـی بـه 

منابـع طبیعـی )ماننـد زمیـن، جنـگل  و آب( بـرای زندگی و مشـاغل خود اسـت، اما 
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بـرای كشـاورزان خـرد آفریقا و آسـیا به معنـای اطمینـان از هزینه-های پاییـن، بازده 

معقـول و زیرسـاخت های بازار و برای جوانان شـهری سیاسـت های اشـتغال اسـت.

 در زمینـه نقـش مهیاكنندگـی دولـت می توانیـم بـه اصـول 6-24-26 اشـاره كنیـم. 

در اصـل 26 آمـده اسـت: » در جمهـوري اسـلامي ایـران امـور كشـور بایـد بـا اتکاء 

بـه آراي  عمومـي اداره شـود، از راه انتخابـات : انتخـاب رئیـس جمهـور، نماینـدگان 

مجلـس شـوراي اسـلامي ، اعضـاي شـوراها و نظایـر این ها، یـا از راه همه پرسـي در 

مـواردي كـه در اصـول دیگـر ایـن قانون معیـن  مي گـردد«  و در اصل 24: » نشـریات 

و مطبوعـات در بیـان مطالـب آزادنـد، مگـر آن كـه مخـل بـه مباني اسـلام یـا حقوق 

» احـزاب ،   :26 اصـل  در  و  مي كنـد«   معیـن  قانـون  را  آن  تفصیـل  باشـد.  عمومـي 

جمعیت هـا، انجمن هـاي سیاسـي و صنفـي و انجمن هـاي اسـلامي یـا اقلیت هـاي 

دینـي شـناخته شـده آزادنـد، مشـروط بـه  این كـه اصـول اسـتقلال ، آزادي ، وحـدت 

ملـي ، موازیـن اسـلامي و اسـاس جمهـوري اسـلامي را نقـض نکننـد. هیچ كـس را 

نمي تـوان از شـركت در آن هـا منـع كـرد یـا بـه شـركت در یکـي از آن هـا مجبـور 

سـاخت« .  در قانـون اساسـی جمهـوری اسـلامی ایـران مـردم سـالاری مبتنـی بـر 

نمایندگـی را پذیرفتـه و ابزارهـا و مکانیسـم های مختلف آن مانند احـزاب مطبوعات 

انتخابـات اختـلاف عقیـده تضمیـن حقـوق و آزادی ها نهادهای واسـط و مشـاركت 

سیاسـی را بـه رسـمیت شـناخته اسـت. )امیراحمـدی، 1381: 254( 

 نقـش شـهروندان در لایـه مشـاركت، شـركت در فرایندهـای سیاسـی اسـت، 

شـهروندان خواسـتار یـک دموكراسـی پرجنـب و جوش هسـتند تـا در آن نقش های 

عمومـی را ایفـا كننـد و ضمن ارتبـاط با سـازمان های عمومی به اطلاعات دسترسـی 

داشـته و بتواننـد سیاسـت ها و برنامه هـای سـازمان های دولتـی را مـورد كنتـرل و 

ارزیابـی قـرار دهنـد. در اصـل خواسـتار یـک حکومت باز هسـتند.
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نتیجه گیری

 جامعـه خـوب سـه جزء یـا لایـه دارد كه به شـکل سلسـله مراتبی به هـم مرتبط 

هسـتند و هـر لایـه پایـه و اسـاس بـرای لایـه بعدی اسـت. وقتـی لایه قبلی سـاخته 

شـده باشـد مـردم »جامعه خـوب« را بر اسـاس مفاهیم لایـه بعدی تعریـف می كنند. 

لایـه اول نیازهـای اولیـه و لایـه دوم اجتمـاع و لایـه سـوم مشـاركت اسـت. قانـون 

اساسـی هـر كشـوری نشـان دهنده سـطح بلوغ فکـری و سیاسـی مـردم و حکمرانان 

آن كشـور اسـت. در قانـون اساسـی جمهـوری اسـلامی ایـران نیازهـای مـردم در 

هـر سـه لایـه  مـورد توجـه بـوده اسـت. نظـام اقتصـادي جمهـوري اسـلامي ایـران 

بـر پایـه سـه  بخـش دولتـي ، تعاونـي و خصوصـي بـا برنامه ریـزي منظـم و صحیـح 

 اسـتوار اسـت . اصـول دموكراسـی عبارتنـد از اصل حاكمیـت مردم، برابری سیاسـی، 

آزادی سیاسـی، نظـارت همگانـی و اصالـت قانـون اسـت و شـاخص های حکومت 

دمکراتیـک عبارتنـد از برگـزاری انتخابات دوره ای و منظم، فقـدان مناصب و مقامات 

غیرمنتخـب، آزادی احـزاب و گروه هـای سیاسـی، آزادی بیـان رسـانه ها و مطبوعات 

و وجـود فرصت هـای سیاسـی برابـر بـرای همـه ی شـهروندان در كشـور در قانـون 

اساسـی پیش بینی شـده اسـت. 
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