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  ي آن کشورهااستراتژي آمریکا در افغانستان و علل عدم موفقیت سیاست
 * محمد مهدي میرزائی

  استادیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد کرج
  

  چکیده
هاي خارجی و داخلی  هاي مختلف و اثرگذاري بر سیاست کشورها در مواجهه با تحولات و پدیده المللی در عرصه بین

چه  جویند. آن المللی سود می هاي مختلفی به فراخور شرایط درونی و بیرونی خود، رقیب و فضاي بین کشورها از استراتژي
طالبان و القاعده در افغانستان انجام داد، نوعی سپتامبر و با انگشت اتهام گذاشتن بر  11ایالات متحده پس از حادثه 

انگاري مسایل  زده و سهل گیري شتاب شود که در فضاي نوستالوژیک ایجاد شده توام با تصمیم استراتژي محسوب می
زده از  هاي متفاوت و حتی متناقض در این کشور بحران درونی جامعه افغانستان رخ داد و برونداد آن اتخاذ استراتژي

سپتامبر در افغانستان به نگارش در آمده  11هاي ایالات متحده پسا  بود. در این مقاله که با هدف بررسی استراتژي 2001
گیري سیاست  شود که تغییرات کلان استراتژي ایالات متحده چگونه بر جهت است، به این سوال اساسی پاسخ داده می

هاي مختلفی استفاده کرده است و سپس  شغال افغانستان از استراتژيخارجی این کشور اثرگذار بوده و چرا این کشور در ا
شود که تغییرات مداوم استراتژي آمریکا  اي چنین استنتاج می دست آمده از روش گردآوري کتابخانه هاي به براساس یافته

و اعتقادي این کشور  هاي تاریخی، قومی، فرهنگی، سیاسی دلیل عدم توجه به مسایل درونی و پیچیدگی در افغانستان به
بوده که نتیجه آن تنزل جایگاه آمریکا در عرصه جهانی و ناکامی در سرکوب طالبان، پدیده تروریسم و فقدان ثبات در 

 . باشد افغانستان می

  ها کلید واژه
  .سپتامبر، تروریسم 11ایالات متحده، افغانستان، استراتژي، طالبان، خاورمیانه، 

                                                             
 * E-mail: mehdi_mirzaei1954@yahoo.com. 
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 مقدمه
الملل دست به  هاي خود و رقیب و موقعیت نظام بین زمان و براساس تجربیات اکتسابی و توانمنديکشورها در طول  

تواند از زوایاي  ها نیز می شود. استراتژي کنند که از آن با عنوان استراتژي یاد می هایی می گیري اتخاذ راهبردها و جهت
ایالات هاي کلان و خرد اشاره نمود.  توان به استراتژي میهاي گوناگونی تقسیم شود که از آن جمله  بندي مختلف به دسته

هاي متفاوتی را با توجه به زمان، مکان، نوع، مقدار و حجم تهدید، توانمندي خود و  متحده در طول تاریخ خود، استراتژي
بوده است و گستره  اي اختیار کرده است. این تغییرات کاملا طبیعی اي و فراقاره اي، قاره رقیب و موقعیت داخلی، منطقه

  باشد.  عصر جدید می» گرایی الملل بین«آغاز قرن نوزدهم تا » انزوا گرایی«آن از 
ي این کشور، عموماً برمبناي ارتقاي توانمندي داخلی این  منافع ملی ایالات متحده با توجه به حیات بیش از دو سده

هاي جهانی  ز طریق حضور فعالانه در وقایع و بحرانیابی به رهبري جهانی ا کشور، گسترش لیبرال دموکراسی و دست
پاشی شوروي و خلا معنایی در روابط میان کشورها  بوده است. از سوي دیگر، پس از ورود به عصر پساجنگ سرد و درون

ها و مبانی تقسیم و توزیع  سپتامبر، فصل نوینی از نظریه 11ي  هاي حادث شده، حادثه و مسایل خاورمیانه و جنگ
جدید » پرل هاربور«ها و مباحث جدیدي چون تروریسم را در پی داشت و ایالات متحده جهت مقابله با حادثه  نمنديتوا

  به اشغال افغانستان و اندکی بعد به حمله به عراق دست زد. 
هاي جدید اعمال شده آمریکا در کشورهاي مختلف براساس جغرافیاي قدرت و سیاست آن کشور و شرایط  استراتژي

ها در افغانستان با توجه به پیامدها و  الملل متفاوت بوده است؛ اما نکته اساسی این استراتژي اکم بر فضاي نظام بینح
  باشد.  صورتی متوالی دچار دگردیسی گردیده و این مسئله نکته طلایی این مقاله می عواقب هر استراتژي به

متحده در دو قرن گذشته و با استناد به سند امنیت ملی این کشور  در این مقاله که با تامل بر دو استراتژي کلان ایالات
ي اصلی مقاله به آزمایش گذاشته  سپتامبر، این فرضیه 11نگارش یافته است، با مطمح نظر قرار دادن حمله آمریکا پس از 

نمود و دلیل اتخاذ  هاي متفاوتی استفاده شود که به چه دلایلی ایالات متحده در اشغال افغانستان از استراتژي می
  باشد.  رویکردهاي متفاوت در دو دولت بوش و اوباما ناشی از چه عواملی می

 شناسی استراتژي کلان مفهوم
یابی به یک هدف مشخص طراحی شده  منظور دست شود که به استراتژي یا راهبرد به طرح عملیاتی درازمدت گفته می

شکلی  ریات سنجیده در مورد کاربرد ابزارهاي قدرت ملی است که بهاي از نط باشد. استراتژي، نظریه و یا مجموعه
استراتژي یک ). Southcom, 2008( گیرد گرا براي تحقق اهداف ملی و چندعلیتی مورد استفاده قرار می هماهنگ و هم

فع ملی، سیاسی و نظریه دولت است و براي تحقق آن به سه مقوله باید توجه شود: منا-زنجیره هدف، ابزار نظامی 
هاي حصول به آن. منطور از منافع ملی دو دسته از منافع است: منافع ملی و داخلی مشتمل بر موقعیت  خطرات و روش

هاي  چون امکانات و توانمندي افزاري هم هاي حاکم بر جامعه، فرهنگ، منابع سخت جغرافیایی، تجارب داخلی، ارزش
هایی است که اعتبار و پرستیژ یک کشور را در سطح جوامع  شاخصها و  داخلی و منافع ملی بیرونی مشمل بر سنجه

  بخشد. براي حصول به استراتژي شروطی لازم است:  اي ارتقا می اي و ورامنطقه منطقه
  ،تناسب داشتن با توجه به اهداف موردنظر 

 پذیري و قابلیت دسترسی به آن،  امکان 

 سازي آن،  پذیري و چگونگی پیاده اعمال 
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کند و راهکارهاي سیاسی و  بندي می استراتژي، خطرها را اولویت«ر استراتژي دو کارکرد برجسته دارد: از سوي دیگ
  ). 194: 1390(دهشیار، » سازد نظامی براي برخورد با خطرها را مدلل می

فع ملی تأمین شود که بر آن مبنا، منا هاي امنیتی، اقتصادي و سیاسی گفته می اي از استراتژي استراتژي کلان به مجموعه
ها، منافع و  دسته از راهبردها، اهداف، اصول، آرمان ). منظور از استراتژي کلان، آن6: 1385شود (ناصري مقدم،  می

سمت حصول مقاصد و  الملل به ي داخلی و فراتر از آن در دنیاي روابط بین هایی است که یک کشور در پهنه گیري جهت
هاي درونی رشد و توسعه کشورها و  نگر آن و زمینه ها با توجه به بعد کلیت يدهد. این استراتژ منافع خود سوق می

کند؛ چرا که این نوع استرتژي برآمده از  سختی قابلیت تغییر پیدا می بسترهاي بیرونی پیشرفت کشورها در گذر زمان به
اي پسارنسانس و گذار از عصر شود و با ورود به دنی چه بر آن گذشته است، شروع می تجربیات و تاریخ آن کشور و آن

یابد. در این مسیر اگرچه کشورها عامدانه و یا در حالت منفعلانه به اتخاذ رویکردهایی  وستفالیایی حالت عینی می
  دهد.  سختی رخ می پردازند و این رویکردها توام با کامیابی و یا ناکامی است، تغییرات به می

ي جهانی با موافقان و  ي این کشور در پهنه جانبه ي همه توجه به سیطره استراتژي ایالات متحده در طول تاریخ با
هاي سیاسی برخی از کشورها و وجود منافع مشترك و متحدان  روست. پشتیبانی این کشور از نظاممخالفانی روبه

وت و متناقض در برابر باشد و در مقابل پیشینه تاریخی متفا استراتژیک از جمله دلایل موافقان استراتژي کلان آمریکا می
هاي متعارض، مقاومت کشورهاي دیگر،  اقدامات دیگران، منافع غیر برابر، اهداف ناهمگون، اقتصاد نابرابر، استرتژي

ها و نهادهاي سیاسی، اقتصادي، نظامی و  گیري سازمان ي جهانی، قدرت ادعاي دیگر کشورها مبنی بر گسترش سیطره
مداران به فراخناي گذار از استعمار کلاسیک و نو به جهان فرانو از جمله  و سیاست مردان حقوقی و تغییر نگرش دولت

  دلایل مخالفان استراتژي کلان ایالات متحده است. 
مثلث «گیرد؛ بلکه فراتر از آن در صدد تحقق  اساساً استراتژي ایالات متحده صرفاً در حوزه مسایل امنیتی جاي نمی

بوده است. اگرچه ایالات » کامیابی اقتصادي«و » اشاعه جهان آمریکایی«، »یکیمصونیت فیز«متشکل از » امنیت
بوده به ضرورت استراتژي متفاوت از قرن قبل از خود را » ژئوپلیتیک«متحده در قرن نوزدهم که مبتنی بر حاکمیت نگاه 

» عصر تفوق«و امروزه در  بود، استراتژي دیگري داشت» عصر ایدئولوژیک«گر  تجربه کرده و در قرن بیستم که تجلی
هاي زمانی مختلف، وجوه و شقوق متفاوت و حتی متعارضی از استراتژي این  دنبال استراتژي دیگري است و در برهه به

دو » گرایی الملل بین«و » انزواگرایی«ایم، در بعد کلان دو گزینه  کشور را در عرصه نظر و ساحت عمل به وضوح دیده
دهد. انزواگرایان بر این اعتقاد هستند که منافع  ي گذشته را نشان می در طول بیش از دو سده طیف استراتژیک این کشور

بایستی جهتی داخلی پیدا کند.  بایستی تعهدات را تعیین کند که توجه را معطوف به داخل کند و بدین روي تعهدات می می
  ). 1385باشند (دهشیار،  نده منافع ملی میگرایان، این تعهدات هستند که تعیین کن الملل ي دید بین از زاویه

دانند، چرا که تولید  این کشور می» هویت دموکراتیک«ترین راه تحقق منافع آمریکا را  اگر چه انزواگرایان مناسب
دارند. انزواگرایان نمایش قدرت در » اعمال قاطعانه قدرت آمریکا«گرایان تأکید فراوان بر  الملل کند؛ بین مشروعیت می

شرطی که فرهنگ سیاسی  اند، به جانبه نفی نکرده طور همه المللی را در صورت تقویت موقعیت داخلی به ي بین نهصح
شود که  گرایان بر این باورند که دموکراسی در داخل هنگامی تضمین می الملل لیبرال داخلی تضعیف نشود؛ اما بین

  داشته باشد. موقعیت جهانی  مطلوب و امنیت  مورد نظر آمریکایی وجود 
کشد  و ستون دیگر چرخه تاریخ آمریکا  و مبارز به تصویر می» جنگجو«مکتب فکري متعارضی که آمریکا را در قالب 

حکم  به » انجیلی«و » کالونیستی«ي  تنها وظیفه شود، خواهان مواجهه آمریکا با جهان فراي قاره است و نه محسوب می
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المللی  ه در کنار درك ماموریتی از کارکرد جهانی کشور، الزامات سیاست بینضرورت یک سیاست خارجی فعال دارد؛ بلک
شعار محوري  ،)jam, 1998: 287( کند. این که دنیا باید محیط امنی براي دموکراسی باشد را گریزناپذیر می آن

» استراتژي بهینه«وم به گرا معتقد به چارچوبی هستند که موس عنوان محقق گرایان به الملل گرایان است. بین الملل بین
ي منافع محوري آمریکا  تنها نشانه معناي استفاده توامان از دو سیاست گرویدن و اجبار است. انزواگرایی نه است و این به

سازي در داخل  الملل که خواهان مدل گرایانه نظام بین آلیسم ملی بود و بازتابی از درك واقع بود، بلکه نماد قدرتمند ایده
و » آمریکایی شدن جهان«این کشور و نماد » المللی بین- ملی«گرایی نشانه منافع  الملل اي؛ اما بین قاره د و درون کشور بو

تر، بودجه نظامی  اي است. تعهدات وسیع سازي بیرونی بوده و فراقاره بازتابی از ایده رهبري جهان که خواهان مدل
  گرایی است.  الملل است خارجی استراتژي بینهاي سی تر از ویژگی تر و مداخلات گسترده فزاینده

گرایی، گسترش فرهنگ آمریکایی است و در این راه عقلانیت ابزاري و موجه نشان دادن  الملل یکی دیگر از وجوه بین
پویایی و  چنان نماید. اینکه فرهنگ و هویت آمریکایی داراي آن مشروعیت آمریکایی در سطح جهانی مهم جلوه می

ي رهبري جهانی را در ذات خود دارد؛ اینکه لیبرالیسم آمریکایی توانمندي تجلی در  که قدرت و داعیه زوایایی است
ي کشورهاي دنیا را دارد؛ اینکه کشورهاي توسعه نیافته و در حال توسعه باید راه علاج خود را در پیروي از  همه

ساس موازین و معیارهاي آمریکایی شکل بگیرند؛ اینکه المللی باید برا هاي این کشور بدانند؛ اینکه نهادهاي بین سیاست
ي آمریکا در جهان  شود؛ اینکه قدرت نرم و هوشمند آمریکایی براي سیطره حقوق بشر ادعایی آمریکایی در دنیا پیدا می

  گرایی آمریکایی است.  الملل هاي بین اعمال شود، از جوانب و آمال
گرایی آمریکا مخاطره  الملل کند و براي استراتژي بین ي جهانی تهدید می هخطري که امروزه منافع آمریکا را در گستر

بر امیال، آمال و مقاصد دیگر کشورهاست، مسئله تروریسم است که داراي تأثیرگذاري  شود و علاوه جدي محسوب می
ها در این  ها با دولت المللی تبدیل گشته است. تفاوت تروریست اي به مسئلهاي بین جهانی است و از حالت کوچک منطقه

هاي توازن قوا با  توان با استراتژي انزواگرایانه، سد نفوذ و تکیه بر سیاست ندارند و نمی» آدرس برگشت«ها  است که آن
  ها به مقابله برخاست.  آن

وانمندي ي این کشور، عموماً برمبناي ارتقاي ت در هر حالت منافع ملی ایالات متحده با توجه به حیات بیش از دو سده
هاي  یابی به رهبري جهانی از طریق حضور فعالانه در وقایع و بحران داخلی این کشور، گسترش لیبرال دموکراسی و دست

  توان در شماتیک زیر منافع و اهداف بلندمدت آمریکا را ترسیم نمود.  سبب می جهانی است. بدین
  استراتژي امنیت ملی ایالات متحده

هاي مختلف زمانی توسط قوه مجریه تنظیم و به کنگره ارسال  کا، سندي است که در دورهاستراتژي امنیت ملی آمری
هاي دولت براي مقابله با این  هاي امنیت ملی این کشور مشخص شده و سیاست ترین نگرانی شود که در آن مهم می

راهبرد «ده است. در چارچوب تحریر ش 1»گلد واتر نیکولز«شود. مبناي قانونی این سند در قانون  تهدیدات تعریف می
هاي  کند، یکی از راه ویکم میلادي را ترسیم می هاي این کشور در قرن بیست که اهداف و استراتژي» امنیت ملی آمریکا

ي توسعه از طریق ایجاد فضاي باز و  و گسترش چرخه» تجارت و بازار آزاد«گونه تهدیدات نامتقارن از طریق  مقابله با این
  ). 55: 1384کراسی در خاورمیانه معرفی شده است (پوراحمدي، زیربنایی دمو

                                                             
1 - Gold Water- Nichols Act. 



 

 

ش
جنب

 
 هاي

عی
جتما

ا
 و 

ش
نق

 
ران

رهب
 

83 

ت
یاس

ه س
نام

صل
ف

 
ال 

س
 | سوم

اره 
شم

زده
یا

| 
اییز

پ
 

139
5

 

توسط بوش، از نظر تحول بنیادینی که در راهبرد امنیتی آمریکا پس از » راهبرد امنیت ملی آمریکا«انتشار سند موسوم به 
» بازدارندگی«و » مهار«هایی مانند  سابقه بود. در این سند عدم کفایت و نارسایی رویه وجود آورد، بی جنگ جهانی دوم به

دستی  ي پس از جنگ جهانی دوم مبناي راهبرد امنیت ملی آمریکا بود، اعلام شده و از اقدام با هدف پیش که در دوره
سخن رفته بود (مهرورز، » هاي کشتار جمعی سلاح«و » تروریسم«هایی چون  عنوان روشی مؤثر براي مقابله با آمیزه به

1390 :12 .(  
اي بر  طور برجسته منتشر شد که به 2002سپتامبر 17، استراتژي امنیت ملی آمریکا در 21تین سند قرن با انتشار نخس

وزارت دفاع آمریکا بوده  1992گیرانه تمرکز داشت و انعکاسی از راهنماي سیاست دفاعی آمریکا در سال  مسئله دفاع پیش
در راستاي تبدیل شدن به هژمون و محافظت از منافع  است. پروژه قرن جدید آمریکایی بر تغییر سیاست خارجی آمریکا

این هدف شامل  .)Barber, 2003( کند عنوان نوعی امپراطوري خیراندیش آمریکایی تأکید می المللی خود به بین
دستانه علیه تهدیدکنندگان منافع  چنین انجام حملات پیش هاي مهم و هم نشینی از پیمان گسترش نیروهاي نظامی، عقب

  ترویج داد. بلکه علیه عراق نیز تفسیر کرده و ه افغانستان؛تنها علی عنوان اقدام لازم نه سپتامبر را به 11کاست و حملاتآمری
ها را با دیکتاتورها برابر  باشد که تروریست در مقابله با اسناد قبلی در این نکته می 2002ترین ابتکار سند امنیت ملی  مهم

منظور در ابتداي سند، سه  ي دموکراسی باشد. بدین ترین هدف آمریکا باید اشاعه ند، مهمکند. از دید این س قلمداد می
). دفاع از صلح از طریق 941: 1383وظیفه براي سیاست خارجی ایالات متحده مشخص شده است (حاجی یوسفی، 

و گسترش صلح از طریق هاي بزرگ  ها و دیکتاتورها، حفظ صلح از طریق روابط حسنه میان قدرت مبارزه با تروریست
هاي جدید  با تمرکز بر جنگ علیه تروریسم، چالش 2005ترویج جوامع باز در جهان. سند راهبرد دفاع ملی ایالات متحده 

ها، محور اصلی این سند است. برمبناي این  کند. مأموریت بوش در مبارزه با این چالش روي آمریکا را مطرح می پیش
ها احترام گذاشته شود و  آمیزي است که در آن به حاکمیت ملت المللی امن و صلح اد نظم بینمأموریت رسالت آمریکا، ایج

  ). 89: 1392ها براي امنیت و آزادي جهانی از میان برداشته شود (مشیرزاده،  ترین تروریست خطرناك
د. تأکید بیش از حد بر کن سند امنیتی جدید، امنیت این کشور را متأثر از وضعیت درونی کشورهاي جهان قلمداد می

هایی نظیر آزادي و  دموکراسی در خاورمیانه نشان از تلاش آمریکا در جهت تغییرات وسیع در این منظقه دارد. این  مؤلفه
گرایی و دور شدن از واقعیات  سمت آرمان برخوردار است و به 2002ي  تري نسبت به نسخه هاي تهاجمی سند از گزاره

اي امنیت ملی آمریکاي  صفحه 52). استراتژي 253: 1392بیشتري پیدا کرده است (خبیري،  موجود جهان نیز انحراف
اي، بحران اقتصادي جهانی،  هاي هسته تروریسم، تکثیر سلاح«روي این کشور را شامل  هاي پیش ترین چالش ، مهم2010

» گرایی و جنایات سازمان یافته ز افراطي مقابله با کشورهاي مخالف آمریکا، تهدیدات ناشی ا وهوایی، نحوه تغییرات آب
سو تلفیق دو محور اقتصادي و  در این سند از یک ).US National Security Strategy, 2010( داند می

ها را  ي اجرایی کردن این استرتژي هاي نظامی آمریکا، نحوه المللی و از سویی دیگر توجه به توانایی هاي بین همکاري
که استراتژي جنگ علیه تروریسم دولت پیشین در این سند جایی ندارد. محور اول سند امنیت  یکند؛ در حال ترسیم می

  ): US National Security Strategy, 2010( ملی آمریکا شامل این موارد است
 المللی.  گرایی در حل مسایل بین جانبه خودداري از یک -1
متحدان آن و نیز تأکید بر گسترش همکاري با تأمین و استواري امنیت ملی آمریکا از طریق همکاري با  -2

 هاي نوظهور مانند چین، هند و روسیه.  قدرت
 لزوم پیوند میان قدرت اقتصادي و نظامی.  -3
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 سازي با حمله نظامی.  جاي سیاست دموکراسی نظارت بر فراز و فرود جریان دموکراتیزاسیون درجوامع دیگر به -4
 هاي پاك، فقر جهانی و آموزش و پرورش.  اقلیمی، انرژي چون تغییرات مطرح شدن موضوعات جدیدي هم -5
 هاي مهاجرتی براي جذب بهترین استعدادهاي دنیا.  توجه به سیاست -6
 ». ها مناسبات و همکاري«به » گیرانه جنگ پیش«مشی  تبدیل خط -7

است. در هاي دیپلماتیک  نتیجه ماندن تلاش در محور دوم سند، ضرورت محسوب کردن قدرت نظامی در صورت بی
دست آورد.  توان محورهاي مختلف سلبی و ایجادي را به یک برداشت کلان از دکترین نوین امنیت ملی اوباما می

  ): 47: 1390محورهاي سلبی در دکترین مزبور عبارتند از (قریب، 
 گرایی.  جانبه دوري از یک -1
 گیرانه.  دوري از جنگ پیش -2
 دوري از اتکا به دخالت نیروهاي نظامی.  -3

  محورهاي ایجابی وي عبارتند از: و 
 گرایی.  چندجانبه -1
 تأکید بر اقتصاد.  -2
 اي.  هاي نوین منطقه سازي ظرفیت -3

شود که محورهاي سلبی متضمن وجه افتراق و  با دقت و تأمل در محورهاي سلبی و ایجادي دکترین مزبور، مشاهده می
  باشد.  اوباما می» تغییر«هاي  ي برنامه هاي بوش و محورهاي ایجابی نیز در بر گیرنده جدایی با سیاست

آید وجود مفاهیم تروریسم، القاعده، تهدید، خشونت سیاسی، منطقه خاورمیانه،  تا به امروز بر می 2002چه از اسناد  آن
المللی مبین این نکته است که مسیر  اي، نقض حقوق بشر و امنیت بین هاي هسته رادیکالیسم، گسترش سلاح

  ن کشور در سیاست خارجی، همواره در یک سیر متوازنی بوده است. هاي ای گیري جهت
  ایالات متحده و مسئله افغانستان

ایالات متحده در گمراه نمودن شوروي در حمله به افغانستان نقش مهمی بازي کرده است. طبق  1گفته برژینسکی به
سپتامبر  24حمله شوروي به افغانستان در آغاز شد. یعنی پس از  1980روایت رسمی تاریخ، کمک سیا به مجاهدین در 

کارتر اولین دستورالعمل را براي کمک مخفی به  1979ژوئن  3این اتفاق رخ داد؛ اما واقعیت این است که در  1979
همان روز یادداشتی نوشتم و به او توضیح دادم که به اعتقاد من، این «مخالفان رژیم هوادار شوروي در کابل امضا کرد. 

جمهور نوشتم که اکنون فرصت داریم به شوروي جنگ ویتنامی  شود. من به رئیس عث مداخله نظامی شوروي میکمک با
شود که ایالات متحده درصدد به باتلاق انداختن شوروي در  حال معلوم می با این)». 64: 1390را اعطا کنیم (پورعلم، 

هاي بحران  گر بحث انقلاب اسلامی و دور کردن کانونافغانستان بوده و در این راه هم موفق بوده است. از سوي دی
  سازي در این کشور بود.  خاورمیانه از فلسطین به افغانستان از جمله اهداف دیگر آمریکا در افغانستان بود که نیازمند بحران

  سطوح بحران افغانستان
اي و سطح داخلی.  المللی، سطح منطقه بینتوان مورد ارزیابی قرار داد: سطح کلان و  بحران افغانستان را از سه سطح می
نماید: ثبات افغانستان، امنیت افغانستان و توسعه نیافتگی این کشور. ثبات سیاسی در  در سطح کلان سه مسئله مهم می

                                                             
1 - Zbigniew Brzezinski.  
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هاي متعددي در کنار یکدیگر است. سازش سیاسی بین نیروهاي سیاسی و ترسیم  یک کشور منوط به قرار گرفتن پازل
هاي سیاسی، تأکید بر فراهم ساختن  اجتماعی، ارتقاي آگاهی- هاي سیاسی  سیاسی، پذیرش واقعیت فضاي مهندسی

هاي ثبات، تأکید بر افزایش مشروعیت حکومت و مسایلی از این دست، از جمله موارد ثبات سیاسی محسوب  زمینه
اي را  ي بسیار گسترده ه امنیت دامنهبخش یک نظام سیاسی است. امروز شود. در مقوله امنیت، این مسئله عنصر قوام می

ترین کلیدواژه یک کشور است؛  شود و توسعه نیز مهم ترین معنا به ذهن متبادر می شود و امنیت نظامی در ساده شامل می
لحاظ نیروي انسانی و امکانات هاي یک کشور به گیرد و توانمندي اینکه چگونه یک کشور در مسیر توسعه یافتگی قرار می

  انجامد.  فزاري تا چه میزان به کمک پیشرفت یک کشور میا سخت
  المللی  الف) سطح بین

قطبی و حوادث یازدهم  پاشی شوروي و سپس ظهور نظم نوین جهانی، ایجاد نظام تک ي جنگ سرد و درون آخرین دهه
گورباچف و اصلاحات گیري  گرایانه است. قدرت هاي اسلام ها و گرایش ترین علل سر بر آوردن جریان سپتامبر، مهم

گرا در  رغم خوشنودي بسیاري از نیروهاي اسلام پروستریکا و گلاسنوست وي، زخم دیرین شوروي را التیام نبخشید و به
هاي آمریکا  روي هاي غرب و تک قبال فروپاشی شوروي، این نیروها پس از چندي خود را در مقابل سرکوب شدید رژیم

اي و یا  هاي فرامنطقه هر میزان دخالت قدرت گرا انجامید. در واقع به هاي اسلام شدن گروه دیدند که این امر به رادیکالیزه
هاي افراطی نظیرِ القاعده خواهیم بود (حافظیان،  همان نسبت شاهد سیر تصاعدي خشونت ها افزایش یابد، به سرکوب رژیم

1388 :72 .(  
در خلیج فارس و جنگ دوم، در سومالی، در سال  1990- 1991 هاي در لبنان، در سال 1983هاي ایالات متحده در  دخالت
گرایی و تندروي در  ترین عوامل افزایش و تشدید موج افراط ترین و اساسی در افغانستان و تحقیر ناشی از آن از مهم 2002

شدت  نیروها را به گرا و دیگر ي اشغال، اپوزیسیون اسلام منطقه بوده است. اشغال عراق و عملکرد ایالات متحده در دوره
گرایان را که از دیرباز در تقابل با هم  هاي سکولار سنتی خاورمیانه و اسلام که چپ تحریک کرده و متأثر نمود تا جایی

  ). Fattah& Fierke, 2009(بردند، در کنار هم قرار داد  سر می به
  اي  ب) سطح منطقه

و اشغال افغانستان و جنگ تحولات عربی از جمله  1979می در صلح کشورهاي عربی با رژیم اسرائیل، وقوع انقلاب اسلا
گرایی در منطقه است. اشغال افغانستان موجب ظهور نیروهاي مجاهد گردید و پیامدهاي  گیري اسلام علل شکل

 گرایی، ترویج و تشویق ویژه ایالات متحده داشت. تقویت موج اسلام هاي عرب، غرب و به ي زیادي براي رژیم ناخواسته
مفاهیمی چون جهاد، مبارزه با ظلم و فساد و مقابله با سلطه خارجی از جمله پیامدهاي اشغال افغانستان بود. چنین 

هاي مشابه، گریبان کشورهاي عربی و غربی را گرفت و  ها و سازمان مفاهیمی بعدها منجر به تأسیس القاعده و تشکل
  یافتند. ها ظهور  گرایان تکفیري و رادیکال از دل آن اسلام

کردند. عراق کماکان خود را لایق رهبري  اي بر عامل دین و اسلام تأکید می سه رقیب منطقه 1990و  1980هاي  در دهه
سبب به ایران حمله کرده بود و معتقد بود کشور مصر با پیمان کمپ دیوید به آرمان ملت  دانست و بدین جهان عرب می

پتانسیل و ارتش منظم و منسجم براي رهبري جهان عرب است و حتی در فلسطین خیانت کرده است. عربستان فاقد 
» رود بعثی پیش می«جمهور عراق به کادرهاي حزب بعث دستور داد شعار  ) رئیس1990-1991جنگ دوم خلیج فارس (

  اکبر به پرچم این کشور افزوده شود.  تغییر یابد و شعار االله» رود مؤمن پیش می«به شعار 
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دانست و با متهم  القراي امت اسلامی می دار جهان اسلام و ایران را ام ه با انقلاب اسلامی نیز خود را پرچمایران احیا شد
بندي اسلام به دو نوع ناب و آمریکایی، خود را شایسته رهبري جهان اسلام  ي فلسطین و با تقسیم کردن اعراب در قضیه

سان براساس شعار حضرت امام خمینی (ره) که باید انقلاب  بدین دانست؛ قم را واتیکان جهان تشیع قلمداد نموده و می
  خود را به سراسر جهان صادر کنیم، درصدد ایجاد تحرك در دل جوامع مسلمان عربی منطقه و سراسر جهان بود. 

به خاطر قرار گرفتن سرزمین وحی براي ایجاد فضاي جدید جهت مشروعیت حاکمیت خاندان آل سعود اقدام  ریاض نیز به
دنبال احیاي گفتمان خاص از  الحرمین الشریفین به هایی مانند سلطان، پادشاه نمود و با اطلاق خادم حذف کلمه

گرایی بود و براي این کار دست به تأسیس مدارس دینی در عربستان، پاکستان، افغانستان و خصوصاً مناطق مرزي  اسلام
هاي  افغان در خاك پاکستان بود زد که از دل همین مدارس، گروه پاکستان و افغانستان که مرکز اسکان آوارگان جنگی

  اند.  نام طالبان سامان یافته و ظهور کردهگراي افراطی به اسلام
گراي منطقه خاورمیانه را باید در سه سطح داخلی،  هاي اسلام عوامل اثرگذار بر رشد، شدت عمل و توان تحرك جنبش

توان از دو بعد مورد ارزیابی قرار داد: نخست بعد حکومتی  قرار داد. سطح داخلی را می المللی مورد بررسی اي و بین منطقه
هاي عربی  رو هستند؛ با کاهش مشروعیت داخلی رژیمباشد. رهبران اقتدارگراي عرب با مشکل فقدان مشروعیت روبه می

مقابل آن، استفاده از مشروعیت دینی،  ها در خاورمیانه و شدت گرفتن موج سوم دموکراتیزاسیون و عدم تمکین این رژیم
ها سعی  ). این رژیم75: 1388باشد (حافظیان،  ها می اي کاهش فشار حاصل از فقدان مشروعیت این رژیمه یکی از راه

نمایند سلطه مدنی را از سلطه دینی جدا نمایند و براي بقا و حفظ مشروعیت حکومت خود از نردبان دین  می
گردد؛ اما با توجه به عمق  هاي سکولار می اي بنمایند که این امر منجر به زایش و تولد حکومت ههاي عدید برداري بهره

  باشد.  چنان موج پویاي درون این جوامع می گرایی هم ها، اسلام دین در دل این ملت
عمده رشد و رواج گفتمان گرایان از دلایل  ها و کیفیت تحرك اسلام شعارها، برنامه» از پایین به بالا«از منظر دیگر یعنی 

ها و اوضاع اقتصادي، سیاسی، اجتماعی ناراضی بوده و  گرایان از شرایط داخلی حکومت گرایی است. اساساً اسلام اسلام
کنند و دولت را مسئول فلاکت، فقر، ناکامی  شدت انتقاد می ها به ثانیاً از سرکوب، سر سپردگی و وابستگی مطلق این رژیم

گرایی و گرایش  دانند. در واقع افزایش موج اسلام دانند و اسلام را عامل رهایی از این وضعیت می ي میو مقصر ناکارآمد
عنوان نمونه و براساس  عمومی به آن، در پاسخ  به نیازي موقت  نیست؛ بلکه محصول حوادث و وقایع تاریخی است. به

هاي نسبی برخوردار بودند؛ اما نرخ  کشور از آزادي 7 ، تنها2009کشور عضو اتحادیه عرب در سال  22آمارها از مجموع 
  کردند.  درصدي را تجربه می 14بیکاري 

  استراتژي آمریکا در افغانستان
  گرایی جانبه ) استراتژي یک 1

که این سیاست،  جایی گرایی عبارتست از سیاست اتکا به منافع خود در تعقیب اهداف سیاست خارجی و از آن جانبه یک
رساند و مستلزم تعهدات و توافقات ضمنی در سیاست اتحاد نبود، زمانی  ت را در تدبیر امور به حداکثر میآزادي دول

گرایی از نظر بسیاري از  جانبه ). یک89: 1392شد (خبیري،  الملل محسوب می پرطرفدارترین آرمان در روابط بین
  ابل حصول براي یک ابر قدرت است. الملل، یک انتخاب ق ي سیاست بین سیاستمداران و پژوهشگران عرصه

هایی که خود را  این استراتژي همواره در سیاست خارجی آمریکا وجود داشته است. اکثر رؤساي جمهور آمریکا حتی آن
اند. پیش از روي کار آمدن اوباما  گرا عمل نموده جانبه دانستند، در مواقعی یک گرایی می متعهد به چندجانبه

گرایی را براي اعمال هژمونی خود در جهان قرار داده بودند و بوش بارها بر ضرورت اقدامات  جانبه کاران، یک نومحافظه
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: 1387تنهایی و یا با ائتلافی به رهبري ایالات متحده تأکید کرده بود (مختاري،  المللی به جانبه نسبت به مسایل بین یک
182 .(  

ي سیاست خارجی  ي رفتار این کشور در عرصه کند، در شدت و نحوه گرایی بوش را از دیگران متمایز می جانبه چه یک آن
گیران  مداران و تصمیم ترین فرصت را در اختیار سیاست سپتامبر بهترین و مناسب 11باشد. حوادث  سپتامبر می 11پس از 

گزینند که با وضعیت توزیع گفتمانی موجود در داخل آمریکا، آن بخشی را بر» جعبه ابزار«ایالات متحده قرار داد تا آنان از 
پیش  گرایانه به جانبه اي یک گونه قطبی سنخیت داشته و از رهگذر آن اهداف و منابع خود را به قدرت حاکم بر نظام تک

  ببرند. 
گرایی بود: طرح جنگ  جانبه منتشر شد، دو نکته مبین روند یک 2002در استراتژي امنیت ملی آمریکا که در سال 

اي که هرگونه توانایی دشمن در اقدام متقابل از بین برود و دوم  گونه نکه بهترین دفاع، تهاجم است؛ بهگیرانه و ای پیش
  خود راه نخواهد داد.  جانبه به اینکه آمریکا در راه رسیدن به اهداف و منافع خود هیچ تردیدي را در انجام اقدامات یک

م بوش عطا کرد. این نگرش به این دلیل شکل گرفت که محیط جهت رجحان، صفتی است که باید به تی گرا به جانبه یک
المللی به  هاي جهانی و ملاحظات بین وجود آورد که بدون توجه به مخالفتالمللی، شرایطی را براي رهبران آمریکا به بین

  ). 872: 1383ي ذهنی و مادي خاورمیانه بپردازند (دهشیار،  تغییر نقشه
سپتامبر، فرصت یافت دوباره هژمونی در حال افول خود را احیا کند؛  11و هیاهوي حوادث  ایالات متحده تحت تأثیر خشم

ناپذیري آمریکا توسط بازیگرانی بدون هویت زیر سوال رفت، در  بار اسطوره شکست اگرچه با وقوع این حادثه، براي اولین
رو ساخت که تا قبل از آن قابلیت طرح ي روبههاي جدید سپتامبر، رهبران ایالات متحده را با گزینه 11هر صورت حادثه 

نداشت. این مسئله، باعث قدرتمند شدن دولت آمریکا گردید. نتایج این قدرتمندي در داخل این کشور منجر به امنیتی 
هاي داخل افغانستان اعتنایی نکرد و بر جنگ عراق در بهار  بینی بود که به واقعیت کردن همه مسایل شد و با این خوش

  ). Renshon, 2010: 30(متمرکز شد  2003ل سا
هاي نظامی قرار داده بود،  بینی بوش که استراتژي سیاست خارجی خود را در افغانستان بر اولویت دادن به گزینه خوش

هاي زیادي را اعم از  مبتنی بر پیروزي سریع بر طالبان و القاعده و پایان دادن به تروریسم محقق نشد و تاکنون هزینه
مشی بوش علیه القاعده و  ). خط176: 1390وند،  امی و غیر نظامی بر کشورهاي درگیر تحمیل کرده است (نور علینظ

ي طالبان صرفاً با دید امنیتی  طالبان در افغانستان به این دلیل شکست خورد که این کشور به بحران افغانستان و مسئله
  تصادي، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی وارد شود. هاي اق مند بود که در حوزه نگاه شد و کمتر علاقه

  محوري ) استراتژي تخریب2
تدریج  ي جنگ است تا به منظور انهدام ظرفیت فیزیکی طرف مقابل در ادامه محوري در نبرد متقارن به عملیات تخریب

که اساساً تأثیرمحور است، انهدام  نیروي فیزیکی آن تحلیل رفته و نهایتاً او را از ادامه پیکار باز دارد؛ اما در نبرد متقارن
محوري را با سرپیچی طالبان  گیرد. شاید بتوان آغاز عملیات تخریب منظور ایجاد تأثیرات روانی و یا شناختی انجام می به

حملات موشکی و هوایی خود را براساس  2001اکتبر  7در تحویل دادن رهبران القاعده قلمداد نمود. ایالات متحده در 
منشور انجام داد. عمده  51شوراي امنیت و با توسل به اصل دفاع مشروع مندرج در ماده  1373و  1368هاي  قطعنامه

): Katz man, 2009: 16( عملیات نظامی ایالات متحده، با سرنگونی طالبان در قالب دو دسته عملیات تداوم یافت
گیرد که عمدتاً در  خی از متحدانش را در بر میکه واحدهاي رزمی ایالات متحده و بر OEF» آزادي پایدار«عملیات 

در منطقه  2003هاي آناکوندا در مارس  مناطق شرقی و جنوبی افغانستان در مرزهاي پاکستان مستقر هستند. عملیات
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وسیله تفنگداران دریایی بریتانیا، حرکت یرالو در  به 2006شاهی کوت در جنوب شرق گاردز، سختی کوهستان در می 
وسیله نیروهاي افغانی با پشتیبانی نیروهاي بریتانیایی، عملیات اوج  به 2007، نبرد موسی قلعه در دسامبر 2007نوامبر 

وسیله نیروهاي آمریکایی و  در ولایت هلمند به 2009وسیله نیروهاي ناتو، عملیات خنجر در ژوئن  به 2008عقاب در اوت 
  وسیله شوراي امنیت سازمان ملل تشکیل یافته بود.  به 2001در دسامبر تلقی کرد که  1»ایساف«توان در قالب افغانی را می

  ) استراتژي تأثیرمحوري 3
هاي اقتصادي و نظامی  دنبال انهدام و تخریب زیرساخت به 3محوري برخلاف استراتژي تخریب 2استراتژي تأثیرمحوري

شناسایی نتایج و یا اهداف استراتژیک  هم در زمان جنگ نیست. در واقع استراتژي تأثیرمحوري با کشور هدف و آن
کار  یابی به نتایج را به کند و سپس ابزارهاي مورد نیاز براي دست موردنظر یک نبرد، ابزارها را از اهداف تفکیک می

  ). 22: 1390گیرد (تخشید،  می
جویانه  بیش از اقدامات تلافیرو گردید که ویکم ایالات متحده با الگویی تازه از موازنه قدرت روبه در استانه قرن بیست

ها و متقاعد  هاي حامی آن ها بازداشتن دولت موقع تروریست دنبال ممانعت است؛ به این معنا که با توقف و پیشگیري به به
توانند به اهداف خود برسند، امنیت سرزمینی و منافع ملی خود را تأمین کنند. اجراي  ها به اینکه نمی کردن تروریست

ي همه ابزارهاي قدرت ملی، چه نظامی و چه غیر نظامی در تأثیرگذاري بر  اي مستلزم کاربرد حساب شده تژيچنین استرا
داند که  رفتار دشمن و تغییرات آن است. ایالات متحده برقراري امنیت خود را در برقراري امنیت در کشورهایی می

کنند. بنابراین، این کشور تمایل داشت با اجراي عملیات  توانند منافع و امنیت آن را تهدید خیزشگاه عناصري است که می
گرایی  هاي مختلف نظامی، فرهنگی، اقتصادي و سیاسی بسترهاي رشد و پرورش تروریسم و افراط تأثیرمحوري در حوزه

  در افغانستان را از بین ببرد. 
در پیشگیري از بازگشت به تروریسم و  با این استراتژي، ایالات متحده تلاش نمود با توانمندسازي نهادهاي این کشور

گرایی اقدام کند و تحول ساختار نیروي نظامی خود متناسب با زمان و مکان را تعقیب کند که در آن بیش از هر  افراط
پذیري،  محوري، انعطاف زمان دیگري و بیش از هر عامل دیگري بر سرعت عمل، دقت، چابکی، فناوري، دانش

  شد.  طور تقویت همکاري با نیروهاي بومی تأکید می جویی در قوا و همین شترك مرکب، صرفهمحوري، عملیات م قابلیت
اي بود که ایالات متحده استراتژي تأثیرمحوري را عملاً به اجرا گذاشته است. در  نبرد در افغانستان، نخستین صحنه

و افزایش مشروعیت نزد بومیان منطقه  ها قصد جلب قلوب و دل عرصه عمل از آنجا که نبرد در عملیات تأثیرمحور به
ها در نظر گرفته شود. افزایش تلفات نیروهاي ائتلاف در  بایست همه عوامل و زمینه گیرد، در این زمینه می انجام می

که بیشترین آمار را در هشت سال گذشته در جنگ افغانستان  2009هاي جولاي، اوت و اکتبر  ویژه در ماه افغانستان و به
هاي نسبی، نشانگانی از عدم موفقیت  هاي کشت خشخاش با وجود موفقیت است، ناتوانی در خشکاندن زمینهداشته 

ایالات متحده در اعمال این استراتژي است؛ اگرچه روند استقرار و خلع سلاح نیروهاي شبه نظامی و اعمال فشار بر دولت 
بی ایالات متحده در پیاده کردن استراتژي تأثیرمحوري در این هایی از کامیا توان نشانه در مبارزه با تروریسم را نیز می

  ). 36: 1390کشور دانست (تخشید، 
  

                                                             
1 - (ISAF) International Security Assistance Force.  
2 - Effect - Based Operation.  
3 - Attrition – Based.  
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 گرایی استراتژي چندجانبه )4
الملل هستند که حتی اگر سایر  ي بین گرایی، حاکمیت و عدم مداخله چنان اجزاي مهمی از فرهنگ کنونی جامعه چندجانبه

المللی موافق باشند،  تبع آن لزوم تغییر در برخی از قواعد جامعه بین ایط جهانی و بهالمللی در مورد تغییر شر گران بین کنش
تابد؛ زیرا آن را تجلی تلاش براي تغییر بنیادین در منطق نظام و برهم زدن نوع اقتدار در آن  را بر نمی گرایی آن جانبه یک
هاي  ي سیاست که آمریکا در نتیجه ). در شرایطی233: 1387کنند (مشیرزاده،  بینند و ناگزیر در برابر آن مقاومت می نمی
ویژه در افغانستان، اعتبار و پرستیژ خود را از دست  هاي مختلف به ها در عرصه گرایی جورج بوش و شکست آن جانبه یک

رفت (نور  شمار می ي آمریکا در جهان، نوعی ضرورت به گرایی براي ترمیم چهره دید، توسل به استرتژي چندجانبه رفته می
  ). 176: 1390وند،  علی

تبع آن تکثیر قدرت  سو باعث شد که آمریکا بسیاري از موانع پیش روي بازتولید و به سپتامبر از یک 11تحولات پس از 
گیري از این فرصت افزایش  المللی، با بهره خود را از میان بردارد و بتواند اختلاف قدرت خود را با دیگران در ساختار بین

هاي بزرگ براي پیوستن به ائتلاف ضد تروریسم شکل گرفت که  و از سوي دیگر، یک گرایش عمده از سوي قدرتدهد 
گرایی را  ها تلاش نمودند تا روند چندجانبه که آمریکایی گرایی را تقویت نمود. زمانی به کلام استیو اسمیت روند چندجانبه

هند، زمینه براي مشارکت طیف وسیعی از کشورها با آمریکا در حل گرایی در عراق مورد توجه قرار د جانبه در ازاي یک
اي آن، موجب شد تا سیاست تهاجمی و  وجود آمد. عدم موفقیت آمریکا در عراق و پیامدهاي منطقه بحران افغانستان به

امی دیگر ي این کشور در منطقه دستخوش تغییراتی گردد. تلاش این کشور براي درگیر ساختن نیروهاي نظ جانبه یک
توان بر این اساس توجیه  ي بیشتر در عراق را می خصوص ناتو در عراق و توسل به سازمان ملل براي مداخله کشورها و به

  ). 16: 1382کرد (حاجی یوسفی، 
گونه مجوزي از سوي شوراي امنیت براي حمله  گیرانه به عراق در حالی صورت گرفت که آمریکا هیچ ي پیش حمله

گرایی تهاجمی و  جانبه المللی مورد انتقاد قرار گرفت. یک هاي بین ها و سازمان انب بسیاري از دولتنداشت و از ج
چنین مخالفت افکار عمومی جهان و نیز عدم همراهی  توجهی نقش سازمان ملل و هم جویانه آمریکا منجر به بی جنگ

ه نهادگرایان نولیبرال چنین مواضعی را بزرگ با ایالات متحده در جنگ با عراق گردید؛ اگرچ هاي بیشتر قدرت
هاي  دانستند که به سازمان اي می»گرایانه کلاسیک قدیمی واقع«پذیرفتند و سیاست خارجی آمریکا را شکل  نمی
  ). 848: 1383اعتناست و این گرایش در سیاست خارجی آمریکا مشهود بود (مشیرزاده،  المللی بی بین

هاي  اهکارهاي دیپلماتیک و اقدامات هماهنگ با چندین کشور، تحت حمایت رژیمتوان به ر گرایی را می چندجانبه
هاي هماهنگ  یابی به سیاست هایی براي دست چنین دستورالعمل المللی، با استفاده از قواعد قبلی توافق شده و هم بین

اوطلبانه از طریق صورت د گرایی تعامل دو یا چند بازیگر به . چندجانبه)Drezner, 2008: 194(تعریف کرد 
وسیله هنجارها و اصول مشترك از طریق اعمال قوانین یکسان براي همه  المللی نهادینه شده به هاي بین همکاري

هاي دولت اوباما بر  گرایی ایالات متحده براساس سیاست . منطق چندجانبه)Bouchard, 2010: 22(بازیگران است 
  ): 172: 1387این پایه شکل گرفته است (کالاهان، 

امنیت ملی آمریکا صرفاً نظامی نیست، بلکه شامل حفاظت از آمریکا در برابر آثار خطرناك جانبی وابستگی  -
 متقابل است. 

 شود.  ي جهانی تقویت می هاي چندجانبه امنیت ملی آمریکا تنها از طریق همکاري -
 المللی کارآمد است.  همکاري جهانی نیازمند نهادهاي بین -
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مراتب مختلفی است. قدرت نظامی  در موضوعات مختلف مستلزم منابع، بازیگران و سلسله قدرت، پیچیده و -
 کارایی محدودي دارد و مقاومت آفرین است. 

 جویی انجام شود.  آمریکا از نقش مشروع رهبري در جهان برخوردار است، اما این رهبري باید بدون سلطه -
 قی مواجه است. آمریکا براي حل مشکلات جهان با نوعی الزام اخلا -

گذاري بزرگ اروپا از نظر قدرت سخت و تعهد بیشتر آمریکا از نظر  شود که سرمایه گرایی زمانی مؤثر واقع می چندجانبه
همراه داشته باشد و این همان قدرت هوشمند جوزف ناي است که معتقد است ایجاد ائتلاف با هدف  قدرت نرم را به

  ل، عنصر کلیدي قدرت هوشمند است. استفاده از مزایاي همکاري و تعام
ها و استراتژي جدید از  حال با روي کار آمدن اوباما و تغییر نگرش نسبت به مسایل جهانی، لزوم تعیین سیاست با این

). تغییر استراتژي 182: 1390وند،  ي افغانستان مطرح گردید (نور علی سوي ایالات متحده و اتحادیه اروپا براي حل مسئله
گرایی  جانبه بر دور شدن از یک سو با دیدگاه کشورهاي اروپایی بود. علاوه مریکا با حضور اوباما در کاخ سفید، همدولت آ

محض و توسل به نیروي نظامی، اوباما سعی نمود از نیروي غیر نظامی قدرتمند نیز در افغانستان سود بجوید و توسعه 
لی، ارایه خدمات اساسی به مردم، آموزش و تجهیز نیروي پلیس، اقتصادي، نهادسازي، حاکمیت قانون، ترویج آشتی م

کن کردن تروریست، توجه به  اي، ریشه هاي منطقه وفصل و یا حداقل کاهش تنش محدود کردن کشت خشخاش، حل
 ي افغانستان و ایجاد اشتغال را مطمح نظر قرار دهد. رویکرد آمریکا و اروپا در حل مسئله هاي داخلی جامعه واقعیت

  چون ایجاد ثبات و حاکمیت قانون است.  ها و امور زیربنایی، هم افغانستان از طریق توجه بیشتر به زیرساخت
ي ناتو  باشد. تصمیم مداخله ي افغانستان می ها و اعضاي ناتو در مسئله گرایی، مشارکت اروپایی یکی دیگر از ابعاد چندجانبه

آغاز کردند. ناتو براساس  2002غیر رسمی است که اعضاي ناتو از سال ها و مذاکرات رسمی و  در عراق، نتیجه مشورت
سپتامبر را حمله به خود دانسته و به همراه ایالات متحده وارد جنگ با طالبان در افغانستان  11ي خود،  اساسنامه 5اصل 

ي عملیاتی خود را براي  برنامه قواي خود را در افغانستان گسترش داد و 2006تا  2003گردید. ناتو در چهار مرحله از سال 
ي حضور ناتو در کابل  سازي قوا بود که در دوره بینی کرده بود. مرحله نخست شامل ارزیابی و آماده پنج مرحله پیش

ي پایانی هم شامل ایجاد  طراحی گردید. مرحله دوم به گسترش ناتو در سراسر افغانستان اختصاص داشت و سه مرحله
  ). 145: 1389ه مقامات محلی و در نهایت خروج از این سرزمین بود (بزرگمهري، ثبات، انتقال قدرت ب

ي اروپا و خود اعضاي ناتو اختلافات جدي ایجاد  در هر کدام از این مراحل میان ناتو و ایالات متحده، ناتو و اتحادیه
. یافتن کشوري که هم خواستار اي و شش ماهه این نیروها وجود داشت گردید، مشکلاتی که در رابطه با مدیریت دوره

برعهده گرفتن هدایت ایساف بوده و هم توانایی انجام این مهم را داشته باشد، ناتو را بر آن داشت تا به درخواست سازمان 
 2003آگوست  11سبب بود که در  ملل و حکومت انتقالی افغانستان، فرماندهی این نیروها را خود برعهده بگیرد و بدین

  هدایت نیروهاي ایساف را برعهده گرفت.  ناتو رسماً
هاي متفاوتی نسبت به آمریکا، انگلیس و کانادا در افغانستان دارند. این  از سوي دیگر آلمان، هلند و فرانسه دیدگاه

کا که آمری نظر این دو گروه از کشورها بر سر مأموریت ناتو در افغانستان است؛ در حالی ها عمدتاً ناشی از اختلاف اختلاف
معتقد است ناتو باید در چارچوب عملیات آزادي پایدار وارد عملیات جنگی علیه طالبان شود. کشورهایی مثل آلمان معتقد 

خواهد در  ي ناتو شرکت در عملیات بازسازي و ثبات است و نه عملیات جنگی. ناتو معتقد است نمی بودند که وظیفه
مردان افغانی سپرده شود، با اسراي  اره امور جامعه افغانستان باید به دولتافغانستان براي بلندمدت حضور داشته باشد، اد

  ). 112: 1388المللی رفتار شود و با مواد مخدر باید مبارزه جدي صورت گیرد (شفیعی،  جنگی بر طبق موازین بین
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متعددي وجود ي همکاري اعضاي ناتو در جهت تداوم عملیات نظامی هم اختلاف نظرات  در خصوص میزان و نحوه
داشت. آمریکا خواستار افزایش نیروهاي برخی از کشورهاي اروپایی بود؛ لیکن کشورهاي اروپایی از اعزام سربازان بیشتر 

تنها خواهان افزایش نیروهاي نظامی خود نبودند، بلکه  کردند و برخی کشورهاي اروپایی نه به افغانستان خودداري می
گرایی در جنگ افغانستان با  بنابراین با وجود اختلاف نظرات میان اعضا، چندجانبه درصدد خروج نیروهاي خود بودند.

رو بوده است. یکی از این دستاوردها نزدیک شدن رویکرد آمریکا و اروپا در حل مسئله افغانستان از هایی روبه کامیابی
گرایی  چنین چندجانبه میت قانون است. همچون ایجاد ثبات و حاک ها و امور زیربنایی، هم طریق توجه بیشتر به زیرساخت

  باعث شد دو طرف از سطح انتظارات متقابل خود تا حدودي بکاهند تا امکان تداوم همکاري بیشتري حاصل شود. 
هایی بوده است؛ منافعِ واگرا، منافع اقتصادي متفاوت و  گرایی در افغانستان با چالش برد چندجانبه با وجود این، پیش

هاي دو سوي آتلانتیک را دشوار و پیچیده کرده است. واقعیت این  ار داخلی، ایجاد هماهنگی بین سیاستفشارهاي افک
کنند. رهبران اروپایی هیچ  هاي دفاعی و مشارکت نظامی در ائتلاف جنگ مخالفت می ها با افزایش هزینه است که اروپایی

لازم براي افزایش قابل ملاحظه حضورشان در افغانستان  اعتراضی به اصل جنگ در افغانستان نداشتند؛ اما فاقد منابع
گرایی  بودند. از سوي دیگر مخالفت افکار عمومی جامعه اروپا با حضور نظامی در افغانستان راه ناهمواري را براي چندجانبه

ز برتري این مدل گرایی در جنگ افغانستان نسبت به جنگ عراق ا ایجاد نمود؛ هرچند نباید از یاد برد که مدل چندجانبه
  کند.  صحبت می

  ) استراتژي خلع سلاح مخالفین 5
سمت مبارزات  ها به ایالات متحده در راستاي تقویت حکومت مرکزي دست به خلع سلاح شبه نظامیان و هدایت آن

یت شبه نظامیان را تحت هدا 1»خلع سلاح، اسکان و استقرار دوباره«برنامه  2003سیاسی اقدام نمود و از جولاي 
هاي مسلح  انحلال گروه«برنامه  2005ژوین  11مأمورین سازمان ملل را در افغانستان (یوناما) به اجرا درآورد. سپس از 

با هدف  3»تقویت صلح و آشتی«چنین مدتی بعد برنامه  را اعمال نمود که البته چندان موفق هم نبود. هم2»غیرقانونی
  رو را مطرح کرد.  حمایت از طالبان میانه

 ) استراتژي افزایش نیرو6

ي آمریکا، از همان روزهاي نخستین روي کار آمدن اوباما به کاخ سفید، رئیس جمهوري  وزارت دفاع و وزارت امور خارجه
جا  را به افزایش دادن شمار نیروهاي رزمی آمریکا در  افغانستان و پیاده کردن استراتژي مبتنی بر حضور همه سویه در آن

) و دولت اوباما با جایگزین کردن مک کریستال با مک کیبرنال دست به تغییر 195: 1390هشیار، تشویق کردند (د
اعلام کرد که وضعیت ثبات افغانستان نگران  2009اوت  30استراتژي در این کشور زد. مک کریستال با تهیه گزارشی در 

حال موفقیت را  شود. وي در عین کشور افزوده میروز بر وخامت اوضاع در این  کننده و جدي است و اذعان کرد که روز به
درصد  80هزار مایل است و بیش از  9دست یافتنی خواند و گفت در سرزمینی که در ازاي خطوط لجستیک آن بیش از 

اي جز جنگ نیست و پیروزي در جنگ زمینی نیز در گرو افزایش نیروها به بیش  کنند، چاره جمعیت در روستاها زندگی می
بایست افزایش یابد تا خواست فرمانده کل قوا که همانا  باشد. از دید مک کریستال، نیروها می صد هزار نفر می از یک

                                                             
1 - Disarmament Demobilization and Reintegration.  
2 - Disbandment of Illegal Groups.  
3 - Program for Strengthening Peace and Reconciliation.  
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هاي امنیت،  در زمینه» ها اي از توانمندي آمیزه«درستی برآورده شود. افزایش نیروها  جلوگیري از بازگشت القاعده است، به
  باشد.  ترین راهبرد براي این کشور می آورد و این استراتژي، مطلوب میداري، حاکمیت قانون و کمک رفاهی پدید  حکومت

هاي غیر  توجه بیشتري به بخشدر قیاس با دولت بوش  2009با این گزارش دولت اوباما در استراتژي جدید مارس 
ي، تقویت حکمرانی گرایی کرده و در این راستا به تخصیص منابع مالی بیشتر براي توسعه اقتصاد نظامی مبارزه با افراط

در سطوح محلی با هدف جذب هر چه بیشتر سران قبایل و طوایف، تقویت و گسترش نیروهاي امنیتی افغانستان، حمایت 
سمت مبارزات سیاسی نمود. اوباما پس از  ها به گو با سران طالبان و هدایت آن و پشتیبانی از دولت مرکزي در گفت

اندازد و القاعده هم بر  هاي بیشتري چنگ می ع مهار نشود، طالبان بر سرزمیناگر اوضا«گزارش مک کریستال گفت که 
  ). 196: 1390(دهشیار، » آن خواهد شد که خون آمریکاییان بیشتري را بریزد

هاي امنیتی و مبارزاتی با شبه نظامیان بر تقویت و  منظور برعهده گرفتن مسئولیت دولت اوباما در استراتژي نوین خود به
نیروهاي امنیتی افغانی تأکید نمود تا از این مسیر بتواند توانمندسازي و افزایش کارایی نیروهاي امنیتی افغانی،  گسترش

هزار مربی  4هاي ناتو و آمریکا را کاهش دهند و در این راستا تعداد  ارتش ملی و پلیس ملی را انجام دهد؛ گستره عملیات
منابعی براي آموزش و تربیت  1»توسعه نواحی متمرکز«در قالب برنامه  را به این کشور ارسال کرد. ایالات متحده

چنین دولت اوباما پس  همنیروهاي پلیس در این کشور اختصاص داد تا بتواند در راستاي استراتژي خود به موفقیت برسد. 
منظور هماهنگی و  به 2009هزار نیرو در دسامبر  30هاي بسیار ضمن موافقت با اعزام  از گزارش مک کریستال و مشاورت

فرماندهی مشترك «را تحت  2»کمیته هماهنگی تأثیرات مشترك«ها  افزایی تأثیر آن ها و هم گونه عملیات انسجام این
هاي مرگبار و غیر مرگبار (نظامی و غیرنظامی) بود. برمبناي این استراتژي،  ایجاد نمود که هدفش انجام عملیات 3»مرکب

اي جز افزایش نیرو وجود نداشت و اوباما  ک و جمعیت روستایی و مسایل داخل این کشور، چارهبا توجه به خطوط لجستی
  را پذیرفت. » جاپاي بزرگ«با پذیرش این استراتژي سیاست 

سرباز را به این کشور گسیل  17000اوباما سه هفته پس از اداي سوگند، بر پایه نظر افراد درگیر در مسئله افغانستان، 
هاي گوناگون به آن کشور فرستاده شد. وي با اعزام  تن براي آموزش نیروها در زمینه 4000ماه مارس هم داشت و در 

دلیل فساد،  هزار نیرو که عمدتاً غیر نظامی بود، اعلام کرد که اگر چه افغانستان داراي اولویت است اما این دولت به 30
اي بهتر هستند.  که مردم افغانستان در پی آینده در صورتی ضعیف است و در ارائه خدمات اساسی به مردم مشکل دارد.

دلیل تجارت مواد مخدر، منجر به افزایش شورش و تبهکاري شده است. بنابر اظهارات مقامات  اقتصاد افغانستان به
زام نیرو گذاري نکند، در این کشور شکست خواهد خورد، پس اع آمریکایی، اگر این کشور در افغانستان و پاکستان سرمایه

ماه پس از  18یعنی  2011هزار نفر مقرر بود که تا می  30باشد. استراتژي افزایش نیروها به  امري درست و متقن می
توانست به خاك پاکستان  افزایش نیروها تداوم داشته باشد و این یعنی شکست این استراتژي؛ چرا که طالبان می

  ). 197: 1390(دهشیار، ی، بار دیگر نبرد را با سرسختی بیشتر پی بگیرد نشینی کند و پس از رفتن سربازان آمریکای عقب
  محوري ) استراتژي فرهنگ 4

در رویکردي دیگر دولت اوباما جهت افزایش مشروعیت حضور نظامیان این کشور در افغانستان بر ضرورت تغییر فرهنگ 
ها تأکید  ها و برقراري رابطه با آن شناخت محیط آن عملیاتی نیروهاي ایساف به تمرکز بر پشتیبانی از مردم افغانستان،

                                                             
1 - Focused District Development.  
2 - Joint Effect Coordination Board.  
3 - Joint Staff Director of the Combined.  
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برنامه دستان افغانستان و «ورزید و دو یگان جدید را در صحنه عملیاتی افغانستان در ساختار پنتاگون ایجاد نمود. 
کا در یابی به اهداف آمری در جهت اطمینان از پیشرفت در دست» نفوذ استراتژیک«عنوان جایگزین برنامه  به 1»پاکستان

افغانستان و پاکستان با هدف اجراي بهتر عملیات آزادي پایدار، آموزش، تربیت و مدیریت نیروها یکی از این دو یگان 
ي شرایط و  باشد که با هدف کسب اطلاعات جامع درباره است و یگان دیگر نیز با نام مرکز اطلاعات جدید می

  ي نیروهاي آمریکایی تأسیس گردید. هاي مذهبی، سیاسی و قبیلگی افغانستان برا پویایی
  ) استراتژي توانمندسازي حاکمیت افغانی5

براي یارگیري و جذب نیروهاي جدید » ها ها و دل قلب«دست آوردن  هاي داخلی در افغانستان، جنگ به اگر بپذیریم جنگ
ي ناامنی به قطع منابع مالی طالبان ها دنبال خشکاندن ریشه گرایی به بود، دولت آمریکا براي از بین بردن این بستر افراط

درصدي خشخاش دنیا در این  82درصدي مردم افغانستان به کشاورزي و کشت  80نیز اقدام نمود. با توجه به وابستگی 
اند، کمک مالی نمود  هایی که کشت خشخاش را قطع نموده به ولایت 2»حسن انجام کار«کشور، آمریکا در قالب صندوق 

شدند،  به کشاورزانی که از این بابت دچار خسارت می 3»شبکه سلامت عمومی«نیز در قالب برنامه  و دولت افغانستان
در 4 »کارگزار تعقیب مواد مخدر«چنین با همکاري دو کشور برنامه مبارزه با مواد مخدر تحت عنوان  کمک نمود. هم

  جهت شناسایی قاچاقچیان مواد مخدر اجرا گردید. 
سازي نهادهاي دولتی از  جهت توانمندسازي و کارآمدي دولت مرکزي افغانستان در راستاي پاك چنین ایالات متحده هم

را به کنگره تقدیم کرد که در آن به بررسی میزان تلاش دولت کرزاي » معیار«فسادهاي مالی گسترده، طرحی موسوم به 
اجراي وظایف خود در این راه دانست. البته هاي اقتصادي را منوط به  در مبارزه با فساد اداري پرداخته و ارائه کمک

چه در اجلاس  شود. آن نهادسازي و ایجاد دولت فراگیر و قدرتمند از جمله اولین اقدامات آمریکا در این کشور محسوب می
ها  المللی بن رخ داد و در آن ساختار سیاسی جامعه افغان طوري طراحی شد که موجب جلب رضایت همه اقوام و گروه بین

الدین ربانی به حامد کرزاي منقل شد و ایشان در نخستین انتخابات ریاست  دنبال داشته باشد؛ قدرت از برهان ا بهر
دلیل تخلفات و سوءاستفاده وي از اموال  به 2009به پیروزي رسید؛ هرچند انتخابات  2004اکتبر  9جمهوري این کشور در 

که پس از فشارهاي متعدد مقرر گردید انتخابات به دور دوم کشیده شود  ثباتی رفت تا جایی سمت بی و نهادهاي دولتی به
  گیري کرد.  و او با عبداالله عبداالله رقابت کند که البته ایشان کناره

ي قبیلگی و عشیرگی افغانستان سعی نمود در احیاي ساختار  دولت ایالات متحده پس از پی بردن به واقعیات جامعه
دهی  را با هدف ساخت فرآیندي سازمان5»هیأت مدیره مستقل حکمرانی محلی«کشور  حکومت سنتی و محلی در این

را با   6»شوراهاي توسعه محلی«سالاري در سطح ولایات و محلات آغاز کرد. سپس تشکیل  شده براي اعمال شایسته
  ). Katzman, 2009: 27-25(هاي توسعه اجتماعی ایجاد نمود  گیري درباره طرح هدف تصمیم

   

                                                             
1 - Afghan and Pakistan Hands Program.  
2 - Good Performance.  
3 - Social Safety Net.  
4 - Drug End Forcement Agent.  
5 - International Development of Local Governmence.  
6 - Community Development Council.  
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   1) استراتژي آفپاك 6
یافت، دولت اوباما تروریسم را مایه گرفته  برخلاف دوران جورج بوش که آمریکا نبرد را نبردي در چارچوب افغانستان می

دانست. در این چارچوب بود که پاکستان زیر فشار آمریکا  اي و استان سر حد شمال باختري پاکستان می از مناطق قبیله
  ). 163: 1390ار گرفت (دهشیار، در مسئله افغانستان قر

هاي ایالات متحده در افغانستان باعث شد تا در پی تغییر و تحول در کاخ سفید، محور سیاست خارجی آمریکا  ناکارآمدي
بر نگرش  از مسایل عراق به برقراري امنیت در افغانستان معطوف گردد. رویکرد نظامی و چندجانبه اوباما در عراق، علاوه

ي  ها در افغاستان و پاکستان باشد. اوباما در دوره ید آمریکا، متأثر از ضرورت عینی در قالب گسترش درگیريرهبران جد
سمت افغانستان و پاکستان معطوف ساخته و در عمل براي اجراي  زمامداري خود، توجه و توان نظامی آمریکا را به

مریکا به بازگرداندن سربازان این کشور از عراق اقدام نمود. هاي انتخاباتی خود و جلوگیري از تشدید نارضایتی در آ وعده
ي جهانی، منطقی است که گزینه نظامی را در راستاي  اساساً آمریکاییان بر این باورند که با توجه به جایگاهشان در پهنه

ه به جاي تحلیل تاریخی، اهداف خود در افغانستان بیابند. در کنار برتري دادن به درك ساختاري از واقعیات حاکم بر منطق
ي پویایی  سو باعث گسترش دامنه ي دو وجهی نبرد در افغانستان، از یک معادله دولت آمریکا با کشاندن پاکستان به

ي نبرد در پاکستان و افغانستان شده و از سوي دیگر به این باور رسید که با پیوند زدن بقاي ساختار  دشمنان خود در سایه
اي براي رهبران آن دو کشور جز همکاري همه سویه نیست  و کابل به پیروزي آمریکا، گزینهآباد  سیاسی اسلام

)Szlanko, 2009 .(  
هاي جدي دولت  با شعار تغییر در آمریکا به روي کار آمد. وضعیت امنیتی افغانستان را از اولویت 2009دولت اوباما در سال 

کرد تا ضمن بررسی وضعیت افغانستان، راهکارهاي لازم براي برخورد با خود اعلام کرد و بر این اساس، گروهی را مامور 
حل  مارس رسما اعلام گردید و ایشان اذعان کردند که آمریکا راه 27وجود آمده را ارائه کند. این استراتژي در  مشکلات به

» نستان و پاکستانشکست القاعده در افغا«و » برچیدن«، »از هم گسیختن«هم  مشخصی در افغانستان دارد و آن
باشد. از نظر اوباما استراتژي آمریکا در دوران بوش هیچ تناسبی با خطر، یعنی القاعده نداشت. استراتژي بوش در  می

که القاعده یک تشکیلات غیر متعارف  چارچوبی طراحی شده بود که خطر را یک بازیگر متعارف تعریف کرده بود، درحالی
-طی عنوان آف  2009مارس  27چه اوباما در  با نوع خطر استراتژي طراحی شود. آن» سبمتنا«همین روي باید  است. به

سال از حضور آمریکا و ناتو در افغانستان موفقیت چندانی در استقرار صلح و  7رغم گذشت  پاك مطرح کرد، این بود که به
مندتر و تواناتر گردیده بود (شفیعی، بخت حاصل نشده بود و برعکس طالبان روز به روز قدرت ثبات در این کشور نگون

را » آفپاك«). ایالات متحده که متوجه گردیده بود که در افغانستان در حال شکست است، استراتژي جدید 140: 1389
 عنوان پایگاه استفاده نکنند تا به منافع هاي حامی از افغانستان به اعلام نمود. بر این اساس مقرر گردید اولا القاعده و گروه

طور مؤثر و در عین حال دموکراتیک  اي بزنند. ثانیاً کشور در مسیري قرار بگیرد که به اي و جهانی آمریکا لطمه منطقه
شود که به موجودیت و پرستیژ دولت پاکستان لطمه  ثباتی در افغانستان منجر به این می هدایت شود و ثالثاً هر نوع بی

  ). Zlanko, 2009( بخورد

                                                             
1 - AFPAK.  
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معناي وسعت دادن به جغرافیاي مبارزه با تروریسم است و از سوي دیگر به این معناست که  سو به از یکاستراتژي آفپاك 
طور اتوماتیک به بحران موجودیتی دولت پاکستان منجر خواهد شد و  هاي القاعده و طالبان در افغانستان به پیروزي گروه

  رزه با تروریسم است. اي به معادله استراتژي جهانی مبا این یعنی ورود بمب هسته
ي این واقعیت است که این آمریکا و دولت افغانستان نیست که جریان امور را تحمیل  استراتژي آفپاك نشان دهنده

کند. این استراتژي هر دو کشور پاکستان و  کند؛ بلکه این دشمن و طالبان است که جریان امور را تحمیل می می
وار بین شرایط دو کشور برقرار می سازد. طالبان در ضمن  گیرد و یک ارتباط اندام افغانستان را محیط بحران در نظر می

آیند و براي طالبان و القاعده که در  خطر موجودیتی هر چند به میزانی محدودتر براي حکومت پاکستان نیز به حساب می
   ).176: 1390ي عقبی است (دهشیار،  افغانستان در حال نبرد هستند، پاکستان جبهه

پذیر بود  مدت انعطاف محورهاي اصلی در استرتژي آفپاك از لحاظ توجه محوري به پاکستان و تعهد به منطقه در طولانی
هاي افغانستان و پاکستان براساس اظهارات مقامات آمریکایی نیاز به استراتژي آفپاك در این چارچوب  و تقویت همکاري

اي و جهانی  عنوان پایگاه استفاده نکنند تا به منافع منطقه از افغانستان بههاي حامی  شکل گرفت که اولا القاعده و گروه
طور مؤثر و در عین حال دموکراتیک هدایت شود و ثالثا هر نوع  آمریکا لطمه بزنند؛ ثانیا کشور در مسیري قرار بگیرد که به

). 177: 1390کستان لطمه بخورد (دهشیار، شود که به موجودیت و پرستیژ دولت پا ثباتی در افغانستان منجر به این می بی
  ): 168: 1391براساس این استراتژي (سلیمانی، 

 هاي وابسته به آن در پاکستان  از بین برود.  مشکل اصلی در خاك پاکستان است؛ لذا باید القاعده و شبکه -
به افغانستان گسیل  باید نیروهاي نظامی آمریکا و نیروهاي ائتلاف را تقویت کرد و نیروهاي تازه نفسی را -

هاي نظامی مدنظر قرار  هزار نیرو براي آموزش 4000هزار نیروي جدید نظامی و  17کرد. در این راستا 
 گرفت. 

 نفر افزایش یافت.  82000نفر و تعداد پلیس این کشور به  134000تعداد نیروي مورد نیاز ارتش افغانستان به  -
 رو از نیروهاي تندرو جدا گردد.  نهپذیر و طالبان میا تلاش شد نیروهاي سازش -
 سازوکارهاي سیاسی و کمک به تقویت نهادهاي مدنی افغانستان تقویت شود.  -
 اصلاحات حکومتی در افغانستان و مبارزه با فساد در حکومت در اولویت اقدامات قرار گیرد.  -
 نستان تأکید گردید. اي و جلب همکاري کشورهاي منطقه براي تثبیت اوضاع افغا هاي منطقه بر همکاري -

گرایان موسوم به جریان رم  با توجه به ساختار تشکیل یافته در اجلاس بن و وجود نیروهاي مرکب از ائتلاف شمال و ملی
ي دو کشور  نام جریان قبرس که هر سه موضع سختی در قبال پاکستان داشتند و اختلافات دیرینه تري به و گروه کوچک

ریزي بزند. در همین راستا جهت  جبور بود براي سرکوب تروریسم و تثبیت امنیت دست به برنامهدر موارد متعدد، آمریکا م
  ): 107: 1388سرکوب طالبان و القاعده سه ایده کلی را مطرح کرد (موسوي، 

هاي  دلیل آزمایش هاي صورت گرفته علیه این کشور به هاي سالانه به پاکستان و لغو تحریم افزایش کمک -1
 کستان. اي پا هسته
 وادارسازي هیات حاکمه جدید افغانستان به بهبود روابط با پاکستان.  -2
 مشارکت نیروهاي هوادار پاکستان در ساختار قدرت افغانستان.  -3
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ي آفپاك و برخورد با پدیده رادیکالیسم، موفقیت این استراتژي نیازمند توجه به این  کار گرفته شده با توجه به استراتژي به
هاي تروریستی، فضاي حاکم بر جامعه  به همه عوامل مؤثر در ایجاد تروریسم، چگونگی ظهور گروهنکته بود که 

  ها دقت شود.  افغانستان و نقش پاکستان در تدوین استراتژي
 استراتژي آموزش نیروهاي افغانی

راتژي خود را مورد اعلام کرد که است 2010سال از اعلام و اجراي آفپاك، اوباما در دسامبر  2بعد از گذشت حدود 
نگري قرار داده است. وي در سخنانی اظهار داشت که پیشرفت در این کشور به آرامی در حال انجام است؛ اگرچه این  باز

طور کامل در این  برد تا بتوان القاعده را به هایی همراه باشد. او تأکید کرد که زمان می ها ممکن است با هزینه پیشرفت
باره ادامه خواهند داد. اکنون  امان خود را در این هاي بی تصریح کرد که آمریکا و متحدانش، فعالیتکشور شکست داد؛ اما 

تدریج کنترل امنیتی کشورشان را برعهده بگیرند. براساس این استراتژي باید بر آموزش  ها به زمان آن است که خود افغان
  نیروهاي امنیتی افغان تأکید بیشتري شود. 

  گیري نتیجه
جویی که  جویی بوده است. منطق برتري تراتژي غالب در سیاست خارجی آمریکا بعد از جنگ جهانی دوم، برترياس

خواهد با توجه به ضرورت  عنوان قدرتمندترین کشور جهان می برگرفته از مفهوم ثبات هژمونیک است، از ایالات متحده به
ا برعهده بگیرد و برتري توان خود را براي انجام این کار حفظ المللی، رهبري جهانی ر هاي حیاتی بین کارکرد مؤثر نظام

  .(Gilpin,1975:4420)المللی براي منافع ملی ایالات متحده اساسی است هاي بین کند. ازاین منظر، کارکرد مؤثر نظام
ي تأثیرگذار بر ها ترین مؤلفه قرن گذشته همواره یکی از مهم اساس استراتژي آمریکا در منطقه خاورمیانه در طول نیم

نظیري را براي  هاي بی سپتامبر، فرصت 11ویژه حوادث  ها، فرآیندها و سیر تحولات در این منطقه بوده است. به پویش
قابل » دگر خارجی«قدرت رسیده در دولت بوش بود تا با برساختن یک  کاران به خصوص نومحافظه ایالات متحده و به

هاي کشتار جمعی از فاز  ها و بنیادگرایان به سلاح یابی تروریست ر از دستفهم نظیر تروریسم، بنیادگرایی و خط
هاي بسط هژمونی آمریکا را  گرایی تهاجمی نامحدود تغییر جهت داده و زمینه گرایی تهاجمی محدود به مداخله مداخله

وینی در سیاست آمریکا در ، مرحله ن2001سپتامبر در سال  11). در واقع با وقوع حادثه 188: 1392فراهم کند (اسدي، 
هاي  خاورمیانه آغاز شد که شامل دو جنبه مهم بود: نخست تلاش براي تضعیف و یا در صور ت امکان، تغییر در رژیم

کشورهاي مخالف مانند عراق و ایران و دوم پیگیري سیاست تدریجی اصلاحات کنترل شده در کشورهاي دوست و 
  ). 37: 1392این کشور (واعظی،  متحد استراتژیک سنتی اما اقتدارگراي

اي رسمی  گیرانه به صدور بیانیه سپتامبر، رهیافت بوش مبنی بر لزوم مبادرت به جنگ پیش 11سال پس از  درست یک
ریزي  راهنماي برنامه«از سوي کاخ سفید منجر شد که در واقع برگردانی از دو سند » استراتژي امنیت ملی آمریکا«نام  به

آمریکایی بود. عدم تحلیل درست از پیچیدگی تروریسم در کشور افغانستان و » پروژه قرن جدید«و » دفاعی آمریکا
سپتامبر باعث لشکرکشی آمریکا به این کشور  11مسایل درونی جامعه افغانستان و فضاي نوستالوژیک پس از حادثه 

هاي سنگین جنگ علیه تروریسم در  تان، هزینهبخت گردید. ناکامی در برپا کردن دولتی کارآمد و توانمند در افغانس نگون
ویژه تلفات نظامی و انسانی که حداقل ده سال نیرو در این کشور داشت، پیامدهاي ناشی از جنگ در داخل  این کشور و به

ویژه  هاي تروریستی در منطقه و به انداز اقتصادي این کشور، گسترش عملیات جامعه آمریکا و تأثیر مخرب آن بر چشم
هاي تروریستی در نقاط مختلف دنیا و تقلیل  المللی شدن آن و استمرار عملیات ترش آن به عراق و فراتر از آن بینگس

هاي مختلف در مقاطع  کند گزینش استراتژي جایگاه این کشور در نزد افکار عمومی از جمله نشانگانی است که اثبات می
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ترتیب آمریکا وارد کارزاري در افغانستان شد که  تحده است. به اینزمانی مختلف در این کشور، علامت ناکامی ایالات م
هاي متفاوت در دو دولت بوش و اوباما  گردید. اتخاذ استراتژي رو میهر روز با ابعاد و زوایاي جدیدي از مسئله روبه

  . ها براي این کشور است و درس عبرتی براي جهانیان نشانگان محکمی از شکست این استراتژي
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