
نقش بسيج سازندگي در امنيت پايدار1
نویسندگان: هادي عبدالملكي2، علي محمد احمدوند3 

تاريخ دريافت: 92/4/25                                                                         تاريخ پذيرش نهايی: 92/6/25

چکيده
اقتصادي  بهره مندي  ميزان  و  شكاف  ناموزون،  اجتماعي  و  اقتصادي  توسعه 
مرکز- پيرامون، عوارض ناگواري بر زندگي اجتماعي، امنيت اقتصادي، مناطق 
محروم و دورافتاده داشته  و دارد. بر همين اساس و در راستاي کمک به رفع 
عقب ماندگي هاي این مناطق، ایده  و طرح بسيج سازّندگي به عنوان یكي از 
از سوي مقام معظم رهبري  راهبردهاي محروميت زدایي در مناطق محروم 
بيان شده است که از سه جنبه: کمک به توزیع عادلانه امكانات در مناطق 
محروم و  جلب مشارکت، هدایت نيروي جوانان وخدمات داوطلبانه عمومي 
و در نهایت تأثير بر توسعه زیرساختهاي امنيت پایدار، قابل بررسي و تحليل 
بسيج  اقدامات  و  فعاليتها  نقش  تبيين  و  »تحليل  هدف  با  مقاله  این  است. 

سازندگي در امنيت پایدار«  به روش توصيفي – تحليلي انجام شده است. 
نتایج بررسي نشان مي دهد، فعاليتها و اقدامات انجام شده در عرصه هاي 
آموزش،  درمان،  و  بهداشت  آباداني،  و  عمران  کارآفریني،  و  »اشتغالزایي 
کشاورزي و منابع طبيعي، محيط زیست و فرهنگي« با بيش از صد ميليون 
نفر ساعت در یک دوره ده ساله در تسریع و تسهيل فرایند توسعه پایدار و 
حمایت از طبقات محروم  مؤثر واقع شده است. بسيج در این فرایند با ارائه 
چهره کارآمد از نظام اسلامي در پاسخ به نيازهاي اوليه مناطق محروم، مقابله 
با فقر و محروميت، جلب مشارکت مردمي، بهبود رضایت اجتماعي، تقویت 
سرمایه اجتماعي، توليد قدرت و امنيت نرم در سطح ملي، امنيت همه جانبه 

و فراگير را به ارمغان آورده است. 
نگارنده بر این باور است که توسعه دامنه  فعاليتهاي بسيج سازندگي به 
عنوان یک راهبرد ملي مي تواند ضمن تقویت زیرساختهاي امنيت پایدار )در 
ابعاد مختلف اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي، سياسي، رواني، فيزیكي، ملي و 
و  انقلاب  از  و حراست  مأموریتهاي حفاظت  و  رسالت  تحقق  امكان  محلي( 
پاسخگویي به خلأهاي پيش روي نظام اسلامي را با مشارکت و همكاري آحاد 

مردم تسهيل نماید.

واژگان کليدي 
 امنيت پایدار، امنيت نرم، قدرت نرم، بسيج سازندگي

و  مطالعات  پژوهشكده  انساني  علوم  مطالعات  مرکز  در  که  است  تحقيقاتي  پروژه  از  برگرفته  حاضر  مقاله   .1
تحقيقات بسيج به اجرا در آمده است.

      ha_ malaki@ yahoo.com )2. دانشجوي دکتري رشته آینده پژوهي دانشگاه عالي دفاع ملي)نویسنده مسئول
3. دکتري مدیریت راهبردي و استاد دانشگاه جامع امام حسين)ع( 

فصلنامه مطالعات راهبردی بسيج، سال شانزدهم، شماره 60، پاييز 1392
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مقدمه
ایده  بسيج سازندگي به عنوان یكي از راهبردهاي توليد امنيت و قدرت نرم نظام 
و  نشاط  هيجان،  نيروي  از  بهره گيري  براي  انقلاب  فرزانه  رهبر  توسط  اسلامي، 
تاریخ  در  خدمات رساني، محروميت زدایي  سازندگي،  امور  در  جوان  نسل  شادابي 
1379/2/17 مطرح شد. بر همين اساس و در راستاي تحقق منویات مقام معظم 
رهبري)مدظله(، موج عظيم بسيج سازندگي با محوریت سازمان بسيج و با همكاري 
و مشارکت ارکان نظام)دولت و نهادهاي رسمي، دانشگاه ها  و نهادهاي انقلابي( و 
مشارکت خودجوش جوانان و دانشجویان به راه افتاد، سازمان بسيج سازندگي با 
برنامه ریزي هاي متنوع و گسترده اقدام به آموزش، سازماندهي و به کارگيري خيل 

عظيم جوانان داوطلب در این حوزه نموده است. 
از آنجا که بسيج به عنوان سازماني پویا، فراگير، شبكه اي و آماده براي  انجام 
رسالت و ماموریتهاي حفاظت و حراست از انقلاب اسلامي و پاسخگویي به خلأها و 
نيازهاي پيش روي نظام، مخاطب اصلي رهبري در تأمين و برقراري امنيت پایدار 
در ابعاد مختلف بوده و هست؛ از این رو شایسته است با درک اهميت این موضوع، 

اثربخشي فعاليتهاي خود را  در این زمينه مورد بررسي و کنكاش قرار دهد.  
با  که  آنگاه  این،  بر  افزون  است.  برانگيز  چالش  و  پيچيده  مفهومي  امنيت، 
پسوندهاي اجتماعي، فرهنگي و ملي  یا پایدار به کار مي رود، پيچيدگي آن بيشتر 
ساز و کار هاي  مستلزم  آن،  همبسته هاي  و  امنيت  به  دستيابي  این رو  از  مي گردد؛ 
اجتماعي و کلان است که درکنار واپایش تهدیدات،آسيبها و چالشهاي امنيتي بر 

بسترها و مؤلفه هاي امنيت ساز آینده نگر استوار باشد. 
فعاليتهاي  و  اقدامات  برنامه ها،  جهادي  رویكرد  با  بسيج  اساس،  همين  بر   
ضمن  که  داد  انجام  دهه  یک  طي  را  گسترده اي  فرهنگي  و  اجتماعي، اقتصادي 
افزایش ضریب کارآمدي نظام اسلامي در سطوح مختلف، به ویژه در محروميت زدایي 
مؤلفه هاي  و  ابعاد  توسعه  و  تقویت  در  مؤثري  شيوه  به  امكانات،  عادلانه  توزیع  و 
امنيت نرم) اقتدار، اعتماد عمومي، مشروعيت، مقبوليت، مشارکت، محبوبيت، قدرت 
نرم، کاهش محروميت و...( به برقراري امنيت پایدار)فرهنگي، سياسي، اجتماعي، 
الگوي  یک  عنوان  به  مي تواند  که  است  کرده  و انتظامي( کمک  اقتصادي، رواني 
عملي در فرایند تمدن سازي و پيشرفت با مدل اسلامي – ایراني مورد توجه باشد؛ 
بنابراین مقاله حاضر، در پي پاسخ به این سئوال است که مهم ترین ابعاد و وجوه 

تأثير و رابطه فعاليتهاي بسيج سازندگي در مقوله امنيت پایدار چيست؟ 
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روش تحقيق
این تحقيق به روش توصيفي و تحليلي و تحليل ثانویه ) با مبنا قرار دادن عرصه ها، 
همچنين  و  ساله  ده  دوره  یک  طي  سازندگي  بسيج  سازمان  اقدامات  و  فعاليتها 
درباره  ارائه شده  مقالات  و  انجام شده   تحقيقات  از  آمده  به دست  نتایج  بررسي 
اثربخشي فعاليتهاي بسيج سازندگي( ارتباط این یافته ها با مؤلفه هاي توليد قدرت 
از  تعاملي  و  کلي  مدلي  نهایت،  در  و  است  شده  بررسي  و  تحليل  نرم  امنيت  و 
فرایند توليد امنيت پایدار در ارتباط با قدرت و امنيت نرم نظام در ابعاد اجتماعي، 

فرهنگي، سياسي، اقتصادي، نظامي و دفاعي استخراج و ارائه شده است. 
نگارنده براین باور است که ارتباط فعاليتهاي بسيج سازندگي با امنيت پایدار 
بر  یا سلبي) تكيه  امنيت ساز(   بر عوامل  ایجابي)تكيه  با رویكرد  تنها  را نمي توان 
تحليل  به  تلفيقي  و  ترکيبي  رویكرد  با  است  نياز  و  بررسي کرد  تهدیدات موجود( 
آن پرداخت. به این مفهوم که بسيج سازندگي در بعد سلبي ضمن شناخت برخي 
پيامدهاي  و  آثار  کاهش  با  اضطراري  صورت  به  تهدیدات  نفوذ  دامنه  و  آسيبها 
محروميت و فقر مناطق محروم با حداقل امكانات به برقراري امنيت کمک نماید 
وضمن انجام این مهم در بعد ایجابي، در فرایند توسعه موزون و همه جانبه مناطق 
مختلف کشور، ظرفيتهاي فرهنگي و اجتماعي و زیرساختهاي توسعه پایدار را فراهم 

و تقویت نماید.

مفهوم امنيت و امنيت پايدار
امنيت از نظر لغوي یعني امن و ایمن و معاني متفاوت و هموزن براي آن بيان شده 
است. در فرهنگ عميد، امنيت »در امان بودن، ایمني، بي ترس، آرامش و آسودگي« 
معنا شده است)عميد،1360: 25(. عاشوري، امنيت را حالت فراغت از هرگونه تهدید یا 

حمله  یا آمادگي براي رویارویي با هر تهدید و حمله مي داند)عاشوري،1366: 38(.
  همچنين در تعریفي دیگر، امنيت »ثبات در ابعاد فردي، اجتماعي، فرهنگي و 
نظامي در جامعه است که به عنوان مهم ترین پدیده اجتماعي براي افراد جامعه به 
شمار مي آید. موهبتي است که جوامع بشري براي دوام، بقا و استمرار حيات خود 

به آن نيازمند هستند« )نجفي،1390: 6(.
با گسترش جوامع و افزایش سطح تعاملات و روابط اجتماعي، امنيت شكلهاي 
مختلفي به خود گرفته است؛ ازجمله امنيت رواني، اجتماعي، فرهنگي، سياسي، 
امنيت،  اشَكالِ  این  تمام  و...  بين المللي  منطقه اي،  ملّي،  محلي،  امنيت  اقتصادي، 
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زماني قابليت تحقق دارند که امنيت فردي و پس از آن امنيت جمعي برقرار گردد؛ 
اطميناني  قابل  آرامش  امنيت،  احساس  از  جامعه  کل  و  افراد  همه  که  به گونه اي 
برخوردار باشند و با کوچک ترین اخلال و آسيبي در یک بخش از جامعه، احساس 

ناامني بر آن مستولي نگردد.
بنابراین امنيت، یک موضوع عام و مربوط به تمام ارکان جامعه است. هرحكومتي 
نائل آید.  در صورت هماهنگي همه ارکان و اجزا مي تواند به هدف تأمين امنيت 
امنيت به عنوان یک نياز اساسي، از وظایف حكومتها و دولتهاست. بدون امنيت هيچ 

جامعه اي پا برجا نمي ماند.
دغدغه هاي   مهم ترین  از  یكي  و  فكري  مباحث  اولين  از  یكي  امنيت،  موضوع 
فيلسوفان کلاسيک بوده است؛ به طوري که جان لاک،  فيلسوف انگليسي امنيت را 

وظيفه اساسي دولت و شرط مشروعيت آن مي داند. وي معتقد است:
حكومت ملزم به حفظ اموال مردم است تا شهروندان احساس امنيت نمایند.. 1
حكومت باید همواره بر اساس رضایت مردم تشكيل شود تا از امنيت کافي . 2

برخوردار باشد.
حق حاکميت متعلق به مردم است و این حق امنيت را به ارمغان مي آورد.. 3
تساوي حقوق افراد جامعه به ویژه از نظر اخلاقي، نوعي تعلق خاطر در آحاد . 4

جامعه ایجاد مي کند که نتيجه آن احساس آرامش و امنيت در مقابل قوانين 
جاري بوده و موجب نهادینه شدن قانون مي شود.

نتيجه عدم مشروعيت دولت است و آن زماني است که دولت در . 5 ناامني، 
تأمين صلح، آرامش و رفاه ناتوان باشد.

مردم . 6 رضایت  بر  مبتني  و  دارد  متفاوت  تفسير  مختلف  جوامع  در  امنيت 
است)خاکسار،1388: 63-64(.

برخي از مهم ترین شاخصهاي سنجش امنيت را مي توان این گونه دسته بندي کرد:
اعتماد و مقبوليت. 1
مشارکت و اجازه فعاليت یافتن. 2
عدالت. 3
آزادي باور، عقيده. 4
کارآمدي، پاسخگویي. 5
تأمين اقتصادي، شغل و مالكيت. 6
احترام به اقوام و افراد. 7
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امنيت زماني که با یک موضوع خاص ارتباط پيدا مي کند، به شدت کارکردي 
و اعتباري مي شود؛ یعني امنيت از منظري خاص مورد توجه است. با ملاک امنيت 
هر فعاليت یا اقدامي که آرامش و آسایش فردي و اجتماعي را مخدوش کند، ضد 
امنيتي و منفي است و هر اقدامي که امنيت را تقویت و توسعه بدهد، مثبت و مفيد 
ارزیابي مي شود؛ بنابراین وقتي درباره امنيت در سطح یک جامعه بحث مي کنيم، از 

امنيت فردي فراتر مي رویم و به امنيت اجتماعي و ملي مي رسيم.
از  اجتماعي  عمل  استقلال  تضمين  و  تأمين  را  امنيت  ناي«  نظر»جوزف  از 
موقعيت سياسي، تضمين بقاي فيزیكي افراد در داخل مرزهاي ملي و بهره مندي 

مورد انتظار از رفاه اقتصادي در سطح حداقل مي باشد)خاکسار،1388: 22(.
بسياري از صاحبنظران، امنيت را با دو موضوع در ارتباط مي دانند؛ یكي ثبات 
رژیم و دیگري حفظ حيات و وجود خود است)محمد نژاد و نوروزي،1387( و حفظ خود را 
با چهار عامل اصلي به عنوان جوهره امنيت ملي نسبت مي دهند که عبارتند از:حفظ 
جان مردم، حفظ تماميت ارضي، حفظ نظام اقتصادي و سياسي، حفظ استقلال و 

حاکميت کشور. 
بسيج به عنوان نيروي حافظ امنيت ملي- بر خلاف تصور همسویان با دشمن- 
در این حوزه کارکرد حاکميتي1 خود را به صورت کامل اجرا و به تحقق کارکردهاي 

اصلي دولت که از نظر برخي شامل موارد زیر است، کمک کرده است: 
1.حفظ انسجام و همبستگي در جامعه

2. ایجاد هنجارهاي مشترک
3. دستيابي به اهداف

4.  انطباق یا سازگاري جامعه با تغيير شرایط جدید )خاکسار،1388: 27(

امنيت پايدار
گرفته  کار  به  پيوسته  طور  به  عوامل  همه  که  است  امنيتي  پایدار2:   امنيت 
مي شوند تا ارزشهاي اساسي مورد هجوم واقع نشود و در صورت وقوع تهاجم، اعم 
از فرهنگي، اقتصادي، سياسي  یا نظامي، این ارزشها فداي کسب صلح نگردند و از 

آنها دفاع شود )محمدنژاد و نوروزي،1387: 36(.
1. مروري بر سابقه حضور بسيج در صحنه هاي انقلاب این موضوع را به خوبي نمایان مي سازد که بسيج در این 
زمينه شگفتي ساز بوده است و به طور کامل در خدمت امنيت ملي بوده است. اگرچه گروهي از روي معاندت  یا 
از روي ناآگاهي به عنوان تریبون دشمنان خارجي، بسيج را حكومتي معرفي مي کنند. اگر این کشور در طول 
یک جنگ 8 ساله یک سانتي متر از خاکش جدا نشد و سرفراز شد، به برکت وجود بسيج بود که حضرت امام 

خميني)ره( از آن به عنوان برکت و هدیه الهي نام مي برد.
2. Permanent securitiy  
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پنج  به  را  امنيت  با عنوان »مردم، دولت ها و هراس«  »بوزان« در کتاب خود 
دسته تقسيم و براي نخستين بار امنيت اجتماعي را مطرح مي کند:

   1- امنيت نظامي
   2- امنيت اقتصادي
   3- امنيت سياسي

   4- امنيت محيط زیست
   5- امنيت اجتماعي

صنفي،  مختلف  گروه هاي  توانایي  از  است  عبارت  اجتماعي  »امنيت  وي  نظر  از 
یادآوري  وي   .)34 خود«)بوزان،1387:  هویت  و  هستي  حفظ  در  جنسي  و  ملي  قومي، 
مي نماید که مهم ترین مسأله در امنيت اجتماعي، بقاي هویت گروهي است. امنيت 
فردي هم عبارت است از »حالتي که به موجب آن هرکسي فارغ از بيم تهدید به جان، 
مال و شرف و آبروي خود  یا از دست دادن آنها زندگي کند«)محمدنژاد و نوروزي،1387: 37(.

بر همين اساس مي توان گفت، امنيت پایدار زماني است که  بتوان بين منافع 
مردم، حاکميت و هویتهاي فردي و گروهي همبستگي و همساني برقرار نمود. 

دکتر اصغر افتخاري از فعالان حوزه مباحث امنيت، براي بررسي و تبيين امنيت 
با نگاه ایراني، سه بنياد نظري معتبر معرفي مي کند که عبارتند از:

گفتمان سياسي شيعه و سيره امام خميني)ره(. 1
قانون اساسي. 2
سند چشم انداز 1404 )افتخاري،1384: 89(. 3

بنابراین یكي از مهم ترین حوزه هاي امنيت پایدار، مسئله امنيت اجتماعي است. 
امروزه مفهوم امنيت اجتماعي1 از قالب پيشين خود خارج شده است و نه تنها به بعد 
فيزیكي و مادي محدود نمي شود بلكه به معناي احساس آرامش و اطمينان خاطر 
و فقدان اضطراب و ترس است. امنيت اجتماعي را گروهي معادل امنيت داخلي 
مي دانند و مي  نویسند: »امنيت یک کشور در برابر تهدیدهاي آشكار و پنهان درون 
مرزهاي ملي، این تهدید ها مي تواند در ابعاد سياسي)شورش و قيام عليه حاکميت(، 
اقتصادي)بحران بيكاري(، اجتماعي)آشو بهاي محلي و قومي(، نظامي)کودتا و جنگ 
داخلي( و فرهنگي)پذیرش الگوي فرهنگ بيگانه( باشد که هرکدام به نوعي دولت 
ملي را تحت فشار گذاشته و ممكن است موجودیت نظام را مورد تهدید و مخاطره 

قرار دهد)خاکسار،1388: 27(.
 »آنتوني گيدنز« با رویكرد جامعه شناختي، امنيت اجتماعي را داراي دو مولفه 
1. Social security  
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یا دو رکن »شانس زندگي و شيوه زندگي« مي داند. شانس زندگي یعني تمهيداتي 
براي حفظ زندگي اعضاي جامعه، شيوه زندگي یعني راه و شيوه زندگي اعضاي یک 

جامعه)گيدنز،1374: 627(.
و گروهي دیگر امنيت اجتماعي را مصون بودن و حالت فراغت عموم افراد جامعه از 
تهدیدات یا اقدام خلاف قانون شخص، گروه  یا دولت مي دانند)محمدنژاد و نوروزي، 1387: 35(.

ریشه ناامني در خودخواهي و حب نفس و خوي حيواني براي استثمار دیگران 
به همنوع  احترام  و  پاک  ریشه در دیگرخواهي، فطرت  امنيت  است، در حالي که 
دارد. حضرت امام خميني)ره( بر نقش والاي فرد در حيات اجتماعي و اینكه هيچ 
نظمي را نمي توان بدون وجود افرادي صالح و پاک در حوزه اسلامي بنا و حفظ 
نمود تأکيد مي فرمایند، اگر »چنانچه انسانها تزکيه بشوند، طغيان پيش نمي آید... 
در  که  است  در طغياني  ریشه اش  اختلاف  این  است،  بشر  بين همه  که  اختلافي 

نفس هاست«)خاکسار،1388: 41(.
خاطري  وآسودگي  آرامش  را  امنيت  اجتماعي،  رویكرد  با  نویسندگان  برخي 
مي دانند که جامعه موظف است براي اعضاي خود در زمينه هاي شغلي، سياسي، 

اقتصادي، قضایي و... ایجاد کند)صدیق سروستاني،1375: 116(.
 بسياري از اندیشمندان حوزه امنيت تلاش مي نمایند، مفهوم و ماهيت امنيت 
از دیدگاه  یا تبيين کنند؛ به طوري که  با مقوله هویت نسبت دهند  اجتماعي را 
بوزان، مولر و ویور »امنيت ملي ناظر بر امنيت سرزميني و حاکميت است اما محور 
ایجاد  آن،  کارکرد  مهم ترین  که  است  هویت  اجتماعي  اجتماعي،  درامنيت  بحث 

پيوستگي و همانندي است«)مولر،2000 : نقل از نویدنيا(.
تقسيم  فرد و جامعه  با  ارتباط  انواع مختلفي در  به  را  امنيت  قاعده  بر همين 

مي کنند که عبارتند از:
مصداقانواع امنيت

امنيت فردي
رواني/جسمي 

حالتي که فرد در آن از ترس آسيب رسيدن به جان و مال یا آبروي خود یا از 
دست دادن آنها زندگي کند)عاشوري،1387:38(

امنيت جمعي
خانوادگي/محلي/قومي

حالتي که آحاد مردم و افراد جامعه منافع فردي، اجتماعي، اقتصادي، سياسي 
و فرهنگي خود را با مخاطره اي جدي روبرو نبينند

امنيت ملي
سرزميني/  شهروندي

ملتي فارغ از تهدید در ابعاد مختلف در یک حوزه سرزميني

در کل جهان و کشورها مردم احساس امنيت نمایند. امنيت جهاني/ بين المللي

زبان، فرهنگ، سنتها، آداب، مذهب و هویت ملي از جمله مباحثي هستند که با 
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مقوله امنيت اجتماعي مرتبط شده اند. در امنيت اجتماعي، هدف مرجع گروه هاي 
اجتماعي زماني مطرح مي شود که  امنيت  تهدید هویت مطرح است.  اجتماعي و 
از  امنيت اجتماعي  جامعه در باب مؤلفه هاي هویتي خود تهدیدي احساس کند. 
نظر مولر قابليت حفظ شرایط قابل پذیرش داخلي براي تكامل الگوي سنتي زبان، 

فرهنگ، انجمنها، مذهب و هویت ملي و رسوم را دارد.
»امنيت  که  است  اجتماعي  امنيت  صاحبنظران  از  دیگر  یكي  ویور«  »والي 
توانایي جامعه براي حفظ ویژگي هاي اساسي اش تحت شرایط تغيير  اجتماعي را 
و تهدیدات واقعي و محتمل« تعریف مي کند. وي نيز مانند مولر به ارتباط نزدیک 
ميان هویت، جامعه و امنيت تاکيد کرده و اعتقاد دارد که جامعه امنيت هویتي اش 
امنيت اجتماعي مطرح مي شود که جامعه تهدیداتي  را جستجو مي کند و زماني 

نسبت به هویتش احساس کند.
از نظر او تئوري امنيت اجتماعي بر هویتهاي جمعي در مقياس بزرگ، مانند 
هویتهاي مذهبي و قومي متمرکز است که کارایي و وظایفي مستقل از دولت دارند. 
به  آنها  هویت  که  کنند  احساس  جامعه  یک  در  اجتماعي  بزرگ  گروه هاي  وقتي 
وسيله مهاجرت، واگرایي یا امپریاليسم فرهنگي در خطر است، تلاش مي کنند از 

خود دفاع نمایند )ویور،2000: نقل از نویدنيا(.
تمامي  مشترک  قدر  با  آن روکه   از  هویت  مفهوم  بر  امنيت  استوارسازي  این 
تعاریف ارائه شده براي هویت با سه شاخص »آگاهي از عناصر و مؤلفه هاي هویتي، 
و همانند  دیگران«کاملا هماهنگ  مقابل  در  آن  از  دفاع  آمادگي  و  تعلق  احساس 

است، تعریف کارکردي از پيوند امنيت و هویت اجتماعي محسوب مي شود.
ویور مواردي از قبيل رعایت حقوق دیگران، رعایت عدالت، آزادي، نظم و انضباط، 
مشارکت در حل امور، قانع بودن به حق خود، نگرش نسبت به آینده، عدم احساس 
تبعيض در اجتماع را اجزاي امنيت اجتماعي قلمداد مي کند)ویور،1995: نقل از نویدنيا(.

ناظر  فردي  در حالت  که  است  انتزاعي  مفهوم  تنهایي یک  به  امنيت  بنابراین 
بر حفظ جان و مال فرد است اما وقتي در بستر جامعه و در ارتباط با دیگر افراد 
مطرح است، مفهوم گروهي و جمعي مي یابد  و زماني که ابعاد و سطوح مختلف 
اجتماعي،  بهداشتي و سلامت، زیست محيطي،  اقتصادي، غذایي،  امنيت  از جمله 
فرهنگي، سياسي، رواني، فيزیكي،ذهني و عيني1 به خود مي گيرد، به سمت مفهوم 

و در معناي ذهني  ارزشهاي کسب شده  برابر  تهدید در  فقدان  تداعي کننده  امنيت در معناي عيني خود   .1
از   نقل  »ولفرز«  است)دیدگاه  اجتماعي  و  فردي  ارزشهاي  عليه  حمله  از  وحشت  و  ترس  فقدان  بيانگر  آن، 

خاکسار،1388: 15(.
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امنيت همه جانبه و پایدار سوق پيدا مي کند. این امنيت مي تواند جنبه نرم افزاري  یا 
سخت افزاري پيدا کند و برهمين اساس در یک دسته بندي کلي، امنيت را به امنيت 

روحي ) فكري و رواني( و فيزیكي)جان و مال(  نيز تقسيم مي کنند. 
بر خلاف نگرش سنتي به امنيت، مفهوم امنيت بسيار پيچيده و چالش برانگيز 
و  رواني  خارجي،  و  داخلي  عيني،  و  ذوابعاد)ذهني  پایدار  امنيت  بي تردید  است. 
فيزیكي، فردي و جمعي، محلي، ملي و بين المللي( مي باشد و به مراتب پيچيده تر 
است؛ از این رو تبيين دقيق آن نيازمند درک همه ابعاد و سطوح آن است که در 
شكل زیر مشاهده مي شود. از آنجا که امنيت پایدار با رویكرد اثباتي، مستلزم یک 
بستر اجتماعي انسجام یافته بر محور قدرت و امنيت نرم است که از بروز چالشها 
و تهدیدات امنيتي به صورت بالقوه و پيشدستانه جلوگيري مي کند، نقش و جایگاه 
بسيج سازندگي به عنوان یک زیرساخت مهم نظام اسلامي در توليد قدرت و امنيت 

نرم براي برقراري امنيت پایدار مورد تأکيد و توجه است. 

پيشينه مطالعه
مرور تحقيقات انجام شده در زمينه تأثير طرح بسيج سازندگي در جامعه، حكایت 
از اثربخشي فعاليتهاي بسيج سازندگي در زمينه هاي اجتماعي و فرهنگي، اقتصادي 
و امنيتي دارد. مهم ترین ارزیابي از این اثربخشي را مقام معظم رهبري  بيان کرده  
و مي فرمایند: »بسيج سازندگي برکات داشته است... من بر بسيج سازندگي تاکيد 
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مي کنم. ازآنجا که بازخواني این مطالعات مي تواند بر تدقيق، تداوم و عمق بخشي 
راهبرد بسيج سازندگي در امنيت پایدار مؤثر و مفيد باشد؛ از این رو در ادامه، به 

برخي تحقيقات  انجام شده در این حوزه اشاره مي شود: 
با  تا 1390  از سال 1386  متوالي  تحقيقات  در سلسله  عبدالملكي  هادي   .1
و  اسنادي  روش  به  جوانان«   فراغت  اوقات  و  سازندگي  جهاني  »سيماي  عنوان 
تطبيقي، به تبيين نقش فعاليتهاي داوطلبانه در غني سازي اوقات فراغت جوانان در 
سطح جهان و ایران پرداخته است. محقق در این تحقيق با مطالعه تطبيقي تأثير 
فعاليت هاي سازمان بسيج سازندگي در نسبت با سایرکشورهاي جهان، مدل بومي 
از تعامل مفيد و مؤثر جامعه و جوانان در عرصه هاي اجتماعي ارائه کرده است و 
براي  بسترسازي  در  سازندگي  بسيج  فعاليتهاي  اثربخشي  قوي  استنادات  از  یكي 

امنيت پایدار محسوب مي شود.
2. سيد حسام هدایتي )1388( در تحقيق »نقش بسيج سازندگي در توسعه 
ارزشهاي اجتماعي« به روش اسنادي، به این نتيجه رسيده است که بسيج سازندگي 
در تقویت همبستگي اجتماعي، توجه به نيروي انساني، مشارکت مردمي، توسعه 
سرمایه اجتماعي، محروميت زدایي، کارآفریني، نوآوري و خلاقيت، احياي فرهنگ 

کار و تلاش، تقویت کارگروهي و...تأثير گذار بوده است.
3. براساس تحقيق خاکپور)1390( بين انگيزه هاي شرکت کنندگان)بسيجيان( 
و ميزان حضور در طرحهاي بسيج سازندگي در حد »خيلي زیاد« رابطه معني داري 
وجود دارد. مهم ترین این انگيزه ها عبارتند از: انگيزه پذیرش اجتماعي، انگيزه تعلق 

به گروه همسالان و انگيزه احساس تعهد به جامعه.
و  توقعات  »بررسي  عنوان  با  دهقانپور)1381(  و  عبدالملكي  تحقيق  نتایج   .4
انتظارات مردم و بسيجيان از بسيج« نشان مي دهد، در کنار یازده شاخص کلان 
بررسي شده، دو شاخص فعاليت هاي دفاعي- امنيتي و مقابله با بحرانهاي اجتماعي 
با ميانگين انتظار در حد »خيلي زیاد«  به عنوان یک انتظار اجتماعي پيش روي 
تشكيلات و سازمان بسيج قرار دارد.)عبدالملكي، دهقانپور،1381: 210- 207(.  البته زماني 
فعاليتهاي  جمله   از  بررسي  مورد  شاخصهاي  سایر  درکنار  را  شاخص  این  که 
سياسي، فعاليتهاي اجتماعي، فعاليتهاي اقتصادي، بحرانهاي بيكاري و اشتغال، فقر 
و محروميت و نقش بسيج در مقابله با این نوع بحرانها تفسير و تبيين کنيم، نقش 
پایه اي بسيج در حضور پيشدستانه در تأمين امنيت ملي و بازتوليد امنيت پایدار به 

وضوح قابل فهم است.
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در  سازندگي  بسيج  فعاليتهاي  کارکرد   )112  :  1388 پيمایش)خطيبي،  نتایج   .5
جامعه و گروه هاي هدف نشان مي دهد، این کارکردها تأثير مستقيم با شاخصه هاي 
مرتبط با احساس آرامش و امنيت در جامعه دارد. برخي از نتایج این گونه  مطالعات 

به طور خلاصه عبارتند از:

اهداف برنامه
درصد 

موافقان
تأثير بر امنيت اجتماعي

غني سازي اوقات فراغت 

جوانان
%97

فرصت سازي براي رشد،احساس مفيد بودن و پيوند با جامعه و 

کاهش آسيبهاي اجتماعي و تهدیدات فرهنگي

84%ترویج روحيه کار و تلاش
افزایش روحيه سختكوشي،همت مضاعف،کارآفریني و تعلق به 

جامعه فراگير و مصرف بهينه امكانات

کسب تجربه و مهارت 

افزایي در جوانان
%85

توانمندسازي،خود اشتغالي و کارآفریني و استقلال مالي و 

مهارتهاي زندگي و دستيابي به اهداف فردي و جمعي و کاهش 

محروميت نسبي و پاسخگویي به نيازهاي خود

تقویت توانمندي فردي و 

همكاري گروهي
%72

 افزایش همبستگي گروهي،انسجام اجتماعي و پذیرش 

دیگران و خير خواهي و هم افزایي در تحقق اهداف فردي و 

اجتماعي)همگرایي اهداف فردي و اجتماعي(

85%آباداني و سازندگي
رفع محروميت،کنترل فقر و توسعه زیرساختهاي ملي و حفاظت  

اماکن تاریخي و ميراث فرهنگي

کاهش هزینه هاي تمام 

شده پروژه هاي سازندگي
%74

صرفه جویي، جلوگيري از چپاول و تاراج ثروتهاي ملي، فساد، سوء 

استفاده و ارتشاء

93%کمک به کارآمدي نظام
افزایش توان مدیریتي، مدیریت جهادي و اثبات اقتدار و کارآمدي 

نظام اسلامي در عرصه هاي مختلف و توسعه عدالت

84%دلبستگي به نظام
تقویت  سرمایه اجتماعي، اعتماد، مشارکت، محبوبيت و پيوند 

حاکميت و مردم

این فعاليتها بيشتر توسط جوانان و مدیران جوان بسيجي با رویكرد مدیریت 
جهادي صورت گرفته است و موجب نهادینه شدن فرهنگ جهادي در مشارکت 
نسل جوان و آحاد مردم داوطلب و مشتاق خدمت در برنامه سازندگي در سطوح 
ملي مي شود و با چشم انداز افزایش کارآمدي نظام و انتقال پيام و نيت خيرخواهي، 
حمایتگر و عدالت خواهانه نظام اسلامي در مناطق محروم، مناطق مرزي و اقشار 
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آسيب پذیر انجام شده است. در تحليل آثار مستقيم و غيرمستقيم این فعاليتها در 
اقدامات سازندگي در  از متن  پایدار مي توان به مكانيسم توليد قدرت نرم  امنيت 
اعتماد و رضایت  اجتماعي،  افزایش مشارکت و همبستگي  مناطق محروم که در 
آرامش و  ارتقاي سطح  به  نهایت منجر  اشاره کرد که در  اجتماعي متمرکز شده 

امنيت جاني، رواني و فيزیكي در مناطق دور افتاده شده است.  
بسيج به عنوان یک تشكل مردم نهاد بزرگ و گسترده به معني آمادگي، ایثار 
و فداکاري، کارآمدي، تأمين شادي، نشاط و هيجان براي جوانان فعال و انقلابي، 
عرصه هاي  در  اسلامي  نظام  روي  پيش  نيازهاي  و  خلأها  به  پاسخگویي  درصدد 
ابعاد مادي و معنوي است. مهم ترین  و فرهنگي در  اجتماعي  اقتصادي،  سياسي، 
دشمن  هوشمند  توطئه هاي  مقابل  در  نظام  نرم  قدرت  افزایش  آن،  کارکرد 

خارجي)به ویژه با تكيه بر فشار و تحریم اقتصادي( است.
6. حميدرضا ا... بداشتي)1391( در تحقيق »تأثير فعاليتهاي بسيج سازندگي بر 
به روش  قزوین(«  استان  ایران)مطالعه موردي  اسلامي  نرم جمهوري  امنيت  تقویت 
پيمایشي، به این نتيجه رسيده است که فعاليتهاي بسيج سازندگي در تقویت و تحكيم 
قدرت نرم جمهوري اسلامي تأثير مستقيم و مثبت دارد. محقق ميزان تأثير کارکرد 
بسيج سازندگي را در تأمين امنيت نرم درحد »متوسط و بالاتر«)M=3.8912 ( محاسبه 
کرده که رابطه معني داري )T=100.378 ( با برقراري امنيت نرم دارد. نتایج نهایي این 
تحقيق  نشان مي دهد، همه فرضيه هاي مطرح شده توسط محقق )به تفكيک عرصه ها 
و فعاليتهاي مختلف فرهنگي، کشاورزي و آبخيزداري، آموزش هاي فني و حرفه اي، 
خدمات اجتماعي، خدمات درماني و بهداشتي و اردوهاي جهادي بسيج سازندگي با 

افزایش امنيت نرم( مورد تأیيد قرار گرفته است)ا... بداشتي،1391: 100-105(.
بنابراین  امنيت نرم یكي دیگر از ابعاد امنيت پایدار است که بر تحقق اهداف 
و آرمانهاي ملي بدون جنگ و دفاع سخت متمرکز است؛ آرمانهاي ملي به عنوان 
مجموعه اي از ارزشها که مردم یک کشور یا یک دولت خواستار دستيابي به آنها 
آمادگي  و  روحيه  مستلزم   ارزش ها  بر  پافشاري   .)1 نوروزي،1387:  و  هستند)محمدنژاد 
مقابله با نفوذ الگوهاي فرهنگي و تبليغاتي دشمن است. آمادگي مقابله منوط به 
اهداف  با  و همبستگي  و همگرایي  مردم  پيوند همه جانبه  و  اعتمادسازي  افزایش 
انقلاب اسلامي است که در نتيجه فعاليتهاي بسيج سازندگي)مطابق  وآرمان هاي 
و  توانمندي هاي جامعه هدف)مناطق محروم  افزایش  با  امكان  این  فوق(   جدول 
دورافتاده( فراهم شده است؛ بنابراین  تجربه ورود بسيج به حوزه امنيت اجتماعي 
به شيوه اثباتي و ایجابي نشان مي دهد که مي توان زیرساختهاي امنيت را بر گستره  
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جامعه و توان خودجوش مردمي بنا کرد و بستر را براي نقش آفریني سازمان هاي 
مردم نهاد فراهم نمود که در ادامه، ضمن معرفي  قابليتهاي عمومي و اختصاصي 
سازمانهاي مردمي در برقراري امنيت پایدار، نقش و جایگاه بسيج  به عنوان یک 
سازمان مردم نهاد در توليد قدرت و امنيت نرم براي برقراري امنيت پایدار در جامعه 

ایران، تحليل و بررسي شده است.

نقش و جايگاه  سازمانهاي مردم نهاد در امنيت پايدار
گستردگي مفهوم و  ابعاد امنيت پایدار اجتماعي موجب شده که دولتها به عنوان 
مراجع و متوليان اصلي برقراري امنيت نتوانند به خوبي در تمام حوزه ها اثرگذاري 
مقتدرانه اي داشته باشند و این اتفاق باعث شده است تا مردم به طور خودجوش 
براي تأمين نيازهاي خویش به تشكيل و پيوستن به سازمانهاي مردم نهاد )سمن( 
اقدام نمایند. دراین راستا سازمانهاي مردم نهاد مي توانند نقشهاي مهم و اساسي را 

در برقراري و گسترش امنيت اجتماعي ایفا کنند)رفيعي وهمكاران،1387 :14(. 
امنيت  تأمين  و  گسترش  در   1)NGO( مردم نهاد  سازمانهاي  کلي،  حالت  در 

اجتماعي مي توانند دو نقش اساسي داشته باشند:

الف( گسترش  زمينه هاي امنيت اجتماعي؛ هويت سازي اجتماعي، تقويت آگاهي 
و احساس تعلق و آمادگي دفاع از موجوديت خود و جامعه

برخي از انواع کارکردهایي که سازمان هاي مردم نهاد) سمن ها( در زمينه سازي  
امنيت مي توانند داشته باشند، بدین شرح است: 

اطلاع رساني و آگاه سازي عمومي و آموزش. 1
نيازهاي . 2 با  متناسب  و  مختلف  زمينه هاي  در  مردمي  مشارکتهاي  جلب 

جامعه و عرصه هاي عمومي  
ایجاد گسترش و تقویت هماهنگي بين بخشهاي دولتي و مردم . 3
گسترش نظارت عمومي . 4
تقویت و ارتقاي هویت دیني و ملي نسل جوان و نوجوان . 5
وتأمين . 6 آموزشي  فرهنگي،  دیني،  برنامه هاي  وعمومي سازي   غني سازي 

فرصتها و امكانات گذران و غني سازي اوقات فراغت 
تجربه اندوزي، . 7 طریق  از  اجتماعي  و  فرهنگي  هویت یابي  تسهيل 

مسئوليت پذیري و ایفاي نقشهاي فعال اجتماعي
1. Governmental Organization ـ Non  
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مشارکت و همياري در برنامه هاي توسعه و شكوفایي استعدادها و خلاقيت . 8
در مسير توسعه و سازندگي کشور

ارتقاي مهارتها و فعاليتهاي لازم براي مواجهه با مسائل و شرایط پيچيده . 9
زندگي

اعتلاي نقش و فراهم آوردن فرصت توانمندي به منظور کسب شایستگي هاي . 10
مدیریتي براي اداره امور کشور در سطوح عالي، مياني و اجرایي

مناطق  . 11 و  جامعه  مختلف  گروه هاي  و  اقوام  آشنایي  و  همگرایي  تقویت 
مختلف کشور

ب( عامليت برقراري امنيت 
امنيت در درجه اول، وظيفه و کارکرد ذاتي دولت محسوب مي شود؛ به طوري که 
مي توان گفت، انسانها قانون را منعقد کردند تا زندگي گروهي ممكن شود و دولت را 
براي حفظ قانون بنا نهادند و حفظ قانون را منوط به حفظ امنيت نمودند. با گذشت 
زمان، گستردگي و پيچيدگي  جامعه، حفظ قانون را با مشارکت و مسئوليت پذیري 
بيشتر مردم پيوند زد و این موضوع باعث شده تا دولتها، امنيت را فراتر از ساختارهاي 
زیر ساختهاي  نهادینه سازي  به ویژه  خود،  وظایف  برخي  و  نمایند  جستجو  رسمي 
امنيت را به مردم و سازمانهاي مردمي واگذار نمایند؛ از این رو بسياري از سازمانهاي 
مردم نهاد با توجه به رسالتي که سازمان برپایه آن بنا شده است، مأموریتهایي را 
امنيت اجتماعي  ایجاد و گسترش  این مأموریتها موجب  نتایج  بر عهده دارند که 

مي گردد.
عضویت و پيوستن افراد، ب  ویژه جوانان به سازمانهاي مردم نهاد، مي تواند زمينه 
مشارکتهایي را در راستاي گسترش امنيت انساني فراهم آورد. علاوه بر مشارکت 
تهدید امنيت انساني  افراد، اینگونه سازمانها به خودي خود مي توانند مانع از 
شوند. در راستاي گسترش امنيت، دو رویكرد وجود دارد؛ رویكرد انفعالي)سلبي( 
که با ایجاد فشار و مبارزه با عاملان اخلال در امنيت، سعي در ایجاد امنيت 
دارد و رویكرد ایجابي )مثبت( که با ایجاد بسترهاي مناسب به گسترش امنيت 
مي پردازد.  به اعتقاد بسياري، یكي از مهم ترین راهكارهاي توسعه امنيت، مشارکت 
مردم و همكاري آنان با دولت است؛ به طوري که عدم به کارگيري  قدرت و زور در 
رابطه دولت و مردم و رعایت حقوق فردي آنان، نشان دهنده هم جهتي منافع دولت 
با مردم مي باشد و ضریب امنيت داخلي و امنيت ملي را بالا مي برد؛ »زیرا یكي از 
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ارکان اصلي امنيت در هر نظام سياسي، به خصوص نظام اسلامي ایران، پشتيباني 
رابطه ميان مردم و دولت، ميزان مشارکت مردم  تقویت  از دولت مي باشد.  مردم 
و نخبگان سياسي را افزایش داده و در مردم روحيه دفاع از حكومت را به وجود 
مي آورد. مردم نسبت به مسئولان خود اعتماد پيدا مي کنند و اميد آنان نسبت به 

آینده بيشتر مي شود)خاکسار،1388 : 162(.
انفعالي  رویكرد  دارد؛  وجود  رویكرد  دو  امنيت،  گسترش  راستاي  در  واقع،  در   
)سلبي( که با ایجاد فشار و مبارزه با عاملان اخلال در امنيت، سعي در ایجاد امنيت 
امنيت  گسترش  به  مناسب  بسترهاي  ایجاد  با  که  )مثبت(  ایجابي  رویكرد  و  دارد 
مي پردازد. سازمانهاي مردم نهاد با توجه به هویت اجتماعي و مبتني بر مشارکت 
مي توانند عامليت گسترش امنيت انساني داشته باشند )قاليباف،1382 نقل از صوفي وند1389(.
مردم نهاد مي توانند درگسترش امنيت انساني-  سازمانهاي   به طورکليّ، 

به طورمستقيم و غيرمستقيم- نقشهاي زیر را ایفا نمایند:
بسيج نيروها و منابع مردمي. 1
امور . 2 )امداد رساني،  دولتي  بخش  و  جامعه  عمومي  بخش  به  ارائه خدمات 

و  آموزش  بهداشت،  توسعه  انسان دوستانه،  اقدامات  فقرزدایي،  خيریه اي، 
سواد آموزي و....

افزایش بهره وري در استفاده از منابع طبيعي و محيط زیست )بيابان زدایي . 3
و درخت کاري(، منابع توليد )بازاریابي، بهره برداري پایدار، توسعه و حفظ 

منابع(، صيانت از ميراث فرهنگي و توسعه گردشگري 
همكاري با نهادهاي دولتي در راستاي اقدامات مشترک براي پيشبرد برنامه ها. 4
ارائه راهكارها و پيشنهادها به دولت و نهادهاي امنيتي به منظور کمک به . 5

رفع مشكلات و نارسایي ها
ارزیابي پروژه ها و فعاليتهاي عمومي، به ویژه در بخش امنيت اجتماعي و . 6

سياسي
هدایت و مدیریت اعتراضات و تجمعهاي توده وار به سوي رفتارهاي عقلاني . 7

و کم خطر
صنفي . 8 و  اجتماعي  فرهنگي،  نيازمندي هاي  و  انتظارات  شدن  برآورده 

گروه هاي مخاطب در فعاليتهاي گروهي سازمان یافته
 از آنجا که دولت کم کاري  یا فراموشكاري دارد، برخي از مهم ترین کارکردهاي 
بسيج به عنوان یک سازمان مردم نهاد)با دو ویژگي حاکميتي و مردمي( را در این 

حوزه مي توان در مدل زیر بازگو کرد:
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1- کارکرد اجتماعي؛ شامل جذب و هدایت نيروهاي اجتماعي، افزایش توان 
تقویت  امداد در حوادث،  و  اجتماعي، خدمات رساني  داوطلبي، تسهيل مشارکت 

انسجام و تعلق اجتماعي، پوشش اوقات فراغت و... 
2- کارکرد اقتصادي؛ شامل محروميت زدایي، ارائه خدمات عمومي و کمک به 
شبكه توزیع و اصلاح الگوي مصرف، حمایت از منابع و ثروت ملي، حفظ محيط زیست، 

کمک به تحقق عدالت اجتماعي و اقتصادي، اقدام در آباداني کشور و...
3- کارکرد سياسي- مدیریتي؛ شامل بهره گيري از مدیریت بومي و محلي، ترویج 
قانون گرایي، کمک به مشروعيت نظام، توسعه فرهنگ کار و تلاش، نخبه گرایي و 

نخبه پروري و...
حرفه اي،  مهارت  ارتقاي  بي سوادي،  با  مقابله  آموزشي؛  و  علمي  کارکرد   -4
حمایت از استعداد هاي درخشان، نظریه سازي و توسعه علمي، حمایت از ابتكارات 

و نخبگان و...
تنویر  هنري،  فرهنگي-  فعاليتهاي  ارزشها،  ترویج  شامل  فرهنگي؛  کارکرد   -5

افكار عمومي، امنيت فرهنگي، مقابله با هجمه فرهنگي بيگانه و تهدیدات نرم و...
6- کارکرد دفاعي - امنيتي؛ شامل افزایش سطح آمادگي دفاعي مردم و جوانان، 
و  حفظ  سرزميني،  حوزه  از  دفاع  نرم،  قدرت  توليد  دشمن،  توطئه هاي  با  مقابله 

گسترش ارزشها و دستاوردهاي دفاع مقدس و...
بهره گيري از توانمندي هاي بسيج در ابعاد سياسي، اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي 
اسلامي  نظام  اهداف  پيشبرد  در  تعيين کننده اي  نقش  مي تواند  امنيتي،  به ویژه  و 

داشته باشد) نجفي،1390: 6(.
آیه شریفه 60 سوره مبارکه انفال1 » هر نيرویي در توان دارید، براي مقابله با 
آنها ]دشمنان[ آماده سازید! و )همچنين( اسبهاي ورزیده )براي ميدان نبرد( تا به 
وسيله آن، دشمن خدا و دشمن خویش را بترسانيد!« تنها ناظر بر آمادگي و نقش 
دفاعي- نظامي نيست بلكه مي توان تمام توان بازدارندگي، سازندگي، امنيت رواني، 

اجتماعي و اقتصادي را براي تعالي انسان به کارگرفت.
مهم ترین کارکردهاي نرم افزاري بسيج در قالب بسيج سازندگي، توليد امنيت 

نرم است؛ مهم ترین شاخصه هاي آن عبارتند از: 
افزایش کارآمدي و توان مدیریت اسلامي. 1
توزیع عادلانه امكانات و برقراري عدالت. 2
هوشمندي و عقلانيت. 3
تقویت عاطفه و احساس ملي. 4

کُمْ...  ِ وَ عَدُوَّ ةٍ وَ مِنْ رِباطِ الخَْيْلِ ترُْهِبُونَ بهِِ عَدُوَّ اللهَّ وا لهَُمْ مَا اسْتَطَعْتُمْ مِنْ قُوَّ 1. وَ أعَِدُّ



131

وند
مد

 اح
مد

مح
ي 

 عل
ي،

ملك
دال

 عب
دي

 ها
ر /

دا
پاي

ت 
مني

ر ا
ي د

دگ
ازن

 س
يج

س
ش ب

نق

تقویت انسجام ملي. 5
تعميق فرهنگي و باروري فرهنگ عمومي  و مواریث فرهنگي. 6
رفع تبعيض و ظلم ستيزي. 7
هنجار پذیري اجتماعي و انتقال ارزشهاي اجتماعي. 8
افزایش محبوبيت و جذابيت نظام. 9

مدیریت منابع و ثروتهاي ملي. 10
تقویت اخلاق و ارزشهاي اخلاقي، ایثار، فداکاري، قناعت و صرفه جویي. 11
افزایش قدرت تاب آوري و تحمل پذیري در مقابل فشار و تحریم. 12
تقویت سرمایه اجتماعي، مشارکت و اعتماد عمومي. 13

بسج سازندگي و کمک به تحقق امنيت زيست محيطي
برخي تحليلگران، امنيت زیست محيطي را امنيت بنيادین خوانده اند و برخي دیگر 
آن را مایه مخدوش شدن معناي راستين امنيت مي دانند)بوزان و دیگران،1386: 117(.  
پيدا  ارتباط  امنيتي  با چالشهاي  از مهم ترین مشكلات زیست محيطي که  برخي 
آن  با  مقابله  به  با مشارکت عمومي  و  برنامه هاي جمعي  در  است  و لازم  مي کند 

پرداخت، عبارتند از:
برهم خوردن اکوسيستمها، شامل مسائل آب و هوا، از دست رفتن تنوع . 1

زیستي، نابودي جنگلها، گسترش بيابان و صحراها ، انواع آلودگي ها و...
مشكلات انرژي، شامل تهي شدن منابع، نفت، حمل و نقل، صنایع شيميایي و.... 2
مشكلات جمعيتي، رشد نامتوازن، مصرف گرایي، بيماري هاي واگير، مسائل . 3

بهداشتي، شهرنشيني، مهاجرت و...
مشكلات غذایي، شامل فقر، گرسنگي، کمبود آب و... . 4
و . 5 اجتماعي  بي ثباتي  توليد،  ناپایداري  توليد،  کمبود  اقتصادي،  مشكلات 

معيشتي، نابرابري ساختاري و...
مشكلات مدني و اجتماعي، شامل خسارات زیست محيطي ناشي از جنگ، . 6

حوادث، زوال زیست محيطي و...)بوزان،1386: 122-123(
و  جهاني  زیست  امنيت  با  آن  ارتباط  و  محيط زیست  تخریب  با  رابطه  در   
ضرورت حفاظت از آن، به عنوان یكي از منازعات آینده در سطح جهاني یادآوري 
مي شود؛ مسئله آینده  زیست محيطي و از بين رفتن پوشش گياهي و بر هم زدن 
اکوسيستم طبيعي و برهم خوردن آمایش سرزميني مي تواند  ضمن کند کردن 
روند تحقق چشم انداز، انواع اختلافات قومي و منطقه اي و در نهایت ناامني را رقم 

بزند)فرجي،1391: 185(. 
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 ایران با توجه به وسعت جغرافيایي، تنوع اقليمي و ابتلا به 31 نوع بليه از 42 بليه 
شناخته شده در جهان رتبه سوم کشورهاي حادثه خيز را داراست)روشن و همكاران،1391: 233(. 
آمادگي مقابله با حوادث و پدیده هایي از قبيل خشكسالي، کمبود منابع آبي، سيل، 
زلزله، ریزگرد ها و همچنين بهسازي مناطق روستایي، ساختمانهاي عمومي، پلها 
و معابر، چراگاه هاي دامي، مراتع و منابع ملي، نيازمند مدیریت و مشارکت عمومي 
است؛ مجموع فعاليتهایي که بسيج در قالب طرحهاي حفاظت از محيط زیست  یا 

عمران و آباداني به عنوان یک عرصه مهم مورد توجه قرار داده است.
بازیگران پيشتاز در عرصه هاي زیست محيطي در درجه اول دولتها هستند. این 
بازیگران با معرفت بخشي و دیپلماسي به شكل گيري رژیم حقوقي زیست محيطي 
کمک مي کنند. در کنار دولتها معمولا سازمانهاي غيردولتي  به دو شيوه سياسي 
کردن مسائل زیست محيطي  یا اقدامات مؤثر عملي براي ترميم آسيبهاي زیست 
محيطي به امنيت پایدار در این عرصه کمک مي نمایند؛ بنابراین یكي از مهم ترین 
راهكارهاي مشارکت مردمي در قالب سازمانهاي خودجوش مردمي براي حفاظت از 
محيط زیست، بسيج است که از سال 1386 تا 1388 بالغ بر 5655774 نفر ساعت 

در این عرصه فعاليت کرده است) بسيج سازندگي در یک نگاه،1387: 6(.
اعتماد  و  فراگير  تعامل  مشارکت،  و  همكاري  مندي،  رضایت  حاصل  امنيت 
و   یافته  گسترش  نيز  آن  دامنه هاي  امنيت،  شدن  تخصصي  با  است،  اجتماعي 

پسوندهاي مختلف و معاني متفاوتي دارد.

»اسلام سعادت مردم را دنبال مي کند، اسلام با فساد و ظلم و تبعيض مخالف 
است، اسلام براي رفاه مردم در کنار معنویت مردم به ميدان آمده است. فقه اسلامي، 
یعني اداره زندگي مردم«)امام خامنه اي، 1382/3/14(. همچنين مقام معظم رهبري در 
بخشي دیگر، در ارتباط با مدیریت امور عمومي درون نظام مي فرمایند: »نقش اصلي 

را در نظام مردم دارند، مردم اداره و تصميم مي گيرند«) امام خامنه اي،85/8/17(.
براي  مردم  و  حاکميت  مشترک  حرکت  بستر  را  امنيت  رهبري،  معظم  مقام 
امكان ظهور نخواهد  اثرگذاري  اقدام مثبت و  امنيت هيچ  زندگي مي دانند، بدون 

داشت. 
از دیدگاه معظم له، منشور بسيج سازندگي معطوف به شاخصه هاي زیر است:

انسان سازي) انسان مؤمن  و متعهد(	−
محروميت زدایي	−
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عدالت، رفع تبعيض	−
پيشرفت متوازن	−
معنویت و اخلاق 	−

بسيج سازندگي وکمک به تحقق اصول قانون اساسي
در  اجتماعي  نابرابري  و  فقر  با  مبارزه  اسلامي،  دولت جمهوري  آرمانهاي  از  یكي 
این  اقتصادي دهه 70  اما متأسفانه درنتيجه برخي سياستهاي توسعه  بود  کشور 
اصول کمرنگ شد و آموزش و بهداشت رایگان در بسياري از مناطق تحت تأثير 
سياستهاي تعدیل اقتصادي و نبودن روحيه جهادي به فراموشي سپرده شد. این 
مسئله باعث گردید برخي جوانان، به طور خود جوش، به این موضوع بپردازند. اقشار 
مختلف بسيج، از جمله بسيج جامعه پزشكي، بسيج دانشجویي و فرهنگيان در قالب 
طرحهاي بسيج سازندگي توانسته است به تحقق این اصل از قانون اساسي)آموزش 

و بهداشت رایگان( به شيوه بسيجي کمک نمایند.
یكي از محورهاي نفوذ و جنگ نرم دشمن، محروميت نسبي و عقب ماندگي اقتصادي 
قلمرو زیست اقليتهاي قومي است، به رغم تلاشهاي زیادي که براي محروميت زدایي 
مناطق،  برخي  در  هنوز  گرفته،  صورت  گوناگون  اقوام  برخورداري  سطح  کاهش  و 
توسعه  راهبرد  در  باشد.  ناامني  و  نارضایتي  توليدکننده  مي تواند  نسبي  محروميت 
همه جانبه با محروميت زدایي و توزیع عادلانه امكانات، مي توان محروميت نسبي را 

واپایش و زمينه هاي نفوذ تهاجم فرهنگي را کاهش داد) قلي زاده،1391: 102(.
بين امنيت، عدالت و رفاه، رابطه تنگاتنگي وجود دارد؛ کساني که دغدغه عدالت 
داشته اند، امنيت را شرط فوري عدالت دانسته و کساني که  به رفاه مي اندیشند،آن 
را عامل اصلي آسایش مي دانند، امنيت با وجود یک معني خاص و بدون رفاه معني 
دیگر دارد. همه اینها مقدمه تداوم حيات است. امنيت براي حيات ضروري است اما 
حيات همراه با رفاه، عدالت، ارزشهاي معنوي و انساني ضرورت دارد. عدالت، نتيجه 

امنيت و امنيت، محصول عدالت است.
یكي از شاخص ترین نيازها عدالت است. ناعدالتي جداي از خود خواهي و سلطه طلبي، 

یک علت و زمينه اجتماعي دارد که نتيجه عدم توسعه پایدار است) خطيبي،1388: 104(.
از نظر امام خميني)ره( آحاد مردم، دین، دولت، توسعه پایدار، قواي مسلح... در 
ردیف محورهاي اصلي هستند. سازمانهایي مانند جهاد، سپاه، نهضت سوادآموزي و 

دیگر نهادها...براي تحقق این امر شكل مي گيرند)جعفرزاده،1391: 326(.
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با تأکيد بر نظریه امام خميني )ره(، شاخصه هاي امنيت پایدار را مي توان شامل 
موارد زیر دانست:

»احساس عزت در تعاملات در سطوح مختلف، احساس اخلاق و کرامت، مسئوليت پذیري، 
عدالت جویي، نفي سلطه پذیري، ایجاد محيطي براي پيشرفت« )فيروزآبادي،1391: 24(.

فراگير  بودن،  عمومي  از:  عبارتند  پایدار،  امنيت  شاخصه هاي  از  دیگر  برخي 
با  مقابله  قاطعيت، سرعت در  از پشتوانه حاکميتي،  برخورداري  بودن،  و همگاني 

ناامني، استوار سازي امنيت بر انگيزه هاي اعتقادي)اسماعيلي، 1391: 9(.
امنيت، ریشه در فطرت انسان دارد و یک نياز بنيادین، هميشگي و اساسي ادامه 
را نسبي  نمي توان آن  و  واقعي است  و مفهوم  این رو یک موضوع  از  حيات است؛ 

دانست؛ یعني ناامني در هر شرایطي مطرود و ناپسند است.
توسعه یافته  باثبات،  امن،  جامعه اي  به  رسيدن  ساله   20 چشم انداز  سند  در 
در  پایدار  امنيت  تأمين  بدون  که  معتقدند  برخي   ،1404 افق  در  الهام بخش  و 
غيرممكن  تقریبا  چشم انداز  سند  اهداف  به  نيل  امكان  متصور،  تهدیدهاي  برابر 
با  امر  این  به  نيل  براي  مردمي  و  عمومي  بستري  بسيج  و   )119 است1)علایي،1391: 

رویكرد نرم افزاري)توليد قدرت نرم و امنيت نرم( است. 
یا  سياستگذاري  هرگونه  از  فراتر  حتي  مي توان  را  پایدار  امنيت  رویكرد 
آورد  به شمار  و گسترده  دیرپا  همه جانبه،  زمامداري  نوعي  امنيت،  راهبردگذاري 
و جوامع  لایه هاي حيات جمعي  عميق ترین  در  را  ناامني  و  امنيت  ریشه هاي  که 
جستجو مي کند. در پي آن است تا با تنظيم و تنسيخ نهادینه روابط »ملت-ملت« و 

1. در سند چشم انداز، ایران کشوري است توسعه یافته، متناسب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيایي و تاریخي خود، 
متكي بر اصول اخلاقي و ارزشهاي اسلامي، ملي و انقلابي، با تأکيد بر: مردم سالاري دیني، عدالت اجتماعي، 

آزادي هاي مشروع، حفظ کرامت و حقوق انسانها و بهره مندي از امنيت اجتماعي و قضایي.
برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و فناوري، متكي بر سهم برتر منابع انساني و سرمایه اجتماعي 

در  توليد  ملي
امن، مستقل و مقتدر با سامانه دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه جانبه و پيوستگي مردم و حكومت

برخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غذایي، تأمين اجتماعي، فرصتهاي برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد مستحكم 
خانواده، به دور از فقر، تبعيض و بهره مند از محيط زیست  مطلوب

فعال، مسئوليت پذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایتمند، برخوردار از وجدان کاري، انضباط، روحيه تعاون و سازگاري 
اجتماعي، متعهد به انقلاب و نظام اسلامي و شكوفایي ایران و مفتخر به ایراني  بودن

دست یافته به جایگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه آسياي جنوب غربي )شامل آسياي ميانه، 
و مستمر  پرشتاب  علم، رشد  توليد  و  افزاري  نرم  بر جنبش  تأکيد  با  و کشورهاي همسایه(  قفقاز، خاورميانه 

اقتصادي، ارتقاي نسبي سطح درآمد سرانه و رسيدن به اشتغال کامل
الهام بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحكيم الگوي مردم سالاري دیني، توسعه کارآمد، جامعه اخلاقي، 
و  تعاليم اسلامي  بر اساس  بر همگرایي اسلامي و منطقه اي  تأثيرگذار  پویایي فكري و اجتماعي،  نواندیشي و 

اندیشه هاي امام خميني)ره(
داراي تعامل سازنده و مؤثر با جهان بر اساس اصول عزت، حكمت و مصلحت
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»ملت - دولت« سازوکارهایي واقعي و کارآمد براي مدیریت باشند، پویایي مقولات 
بر اساس یک  امنيت  بنيادي ترین سطوح اجتماعي و تضمين حداکثر  امنيتي در 

الگوي زمامداري آینده نگرانه بپردازد) محمد رفيعي،1391: 49(.
امنيت پایدار، ارتباط ناگسستني با توسعه فرهنگي، باورها، نمادها، ارزشها، اصول 
فرهنگي  توسعه  به  فرهنگي  فعاليتهاي  انجام  با  سازندگي  بسيج  دارد.  انگاره ها  و 

کمک کرده است.
امنيت پایدار مي تواند شامل موارد زیر باشد:

باثبات و اوضاعي است که عمر نظام  پایدار به معناي تحقق شرایط  امنيت   -
سياسي تداوم یابد و با چالشها و تحرکات براندازانه مواجه نشود)واپایش تهدیدات 

متوجه حاکميت(
- امنيت پایدار به معناي امنيت همه سطوح  یا مراجع

- امنيت پایدار به معناي امنيت همه جانبه
و  سلبي(  )نگاه  تهدیدات  رفع  به  همزمان  توجه  معني  به  پایدار  امنيت   -
و  انسجام  اجتماعي،  سرمایه  اعتماد،  مشارکت،  برابري،  عدالت،  رضایت،  تأمين 
یكپارچگي)نگاه ایجابي( یعني امكان تامين منافع ملي و هماهنگي در سياستهاي 

کلان.

 بسيج سازندگي؛ پيشگام توسعه  امنيت زا  در کشور
و  اجتماعي  زندگي  معنوي  و  مادي  همه جانبه  گسترش  و  رشد  بهبود،  توسعه1، 
گسترش ظرفيت نظام اجتماعي براي رفع احتياجات محسوس یک جامعه، امنيت 
و  صلح  اقتصادي،  رشد  اجتماعي،  برابري  سياسي،  مشارکت  فردي،  آزادي  ملي، 
موازنه محيط زیست و مجموعه اي از این احتياجات است )محمدنژاد و نوروزي، 1387: 92(.

توسعه داخلي، عبارت از همه اقداماتي است که دولت به منظور افزایش ثبات 
و رشد در جامعه خود با برقراري بنيادهاي با ارزش و از طریق اقدام اقتصادي و 
توسعه  دیگر،  عبارت  به  مي دهد.  انجام  جامعه  نيازهاي  به  پاسخ  براي  اجتماعي 
داخلي، عبارت است از به حداکثر رساندن امنيت و رعایت مقررات و قانون در یک 
در یک جامعه، سپري  مقررات  و  قوانين  اجراي  امنيت  و  ایجاب مي نماید  جامعه 
است که مي تواند برنامه هاي توسعه داخلي را حفظ کرده و به مرحله عمل درآورد؛ 

بنابراین هر برنامه توسعه نيازمند زیرساختهاي امنيتي است.

1. Development  
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توسعه ملي1 در نهایت باید بتواند به توليد قدرت ملي براي تحقق اهداف ملي 
بينجامد؛ از این رو مهم ترین پيامدهاي توسعه داخلي  و در سطحي بالاترف توسعه 
ملي را مي توان شامل موارد زیر دانست که بسيج به تحقق این امر کمک شایاني 

کرده است:
شورشي . 1 سازمانهاي  استفاده  سوء  و  شورش  از  جلوگيري  و  بخشي  نظم 

مرتبط  یا تحت تأثير القائات بيگانگان
افزایش ظرفيتهاي توسعه. 2
افزایش رفاه اجتماعي. 3
حل تعارضات منافع فردي و اجتماعي و کمک به تنظيم فاصله طبقاتي، . 4

رفع تبعيض و...
و . 5 به عدالت  براي دستيابي  اقتضائات ملي  برابر و متناسب منابع و  توزیع 

پيشرفت
کاهش آسيبها و تهدید و رفع ضعفها. 6
بهره گيري از فرصت و مزیتهاي ملي. 7
توسعه و تقویت اقتدار ملي. 8

 بين امنيت و توسعه ارتباط تنگاتنگي وجود دارد و رابطه اي متقابل بين آنها 
همزاد  مفهوم  دو  این  مي شود  تصور  که  است  گونه اي  به  ارتباط  این  دارد.  وجود 

هستند.
   توسعه پايدار

 
 امنيت پايدار    

توسعه پایدار در سایه امنيت حاصل مي شود و سطح امنيت با توسعه به طور 
نام دوره  از محل تلاقي توسعه و امنيت دوره جدیدي به  ارتقا مي یابد.  هماهنگ 
معماري  در  نویني  خردمندي  و  فكري  آیين نامه هاي  و  شده  آغاز  بزرگ  سعادت 
نهادهاي ملي و بين المللي به وجود مي آید. مرور متغيرهاي توسعه پایدار و امنيت 

پایدار، بقا و تداوم جامعه را تضمين مي کند که در مدل زیر قابل مشاهده است:

1. مراد از توسعه ملي، توسعه در تمام ابعاد و لایه هاي جامعه، به ویژه مناطق محروم و دور افتادهاي است که 
گروه هدف فعاليتها و اقدامات بسيج سازندگي محسوب مي شود.
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اقتصاد ایران، نتيجه و محصول عقب ماندگي بود، ریشه ناپایداري و ناامني و 
بيگانگان عقب نگه داشته و وابسته  ایران که در نتيجه دخالت  اقتصاد  تلاطم در 
به ميراث گذشته است. وابستگي سياسي، اجتماعي و فرهنگي درابعاد مختلف که 
جسم وجان ملت، معيشت و روان ملت را هر از چندگاهي مي آزارد و بستري است 
براي دخالت و فشار خارجي، رشد قاچاق، رشوه و فساد، شكاف و فاصله طبقاتي، 

محروميت و عقب ماندگي. 
و  عدالت  اقتصادي، سياسي،  استقلال  به سمت  توسعه  الگوي  انقلاب،  از  پس 

اصلاح فرهنگي پيش رفته است )خطيبي،1388: 109(. 
و رضایت مردم، دو  کارآمدي دولت  با  امنيت  ارتباط  بيان شد،  همان طور که 
موضوع اساسي است که در اندیشه جان لاک مرور کردیم. دول استعمارگر غربي 
که بر اندیشه جان لاک استوارند، با علم به این اصول نظریه لاک در ابعاد مختلف، 
ایران اسلامي را تحت فشار و تحریم قرار مي دهند؛ به طوري که  هدف اساسي غرب 
از تحریم اقتصادي، فلج کردن حاکميت سياسي و ایجاد نارضایتي عمومي است... 
به اعتقاد مقام معظم رهبري این هدف آنان زماني بي اثر مي گردد که با تفكر و 
روحيه جهادي- موضوعي که در ادامه به آن مي پردازیم- با آن مبارزه کرد. بسيج 
به  سازندگي  بسيج  این رو  از  خطيبي،1388:110(؛  و...)  صادقانه  تلاش  نماد  سازندگي 
عنوان راهكاري براي توسعه کارآمدي حاکميت در مقابل تهدیدات غرب، تفسيري 

عملي از ارتباط امنيت و رضایت اجتماعي ارائه کرده است.
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از نظر امام خميني)ره(  در تأمين امنيت پایدار آحاد مردم، دین، دولت، توسعه 
پایدار، قواي مسلح، آموزش و تربيت محورهاي اصلي هستند و سازمانهایي مانند 
جهاد سازندگي، بسيج، نهضت سوادآموزي و دیگر نهادها براي تحقق این امر شكل 

مي گيرد )جعفرزاده،1391: 326(.
همچنين حضرت امام )ره( در سخناني حكيمانه و در راستاي ترویج فرهنگ و 
عمل جهادي مي فرمایند: »جهاد، شمایل دنياي آزادي و استقلال و کار و تلاش و 
پيكار عليه فقر و تنگدستي و رذالت و ذلت است...«)صحيفه امام،ج 21: 204(.  امام)ره( در 
صدور فرمان جهادسازندگي ضمن تعيين جهت  فعاليتهاي جهادي، اثربخشي آن 
را نيز یادآوري نموده و مي فرمایند: »این جوانان جهاد گرند که بذر انقلاب را در هر 
روستایي مي کارند و با آباداني مناطق محروم است که هر روستایي و شهري محروم، 

سربازي مي شود پاسدار انقلاب اصيل اسلامي خویش...«)صحيفه امام،ج 16: 337( 
فعاليتهاي  بعد  در  به ویژه  امنيت،  برقراري  در  خميني)ره(  امام  رویكرد  این 
از سياستهاي  بعد  اجتماعي،  فرایندهاي جاري مدیریت  اجتماعي در  و  سازندگي 
توسعه اقتصادي دهه 70 در کشور یا ممكن نبود یا اینكه با مشكلات زیادي مواجه 
پي  در  بسيج سازندگي  ایده  با طرح  انقلاب  فرزانه  رهبر  اساس،  برهمين  مي شد؛ 
احياي مجدد روحيه جهادي، فرهنگ جهادي، کار جهادي و جهادگري در تداوم 

نظریه امام خميني)ره( برآمد.

 

 

  مدیریت جهادي

احیاي ارزش هاي 

 اسلامی و انقلابی

 

 احیاي فرهنگ جهادي

                                                                            

است  »چندي  مي فرمایند:  دانشگاه  دانشجویان  جمع  در  رهبري  معظم  مقام 
حرکتهاي بسيار جالب و پسندیده اي در بعضي از دانشگاه ها با نام جهاد علمي و کمک 
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به مناطق محروم ایجاد شده است؛ این بي شک علاوه بر کمک به مناطق محروم، 
باعث به وجود آمدن روحيه جهادي در ميان جوانان مي شود...«) امام خامنه اي،82/2/22(.

بنابراین پيشرفت و عدالت بدون تمرکز و توجه به محرومان به دست نمي آید 
که  کساني  است.  امنيت  از  حداقلهایي  وجود  مستلزم  محرومان،  براي  فعاليت  و 
دغدغه عدالت داشته اند، امنيت را شرط ضروري عدل دانسته اند. در واقع، امنيت 
مقدمه عدالت  است. کساني که به رفاه مي اندیشند،  آن را عامل آسایش مي دانند. 
امنيت براي حيات ضروري است اما حيات همراه با رفاه، عدالت، ارزشهاي انساني 
فرماندهان  جمع  در  رهبري  معظم  مقام  است.  امنيت  نتيجه  عدالت،  معنوي؛  و 
ما  مگر  است.  داشته  برکات  بسيج سازندگي  مي فرمایند:»...  رابطه  این  در  بسيج 
درست  محرومند  که  کشور  این  زوایاي  ابعاد  به  را  کشور  امكانات  نمي خواهيم 
این را در ردیف  امين ترین کانالهاست.  از بهترین و  این، یكي  کانال کشي کنيم؟ 
بسيج  بر مسئله  است. من  مهم  کار خيلي  این  داد.  قرار  نمي شود  دیگر  کارهاي 

سازندگي تأکيد مي کنم« )امام خامنه اي، 84/6/2(.
براي  باید  جامعه  هر  که  است  خاطري  آسودگي  و  آرامش  اجتماعي،  امنيت 
اعضاي خود ایجاد نماید. در واقع، امنيت اجتماعي، حامي افراد در برابر مخاطرات 
مختلف )فقر، بيكاري، محروميت، بهداشت و...( است. بسيج  با برنامه هاي سازندگي، 

مردم و علاقه مندان را در وسط ميدان خدمت رساني نگه داشته است. 
عملكرد بسيج)عبدالملكي،1390: 190-187( در موارد زیرگویاي این واقعيت است:

عملکرد
سال 86-88
)نفر ساعت(

فعاليتها عرصه ها رديف

12375781
بازسازي مدارس واماکن عمومي...

احداث جاده، پل،  معابر...
ساخت کارگاه... 

عمران و آباداني روستایي
بهسازي مدارس، مساجد، خانه سازي 

براي محرومان 
 1

5655774

اجراي طرحهاي حصارکشي...
حفاظت از منابع...

حفظ محيط زیست...
جنگل کاري... 

منابع طبيعي و کشاورزي   2

17698843
آموزش باغباني،گلخانه، کشاورزي...

صنایع دستي
مهارتها،تعميرات... 

آموزش فني و حرفه اي 
سواد آموزي   3
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عملکرد
سال 86-88
)نفر ساعت(

فعاليتها عرصه ها رديف

8896072

اجراي طرح واکسيناسيون
اعزام تيمهاي پزشكي

استقرار بيمارستان صحرایي
کنترل بيماري احشام و دام...

 حمایت از اقشار آسيب پذیر و 
نيكوکاري 

خدمات اجتماعي و بهداشت و درمان   4

10598123 فعاليتهاي پزشكان، طلاب و 
دانشجویان در مناطق محروم  گروه هاي جهادي دانشجویي  و سایر   5

آمار فعاليتها )نفر ساعت فعاليت( در یک دهه عمر بسيج سازندگي تا سال 
88 )98595646 نفر ساعت(  و تا سال 90 )170280815 نفر ساعت(بوده 

است )عبدالملكي،1390: 192(.

عملکرد- نفر ساعت سال
1.916.381 1379
2.807.153 1380
3.152.398 1381
3.960.856 1382
5.818.114 1383
3.745.280 1384
10.188.368 1385
16.242.685 1386
22.565.771 1387
28.595.646 1388
33.700.563 1389
37.984.606 1390

170.280.815 جمع

امنيت ملي، عبارت است از عمل یا پيامد ناشي از رخدادهایي که شرایط یكسان 
براي ساکنان یک کشور را به صورت جدي و طي یک دوره به نسبت کوتاه به چالش 
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فراخوانده اند. تهدید ممكن است رفتار بازیگران حكومت را به شدت محدود کند و 
آنها را در تنگنا قرار دهد )افتخاري،1381: 49(.

و  ثبات سياسي، حفظ حقوق  مردم،  رفاه  ملي شامل  امنيت  در  اصلي  اهداف 
ارزشهاي ملي و فراغت نسبت به تهدیدات مي شود. امنيت، مفهومي نسبي است و 
مي تواند از یک گروه تا گروه دیگر، معاني متفاوتي داشته باشد؛ از این رو  مي تواند 
داراي مصادیق متفاوتي باشد: امنيت اخلاقي، سياسي، اجتماعي، فرهنگي، مالي و 

اقتصادي، فيزیكي و جسمي و...
بسيج با دو ویژگي »گستردگي مردمي« و »حضور پيوسته« شامل منابع نيروي 
انساني، امكانات و خدماتي که یک کشور مي تواند براي افزودن به قابليتهاي موجود 
کارکردهاي  ارائه  در  مي تواند   )240 نوروزي،1387:  و  دهد)محمدنژاد  قرار  استفاده  مورد 
نرم افزارانه در توليد امنيت نرم و توسعه آن در زیر ساختهاي فكري و اجتماعي جامعه 
نيروهاي  در  نوعي سازماندهي  بسيج مي تواند  واقع شود. گستردگي مردمي  مؤثر 
اجتماعي و ایجاد انگيزش در آنها به وجود آورد که خود در زمره شاخصهاي مؤثر 

در قدرت نرم  به شمار مي آید ) متقي به نقل از زماني،1387: 46(.
حضور گسترده مردمي در صحنه هاي انقلاب از کانال بسيج مي تواند در سطح 
امنيت داخلي، دیگر کارکرد نرم افزارانه بسيج باشدکه طيفي مختلف از کارکردها را 

در برگيردکه عبارتند از:
1. بسيج و مدیریت بحرانهاي داخلي
2. بسيج در مدیریت تهدیدهاي نرم

3. بسيج در رسانه ها و مشارکت در دیپلماسي عمومي
4. بسيج و هم افزایي در امنيت نرم داخلي )زماني،1387: 48(

این نقش آفریني بسيج در افزایش قدرت ملي1 به معناي»مجموعه اي از نيروهاي 
مادي و معنوي یک ملت است که ناشي از منابع موجود سياسي، اجتماعي، علم 
و فناوري براي نيل به اهداف و منافع ملي کاربرد دارد)محمدنژاد،1387: 218( به توليد 
قدرت و امنيت نرم براي امنيت پایدار، به ویژه در امنيت داخلي و در مقابله با مراحل 
است روي دهد، معني  امنيتي2 ممكن  بحرانهاي  قواره  در  نرم که  تهدید  مختلف 

مي یابد که در مدل و پيوستار زیر قابل ترسيم است:

1. National Power  
2. نسبت و رابطه این مدل با فعاليتهاي سازندگي بسيج از آن روست که  در ساليان اخير و پس از سياستهاي 
تعدیل اقتصادي، بسياري از بحرانهاي صنفي و شهري)ازجمله حواشي تهران و اسلامشهر،اعتراضات کارگري، 
قاچاق در مناطق مرزي و...( در جامعه ایران ریشه در عوامل اقتصادي و معيشتي داشته است؛ از این رو بسيج 
با محروميت زدایي، توسعه کارآفریني، رشد اشتغال، توزیع امكانات و خدمات و... مي تواند بحرانهایي که به دليل 

عمدتاً اقتصادي بوده اما رنگ و بومي قومي و صنفي به خود گرفته است را مدیریت و مهار نماید.
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ايفاي نقشهاي مورد انتظار در 
امنيت داخلي

رصد و شناسايي
پيشگيري
کنترل و مهار
مقابله
سرکوب

مؤلفه هاي نقش آفريني بسيج 
درامنيت داخلي

اتحاد و انسجام ملی
وحدت قومی و پیوندها قشري
نظم و اقتدار اجتماعی
عصبیت ملی و دینی
دشمن شناسی
تمامیت ارضی
اعتماد اجتماعی
 محبوبیت
کارآمدي سیاسی
مشارکت و مسئولیت پذیري
عدالت گستري
ظلم ستیزي
امنیت اقتصادي و معیشت
پاسداري از ارزشها
 دفاع همه جانبه
فرهنگ بسیجی
مقاومت و ایثار
تأمین منافع ملی
حفظ حاکمیت و استقلال ملی

توليد 
قدرت نرم
امنيت نرم

موقعيتهاي نقش آفريني بسيج در  
امنيت داخلي

قبل از بحران
حين بحران
بعد از بحران

امنيت پايدار

امنيت  تأمين  بر  پایدار  امنيت  راستاي  در  بسيج  فعاليتهاي  اثربخشي  بي شک 
داخلي براي توليد قدرت درون زایي ملي و بسيج منابع براي تحقق منافع ملي در 
بنيادین  از هدف  است  عبارت  ملي  منافع  مفهوم،  این  در  است.  بين المللي  سطح 
و شاخص غایي که براي تصميم گيرندگان یک کشور در راستاي تعيين هدفها و 
سياستهاي ملي، تنظيم دکترین و استراتژي ملي به مثابه یک راهنماست. منافع 
ملي، برداشتي بسيار کلي از عناصري است که حياتي ترین نيازهاي کشور را تشكيل 

مي دهند. از مصادیق منافع ملي مي توان موارد زیر را نام برد:
حفظ جان مردم. 1
حفظ استقلال و تماميت ارضي کشور. 2
تامين امنيت نظامي. 3
تامين امنيت اقتصادي. 4
کسب پرستيژ یا اعتبار ملي)محمد نژاد و نوروزي،1387: 242(. 5
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نتيجه گيري
در جمع بندي و نتيجه گيري این بحث مي توان گفت، فعاليتهاي بسيج سازندگي در 
تقویت و عمق بخشي به امنيت پایدار)داخلي و خارجي( اثري فرایندي و تعاملي 
دارد. بسيج سازندگي در ساليان اخير، به دور از رقابتها و کش وقوسهاي جریانات 
سياسي در توزیع امكانات کشور و سهم خواهي هاي گروهي،  به مدد مشارکت فعال 
اقشار مختلف بسيجيان و جوانان، با فرهنگ و تفكر جهادي، ارزشهاي اوليه انقلاب 
افكار عمومي جامعه در قالب »طرح هاي هجرت سازندگي«  بار دیگر در  را یک 
بازتوليد کرده و به عنوان پلي بين حاکميت اسلامي و آحاد مردم محروم به مقابله با 
فقر و محروميت پرداخته است؛ به طوري که مقام معظم رهبري در جمع فرماندهان 
بسيج درتاریخ 84/6/2 در این رابطه مي فرمایند: »... بسيج سازندگي برکات داشته 
است.... این را  در ردیف کارهاي دیگر نمي شود قرار داد. این کار خيلي مهم است. 

من بر مسئله بسيج سازندگي تأکيد مي کنم«.
 این فرایند در مسير کلي، به توليد قدرت نرم نظام اسلامي و سپس به توليد 
امنيت نرم کمک کرده است و مطابق مدل زیر در برایند کلي به توليد و تقویت 

امنيت پایدار، به ویژه در مناطق مرزي و دور افتاده و محروم منجر شده است. 

ارزیابي ها نشان مي دهد این فرایند خطي و تک بعدي نيست بلكه چند بعدي 
است و در یک چرخه تعاملي و ترکيبي   )همان طور که در طرح زیر ملاحظه مي شود( 
امنيت پایدار، قدرت نرم و امنيت نرم را تقویت و تحكيم مي نماید. هم افزایي این 
سه مفهوم، ثبات نسبي را در نظام اجتماعي تضمين مي کند. در ساليان اخير، غلبه 
زود هنگام و قاطع نظام بر بسياري از فتنه هاي داخلي و ماجرا جویي هاي خارجي- با 
کمترین هزینه ممكن- این مهم را به اثبات مي رساند که فرهنگ و تفكر جهادي، 
محسوب  پایدار  امنيت  برقراري  براي  نرم  قدرت  توليد  در  بي بدیل  منبعي  هنوز 

مي شود؛ یعني امنيت همه جانبه، چند بعدي و مبتني بر مشارکت و توان مردم.
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مشكلات  رفع  به  معطوف  و  سازندگي-جهادي  فعاليتهاي  را  فرایند  این  قلب 
فرایند  این  شناسه  مهم ترین  مي دهد.  تشكيل  فرهنگي  و  اقتصادي  اجتماعي، 
ویژگي هاي  از  که  است  جهادي«1  »مدیریت  احياي  بسيجي  تفكر  و  فرهنگ  در 
منحصر به فردي، شامل»مسئوليت پذیري، پرکاري، سختكوشي، احساس رضایت از 
خدمات رساني به مردم، رعایت شئونات اسلامي، اخلاق و رفتار همراه با اخلاص« 

برخوردار است )فيروزآبادي،1390 :41(.
در نهایت، همان طور که بيان شد، امنيت پایدار چند بعدي و چند لایه است؛ 
از این رو با معدود فعاليتهایي در حوزه اقتصاد و دفاع و آمادگي مقابله با بحرانهاي 
پيش رو، ضمانت پایداري ندارد. »تضمين پایداري امنيت پایدار« مستلزم تزریق 
روحيه جهادي و منش بسيجي به تمام حوزه هاي زیست اجتماعي است که با عنوان 

»فرهنگ جهادي« از آن نام مي بریم و در مدل زیر خلاصه مي شود: 
 

جهاد سازندگي و آباداني

جهاد اقتصادي

جهاد علمي

جهاد فرهنگي

جهاد دفاعي

جهاد سياسي

جهاد مديريتي

جهاد اخلاقي

فرهنگ  
جهادي

1. مدیریتي که ارتقاي روحيه ملي را با روح معنویت خواهي، دینداري و شور انقلابي همزمان معني مي کند، و در 
ارتقاي اثربخشي حوزه فعاليت خود بر مواردي مانند تمرکز بر نيروي انساني، ارزشهاي دیني و تعهد اجتماعي، 
اقشار آسيب پذیر و اولویت بندي به نفع محرومان، مشارکت پذیري عمومي و آمادگي پاسخگویي به شرایط بحران 

تاکيد مي نماید.
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و  دارد  عبادي  و  دیني  خميرمایه  بسيجي،  و  انقلابي  تفكر  در  جهاد  فرهنگ 
به  اجتماعي منجر شود. درونزایي قدرت  و  اقتصادي  قدرت  به درونزایي  مي تواند 
توسعه  به  مشروع   اجتماعي  نظام  و  مي کند  کمک  اجتماعي  نظام  مشروعيت  
رضایتمندي اجتماعي، اعتماد اجتماعي و مقبوليت که اساس امنيت پایدار است، 

منابع ملي را  به نفع اهداف اجتماعي و منافع جمعي ادراک  و سازمان مي دهد.

پيشنهاد و راهکار
در وضعيت کنوني در کشور ما  نه کمبود و فقدان منابع و امكانات بلكه مشكل . 1

مدیریت و فهم اجتماعي از مؤلفه هاي اقتصادي و امنيتي است که آسيبهایي را 
به بار مي آورد؛ از این رو لازم است با فراهم سازي امكان تكثرگرایي مشارکت 
و پافشاري بر اصول فرهنگ جهادي، زمينه و بستر را براي آزمون و باروري 
مدیریت جهادي در عرصه هاي اجتماعي فراهم نمود تا این ایده به عنوان یک 

نظریه منسجم به منصه ظهور برسد.
قابليتهاي بسيج در برقراري و استقرار امنيت تنها سخت افزاري و براي بعد . 2

از  قبل  براي  زماني  نظر  از  و  پيشگيري  نيروي  بسيج  بلكه  نيست  بحران  از 
از قابليتهاي بسيج به عنوان یک  ایجابي  با رویكرد  باید بتوان  بحران است و 
که  کرد  استفاده  بحران زا  متغيرهاي  کنترل  و  حذف  در  زیرساختي  مقوله 
این تجربه در سابقه بسيج  پایدار  معني دارد و  در بسترتوسعه همه جانبه و 

سازندگي به خوبي ترسيم شده است و مي تواند بيش از پيش توسعه یابد. 
مناطق . 3 محروميت  و  اقتصادي  مشكلات  و  مسائل  از  اجتماعي  درک  توسعه 

از مسائل جاري  دور افتاده، مرزي، حاشيه نشيني و... مي تواند به امنيت زدایي 
بسيج  قالب  داوطلبي جوانان در  توان  و  نيروهاي مردمي  با کمک  آن  و حل 

سازندگي و مدیریت جهادي بينجامد.
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منابع 
قرآن کريم؛ ترجمه مكارم شيرازي. 1
امام خميني )ره(؛ صحيفه امام، جلد16 و 21. 2
امام خامنه اي؛ مجموعه بيانات و سخنراني ها، 85/8/17 و14/ 3 /82و82/2/22 . 3

و84/6/2
اسماعيلي، محسن )1391(؛ مردم سالاري ديني و امنيت پايدار، فصلنامه آفاق . 4

و  )ع(،دانشكده  حسين  امام  دانشگاه  تهران،  بهار،   14 شماره  پنجم،  سال  امنيت، 
پ ژوهشكده پيامبر اعظم)ص(

تقويت . 5 بر  سازندگي  بسيج  فعاليتهاي  تأثير  1391(؛   ( اله بداشتي،حميدرضا 
دانشگاه  قزوين(،  استان  موردي  ايران)مطالعه  اسلامي  نرم جمهوري  امنيت 

امام حسين)ع(، پایان نامه کارشناسي ارشد
افتخاري، اصغر )1381(؛ مراحل بنيادين انديشه در مطالعات امنيت ملي در . 6

آثار ريچارد شرز و...، تهران، انتشارات پژوهشكده مطالعات راهبردي
ايران، . 7 اسلامي  جمهوري  در  ملي  امنيت  استراتژي  )1384(؛  اصغر  افتخاري، 

تهران، پژوهشكده مطالعات راهبردي
 بوزان، باري )1378(؛ مردم، دولت ها و هراس، ترجمه مجتبي عطارزاده، تهران، . 8

انتشارات پژوهشكده مطالعات راهبردي
بوزان، باري و دیگران )1386(؛ چارچوبي تازه براي تحليل امنيت، ترجمه عليرضا . 9

طيب، تهران، انتشارات پژوهشكده مطالعات راهبردي
خاکپور، عباس )1389(؛ بررسي عوامل انگيزشي بسيجيان شرکت کننده در طرح . 10

هجرت بسيج سازندگي استان همدان، دفتر مطالعات و تحقيقات سپاه همدان
انتشارات دانشگاه . 11 خاکسار، عبدالحميد )1388(؛ حکومت، فرد و امنيت، تهران، 

عالي دفاع ملي
خطيبي، اعظم )1388(؛ نقش بسيجيان در سازندگي و توسعه ملي، فصلنامه مطالعات . 12

و تحقيقات بسيج،سال دوازدهم،شماره 45، پژوهشكده مطالعات و تحقيقات بسيج
چكيده . 13 امام خميني)ره(،  مکتب  در  پايدار  امنيت  )1391(؛  منصور  جعفرزاده، 

مقالات همایش امنيت پایدار،تهران، دانشگاه امام حسين )ع(
سازمان بسيج سازندگي )1387(؛ گزارش بسيج سازندگي در يک نگاه، معاونت . 14

طرح و برنامه سازمان بسيج سازندگي
رفيعي، فرشاد و منصور صباغ گل و رعنا ابراهيمي )1387(؛ مقاله نقش سازمانهاي . 15

مردم نهاد در توسعه امنيت اجتماعي، مجموعه مقالات همایش پليس و امنيت 
اجتماعي، زنجان، فرماندهي انتظامي استان زنجان 

روشن، علي اصغر و همكاران )1391(؛ بررسي تهديدات محيطي دهه آينده بر . 16
امنيت انساني، مطالعه موردي پدیده خشكسالي، چكيده مقالات همایش امنيت 

پایدار،تهران، دانشگاه امام حسين )ع(
عاشوري، داریوش )1387(؛ دانشنامه سياسي، تهران،  نشر مروارید. 17
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عبدالملكي، هادي و حسين دهقانپور )1381(؛ بررسي توقعات و انتظارات مردم . 18
و بسيجيان از بسيج، سازمان تحقيقات و مطالعات بسيج، مرکز مطالعات ارتش 

بيست ميليوني
عبدالملكي،هادي )1390(؛ سيماي جهاني سازندگي و اوقات فراغت جوانان، . 19

مطالعه تطبيقي فعاليتهاي سازندگي جوانان در ایران و جهان، تهران، آتي نگر
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انتشارات ویس
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حسين )ع(، دانشكده و پ ژوهشكده پيامبر اعظم)ص(

عميد،حسن )1363(؛ فرهنگ لغت فارسي،تهران، انتشارات اميرکبير. 22
فيروزآبادي، سيدحسن )1390(؛ از جهاد تا جهاد، تهران، دانشگاه عالي دفاع ملي. 23
فيروزآبادي، سيدحسن )1391(؛ امنيت پايدار با رويکرد عزت فرد و جامعه در . 24

مکتب اسلام ناب محمدي، چكيده مقالات همایش امنيت پایدار، تهران، دانشگاه 
امام حسين)ع(

قلي زاده، سيدابراهيم )1391(؛ توسعه همه جانبه براي مقابله با جنگ نرم قومي . 25
دشمن، چكيده مقالات همایش امنيت پایدار، تهران، دانشگاه امام حسين )ع(

تهران، . 26 صبوري،  منوچهر  ترجمه  جامعه شناسي،  مباني  )1374(؛  آنتوني  گيدنز، 
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صدیق سروستاني، رحمت الله )1375(؛ حاشيه نشيني و امنيت، مجموعه مقالات . 27
همایش توسعه و امنيت عمومي، جلد 2، معاونت امنيتي و انتظامي وزارت کشور

امنيت . 28 درتوسعه  نهاد  مردم  سازمانهاي  نقش  )1389(؛  ميرعباس  صوفي وند، 
اجتماعي،پایگاه خبري نيروي انتظامي،کد گزارش 1735

محمد رفيعي، سيدکمال )1391(؛ مباني و سازوکارهاي حقوقي امنيت پايدار، . 29
چكيده مقالات همایش امنيت پایدار، تهران، دانشگاه امام حسين )ع(

تهران، . 30 استراتژي،  فرهنگ  نوروزي)1387(؛  محمدتقي  و  ميرعلي  محمد نژاد، 
انتشارات سنا

فصلنامه . 31 امنيتي،  توانمندي هاي  توسعه  و  بسيج  )1390(؛  محمد رضا  نجفي، 
مطالعات دفاعي و امنيتي، سال هفدهم، شماره 62

مطالعات . 32 فصلنامه  امنيت،  جامعه شناسي  ارکان  و  معنا  منيژه)1381(؛  نوید نيا، 
راهبردي، سال ششم، شماره 1

ارزشهاي . 33 توسعه  در  سازندگي  بسيج  نقش  )1388(؛  سيد حسام  هدایتي، 
تهران،  پایدار،  توسعه  در  سازندگي  بسيج  نقش  مقالات  مجموعه  اجتماعي، 

پژوهشكده مطالعات و تحقيقات بسيج
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