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  مقدمه

در عصـر حاضـر،    گـر  سلطهغير  در كشورهاي ها ملتو  مردم يها دغدغهيكي از بارزترين 
زندگي فـردي   ةاجتماعي و تلاش براي دستيابي به وضعيت بهين -حفظ استقلال سياسي

 شـهروندي حقـوق   ،موفقيـت در ايـن راه   يهـا  نشانه نيتر خصشايكي از . و جمعي است
متـوني اسـت كـه بـر      نيتـر  شاخصيكي از  ،قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. است

خداي «دوم قانون اساسي، ايمان به در اصل . بنياديني دارد ديتأكحقوق انساني اجتماعي 

نظام  ةپاي »او در برابر خدا تيمسئولبا  توأمكرامت و ارزش والاي انسان و آزادي «و  »يكتا

گـري  و سـلطه  يكش ستمهر گونه ستمگري و «جمهوري اسلامي محسوب شده است، كه 

و اجتماعي  ياقتصادقسط و عدل و استقلال سياسي و «و  كند يمرا نفي  »يريپذ سلطهو 

در اصـل سـوم قـانون اساسـي،      همچنين. كند يم نيتأمرا  »و فرهنگي و همبستگي ملي

را  امكانـات  »براي نيل بـه اهـداف مـذكور   «موظف شده است كه  يوري اسلامدولت جمه

عمومي،  يها يآگاهايجاد محيط مساعد براي رشد فضائل اخلاقي، بالا بردن سطح «براي 

ر، طرد كامل استعماآموزش و پرورش و تربيت بدني، تقويت روح بررسي و تتبع و ابتكار، 
 نيتـأم و  سياسـي و اجتمـاعي   يهـا  يآزاد نيتـأم ، يخودكـامگ محو هر گونه استبداد و 

انواع  ،در متن قانون اساسي بدين ترتيب. فراهم آورد »افراد از زن و مرد ةجانب همهحقوق 

   .از اركان نظام جمهوري محسوب شده است) مدني، اجتماعي، مردمي( شهروندي حقوق
 ـ    ةسـلط  آثـار  كـه  يحـال در عصـر حاضـر، در    اما  ةاسـتعماري در جـوامعي كـه تجرب

در حال محو شدن بوده است، ايـن جوامـع بـا تحـولات جديـدي،       اند داشتهمستعمراتي 
به صور مختلف  تواند يمكه  اند شدهجهاني مواجه  ةدر عرص، شدن يجهانفرآيند  مشخصاً

براي كشوري چـون ايـران، كـه بـا      رواز اين. گذارد ريتأثبر سرنوشت فردي و جمعي آنها 
سياسـي   -جديدي از حيـات اجتمـاعي   ةو دور وارد عرصه هاانقلاب نيتر برجستهيكي از 

، بسيار حـائز اهميـت   شهرونديو نسبت آن با حقوق  شدن يجهان ةخود شده است، پديد
بـوده   يرگذارتأث ها انسانمختلف زندگي فردي و اجتماعي  يها جنبهبر  شدن يجهان .است

را  هـا  تل ـهنگـي م اسـي، اقتصـادي، اجتمـاعي و فر   گوناگون حيات سي يها عرصهاست و 
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 شـدن  يجهـان از  در اين ميان حقوق شهروندي نيز. كرده استتغييرات جدي  دستخوش
  . پذيرفته است يرتأث

 ميـان اجمـاعي   ،بر حقـوق شـهروندي   شدن يجهان يرگذاريتأثميزان  بارةدر هر چند
ه آنها ك ـ ؛ چهدارند نظر اتفاقآن  يرتأثهمگان بر  ،علوم اجتماعي وجود ندارد نظران صاحب
مرزهاي ملي شده است و بنابراين بايـد   موجب كاسته شدن اهميت شدن يجهاند معتقدن

مرتبط با آن صحبت كرد، و چـه آن دسـته كـه     »مسئوليت«و  »حق«از شهروند جهاني و 

بـومي و   يهـا  فرهنـگ معكوس داشته است و موجب اهميـت   يرتأث شدن يجهانمعتقدند 
، سـپس حقـوق اجتمـاعي و    سياسيحقوق : داردانواع  ،حقوق شهروندي .ملي شده است
حقـوق   حـق توسـعه بـراي آنچـه مقصـود از      و نيـز ( )مردمـي ( مشـاركتي اكنون حقـوق  
و مشـكلات نظـري و    هـا  نقصـان به دنبال بارز شـدن  . )كار رفته استه ب ،شهروندي است

 يهـا بخـش  حقـوق  ينتـأم به تدريج نقش حمايتي دولـت بـراي   ي، حقوق مدنعملي در 
. اين رويكرد نيز با مشـكلات خـاص خـود مواجـه شـد      اما. رح شده مطجامع دست ينيپا

حقوق آحـاد   ةيرنددربرگكه را  »حقوق عمومي«حقوق شهروندي، رويكرد  ةاكنون در حوز

بـه عنـوان حقـوق     ،اقتصـادي اسـت   دسـت  ينيپـا و  بالادسـت  يهـا  بخشجامعه اعم از 
 .شهروندي مطلوب در نظر دارد
بـه ايـن   . استفاده شده استچارچوب نظري  عنوان بهادي در اين مقاله از رئاليسم انتق

 ،1شناسـانه يعني حقوق شهروندي، از سه سـطح هسـتي   معنا كه امر واقعي مورد مواجهه
2منديواقعيت

  بـه ) مشـاركتي (حقوق و نهادهـاي عمـومي   . تشكيل شده است 3اي و داده 
سـطح   عنـوان   بـه  شناختي امـر واقـع، حقـوق و نهادهـاي اجتمـاعي     سطح هستي عنوان

منـد امـر   سطح داده عنوان  به) مدني(و حقوق و نهادهاي سياسي  مندي امر واقعواقعيت
بر حقـوق شـهروندي در ايـن سـه      شدن يجهان ريتأث بنابراين .اند شدهواقع در نظر گرفته 

  . شود يمسطح تحليل 
  

                                                 

1. ontological  

2. actuality  

3. factual  
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  شدن يجهانحقوق شهروندي و 

روابط اجتماعي در سراسـر جهـان    ،كه در نتيجه آن دندان يمرا فرايندي  شدن يجهان
رويـدادهايي شـكل    ريتـأث چنان در هم تنيده شده اسـت كـه رويـدادهاي محلـي تحـت      

رويـدادهايي بـر رويـدادهاي    (دور از آن قـرار دارنـد و بـالعكس     هـا  فرسنگكه  رنديگ يم
رخـدادهاي  اين فرايند ديالكتيكي است، بدين معنا كـه   در واقع). گذارند يم ريتأثجهاني 

حركـت كننـد كـه بـه آنهـا       يدوردستممكن است در جهت معكوس همان روابط  يمحل
دو عنصر درهم فشـردگي   با شدن يجهاناز  همچنين .)77: 1384گيـدنز،  ( بخشند يمشكل 
بـدين معنـا، رابرتسـون    . شـود  يم ـتعبيـر   و آگاهي از جهان بـه عنـوان يـك كـل     جهان
هم افزايش آگاهي از جهـان بـه   را هم به معناي درهم فشرده شدن جهان و  شدن يجهان

كـه ادامـه    هاسـت  قرن ،شدن يجهانالبته وي معتقد است فرايند . داند يمعنوان يك كل 
جهـاني و آگـاهي از جهـان بـه      يها يونديهم پاخير است كه  يها سالدر  صرفاًدارد اما 

  .)35  :1385رابرتسون، ( يافته است روزافزونيعنوان يك كل، شتاب 
زمـان و فضـا كـه بـه      روزافـزون عبارت است از فرايند فشردگي  شدن يجهان بنابراين

جهاني واحد ادغام  ةآگاهانه در جامع نسبتاًمردم دنيا كم و بيش و به صورتي  ،آن ةواسط
فـرد و   ،معطوف به فرايندي است كـه در جريـان آن   شدن يجهانبه بيان ديگر، . شوند يم

  .خورند يمجهاني با يكديگر پيوند  يا گسترهجامعه در 
سياسـي را برقـرار    ةفـرد بـا جامع ـ   ةموقعيتي است كه رابط ،شهروندي از سوي ديگر

تـوافقي امـور و حفـظ آن اسـت و شـهروندي بـراي        ةسياست معطوف بـه ادار «. كند يم

بخـش قـوي ايجـاد    ، چون يك هويت مشروعيتتيابي به اين هدف امري حياتي استدس
اي از حقـوق و   يت است كه شامل مجموعهيك موقعيت عضو ،شهروندي .)همان( »كند يم

 .)14: 1381فـالكس،  ( ابـري عـدالت و اسـتقلال دلالـت دارد    وظائف و تعهدات است و بر بر
. ن انسـاني اسـت  أيـك ش ـ  رواز ايـن شهروندي از لوازم تحقق غايت وجودي آدمي است، 

اگيـر  انساني اين است كه يك برابـري فر  - اجتماعي يها تيهوامتياز شهروندي بر ديگر 
. )140 :همـان ( قـه، مـذهب يـا قوميـت فاقـد آن هسـتند      نظير طب ها تيهوكه ديگر  دارد

 ي چـون متضمن حقـوق  ،امتداد معنوي زيست انسان در عالم عنوان  به شهروندي بنابراين
ترين حقـوق انسـان    اين حقوق از بنيادي .حق تعيين سرنوشت و حق خوب زيستن است
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، مطلوب و مناسب، حق تعليم و تربيت و معيشـت حق زندگي، حق آزادي، زندگي . است
   .اند جزء حقوق شهروندي... كنندگي و حق مشاركت و حق تعيين

در  چشـمگيري در عـين حـال تغييـرات     امـا  دارد،تاريخي بارزي  ةپيشين ،حق ةمقول
 ـ  ،يونـان كلاسـيك  در دوران . )1(معناي اين مفهوم ايجاد شده اسـت  حـق  «ة ارسـطو مقول

 »قـانون طبيعـي  «از  برآمـده ، »آنچه بنا به طبيعت خود درست است«ي به معن را »طبيعي

طبيعـت   .)2(در نهاد آدمي نهفته اسـت  ژهيو بهقانوني نانوشته كه در طبيعت و . دانست يم
آينـد كـه    منظم و هدفمند است و آدميان نيز طبعاً موجـوداتي اجتمـاعي بـه شـمار مـي     

 ،»حـق «و  »طبيعـت «تعبيـر ارسـطو از    .)3(سـت زندگي اجتماعي لازمة رشد آنها اجتماع و

، رونـدي كـه   دي ـفهم يميابنده و شكوفا وي طبيعت را روندي رشد. بود 1تعبيري فرجامي
، يعنـي بـه   ابـد ي يم ـو تكامل  كند يمآن چيزي است كه رشد  ةنيروي محرك و گردانند

 ،عتانطباق با طبي. كه از دوران جوانه بودن در خود نهفته داشته است رسد يم يا مرحله
انسان در روابـط سياسـي    ،به تعبير ارسطو. همان روند به سوي فرجام شكوفا شدن است

 وردآو بهترين امكان را براي يك زندگي خـوب و موفـق بـه دسـت مـي      شود يممتكامل 
   .)43: 1383 هوفه،(

 »ي طبيعـي ينيكـو «يـا   »حقِ طبيعي«زندگي نيكو كمالِ طبيعت بشري، يعني  بنابراين

 درخـور همانـا زنـدگيِ    .آدمي است 2زندگي كه منطبق با طبيعت يا غايت است، آنگاه كه
آنگـاه كـه    بنـابراين . زندگي براي لذت و خوشيتعالي و تقوا، يعني زندگيِ نيك است، نه 

حـق،   بنـابراين  .3موجودي نيك است ،ماهيت اوست انجام دهد ةبشر كاري را كه شايست
نا، انسان بدين مع .يعني زندگي درست ني به حق بودن،يعني درستي و درست بودن، يع

رابطه اسنادي داشت،  »انسان«با  »حق«در پارادايم نظري كلاسيك،  بنابراين. تابع حق بود

هر فرد، گـروه   بر اين اساس. شد يميعني تعبير حق بودن يا حق نبودن به انسان اطلاق 
و زنـدگي نيـك    يشهروندزندگي  بنابراين. باشد »ناحق«يا  »حق«يا وضعيتي ممكن است 

  . تحقق آن بود ةعرص ،شهرونديو  شود يمبا حق شاخص 
                                                 

1. teleological 

2. telos  

3. NE 1134-6, Politics 1253-a / Krito 48a-50b 
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در اواخر  هر چنددر عصر مدرن معناي جديدي به حق و نيز حق طبيعي اطلاق شد، 
زمينه براي چنين تعبيري فراهم شده  ،قرون وسطي با تعبير آكوييناسي از قانون طبيعي

ه در چـارچوب حـق طبيعـي، حـق و     تغيير عمده در عصر جديد ناشي از اين بود ك ـ. بود
طبيعـي بـودن حـق بـه      ،براي يونانيان كه يحالبنابراين در . انسان متعلق يكديگر شدند

معني سرشت و حقيقت امور بود، در دوران مدرن، حق از اعتباريـات متكـي بـر طبيعـت     
م مفهـو  فيبـازتعر اين تحول پارادايمي، با تعريف هابز از انسـان و  . چونان نفس الامر بود

در ايـن  . ادامـه يافـت   و هگـل  شد و با لاك و سپس بـا كانـت   حق در پيوند با آن شروع
را بـه خـود گرفـت، يـك رابطـه       »حقوق بشر«كه عنوان  يعيطبايمي، حقوق تحول پاراد

مطـرح   »حـق بـودن  «جـاي  ه ب »حق داشتن«تمليكي بين انسان و حق برقرار شد و تعبير 

گرا را بنيان نهادند، گروتيوس، هـابز  ي تملكحقوق طبيع متفكراني كه نيتر شاخص. شد
براي گروتيوس، حق يا عدالت طبيعي همانـا احتـرام متقابـل بـه مالكيـت       .و لاك بودند

مطـابق بـا اسـتحقاق     هـا  انسـان و مجازات  ، جبران خسارتها وعدهخصوصي، وفاداري به 
  ).Grotius, 1625: 270( آنهاست
در يك سنت، حقوق فردي بيشتر  ،بگيريممختلف در نظر  يها سنتحقوق را در اگر 

و در سنت ديگر، حقوقي كه فـرد را بـه عنـوان     است  شده مورد توجه بوده و برجسته مي
و اساساً حيات فردي و جمعي را بـا هـم    كند بخشي يا عضوي از يك مجموعه تعريف مي

آزادي و  ترين حقوق طبيعي يا انساني، حق حيـات و  اما در نهايت بنيادي. بيند مرتبط مي
 شـهروندي تمامي اين حقوق، در مباني حقوق . كسب سعادت و داشتن زندگي نيك است

را در راسـتاي حيـات نيـك بـراي      شـهروندي توانـد امكـان    اما آنچه مي. شود تعريف مي
خير  آنچهدر تعيين سرنوشت و تحقق  شهروندانفراهم كند، حق مشاركت خود  شهروند

به اين معنا حق تعيين سرنوشت اجتمـاعي و سياسـي   . باشد ست، ميفردي و جمعي آنها
هـاي اوليـة عصـر     در دوره. شود محسوب مي شهرونديترين حقوق  براي افراد، از برجسته

هـاي   اجتمـاعيِ حـاكم، خصوصـاً بـا دولـت      - مشخصاً با توجه به وضعيت سياسي( مدرن
امـا بـه   . شـد  ميعمدتاً بر حقوق فردي تأكيد ) هاي مدرن گيري تازة دولت مطلقه يا شكل

هاي زندگي جمعي بـراي تـأمين آنچـه بـراي حيـات مشـترك        تدريج الزامات و ضرورت
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طـرح مقولـة مسـئوليت، يـك     . مطـرح شـد   »تيمسـئول «ضروري بود، مقولـة   شهروندي

  . شموليت تاريخي دارد و نسبتاً متأخر است
ه دربـارة منشـأ   گيرد، البت ـ عنوان انسان به او تعلق مي كه ذاتاً به داردحقوقي  ،شهروند

هـم   ييهـا  تيمسئولمتقابلاً  .دانند اين حقوق، برخي آن را الهي و برخي آن را عقلاني مي
 »تيمسـئول «بـه   »حـق «و حتي بعضاً مقولاتي چون مشاركت، از  براي او لحاظ شده است

، با توجـه بـه   سو گريدگيرد و از  تعلق مي شهروندبنابراين از سويي حقوقي به . مبدل شد
عنوان عضوي از يك مجموعه كه زيست مشترك دارنـد   ر يك حيات مشترك و بهاينكه د

عمومي اسـت، روابطـي بـا ديگـران و نهادهـا برقـرار        مصلحتخير و  آنچهو براي تأمين 
  . را هم بايد داشته باشد ييها تيمسئولكند،  مي

ارائـه   فلسفي بـراي معنـاي تمليكـي مفهـوم حـق      يها استدلال ،كانت و سپس هگل
انسـان را عامـل    ة، انديش ـهكانت در توضيح تمايز ميان عالم انديشه و عـالم اراد . اندكرده

د را كـه هـدف خـو    سـازد  يم ـانسان وي را قادر  ةاراد اام .شناسد يممدركات و نظم آنها 
هر موجـود عـاقلي، چونـان     و كلاً از نظر كانت، انسان. ا تغيير دهدو مسير امور ر برگزيند

 ةاخلاق، محوريت را به اراد ةكانت در فلسف از طرف ديگر. دارد في نفسه وجود يك غايت
. شناسـد  يم ـو آزادي را چونان يك دارايي كه متعلق به عليت اراده اسـت   دهد يمفردي 

 كانـت، ( ناميده است »قوانين طبيعي«در مقابل  »قوانين اختيار«وي اين ويژگي را از جمله 

حق عبارت است از هر عملي كه يـا بنـا   «: كند يمرا اينگونه تعريف  و حق) 27 -12: 1380

اختيـار هـر فـرد ديگـري     بر مبناي خرد و يا طبق قانون كلي، اختيار گزينش هر فرد بـا  
   .)66: همان( »هماهنگ باشد

از نظر هگـل، انسـان   . داند يمآزادي، در تملك  ةواسطچونان تجسم بلا هگل نيز حق را
 انـه اسـت و آزادي غايـت وجـودي اوسـت     آگاه و قادر به انتخاب خودآگاهموجودي عاقل و 

)Hegel, 1942: 40(.       ،وي هويت فردي، آزادي و تملك را با ايـده كـه جـوهر هسـتي اسـت
مـن   ،آزاد ةچونان يك اراد«: داند يمو حق تملك بر چيزها را تحقق اين پيوند  زند يمپيوند 

  .)45 :همان( »ام قعيبراي نخستين بار، يك اراده وا در آنچه مالكم موضوع خويشم و لذا
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اما انسان، آگاهي از خويشتن به عنوان موجودي عقلايي و هدفمند را از طريق ابزار و 
خود را با ديگري مرتبط  يك شخص با تمايز خويش« نيبنابرا. كند يمادعاي حقوق بيان 

كانـت،  ( »و تنها چونان مالكان است كه اين دو شخص براي يكديگر وجـود دارنـد   سازد يم

1380 :45(.  
خصوصيات انسان شد حق تابعي از  ،سياسي مدرن -اجتماعي ةبدين ترتيب در انديش

در نهايت امر حق . )4(فردي، حق هم تمليكي شد ةانگاشتن سوژ »مالك«و به تبع خصلت 

را تعيـين كـرده اسـت و در معنـاي     ) رابطه با بـودن ( چگونه بودن ،مدرندر معناي پيش
 يا سـوژه  - در چارچوب نگرش ايـده آليسـتي   مدرن حق مفهوم. را داشتن چگونه ،مدرن

ايـن   :گويدمي رالز. را حفظ كرده است »حق«خصلت تمليكي  ،كانتي تا نظريه عدالت رالز

   .نيستند »من«هستند و هرگز خود  »من«غايات مال 

 كـه  يحالدر . جدي شد يها ليتعدمفهوم مدرن حق دچار  ،دوم قرن بيستم ةدر نيم
قرن بيستم سخن از حقوق اجتمـاعي   ةرن مدني و سياسي بود، در نيممدحقوق در عصر 
مارشـال،   يهـا  شهياند ريتأثقرن بيستم تحت  ةاز ميان. عمومي شده است و سپس حقوق

حقوق اجتماعي فرد توسط  نيتأمد كه بر شرفاه مطرح  شهرونديشهروندي اجتماعي يا 
. شهروندي فعال ظهور يافت -در مقابل شهروندي اجتماعي  -سپس . داشت ديتأكدولت 

فـرد در   تيمسـئول بـر  ) ليبرتاريانيسم(شاخه نخست . بود دوشاخهفعال داراي  شهروندي
بـر تكليـف مـدني در    ) راست نـو  يكار محافظه(دوم  ةداشت و شاخ ديتأكامور خصوصي 

 دي ـآ يبرم ـاز تحولات شهروندي ليبرال در قرن بيستم چنين . دكر يم ديتأكامور عمومي 
. گراي مدني نزديك شده استسنت شهروندي تا حدودي به شهروندي جمهوريكه اين 

فـردي بـا تكـاليف و     يهـا  يآزادبدين معنا كـه درصـدد اسـت تعـادلي ميـان حقـوق و       
 يهـا  يمش ـ خـط حقوق اجتماعي، در مقابل در راسـتاي  . دكنمدني برقرار  يها تيمسئول
رانـده  به حاشـيه  يها گروهوق به مهم اينكه اين نوع حق ةنكت. ندك يمخواه حركت برابري
. براي برخـورداري از منـافع منزلـت و امتيـازات شـهروندي مبـارزه كننـد        دهد يماجازه 

كار بازار مطيع اصل عدالت اجتمـاعي  ، زيرا ساختشود يممنطق قرارداد وارونه  سان نيبد
 لطندمسطبقات  يها خواستهتأمين  ةدر نهايت امر حقوق مدني زمين. گردانده شده است
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اكنـون سـخن از حقـوق انسـاني، حقـوق       .و حقوق اجتماعي در تصاحب و دخالت دولت
ماهيـت   ةو ايـن بـاز هـم مسـئل    (اسـت   بخش ييرهااخلاقي انسان، حقوق مردم و حقوق 

 ةكـه جامع ـ  شوند يماين حقوق تنها زماني ممكن و محقق ). كند يم تر تيبااهمانسان را 
  .)Hegel, 1942: 198(شود  سالار مردممدني 

 ةطبق نظري. ه استمطرح شد) مردمي(حق عمومي  ةي، مقوليدر كشورهاي غير اروپا
ادعا  ها براليل. جدي در مفهوم و تأثير آن است يها نقصانتاريخ حق بيانگر  ،حق عمومي

زيـرا افـراد   اسـت،  گشـا  از ديد تـاريخي راه  ،حقوق سياسي هر قدر محدود باشد كنند يم
امـا قضـيه    .)هــ مارشـال  . اشـاره بـه ت  ( دده يمافرادي برابر شكل  مدني را به عنوان ةجامع

 كي ـ به كي ةرابط ،مدني ةسياسي و عرص ةبين برابر در عرص. هاستنيااز  تر دهيچيپبسيار 
مدني بـه   يها يآزادزيرا حقوق و  ؛اصلاً وجود ندارد يا معادلهدر واقع چنان  .وجود ندارد

شغل پيدا كـردن، مشـاركت در زنـدگي فرهنگـي      :دده يمشهروندان اجازه خيلي كارها 
فرد در اساس نابرابر است،  ،اما در عرصه مدني ،سياسي فرد برابر است ةدر عرص. جماعت

 ةجامع ـ. شـود  يم ـ ]حفظ و تعميق[ زيرا اينجاست كه قدرت كامل طبقات داراي مالكيت
 انش ـ روزمـره بـر مـردم و زنـدگي     ييلاياسـت مدني به مالكيت خصوصـي و صـاحبان آن   

دولت جبار كهن به  يك بسا چهو  دهد ينمحساب پس  كس چيهقدرتي كه به  ؛بخشد يم
   .)73:  1377چاندوك، ( آن غبطه بخورد

انـد و   در حـال گسـترش   شـدن  يجهـان دهـد كـه فراينـدهاي     ادله و شواهد نشان مي
هـاي مطالعـات    قلمـرو و حـوزه   ،در پرتو اين شـرايط . ترديدي در تأثيرگذاري آنها نيست

و فهم آثار و پيامـدهاي   شدن يجهانو وجوه متعدد و نوپديد  افتهي  گسترشجتماعي نيز ا
بر همـين اسـاس،   . اند هاي مختلف علوم اجتماعي مبدل شده آن به مسائل و امهات رشته

و حقوق شـهروندي نيـز نظـرات گونـاگوني مطـرح       شدن يجهان ةدر رابطه با نسبت پديد
  . شده است

هاي خلق يك شـهروندي   باعث شده است زمينه شدن يهانجمعتقد است  »كيت نش«

بــر فعاليــت  شــدن يجهــانوي در موضــوع . تــر فــراهم شــود برابرتــر و جهــاني تــر،ثرمتك
چنـد تحـت تـأثير     هـر . اجتماعي در اين خصوص تأكيد زيادي كـرده اسـت   يها جنبش

عكس  شود و بر به طبقه توجهي نمي شهروندي يشناخت جامعهدر مطالعات   ،شدن يجهان
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هاي اساسـي مربـوط بـه     ، اما اين امر به معناي غفلت از نابرابريشود يمبر تفاوت تمركز 
باعث تأكيد مجدد بـه طبقـات پـاييني و     شدن يجهانبه عبارت ديگر . فقر و ثروت نيست

مدل سنتي شهروندي را  شدن يجهان. محرومين جامعه در مطالعات شهروندي شده است
گيـرد، در مقابـل    در ميـان شـهروندان ملـت مفـروض مـي      كه نوعي همگوني فرهنگي را

ملت به عنوان سرزميني مركـب   - آل دولت در حقيقت ايده. قرار داده است سؤالعلامت 
سرنوشت خـود، بـه نـدرت بـه لحـاظ       ةكنند نييتع، يكپارچه و فرد منحصربهاز يك ملت 

هـا وجـود    ملـت  -هاي فرهنگي بزرگي در دولـت  است و اغلب اقليت افتهي  تحققتاريخي 
نيروي كار به غرب در اواخـر قـرن    ةگسترد يها مهاجرتاين شكاف با  ژهيو بهاند و  داشته

با در نظر گرفتن ايـن موضـوع باعـث     شدن يجهان رواز اين .بيستم تشديد هم شده است
) فرهنگيچند حقوق شهروندي(فرهنگي اي چند به عنوان پديده سوق موضوع شهروندي

در شرايطي كه فرآيندهاي اجتمـاعي،  . شده است) ق شهروندي فرامليحقو(و نيز فراملي 
 ،هـاي منفـرد قابـل كنتـرل نيسـتند      در سطح دولـت  يطيمح ستيزاقتصادي، سياسي و 

بـه  . رود مـي  سـؤال موضوع حاكميت دولتي و امكان تضمين حقوق كامل شهروندي زيـر  
 مـثلاً ( اسـت دادن تغييراتي در خـود شـهروندي در حـال رخ     ،واسطه چنين فرايندهايي

  .)249-189: 1380نش، ( )اروپا ةايجاد شهروندان اتحادي
منـد بزرگـي    هاي ساختاري و نظام كند كه محدوديت نيز استدلال مي »باري هيندس«

چنـد بـه لحـاظ داخلـي      هـر (هـاي معاصـر    فراروي نقش شهروندان در حكومـت دولـت  
المللـي اسـت كـه     ابر نظم بـين نابر ةوجود دارد و در واقع اين خصيص) دموكراتيك باشند

شـهروندي بـه    شـدن  يجهـان از نظـر او  . هـايي شـده اسـت    باعث ايجاد چنين محدوديت
هـا در   اثر استقلال ملـت  بلكه به افزايش تعداد افراي كه بر ،شهروندي جهاني منجر نشده

بنـابراين  . منجـر شـده اسـت    ،انـد  پس از اسـتعمار بـه جرگـه شـهروندان پيوسـته      ةدور
لكـه صـرفاً آنهـا را    ب ،عدالتي ما را از ميان نبرده ها و بي محدوديت ،شهروندي شدن يجهان

   .تتغيير داده اس
 ،شـدن  يجهـان هـاي   كند كه بـراي مقابلـه بـا چـالش     نيز استدلال مي »جيمز تايلس«

. بيابنـد  منافعشانبهتري براي پيشبرد  هاي فراملي بايد يكديگر را پيدا كنند و ابزار انسان
چـه ايـن سـازمان     ،هروندي به معناي عضويت در يك سازمان فراگير نيسـت ش ،از نظر او
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هـاي   را عضـويت در سـازمان   شـهروندي  بلكـه بهتـر اسـت   . محلي باشـد و چـه جهـاني   
ايجـاد   ،از نظـر او . در قبـال آن مسـئوليت فراگيـري دارد    شـهروند اي بدانيم كه  چندگانه

عبـارت   تـر  مهـم  ةبلكه وظيف ـ ،جهاني كافي نيست شهروندينهادهاي فراملي براي ايجاد 
هـاي   از تسهيل فرايندهاي دموكراتيك و كارآمد ارتباط و بحث درون و بين سازمان است

   .محلي و جهاني
  

  بر حقوق شهروندي در ايران شدن يجهان ريتأث

بـه   ،كـرده  شـهروندي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران توجه خاصي بـه حقـوق   
دانـد و   وجب تفاوت در برخـورداري از ايـن حـق نمـي    طوري كه رنگ، نژاد و زبان را م

ضـمن اينكـه    .كنـد  ها مـي  انسان ةدولت را موظف به رعايت حقوق شهروندي براي هم
قانون اساسي نه تنها به ذكر نظري حقوق شهروندي توجه كافي داشته، بلكه در عمـل  

قضـائيه   ةاي بـراي قـو   حاكميت را مدافع اين حق قلمداد كرده و سهم ويژه ةهر سه قو
، اين قـوه را پشـتيبان حقـوق فـردي و جمعـي      156در اصل  كه چناناست؛ قائل شده 

بـر حقـوق    شـدن  يجهـان  ريتـأث  .تيعني پناهگاه حقوق آحاد جامعـه تلقـي كـرده اس ـ   
بر چند قـانون   ديتأكبا  )مردمي( اجتماعي و مشاركتي سياسي، ةدر سه حوزشهروندي 

  .كاوش و بررسي شدخاص 
  

  )مردمي( قوانين مشاركتي

  شوراها  بر قانون شدن يجهانتأثير ) الف

بـه دو ركـن مشـاركت شـهروندان در      هـا آنعلت وجـودي شـوراها و هـدف تشـكيل     
كـاهش دخالـت    يهـا  شـاخص به ديگر سخن، يكي از . گردد يبرمو نظارت  يريگ ميتصم

 ةدولت در مديريت امور محلي و اعمال تصدي و واگذاري امور خارج از حاكميت به جامع
ايـن  . محلي است ةو اختيار شوراها به عنوان نمايندگان جامع يريگ ميتصممحلي، حدود 

شفاف  يها واژهبا صراحت و  يريگ ميتصمكارآمد باشد كه حدود اين  تواند يماصل وقتي 
  .دو غيرمبهم روشن باش
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شـاهد ايـن    ،با مروري بر تاريخچه و سير تحولات قانون شوراها در جمهوري اسلامي
بـه مراتـب    1361سـال  بعد از تصويب قانون اساسي، قانون مصـوب   هر چندكه هستيم 

بـراي شـوراها    شـده  ينيب شيپقانوني شوراي انقلاب بوده و اختيارات  ةاز لايح تر شرفتهيپ
 اسـت،  تـر  افتهي توسعهبعدي آن نيز نسبت به متون قبلي  يها هياصلاحو  1375در قانون 

  .كاهش اختيارات اين نهاد بوده است برايوراها و اصلاحات قانون ش روند كلي تصويب
، شـوراها نـه تنهـا نـاظر بـر      1361سـال  از طرفي ديگر در قانون شـوراهاي مصـوب   

تعريف شدند، بلكه بر مقامات دولتي كه در سـطح محـل و منطقـه، وظـايف      ها يشهردار
. اها بودنددارند، نظارت داشته و آنها نيز ملزم به رعايت تصميمات شور يا منطقهمحلي و 

و ساير مقامات كشـوري كـه    ها يبخشداراستانداران، فرمانداران، « ،اين قانون 14 ةدر ماد

و سـوم قـانون اساسـي در حـدود      صد كيبر اساس اصل  ،گردند يماز طرف دولت تعيين 
موضوعي كه در قوانين بعـدي بـر    ؛بودند »اختيارات شوراها ملزم به رعايت تصميمات آنها

نسـبت بـه    1361هاي قـانون   مزيتاز نكات قابل توجه ديگر و از  .تاس آن تصريح نشده
شـوراها نـه   ، 1361بعدي آن اين است كه بر اساس قـانون   يها هياصلاحو  1375قانون 

دولتي بوده، بلكه كليـه مقامـات دولتـي در حـدود      هاي عمومي غير تنها ناظر بر سازمان
درخواسـت   توانسـتند  يم ـو شـوراها   تحت نظارت شوراها بوده اي وظايف محلي و منطقه

موضوعي كـه در شـرايط كنـوني بـراي      ؛توبيخ و بركناري مقامات دولتي را داشته باشند
  .)1388 پور،نوذر: ك.ر( شود يمقلمداد  يافتنين دستآرزوي  ،شوراها

 يرأريـزي اسـتان بـا داشـتن حـق       برنامـه  ةهمچنين شوراي عالي اسـتان در كميت ـ 
همچنـين  . ددار يرأدر قانون فعلي صرفاً عضويت بدون حق  عضويت داشت، در حالي كه

و  كـاران  مقاطعـه اسـتان نظـارت داشـت و جالـب اينكـه       ةشوراي استان در اجراي بودج
  .)همان( ديرس يمشوراي استان  ديأيتعمراني بايد به  يها طرحو  ها پروژهمجريان 

 ـبه مث ها استانشوراي عالي  ،1361سال مصوب  يدر قانون شوراها يـك پارلمـان    ةاب
وظايف بسـيار مهمـي    يا منطقهقوي با وظايف نظارت عاليه بر حاكميت در امور محلي و 

پيشنهادي خـود   يها طرحداشت و حتي حق حضور در مجلس شوراي اسلامي و دفاع از 
گفـت بسـياري از وظـايف شـوراي عـالي       توان يم تأجراما در قانون فعلي، به . را داشت

  .تحذف شده اس ها استان



   147 / شدن بر حقوق شهروندي در ايرانثير جهانيأت

 

بعـدي آن   يهـا  هياصـلاح و  1375اختيارات و وظايف شوراها هم كه در قانون  بارةدر
 اشاره بـه برخـي از وظـايف    رغم يعلكه  است نيابدان توجه شده است، نكته قابل تأمل 

محلـي، حـوزه و ميـزان ايـن      ةو اختيار شوراها به عنوان نماينـدگان جامع ـ  يريگ ميتصم
در حالي كـه بايـد از   . شفاف بيان نشده است يها واژهو و اختيار با صراحت  يريگ ميتصم

كاربرد كلمات مبهم، دو پهلو و قابل تفسير در متن هر قانوني كـه بايـد حـدود اختيـار و     
در مورد شوراها و ارتبـاط و حـدود    ژهيو به ،حقوق و وظايف نهاد يا سازماني را معين كند

قرار نيست كه در مورد خاصي، حـق و   دولتي دوري شود و اگر يها سازمانبا  هاآناختيار 
در مـتن قـانون    اصـراحت و آشـكار  و مستقلي تفويض شود، بايـد بـا    كننده نييتعاختيار 

 34و ) 1375 در قـانون (بند  29وگرنه افزايش بندهاي اختيارات شوراها به . تصريح شود
 ـافزا يم ـبلكـه بـر مشـكلات     ،مشكلي را نه تنها رفع نكرده ،)82سال ةدر اصلاحي(بند   دي

و  1375قانون تشكيلات، وظايف و انتخاب شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شـهرداران مصـوب     :ك.ر(

بـا ورود   رسـد  يم ـبـه نظـر    رواز ايـن  .)www.dastour.ir: ، قابل دسترس دراصلاحات بعدي آن
ايرانـي،   ةتمـاعي و سياسـي جامع ـ  مختلـف اج  يها حوزهبه  شدن يجهانتر مباحث  جدي

جايي اختيارات به بخش هبا جاب است،در دستگاهاي دولتي  عمدتاًبخشي از حاكميت كه 
موافق نيستند و در برابر آن بـه شـدت مقاومـت     ،جديدي از حاكميت يعني نهاد شوراها

مـردم  امـور بـه   و تا به حال مانع اجراي بندهايي از قانون در رابطه با واگـذاري   كنند يم
 23تصريح شده است كه  سوم و چهارم توسعه نيز ةدر برنامهر چند براي نمونه . اند شده

ايـن وظـايف    تـاكنون واگـذار شـود،    هـا  يشهرداردولت بايد به شوراها و  مورد از وظايف
اختيارات شـوراها را هـر چـه     ةاز طرفي دولت در تلاش است تا حيط. واگذار نشده است

   .سازد تر وابستهان را به دولت آن ،بيشتر محدود نموده
  
  بر قانون شوراي حل اختلاف شدن يجهانتأثير ) ب

و محلـي بـدون    يا هيناح يها يريگ ميتصمحركت به سمت  ن،شددر اينكه در جهاني
گذاشـته   ريتـأث اين قانون ايراني هـم  همين شاخص در  .شكي نيست ،دخالت دولت است

 ةا كه بر توافق شهروندي اسـت كـه در مـاد   از جمله ماهيت سازشي بودن كار شور .است
دريافت وجه براي  و )35ة ماد( افتخاري بودن عضويت در شورا .تصريح آمده است به 25
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دخالـت   يهـا  نـه يزمامـا  . بر استقلال قانون اشـاره دارد  ،)43 ةماد(رسيدگي به شكايات 
در  ،دندولتـي ش ـ  يهـا  نـه يزمشـهروندي آن و   دولت، ماهيت قضايي قانون و نه ماهيت

  .تحقوق شهروندي جهاني در اين قانون اس نگذاشتن ريتأث يها نشانهعمل از 
شهروندان حق دارند به محاكم قضايي رجوع كننـد   ،قانون اساسي 34اساس اصل بر 

سـوم توسـعه كـه مبنـاي قـانون       ةبرنام ـ قـانون  189 ةاما در ماد .و اين حق مطلق است
اين حق سـلب شـده    ،اجرايي آن ةنام نييآ 1 ةماد 4شوراي حل اختلاف است و نيز بند 

 تـوان  ينم ـاست و  شدن يجهانآزادي در مراجعه به محاكم از حقوق شهروندي در  .است
نقش حكـومتي بـودن قـانون در     .اين حق را نفي كرد ،كاهش مراجعه به محاكم ةبه بهان

سـته  شـده اسـت، برج   ين ـيب شيپ ـدر آن سه نفر براي حل اختلاف  كه نامه نييآ 4 ةماد
  .نداست و دو نفر ديگر انتصابي هست فقط يك نفر معتمد محل ،از اين سه نفر .است

عمـومي   ةحوز يها امكانتوجه به حقوق شهروندي و بهره بردن از  ،اين قانون ةفلسف
فقـط   ،)6ة ماد(در آن . قضايي است ،اما ماهيت اين قانون. در حل اختلافات حقوقي است

در  .در حالي كه اساس قانون بر سازش و توافـق اسـت   .اشندعضو شورا ب توانند يممردان 
 صـرفاً ماهيـت   .باشـند  مـؤثر و در حل اخـتلاف   عضو شوند توانند يمبسياري موارد زنان 

و تجـارب جهـاني در ايـن زمينـه محـروم       هـا  تيمزآن را از  ،قضايي شوراي حل اختلاف
كه به كمك حل اختلافـات   علمي و مهارتي يها حوزهبراي نمونه امروزه يكي از  .كند يم

گـاه  . اجتمـاعي اسـت   يها يمددكارزنان و  يها تشكل ،ديآ يماز طرق مدني و مشاركتي 
د، امـا  مكن است اهميت چنداني نداشته باشاختلافات در سطوح خانوادگي و اجتماعي م

و اجتمـاعي   يا جامعـه مسـائل   .كنـد  يماجتماعي توليد  يها بيآسثار و پيامدهاي آنها آ
ر وضعيت و شرايطي است كه به اعتقاد اكثريـت افـراد جامعـه، شـرايط مزبـور در      ناظر ب

عـام را   يهـا  ارزش نيتر مهم، كند يماجتماعي را مختل  يها گروهكيفيت زندگي افراد و 
، بـه  آورنـد  يم ـفراوان كه اكثريت افـراد بـه عمـل     يها تلاشو به رغم  اندازد يمبه خطر 

اجتماعي بـه ايـن بـاور     يها گروهافراد و  رو نيااز  .ابندي ينممشروع خود دست  يها هدف
كه براي تغيير شرايط و اصلاح وضع موجود بايـد بـه اقـدامي اجتمـاعي دسـت       رسند يم

بـر اثـر    يگـاه مسائل اجتماعي در بطن نهادهاي اجتماعي است كـه   ةدر واقع ريش. زنند
بـه اكثريـت مـردم     را يآور رنـج و شـرايط دشـوار و    رديگ يمكاركرد نامناسب آنها شكل 
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در مـتن   يا جامعـه  مسـائل  .ردي ـگ يم ـعيني و ذهني خـود   يها جنبهو  دكن يمتحميل 
د، نافـراد منجـر شـو    يدگي ـد بيآسبه  توانند يمو در بستر زمان  نندينش يمجامعه به بار 

د و در مواردي كـه بـا پيگـرد قـانوني همـراه شـوند، بـه        نبسترهاي انحرافي را فراهم ساز
قانون شوراي حـل اخـتلاف در    .)1388اللهي،  فيض: رك( اعي مبدل گردندهاي اجتم آسيب

  .براي الگوگيري از تجارب جهاني ندارد ييها تيظرفايران به صورت بسيار كلي است و 
  

  قوانين اجتماعي

  بر قانون كار شدن يجهانتأثير ) الف

ايراني پس از انقلاب  ةكم تغييرترين قوانين اجتماعي موجود جامع يكي از ،قانون كار
 12كه قانون كار جمهوري اسلامي ايران مشـتمل بـر    1369 از سالبه طوري كه  ؛است

تنهـا در   ،تبصره به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيد 121ماده و  203فصل، 
 ،سـيد كـه بـر اسـاس آن    به تصويب مجلس شوراي اسلامي ر يا واحدهماده  1378سال 

سـعه از شـمول   سـوم تو  ةتا پايان برنام ـ ،نفر كارگر و كمتر پنجو مشاغل داراي  ها كارگاه
   .)تا يب، ريركبيامكل امور اداري دانشگاه صنعتي  ةادار( دقانون كار معاف شدن

تـا   سـبب شـد  ايـران   ةبه درون جامع شدن يجهانها و مباحث مربوط به  ورود انديشه
اصـلاح قـانون كـار بـه صـورت       بـارة و مطالبـات خـويش را در   هـا  خواسـته  كارگران نيـز 

دو قـرن تـأخير نسـبت بـه اروپـا در تـاريخ        رغم يعلدر واقع  .پيگيري كنند يتر برجسته
صـنفي و   يهـا  انجمـن هاي كارگري و كارفرمايي،  تحول حقوق كار ايران، پذيرش تشكل

در مقايسـه  . حقوق كار بوده است نشد يجهانشوراهاي اسلامي كار، همگي متأثر از روند 
برخـي از   و نسبتاً خوبي داشته اسـت  ياهشرفتيپبا هنجارهاي جهاني حقوق كار، ايران 

منع تبعيض شـغلي را   ةنامهمقاول همچون ،كار يالملل نيبهاي اجباري سازمان  نامهمقاوله
اجبـاري  غيـر   يهـا  هيتوص ـهمچنين . پذيرفته و در نظام حقوقي كشور وارد ساخته است
مـثلاً در  . اسـت  فتـه شـده  ايـران پذير سازمان در بسياري از كشورهاي جهان و از جملـه  

 ،قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران با پيروي از اصول مكتب اسلام در مـوارد مختلـف  
مجمـع   1369قـانون كـار مصـوب    . اصل عدم تبعيض مورد حمايـت قـرار گرفتـه اسـت    

قـانون اساسـي، اصـول مختلفـي از جملـه عـدم        تشخيص مصلحت نظام نيز با تبعيت از
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هــر چنــد در مفهــوم  ،تبعــيض در اشــتغال و اصــل مــزد مســاوي بــراي كــار مســاوي را
با اين حال طبـق آمارهـاي رسـمي    . پذيرفته است الملل نيبمحدودتري نسبت به حقوق 

 يهـا  نـه يزمفاصله زيادي در برخـي از   ،موجود ايران همانند بسياري از كشورهاي جهان
اشتغال زنان در سـطوح   يها تيمحدود. داردوحود  يالملل نيبوق كار با استانداردهاي حق

مربوط به امنيـت شـغلي، حـق اعتصـاب      يها ينگرانكار،  ةبالاي مديريتي كشور در زمين
و  هـا  تي ـاقلكارگران، پايين بودن دستمزد آنان، استخدام  يا حرفهحقوق شغلي و  بارةدر

  . هايي از اين وضعيت است نمونه ،اشتغال زن شوهردار يها تيمحدود
صـنفي و شـوراهاي    يهـا  انجمـن كارگري و كارفرمـايي،   يها تشكلحال گسترش  با اين

 ةاختلافـات جامع ـ  وفصـل  حـل اسلامي كار، تأسيس مراجع تخصصي قضـايي و غيـر قضـايي    
 1369ح قانون كـار  وزارت كار در راستاي اصلا ،1380 ةد تا از اواسط دهش سبب... كارگري و

تهيـه   سينـو  شيپ ـنيز در اين زمينه تهيه كرده كه مفاد آخرين  سينو شيپاقدام كند و چند 
 ـامـا ايـن   . منتشـر شـده اسـت    هـا  رسـانه در  1390مهر در ماده  74شده در  بـا   سينـو  شيپ
بـر   انتقادات بسياري، نانشده است و كارگران و نهادهاي حامي آ رو روبهمختلفي  يها واكنش

 ـ. اندكردهوارد  سينو شيپين ا كـاهش قابـل توجـه مـواد     : ايـن انتقـادات عبارتنـد از    ةاز جمل
شـرايط   ، كاهش امنيت شغلي كارگران و هموار شدن)ماده 28( حمايتي در خصوص كارگران

 رنـگ  كـم به كنفدراسيون كـارگران،   نشدن اخراج كارگران در واحدهاي توليدي كشور، اشاره
 يهـا  گـروه  يهـا  دگاهي ـدمسائل كارگري و در نتيجـه لحـاظ نشـدن     گرايي درجانبه سهشدن 

كارگري، به حداقل رساندن اهميت نهادهاي مهمي نظيـر شـوراي عـالي كـار، شـوراي عـالي       
كار، برداشـتن كـف حقـوق كـارگران، تغييـر       يها دادگاهحفاظت فني و مشاركت كارگران در 

... . و كـارگري  يهـا  يريگ ميتصمر رويه ميزان پرداخت عيدي كارگران، افزايش نقش دولت د
كـه بيشـترين    حـالي  در .)1390 خبرگـزاري مهـر،   قـانون جديـد كـار،    سينـو  شيپمخالفت كارگران با (

 يهـا  تشـكل تـا نقـش    ،اصلاح فصل ششم قانون كار بوده ،اخير چندسالهخواست كارگران در 
  .بدي در واحدهاي اقتصادي افزايش ياكارگر

 ،از جانب وزارت كار براي اصلاح قانون كار شده ارائه يها سينو شيپاما با تحليل روند 
آن بـه   ةكه دولت از همان ابتدا با قوت گرفتن چنين قانوني و افزايش كف رسد يمبه نظر 

كـار مخـالف بـوده و     يالملل نيب يها سازمانسمت كارگران در راستاي قوانين و تأكيدات 
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د دولـت و شـوراي نگهبـان بـا مجمـع      و اختلافات شـدي  ها يريدرگاين موضوع از همان 
 ةكنوني آن براي گسـترش دايـر   يها تلاشتا  1369سال تشخيص مصلحت بر سر قانون 

 ـاتحادنفوذ خود در تشكيلات كارگري و كاهش نقـش اصـناف و     كـاملاً كـارگري   يهـا  هي

  .يري استگمشخص و قابل پي
از مفـاد قـانون    بنـد  28جديد كه وزارت كار نوشـته و در آن   سينو شيپدر مجموع در 

مـورد قطـع كـرده اسـت و نگـاه       28، تمامي مزاياي كارگران را در اين  را تغيير داده 1369
كـه   رسـد  يم ـبه نظر بنابراين  .)1390خبرگزاري مهر، (قانون كاملاً حذف شده است  حمايتي

كـارگري   يهـا  هياتحادرغم تلاش بسيار زيادي كه امروزه كارگران در قالب سنديكاها و علي
گيـري  ، پيشدن يجهانسياسي تحت تأثير امواج  يها نگيتيماعتصابات و  يانداز راهو نيز به 

، متأسـفانه بـا   انـد  دهكـر احقاق خود كسب  ةمحسوسي كه در زمين يها شرفتيپو  كنند يم
 ـاز جانـب وزارت كشـور و بـالاخص آخـرين      شده ارائه يها سينو شيپبررسي   سينـو  شيپ

 ،)دهـم (د كـه دولـت   كـر اين واقعيت اعتراف  هقانون كار، بايد بدر راستاي اصلاح  شده ارائه
و بـرعكس   نداشـت تمايلي بر افزايش نقش كارگران در تدوين و اعمال حقوق حقه خويش 

و  دي ـفزايبتا اندك حضور و نقش آنان را كاسته و بر نقش خود بـيش از پـيش    تلاش نمود
  .دري را خنثي سازبر كارگران و حقوق كارگ شدن يجهانتأثيرات  سان نيبد

  
  بر قانون بيمه شدن يجهانتأثير ) ب

بـر يـك    عمـدتاً ماده تصويب شد كه  36با  1316نخستين قانون بيمه ايران در سال 
خصوصي  ةاستوار است و بيشتر جنب گر مهيبو  گذار مهيبحقوقي و ايجاد شده ميان  ةرابط

نيـاز بـه    ،تي و پيچيـدگي عه ايران از حيث صنعجام ةبه دليل توسع 1340 ةدر ده .رددا
مدني مربوط به شخص ثالـث   تيمسئولقانون بيمه  1347تغيير قانون احساس شد و در 

قانون بيكاري و قانون بيمه اجتمـاعي كـارگران نيـز از مـوارد قـوانين بيمـه        .تصويب شد
  .استتخصصي 

موتوري در مقابل شخص  ةمدني دارندگان وسايل نقلي تيمسئولقانون بيمه اجباري  
 1مـواد   .داردتبصره  25ماده و  30اين قانون  .اصلاح و تصويب شد 1387ثالث، در سال 

نون بيمـه سـال   نسـبت بـه قـا    4 ةماد 2و 1 ةماد 5 يها تبصرهو نيز  17 و 16 و 5 و 4 و
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   .تتغيير كرده اس 1347
مربـوط   1347نسبت به قانون بيمه سـال   1387برخي تغييرات در قانون بيمه سال 

عـرف و شـرايط    ،مـلاك مبلـغ خسـارت    ،1347در قـانون   .اسـت حكام اسلامي به نفوذ ا
مبلـغ خسـارت    يسـاز  معـادل اين موارد مربوط به ديـه و  . )6 ةماد( بوده است يالملل نيب

بنـابراين ايـن تغييـرات بـه نـوعي       .آمـده اسـت   4و  2ديده است كه در مـواد  براي زيان
 .دشـو  يممحسوب  شدن يجهانوندي حقوق شهر يها شاخصمقاومت در برابر هنجارها و 

قانون و برخي بندهاي آن در مسير توجـه بـه حقـوق     روح و محتواي رسد يماما به نظر 
معيار نبـودن نـوع   . كنند يمپيدا  شدن يجهانعمومي و شهروندي عام است كه نسبتي با 

مذهب و برابري ميان زن و مرد در پرداخت ديه و خسارت در قانون جديد به طور كامـل  
موظـف   گـر  مهيب« :آمده است 4 ةماد 2 ةدر تبصر .است شدن يجهان يها شاخصاز  متأثر

ديدگان را بـدون لحـاظ جنسـيت و مـذهب تـا سـقف تعهـدات        است خسارت وارد زيان
  .»دپرداخت كن نامه مهيب

شـدن فراينـدهاي پرداخـت     آسان ،يكي از موارد مربوط به حقوق عمومي شهروندان
شـده   ينيب شيپاين مورد  4 ةكه در قانون بيمه جديد در ماد ديده استخسارت به زيان
تعهـدات   تا سقفميزان پرداخت خسارت بدون كروكي را . عمومي داردة و دلالت بر جنب

تغييـرات قـانون و رفـع مشـكل      نيتر مهمكه اين خود يكي از  ،افزايش داده 4 ةمالي ماد
در  هـزار تومـان  صـد  بـالاي   تهيه كروكي پليس جهـت مبـالغ   برايبسياري از رانندگان 

روح قانون به سـمت   ،از ديدگاه حقوق شهروندي در قانون جديد بيمه .بوده است شهرها
حقوق شهروندي فارغ از تعلقات مذهبي، جنسي و قومي تا حدود زيادي در نظـر گرفتـه   

بـه   گـذار  مـه يبو  گـر  مـه يباگر توافـق   مثلاً. بودن توافق طرفين مؤثر از جمله، شده است
  .)9 ةماد( منعي ندارد ،ون از قلمرو ايران هم تسري داده شودبير

بيكـاري   ةقـانون بيم ـ  1366در سـال   .بيكاري اسـت  ة، بيميكي ديگر از قوانين بيمه
تغييرات مهمي  ،قانون جديد .قانون دوم جاي آن را گرفت ،1369 تصويب شد و در سال

قـانون   6 ةدر مـاد . اسـت  نداشت و چند تغيير جزيي ناشـي از تغييـر سـاختارهاي اداري   
جديد بيمه سرنشين و خسارت مالي نيز با توجه به رقابتي شدن صنعت بيمـه و كـاهش   

ملحـوظ شـده    كـاملاً مداري و حفـظ حقـوق وي   مشتري، چشمگير دخالت دولت در آن
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در مواردي كه اثبات شده است كـه راننـده    يحتشده است كه  ديتأكدر اين ماده . است
رداخت كند و سـپس  پ شركت بيمه بايد خسارت را ،اد كردهرا ايج تصادف ةبه عمد حادث

ــد  ــانوني آن را اســترداد كن ــاد. از طريــق مراجــع ق ــز   17 ةدر م ــد بيمــه ني ــانون جدي ق
و حـق را در تعيـين    شـود  يممداري در فضاي رقابتي و آزاد از تسلط دولت ديده  مشتري

ين مقدار خسارت در صورت اين ماده تصريح دارد كه در تعي. دهد يمخسارت به مشتري 
به يك تعميرگـاه مجـاز و يـا     ،گر مهيبتوسط شركت  شده نييتعاعتراض مشتري به مبلغ 

 6 ةدر بنـد ج مـاد   .شـود  يم ـمراجعه و تعيير رقم خسـارت  مورد قبول مشتري  رگاهيتعم
در مـدت بيكـاري    يسـوادآموز آموزشـي و   يها دورهگذراندن  ،جديد بيمه بيكاري قانون

  .تسقطعي شده ا
بـا حقـوق شـهروندي     راسـتا  هـم و  كننـده  دگرگـون  ريتأثهم  شدن يجهاندر مجموع 

 .كننـده  مقاومـت  ريتأثجهاني به معناي حقوق اجتماعي در قوانين بيمه نهاده است و هم 
 ـ كننده مقاومتمستقيم و  ريتأث ،در موضوع قوانين اسلامي  ويـژه هاست و در ساير موارد ب

و همسـو   دهنـده  شتاب ريتأث ،گذار مهيبق اشخاص حقيقي مداري و آگاهي از حقومشتري
براي مثال تسريع در  .است يا نهيزمو تا حدودي  ميمستق ريغالبته  ريتأثاين  .بوده است

يعنـي شـخص    ،اول مستقيم ؛به دو دليل است دهيد انيز ويژههپاسخگويي به مشتري و ب
داشـته   ريتـأث د و اين بر قانون حقوق خود دارآگاهي بالايي از  ،حقيقي به عنوان شهروند

بروكراسي اداري را كاهش داده و  ،فناوري ديجيتال و امكانات دنياي مجازي ،است و دوم
  .ده استكردسترسي به حقوق و ايفاي آن را تسريع 

و  هـا  شـه ياندالبته بايد اشاره داشت كه اين تغييرات از لحـاظ بنيـادي بـه دگرگـوني     
براي مثال نفس تغيير در مفهـوم بيمـه و انتقـال    . گردد يبازمنيز  شدن يجهانفرهنگ در 

ابعـاد كيفـي زنـدگي     ةدربردارندبه امنيت اجتماعي كه  ،آن از امنيت مادي و مالي صرف
از تحول مفهوم حقـوق   ريتأث يبدگرگوني البته  اين .استاست، در اين راستا قابل بررسي 

  ). 5: همان( يستملت و نيز تحول جامعه مدني ن -دولت ةبشر و نيز رابط
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  بر قانون تعاون شدن يجهانتأثير ) ج

 و بـوده  دي ـتأكمـورد   هـا  يري ـگ ميتصمكاهش نقش دولت در  ،شدن يجهاندر فضاي 
ك كردن دولت و بخـش اجرايـي   چبا نام كو عمدتاًدر ايران اين موضوع  .پذيرفته شده است

ه اسـت و دولـت نقـش    اين امر تـا حـدودي اتفـاق افتـاد     ،در قانون تعاون .تعبير شده است
در « :آمـده اسـت   17 ةمـاد  ةدر تبصـر  .تحقق قانون را بر عهـده دارد  يساز نهيزمحمايتي و 

، ظـرف  شـوند  يم ـتعـاوني شـريك    يهـا  شركت سيتأسدولتي در  يها دستگاهمواردي كه 
 يگـذار  هيسـرما مدتي كه با موافقت طرفين در ضمن عقد شركت تعيين خواهد شد، سـهم  

 .»خواهد شد و صد درصد سرمايه به تعاوني تعلق خواهد گرفـت  پرداختبازدولت به تدريج 

 .حمايتي براي دولت در نظر گرفته شده است يها نقشنيز  240و  19و  18در مواد 
 يهـا  دخالـت قانون تعاون در جهت كاهش دخالت دولت است، هنـوز خطـر    هر چند

يل مجمـع عمـومي   در بـاب تشـك   35 ةماد 2 ةتبصراز جمله در  .شود يمدولت احساس 
ظرف حداكثر يك ماه نسـبت بـه تشـكيل مجمـع      رهيمد ئتيهدر صورتي كه «: ديگو يم

اقدام ننمايد، وزارت تعاون نسـبت بـه تشـكيل مجمـع عمـومي اقـدام        العاده فوقعمومي 
 .كند يممفاد اين تبصره زمينه دخالت دولت را فراهم  .»دينما يم

به وجه نظـارتي دولـت در انتخابـات     ها ياونتعدخالت دولت در  يها نهيزميكي ديگر از 
تعاون كـه   يها اتاقانتخابات  دستورالعمل 5 ةدر ماد .گردد يبازمتعاون  يها اتاقو  ها يتعاون

و رسـيدگي بـه    دسـتورالعمل  3 ةمشمول مفاد ماد يداهايكاندمربوط به بررسي صلاحيت 
 .)بندهاي الف، ب و ج( ر داردشكايات است، نماينده دولت به طور ثابت و در تمام موارد حضو

 ةاز اشكالات ديگر اين قانون اين است كه منظور از دولت فقط دستگاه اجرايـي و قـو  
تمـام   ،منظور از كاهش دخالت دولت شدن يجهاندر حالي كه در  .مجريه مراد شده است

كـه بسـياري از    يحل ـ راه تنهـا . مجريه ةحكومتي و حاكميتي هستند و نه قو يها دستگاه
. براي توسعه بخش تعاون در نظـر دارنـد، خـروج از حاكميـت دولـت اسـت       تصادداناناق

امـا خـروج از   . ايد از لواي نظارت دولت خارج شودتعاوني يك نهاد دموكراتيك است كه ب
 ةكـه بـراي توسـع    ايدر صورتي كـه مـدل اقتصـادي    .دولت بايد هدفمند باشد ةمجموع

دولـت و   يسـاز  كوچـك  يهـا  استيسبر اهداف ، منطبق شود يمدر نظر گرفته  ها يتعاون



   155 / شدن بر حقوق شهروندي در ايرانثير جهانيأت

 

 به بخشي از مشكلات قانوني موجـود پاسـخ گفـت    توان يمدر واقع  ،باشد يساز يخصوص
  .)50-46: 1386ابراهيمي، (

تجربي و تاريخي طي شده اسـت و   يها شكلبه  عمدتاًاز سوي ديگر تعاوني در ايران 
و  شـدن  يجهانالي كه در فضاي در ح .نقش قوانين و مقررات در آن چشمگير نبوده است

ضمانت اصـلي تعـاوني اسـت و     ،و حق است تيمسئول ةمفهوم شهروندي قانون كه بر پاي
انين د كـه قـو  دوام تعاوني و شـهروندي باش ـ ة كنند نيتضم دتوان يمتجارب تاريخي وقتي 

بر برابري زن و مرد  شدن يجهانقوانين تعاوني در فضاي  .دمناسب خود را نيز داشته باش
 ،بومي است يها سنتايران كه مبتني بر تجارب و  يها يتعاوندر  آنكهحال  ؛استوار است

  .اين موضوع چندان مد نظر نبوده و زنان در عمل سهم بسيار كمتري دارند
  
  يساز يخصوصبر قانون  شدن يجهانتأثير ) د

مربـوط بـه آن در مجلـس     و تصويب قوانين 44اصل هاي كلي  از زمان ابلاغ سياست
قرار بود با اجراي اين اصل . گذرد حدود پنج سال مي ،وراي اسلامي و اجراي اين قانونش

و با تقويت بخـش خصوصـي و    افتهي  كاهشگري دولت در بخش اقتصاد  به تدريج تصدي
. دشوالمللي فراهم  هاي بين هاي شكوفايي اقتصاد داخلي و حضور در رقابت تعاوني، زمينه

اتـاق بازرگـاني و صـنايع و معـادن      ،سيد با اجراي اين قـانون ر در نگاه نخست به نظر مي
ايــران بــه عنــوان پارلمــان بخــش خصوصــي در ايــن دوره بهتــر شــده و قــدرت آن در  

 دهـد هـر   هاي به عمل آمده نشان مي اما بررسي ؛هاي اقتصادي افزايش يابد گيري تصميم
قالـب  جهـاني در   اقتصاد ةچند تمايل نظام براي تقويت بخش خصوصي و رقابت در عرص

به دليل كيفيت اجراي قانون اين اصل، عمـلاً   ،بوده شدن يجهان همسو با فرآيند 44اصل 
هاي پيدا و  گيري تصميم ةهمچنان در چنبر ،نداشته سو نيااقتصاد ايران حركت جدي به 

نهادهـاي مـدني    اتـاق بازرگـاني نيـز بـه عنـوان يكـي از       رواز اين .پنهان دولت قرار دارد
اگـر دچـار ركـود و پسـرفت نشـده باشـد،        ،هـاي اخيـر   نيز در سال به اين حوزه معطوف

  . پيشرفت و رشد چنداني هم نداشته است
يكي از آن ابعاد  ،كه اقتصاد داردابعاد مختلفي  ،شدن يجهان  بر اساس ادبيات موجود، 

تصـور  تـوان در ذهـن م   مي شدن يجهانآنچه از بعد اقتصادي . آنها باشد نيتر مهمو شايد 
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به نظام اقتصادي  محور دولتبه طور خلاصه عبارت است از حركت از نظام اقتصادي  ،شد
تـر   آزاد كه در آن به جاي دولت، نقش بخش خصوصي و نهادهاي متناظر با آن برجسـته 

فرايندهاي مالي و اقتصادي در سطح ملـي   ،شدن يجهانبه عبارت ديگر تحت تأثير . است
د و كنتـرل دولـت بـر    شـو  لـت مـي  هاي دو گيري لي و تصميمداخ يسازوكارهاكمتر تابع 

 ،هـا  هـا و توصـيف   در تبيين اين بعد، عمده تعريـف . يابد مي روزافزون اقتصاد ملي كاهش
توليد، توزيع و اعتبار يا تبديل جهان به بازاري بـراي تجـارت، توليـد و     شدن يجهانحول 

معتقدنـد چنـين    شدن يجهاننظران  بسياري از صاحب. چرخد گذاري مي فروش و سرمايه
بازاري كـه كـارگزاران و    ؛و يا در حال پديد آمدن است گرفته شكلبازاري در حال حاضر 

 ،بـر ايـن   عـلاوه . ها و عمليات فراملي هسـتند  پرشماري درگير فعاليت ياقتصادنهادهاي 
هـم  و در افتـه ي  شيافـزا هاي اقتصادي بسـيار   نفوذپذيري مرزهاي سياسي در برابر جريان

جهاني به حدي رسيده كـه امكـان چنـداني بـراي      ةنيدگي و وابستگي متقابل در گسترت
تصـميم  زيـرا   ؛هاي انزواگرايانه معطوف به خودكفايي اقتصادي وجود ندارد اتخاذ سياست

ر، پرهزينه و حتي ناممكن بسيار دشوا ،گستر هاي اقتصادي جهان به بركنار بودن از شبكه
  .)64: 1381محمدي،  گل( شده است

نشـان   در ايـران  44اصـل  هاي ابلاغي و قوانين مربوط بـه اجـراي    نگاهي به سياست
 شـدن  يجهـان  نـد يفرآاهتمام به اجراي اين اصل همسو بـا   ،در موارد بسياريكه دهد  مي

  :به طور مثال ؛بوده است
افزايش   گسترش مالكيت در سطح عموم مردم به منظور تأمين عدالت اجتماعي، - 

هـاي خصوصـي و تعـاوني در     اقتصاد ملي، افزايش سـهم بخـش   پذيري در رقابت
هـاي   اقتصاد ملي و كاسـتن از بـار مـالي و مـديريتي دولـت در تصـدي فعاليـت       

 .شده است دانسته 44اصل هاي كلي  جزء اهداف اجراي سياست ،اقتصادي

انقلاب، توانمندسازي بخش خصوصي و تعـاوني   رهبر 12/4/85مورخ در ابلاغيه  - 
هاي داخلـي   سازي بنگاه المللي، آماده آن براي رقابت در بازارهاي بينو حمايت از 

مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهاني، انطباق نظام ارزيابي كيفيت بـا   براي
اقتصـادي   ةالمللي، جزء الزامات شـتاب گـرفتن رشـد و توسـع     استانداردهاي بين

 .ه شده استكشور مبتني بر اجراي عدالت اجتماعي و فقرزدايي دانست
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و  امـده يدرندر عمل اين قوانين بـه درسـتي بـه اجـرا      كه دهد اما روند اجرا نشان مي
دهد اجراي  مدركي كه نشان مي نيتر مهم. اقتصاد ايران از دولتي بودن خارج نشده است

كه اجرا شده نيز با روح  يموارددر كشور با مشكلات و موانعي مواجه بوده و در  44اصل 
مجلـس شـوراي    ةگزارش كميسـيون ويـژ   ون مصوب مجلس مغايرت دارد،و قان 44اصل 

 خاطرنشاناين كميسيون در گزارش خود . اين اصل است اسلامي براي نظارت و پيگيري
هـا ندارنـد و در اجـراي قـانون      بخشي از مديران دولتي اعتقادي به اين سياسـت  ،ساخته

صورت گرفتـه بـر اسـاس     يها يواگذاردر اين گزارش به دليل اينكه . كنند همكاري نمي
واقعي نبوده، نسبت به ظهور بخش جديدي در اقتصاد كشور  به بخش خصوصي 44اصل 

در اين گزارش به طور مشـخص  . ابراز نگراني شده است »يدولت شبههاي  شركت«عنوان  با

از انحراف اجراي اين اصل در وزارت نفت، صنايع و معـادن و مخـابرات سـخن بـه ميـان      
هـاي فـراروي    مشكلات و چـالش  ،به طور خلاصه بر اساس گزارش كميسيون .آمده است

  : از عبارتند 44اصل اجراي 
حضور كمرنگ بخش خصوصي حقيقي، كاهش نيافتن تصدي دولت در مـديريت   - 

حضـور نهادهـا و    ةادام ـ  هـا،  در گروه دوم واگذاري ژهيو به واگذارشدههاي  شركت
و بـروز مشـكلات    يدولت شبهوم به هاي موس مؤسسات عمومي غير دولتي، شركت

  .پس از واگذاري
دولتي مديريت شده و نيـز   يها سازماناكثر مؤسسات عمومي غير دولتي توسط  - 

انـد   شده دار عهدههاي دولتي  دستگاه  ،ها اكثر شركتنمايندگي سهام عدالت را در 
 .ها همچنان ادامه دارد بنگاه ةكه تصدي دولت در ادار

اشخاص و افراد حقيقي و حقوقي بوده اسـت كـه صـلاحيت    ها به  برخي واگذاري - 
 ةها نداشته و باعث ايجاد اختلال در مسير توليد و ادام ـ شركت ةلازم را براي ادار

بيشتر از آنكه حفظ اشتغال و تداوم توليـد   ،ها شده و هدف خريداران كار شركت
 ،آفـرينش  روزنامـه (اسـتفاده از زمـين و امكانـات آنهـا بـوده اسـت        ،و توسعه باشد

06/10/89(. 

و پيگيـري   44هـاي اصـل    با وجود گذشت پنج سال از ابلاغ سياسـت  1389سال در 
 ،شـود  ها، آنچه از بيانات رهبري نظام مشاهده مـي  مجلس و رهبري از تحقق اين سياست
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دهـد دولـت در اجـراي ايـن      عدم پيشرفت مناسب در اجراي اين اصل است كه نشان مي
  :عمل نكرده است شدن يجهاند اصل عملاً همسو با رون

، كارهاي خوبي انجام شـده  44هاي كلي اصل  اجراي سياست ةدر زمين«

يك اقتصاد رقابتي با حضور بخش خصوصي بـه   ةنيزم ديبا .اما كافي نيست
 »اسـت  44چنين كاري تحرك بيشتر براي اجراي اصل  ةوجود آيد كه لازم

  .)1389اي،  خامنه االله تيآسايت خبري (
  

  ن سياسيقواني

  بر قانون احزاب شدن يجهانتأثير ) الف

قانون احزاب نيز همچون قانون كار در جمهوري اسلامي ايـران يكـي از قـوانين كـم     
  .بوده است -رغم جنجال فراوان در خصوص آنعلي -تغيير

در نـوزده   ،نخستين و تنها قانون فعلي مربوط به احزاب در جمهوري اسـلامي ايـران  
تصويب مجلس شـوراي   به 1360 هورمايشهرهفتم  ،روز شنبه ةر جلسماده و نه تبصره د

هـاي اول   از شـرايط سياسـي و اجتمـاعي سـال     متأثراين قانون كه . اسلامي رسيده است
نگـارش و   ةانقلاب نگاشته شد و الزامات سياسي، اجتمـاعي و امنيتـي آن دوران در نحـو   

، داراي نقـاط ضـعف و   چشـمگيري داشـته اسـت    راتيتـأث  يادشـده تدوين مفـاد قـانون   
بحـث   ،گوناگون يها دولتاخير بوده و در  ساله يسي طي اجرايي شدن آن در يها كاستي

امـا از  . وارد نشـد عمـل   ةبه مرحل گاه چيهچند  تغيير در اين قانون مطرح بوده است، هر
و در ظـاهر پاسـخگويي بـه     شـدن  يجهـان  يهـا  شهياندو شدت گرفتن  1380 ةاوايل ده

اصلاح اين قانون، اين موضوع مجـدداً در ميـان    برايسياسي  يها گروهب و مطالبات احزا
فراوان ميـان   يها وقوس كشمطرح شد و نهايتاً پس از ) اعم از دولت و مجلس(مسئولين 

در دستور كـار كميسـيون    ،نويس طرح اصلاح قانون احزاب مجلس و دولت، بررسي پيش
 59فصـل،   5ت اين طرح كه مشـتمل بـر   شوراها و امور داخلي مجلس قرار گرفت و كليا

تصـويب كميسـيون شـوراهاي مجلـس     بـه   1390خرداد  25تبصره است در  27ماده و 
   .)www.aftabnews.ir1390( رسيد
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گاه تغييرات ايجاد شده در قانون اين طرح، گراني كنندگان ارائهدر ديدگاه هر چند  اما
هاي سياسـي احـزاب    اين است كه قانون در عين مهيا كردن بستر آزادي فعاليت احزاب،
زاده مشـگيني،  عبـاس : ك.ر( شروط مورد نظر قانون اساسـي نيـز باشـد    كننده نيتضمبتواند 

 ،و بـا بـازبيني و بررسـي اصـلاحات صـورت گرفتـه       كنندگان ارائهرغم ادعاي علي ،)1389
ايجاد  برايدر راستاي آزادي فعاليت احزاب، بلكه  نه متأسفانهاين طرح  ميشو يممتوجه 
جديدتر بر احزاب ايجاد شده اسـت؛ كـاهش دايـره شـمول طـرح جديـد        يها تيمحدود

هاي سياسي براي تشكيل ائتلاف و جبهـه   نسبت به قانون قبلي، لزوم كسب مجوز تشكل
 ةنماينـد و اضـافه شـدن    10 ةموقت يا دايم، تغيير تركيب كميسيون مـاد  طور بهسياسي 

قم به تركيـب كميسـيون و    ةعلمي ةشوراي عالي مديريت حوز ةوزارت اطلاعات و نمايند
قبل از صـدور پروانـه فعاليـت، عبـور از كنـار       يا مرحلهورود حيطه وظايف كميسيون به 

تعريف جرايم سياسـي و تشـكيل سـازوكاري ويـژه بـراي       بارةقانون اساسي در 168اصل 
تنهـا   ،...ويت متهمـان و مظنونـان در احـزاب و   امكان عض ـفعالان سياسي، سلب  ةمحاكم

بيشـتر در جهـت گسـترش فعاليـت احـزاب در طـرح        يهـا  تيمحـدود بخشي از اعمال 
  .از آن برخوردار است 1360پيشنهادي فعلي است كه در مقايسه با قانون سال 

  

  قانون مطبوعات بر شدن يجهانتأثير ) ب

د تا در اوايل ش سبب شدن يجهان يها شهيدانورود، ترويج و گسترش  رسد يمبه نظر 
موجـود قـانون مطبوعـات يعنـي موضـوع مهـم        مـوارد  نيتـر  مهـم يكـي از   ،1370 ةده
يكي  ديترد يباين موضوع از آن لحاظ حائز اهميت است كه  .دشواجرايي  »منصفه ئتيه«

ه باعـث  برانگيز قانون مطبوعات در ايران چه قبل و چه بعد از انقـلاب ك ـ از موارد مناقشه
شده تا اين قانون همواره محل مناقشه بين دولت و كارگزاران مطبوعـات باشـد، موضـوع    

   .تبوده اس منصفه ئتيه
قـانون اساسـي تـا سـال      168افتادن اجرايـي شـدن اصـل     ريتأخاز انقلاب با به پس 

 ـ، در اين سال به همت وزير وقـت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي و ر    1370   ةيس وقـت قـو  ي
و مـواد   1364 ان اجرايي شدن اين اصل بـر پايـه قـانون مطبوعـات مصـوب      امك ،قضائيه

) 39 الـي   30  ةماد( 1358 از مصوب شوراي عالي انقلاب در سال  منصفه ئتيهمربوط به 
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، هـا  دادگـاه  ةمنصـف  ئـت يهگزارشـي از سـير تصـويب و تغييـر قـانون مطبوعـات و       ايسنا، (فراهم آمد 

م مطبوعـاتي در كشـور شـكل    يورد قانونمند با جراجديدي در برخ ةو تجرب )09/05/1384

  .هاي پس از آن بوديم اي كه شاهد رشد كمي و كيفي مطبوعات در سال به گونه ؛گرفت
مسـاعد و قانونمنـدي    نسبتاًپس از اجرايي شدن اين اصل در مورد مطبوعات، فضاي 

ايـران در  سياسـي   -به سپهر اجتماعي شدن يجهان يها شهياندهمزمان با ورود نخستين 
تـا اينكـه مجلـس پـنجم در آخـر روزهـاي كـاري خـود          .مطبوعات به وجود آمـد  ةعرص

ــا  1364 دســت بــه اصــلاح قــانون مطبوعــات مصــوب   ،)30/01/1379( و مــواد مــرتبط ب
ــا نگــاهي   ةدر لايحــ منصــفه ئــتيه ــانوني مطبوعــات مصــوب شــوراي انقــلاب زد و ب ق

، تصويب ايـن قـانون را بـه    منصفه ئتيهموضوع ويژه گيرانه و بسته به مطبوعات به سخت
 ،آن ةدهنـد  ليتشـك و افـراد   منصـفه  ئـت يه وجـه  چيه ـاي كه ديگر بـه   به گونه .پايان برد

  .)همان( شدند ينمافكار عمومي محسوب   نماينده واقعي
نماينـدگان حـامي جريانـات     برخـي پس از پايان مجلس پنجم و با روي كـار آمـدن   

 بـراي زيـادي   يها تلاشموكراتيك در مجلس ششم، د يها مؤلفهو گسترش  شدن يجهان
با حكـم   ها تلاشصورت گرفت كه اين  منصفه ئتيه بارةدر ژهيو بهاصلاح قانون مطبوعات 

پـس  . ماند ثمر يب ،حكومتي مقام معظم رهبري كه گفته بودند اين قانون را تغيير ندهيد
ند به جاي تغييـر قـانون   تصميم گرفت يگذار قانوناز اين، نمايندگان اين دوره از مجلس 

با اين نگـرش، مجلـس ششـم بـه     رو از اين. را مطرح كنند منصفه ئتيهمطبوعات، قانون 
اين طرح بـه   وبرگشت رفتهاي فراوان و  پرداخت و پس از بحث منصفه ئتيهطرح قانون 

هفتم مجلس شوراي اسلامي، نمايندگان به دليـل   ةدر دور. درآمدصورت مصوبه مجلس 
داشتند، تصميم بـه   منصفه ئتيهقانون  بارةمجلس ششم در ةادات كه به مصوباي اير پاره

تـا بتواننـد    ،گرفتنـد  79سـال   ةمجلس ششم و بازگشت بـه مصـوب   ةمتوقف كردن مصوب
اي تنظيم كنند كه مطابق با شرايط بـوده و رسـيدگي بـه     گونه ظرف يك سال قانون را به

  .فتدين ريتأخي مطبوعات نيز به  ها پرونده
و  منصـفه  ئـت يهدر خصـوص   ژهي ـو بـه رسي سير تحـولات مربـوط بـه مطبوعـات     بر
رغـم پـذيرش   بيانگر اين موضوع اسـت كـه علـي    ،چگونگي تعيين اعضاي آن وقوس كش

 ةده ـ يهـا  سالدر اوايل  نگاران روزنامهدر صدور احكام قضايي براي  منصفه ئتيهموضوع 
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 يهـا  سـال در مطبوعـات در   همنصف ئتيه، تثبيت و تقويت چنين نگاهي به موضوع  70
گرفتـه بعـدي   صـورت  يهـا  هياصـلاح قـوانين و   ةبلكه با ملاحظ ،بعد نه تنها تداوم نيافت

قانون مطبوعات شاهد تلاش براي كاهش هـر چـه بيشـتر ايـن موضـوع از قـانون        بارةدر
آزادي بيـان مطبوعـات و بسـياري ديگـر از حقـوق       ساز نهيزممطبوعات كه خود لازمه و 

قـانون   43 ةبه طوري كـه بـا توجـه بـه مـاد     . ، هستيماستدر قانون اساسي  مصرح آنان
در  منصـفه  ئـت يهآن، نتيجه و تحليل اين اسـت كـه نظـر     يها تبصرهمطبوعات فعلي و 
بـا توجـه بـه     زيـرا . مشـورتي دارد  ةصرفاً جنب اكنون هم نگاران روزنامهصدور احكام براي 

دادگـاه   كـه  چنـين نتيجـه گرفـت    تـوان  يم ـقانون مطبوعات،  43 ةيك و دو ماد ةتبصر
. باشـد  منصـفه  ئتيهنظر  برخلافاخذ كند ولو اينكه  خواهد يمهر تصميمي كه  تواند يم

 ؛در تناقض اسـت  منصفه ئتيهوجودي  ةواضح است كه اين اختيار مطلق دادگاه، با فلسف
و  جامعه در مـورد مـتهم   ة، اين بوده و هست كه عقيدمنصفه ئتيه سيتأسهدف از  زيرا

يا نه، معلوم شود و همين نظـر مبنـاي    دانند يماينكه آيا او را مردم و اجتماع نيز بزهكار 
  .صدور حكم قرار گيرد

  

  دانشگاهيان يها تشكل ةنام نييآبر  شدن يجهانتأثير ) ج

دهـد   هاي دانشگاهيان نشـان مـي   تشكل ةنام نييآدر  جادشدهيابررسي روند تغييرات 
زمان با تأثيرپذيري حيات سياسي اجتمـاعي ايـران از فضـاي    هم 1370 ةدر اوايل دهكه 

فضـاي   ،نامـه  اين آيـين . هاي دانشگاهيان قانونمند شده است ، فعاليت تشكلشدن يجهان
امـا همزمـان بـا رشـد     . هاي دانشجويان و اساتيد ايجاد كـرد  قانوني مناسبي براي فعاليت

گيـري   بـا اوج  ژهي ـو بـه و  1370 ةهاي سياسي و انتقادي دانشجويان در اواسط ده فعاليت
كـه   ،و پـس از آن  1376ها در تحولات معطوف به انتخابات رياست جمهوري  اين فعاليت

به تدريج فضـاي فعاليـت بـراي      انجاميد، 1378كوي دانشگاه در تيرماه  حوادثنهايتاً به 
قـد،  هاي دانشجويان منت همزمان با ايجاد محدوديت براي فعاليت. دشتر  دانشجويان تنگ

هاي دانشگاهيان نيز اصلاح شد كه منجر به ايجاد تضييقات بيشتر بـراي   تشكل ةنام آيين
توان ادعا كرد روند تغييرات ايجـاد رشـد    به همين دليل مي. هاي دانشگاهيان شد فعاليت

در ادامـه  . نبوده اسـت  شدن يجهانهمسو با  ،هاي اسلامي دانشگاهيان تشكل ةنام در آيين
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 :شود در قوانين اشاره مي جادشدهياهاي  محدوديت به چند مورد از

هـاي اسـلامي    اذعان به شخصـيت حقـوقي مسـتقل تشـكل     نامه،  در اصلاح آيين .1
 .ده استشدانشجويي حذف 

هاي دانشجويي براي داير كردن واحـدها در   نامه، حق تشكل در روند اصلاح آيين .2
 .ها حذف شده است دانشكده

ها بـه وجـود    ها در دانشگاه نظارت بر تشكل ئتيه ،هاي اصلاح شده نامه در آيين .3
مجـوز   ،ئـت يهاز آن  بايـد هاي دانشجويي بـراي انجـام فعاليـت     آمده كه تشكل

 .ندكندريافت 
مركزي نظـارت بـه    ئتيهحق حضور و اجازه رأي در  ،مقاومت بسيج ةبه فرماند .4

 .هاي اسلامي در وزارتين علوم و بهداشت و درمان داده شده است تشكل
 

  يريگ جهينت

وق شـهروندي در  بـر حق ـ  ،شـدن  يجهـان يا  يساز يجهان ريتأث در اين مقاله سعي شد
قـرار   شـدن  يجهـان فرايند  ريتأثكشورها تحت  ةهم رغم اينكهعلي. ايران نشان داده شود

 بـه عبـارتي  . كشور ديگر متفاوت استاز كشوري به  يريرپذيتأثميزان و شكل اما دارند، 
بـه   شـدن  يجهـان ته متغيرها يا عوامـل وجـود دارد كـه آثـار     يك رش ،در هر كشور معين

كشـورهاي   يريرپـذ يتأثميـزان و شـكل    ةكنند نييتععوامل . شود يمآنها منتقل  ةواسط
 ةآنها را به چند دسـت  توان يم است،متعدد و متنوع  هر چند شدن يجهانمعين از فرايند 

مي و اقتصـادي جهـاني؛   سياسـي، نظـا   مراتـب  سلسـله جايگاه كشور در : تقسيم كرد كلي
ــادي    ــوي نه ــي؛ الگ ــي داخل ــادي و سياس ــاختارهاي اقتص ــتيسس ــا اس ــي؛ و  يه داخل

حكومتي و اجتماعي خـاص بـراي مقابلـه، مـديريت يـا اصـلاح الزامـات و         يها ياستراتژ
كشـور معـين از فراينـد     يريرپـذ يتأثميـزان و شـكل    بنـابراين . شـونده مقتضيات جهاني

  .ساختاري و نهادي همان كشور است يها يژگيو، تابعي از برخي شدن يجهان
يعنـي حقـوق   (هـاي مختلـف شـهروندي    چنـد در حـوزه   هر، اخير ةدر ايرانِ سه ده

بـازتعريف نسـبي گسـتره، محتـوا و عمـق      ) ، حقوق مشاركتي و حقوق اجتمـاعي سياسي
از هـيچ الگـوي عـامي پيـروي      شـدن  يجهـان از  يريرپذيتأث ضرورتاًانجام شد، شهروندي 
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از  يريرپذيتأثكه دلالت بر  يا نشانه ،از سه نوع حقوق شهروندي كي چيهدر . استنكرده 
نسـبت حقـوق    ،و مـوارد مختلـف   هـا  زمـان مشاهده نشده اسـت و در   ،باشد شدن يجهان

 .گوناگون بوده است شدن يجهانشهروندي با 
  

  نوشتپي

 امـا . تعلـق دارد  )ع(دبه امام سـجا  ،نوشته شده است »حق« ةدرباريكي از اولين رسائلي كه . 1

  .اي اين رساله هنوز كاربردي نشده استهظرفيت متأسفانه
يعنـي قـوانين و الگوهـاي     ،»٢طبيعـت قـوانين  « را بايـد از مفهـوم   »١قانون طبيعي«مفهوم . 2

 .علوم طبيعي جديد تمييز داد ةفرآيند طبيعي مورد علاق
سيس را جاي نوموس گذاشتند كـه  كه فو گردد يبازميوناني  ةبه فلاسف »طبيعت« ةاصل واژ. 3

در اين معنا، طبيعـت بـه جـاي    . است دههمان راه راست و درست بو ،طبق آن خوي اعلا
و سپس ارسطو، درستي، نيكي و حق  طبيعي يوناني ةبا فلاسف. خوي و روش گذاشته شد

 .بود) اسنادي(اما در اينجا هم حق يك صفت  .شود يمبنا به طبيعت هر چيز تعيين 
 .صاحب ابُژه براي شناخت ةشناسانه، يعني چونان سوژدر وجه معرفحق . 4
زاده مشـگيني،  محمود عبـاس ( تغييرات اعمال شده در قانون احزاب: مشكيني تشريح كرد. 5

  .)31/06/1389روزنامه جام جم، 
  

                                                 

1. natural Law  

2. Laws of Nature  
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