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  هچكيد 

. تغيير اساسي در سياست خـارجي ايـران اتفـاق افتـاد     ،با پيروزي انقلاب اسلامي

نقش ماهيـت   ةالملل در مطالعسياست خارجي و روابط بين ةغفلت محققان حوز

مطالعاتي سياسـت خـارجي جمهـوري اسـلامي ايـران را بـا        ةنظام سياسي، حوز

زي در اين حـوزه را  پردارو كرده و در عين حال ضعف مفهومدشواري خاصي روبه

تحليــل سياســت خــارجي و  ةبــا عنايـت بــه حــوز . نيـز بــه دنبــال داشــته اســت 

پژوهش حاضر قصـد دارد بـه ايـن پرسـش      ،مطالعاتي ةدستاوردهاي اين زيرحوز

گيري سياست خـارجي جمهـوري اسـلامي     الگوي تصميم :اساسي پاسخ گويد كه

مختلـف اثرگـذار در    نيازمند توجه بـه سـطوح  ال ؤس اين ايران چيست؟ پاسخ به

 سـطح گيري سياست خارجي است كه پژوهش حاضر آن را در سه  تحليل تصميم

بـه  سياست خارجي گيري  گيري تصميمگيري و جهت ساختار تصميمگير،  تصميم

جي و نقش هر يك از آنهـا  گيري سياست خارثر در تصميمؤعنوان عناصر اصلي م

تصوير  به اين اميد كه بتواند ،است كردهبررسي  گيري سياست خارجيدر تصميم

ثر ؤو همچنين عوامل ساختاري و نهادي م گيريتصميممنطق كنش و روشني از 

 .دكنسياست خارجي جمهوري اسلامي ايران ارائه  بر

  
و  گيـر  تصـميم  ،، سياست خـارجي، ماهيـت نظـام سياسـي    گيريتصميم :هاي كليديهواژ
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  مقدمه

كه به تعبير مورگان و كيت  هاي ساختارگرايانه د و رخت بربستن نظريهبا اتمام جنگ سر

 & Morgan( بـود  شـده منجر نيلسون به ناديده گرفتن عوامل داخلي در سياست خارجي 

Keith, 2000: 19(، بـا  . ديگر مورد توجـه جـدي قـرار گرفـت    بار  1تحليل سياست خارجي

 قائـل اسـت   الملـل سياسـت بـين   عنايت به تمايزي كه هالستي ميان سياست خارجي بـا 

تحليـل سياسـت خـارجي بـر فراينـدهايي كـه در آن        توان گفت مي ،)32 :1385هالستي، (

زننـد،   رهبران دست به انتخـاب مـي  ها و اول دولت ةالملل در درج بازيگر خاص نظام بين

 ).Foyle, 2003: 163-164; Hill, 2003: 285( كيد داردأت

ــر جز  ــاتيتحليــل سياســت خــارجي ب ــازيگر خــاص  ي ــد دارد كــهأتب ــل  كي در مقاب

از نظـر تئـوري بـازيگر خـاص واقعـي،       .بازيگر عام قرار دارد ةاعي نظريپردازي انتز تئوري

هـا، چگـونگي بيـان مسـائل، خلاقيـت و       ها و گفتمان هاي فردي رهبران، استدلالويژگي

ذاري، گ ـ قـانون  هـاي  ياسـت س، يـك بوروكراتهـاي  سياسـت  يادگيري، فرايندهاي مشاوره،

 ةبلكـه هم ـ  ،سياسـت خـارجي   تنهـا داخلي، نـه   هاي ياستسمخالف و الزامات  يها گروه

 بـرخلاف  .)Hudson and Vore, 1995: 212( دهـد  قـرار مـي   يرتـأث گيران را تحـت   تصميم

آنهـا   كـه  تحليل سياسـت خـارجي معتقدنـد    ةحوز اندركاران دست ،ساختاريهاي  نظريه

ر خـاص بـراي درك تفـاوت سـاختارهاي داخلـي و      هاي بـازيگ  نيازمند به كارگيري مدل

از نگـاه   .)George, 1993:9( هستندو رهبران سياسي  ها دولتالگوهاي رفتاري هر يك از 

به عوامـل داخلـي دچـار خسـت      توجهيبيكلان در  هاي يتئور ،تحليل سياست خارجي

 توانـد در تبيـين حـوادث،    داخلـي مـي   هـاي  ياسـت سهستند، در صورتي كه توضـيحات  

تحليـل   ةمحققاني كه در حـوز  .)Zakaria, 1992: ك.ر( باشدمفيدتر  ها ياستسو  ها يانجر

سـياه   ةسياست خارجي مشغول فعاليـت هسـتند، مسـير جديـدي را در بـازكردن جعب ـ     

انـد كـه تلاشـي بـراي فهـم انتخـاب        ايجـاد كـرده   گـذاري  ياستسداخلي و  هاي ياستس

 ). Garrison, 2003: 155-202( جهاني است هاي ياستسبازيگران در 

الملل به ميـز   گرايان كه نظام بين واقعبرخلاف مفروضه اصلي تحليل سياست خارجي 

سياهي كـه   ةها و جعب مثابه توپ بيلياردي در ميان ساير توپ به دولت وبيلياردي تشبيه 

                                                           

1. Foreign Policy Analysis (FPA) 
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تنها با بررسي عوامل بيروني و بدون توجه به محتويات خـاص جعبـه از قبيـل سياسـت     

 ،)20 :1389، و ديگـران  اسنايدر( شناسي رهبران، امكان تخمين آن وجود دارد روانداخلي و 

1شناسي تاريخي جامعه همچون
هـاي   ويژگـي ي، الملـل و سياسـت خـارج    در روابط بـين  

و به دنبال پرهيز از كاربست نظريـه  دهد يمو كشورها را مورد توجه قرار  ها دولتداخلي 

 كـارگزاران هاي تاريخي جوامـع و  بر ويژگي يدتأكن و گرايانه و ساختاري كلا هاي تعميم

 الملـل و تمايزپـذيري آن از شـرايط تـاريخي داخلـي اسـت      روابـط بـين   ةدولت در صحن

 .)Hobden & Hobson, 2002و  30 :1388 احمدي،(

 :Alden & Aran, 2011( گيري در تحليل سياست خارجي اهميت كانوني دارد تصميم

گيـري در سياسـت    ه تحليل سياسـت خـارجي موضـوع تصـميم    توج ةنكت ينتر مهمو  )1

و  تحليـل سياسـت خـارجي    ةگرفتـه در حـوز  با عنايت به تحولات صـورت . خارجي است

اصـلي   سـؤال  ،گيري از اين حوزه در تبيين سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران بهره

هـادي  عوامـل معنـايي و ن  شده است كه  يده سازماناصلي  ةمسئلاين پژوهش حول اين 

  ؟كدامندسياست خارجي جمهوري اسلامي ايران  گيري يمتصم بر مؤثر

خـاص نظـام    هـاي  يژگـي ودر يك سير منطقي به مقاله حاضر  ،سؤالدر پاسخ به اين 

 ،ن به عنوان يك بازيگر خـاص اسـت  آسياسي جمهوري اسلامي ايران كه در واقع معرف 

جمهـوري اسـلامي ايـران را در    گيري در سياست خارجي  تصميم ،كرده و در ادامه يدتأك

تعبير  بهگيري و همچنين سطح بيروني و يا  گير، ساختار تصميم تصميم ةسه سطح و لاي

 .كردسي خواهد گيري سياست خارجي بحث و برر گيري تصميم جهت ،تر دقيق

  

  ماهيت اسلامي نظام سياسي جمهوري اسلامي ايران 

الملـل و   يـان اصـلي روابـط بـين    هـاي جر  همچون نظريه ،گيري هاي تصميم هنظريدر 

سياه دولت و همچنـين ماهيـت متفـاوت نظـام      ةسياست خارجي، توجه چنداني به جعب

موجـود در   يهـا  تفـاوت نسـبت بـه   باعـث شـده تـا     مسـئله و همين  نشده استسياسي 

بـه عبـارت ديگـر در اكثـر نظريـات روابـط       . شـود تـوجهي   سياسي غفلت و بي يها نظام

اي كه نياز به توضيح و  جي، دولت به عنوان يك مفروض و پديدهو سياست خار الملل ينب

                                                           

1. Historical Sociology  
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 ينتـر  مهـم تبيين ندارد، نگريسته شده و ماهيت كليت دولت و نظام سياسـي بـه عنـوان    

 :Cox, 1986; Haliday, 1991؛ 123-116 :1378حـاجي يوسـفي،   ( اسـت  نشـده عامل بررسي 

215- 229( .  

كشورها فـارغ از   كه مدعي است يرجخا ياستسگيري  الگوي عقلاني در فهم تصميم

نــوع حكومــت، ويژگــي رهبــران سياســي و عوامــل و عناصــر داخلــي آن و از آنجــا كــه  

، نيـازي بـه كـاوش در    كننـد  يم ـعقلانـي عمـل    ،مداران در تعقيب قدرت و نظم سياست

هـا وجـود    حكومـت  گيـري  يمتصـم د شناختي آنها و يا بررسي دقيق فراين هاي روان زمينه

  .)Rosati, 2005: 50(د ندار

 ـدو تحول بزرگ و بنيادي در روابط  ،با وقوع انقلاب اسلامي ايران صـورت   الملـل  ينب

گرفت؛ يكي قرار گرفتن محوريت دين اسلام و فرهنگ در رويـدادهاي جهـان و ديگـري    

نتيجه آغاز يـك دوران   و در فقيه يتولاالگوي  ةاستقرار يك نظام جمهوري اسلامي بر پاي

از زاويـه   مسـئله با عنايـت بـه ايـن    . )7 :1387 مولانا و محمدي،( خارجي جديد در سياست

 ،خاص بـودن آن . جمهوري اسلامي ايران يك بازيگر خاص است ،تحليل سياست خارجي

و  )13 :1390دهقـاني فيروزآبـادي،   ( ناظر به ماهيت و هويت خاص اسلامي ايـن نـوع دولـت   

توان گفت اسلامي بودن  و مي جود استهاي اسلامي مو دولت ميانمشابه در  ةتجرب نبود

منـافع و اهـداف سياسـت خـارجي و      ةكننـد  يـين تعانگر هويـت جمهـوري اسـلامي و    بي

بـه ايـن معنـا كـه     . )21 :1383مشـيرزاده،  ( چگونگي هـدايت سياسـت خـارجي آن اسـت    

 نخبگـان هـاي داخلـي چـون شـرايط      از ويژگـي  يا مجموعـه جمهوري اسلامي ايـران از  

گـذاري،   قانون هاي ياستس، يكبوروكرات هاي ياستسگيري،  ي تصميمحكومتي، فرايندها

  . داخلي متفاوتي برخوردار است هاي ياستسو الزامات  مؤثر يها گروه

گيري سياسـت خـارجي جمهـوري اسـلامي      تصميمدر بررسي گام  ينتر مهمبنابراين 

تفـاوتي بـه   ماهيـت م  ،اسلام .هاي نظام سياسي است و ويژگي ها مشخصهتوجه به  ،ايران

ايـن دولـت بـرخلاف دولـت ملـي كـه بـر ايـدئولوژي          .داده اسـت نظام سياسي در ايران 

جمهوري اسلامي نـه  . ايدئولوژي اسلامي بنا گرديده است ةبر پاي ،گرايي استوار شده ملي

. تنها ماهيت سكولار و عرفي ندارد، بلكه از سرشتي كاملاً ديني و اسلامي برخوردار اسـت 

اين نظـام سياسـي كـه مشـروعيت خـود را از ديـن        بخش قوامو عنصر  ويژگي ينتر مهم

تعهـد و   ينتـر  مهمپس . ، اسلامي بودن آن است، چون دولت، دولت اسلام استگيرد يم
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اني دهق ـ( اسلامي است يها ارزشو  ها آرمانآن نيز حفظ ديانت و تعهد و عمل به  ةكارويژ

  .)14-13 :ب1388 بادي،فيروزآ

شود كه حضـور ديـن    دان ميزماني دوچن ،بودن نظام سياسي اسلاميماهيت اهميت 

 ياسـت سالملل و  هاي روابط بين استگاه و شرايط تاريخي و فرهنگي خاص نظريهبنا به خ

 يرگـذاري تأث گيري مورد توجه قرار نگرفتـه و متغيـر   و همچنين الگوهاي تصميم يخارج

يـك   ،وسـتفاليا ون نظـام  دربـه ايـن علـت كـه      ؛)32 :1389هانسون، ( شده است تلقي نمي

امـري عرفـي اسـت و تكثـر      اساسـاً وستفاليايي وجود داشت، مبني بر اينكه دين  ةفرضي

سازگاري ندارد، بلكه بايـد آن را خصوصـي كـرد، بـه      الملل ينب ةديني و فرهنگي با جامع

  .)23 -21 :1388 ،ديگرانو  هابرماس(كرد حاشيه راند و يا مغلوب 

سياست خارجي هر دولتي بر اسـاس مبـاني فكـري خاصـي     با توجه به اين اصل كه  

متفـاوت مشـاهده    يهـا  دولـت ، تنوع و اختلافي كه بين سياست خارجي يابد يمسازمان 

. )36 :1385حقيقـت،  ( گـردد  يبرم ـبـه مبـاني نظـري و فكـري آنهـا       يا انـدازه ، تا شود يم

و شـناخت   نيازمند توجه به ماهيت نظـام سياسـي   نيز گيري در سياست خارجي تصميم

عاملي رويكـرد چندسـطحي و چنـد   در پيش گرفتن  با. هستآن  ةعناصر دروني و سازند

سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران مركب از سـه لايـه يـا سـه      گيري يمتصمالگوي 

بيرونـي تصـميمات و يـا بـه عبـارتي       ةگيـري و لاي ـ  گيـر، سـاختار تصـميم    سطح تصميم

  .است يخارج ياستسهاي  گيري گيري تصميم جهت

فـارغ از اينكـه كـدام     ،در اين سطح. گير دانست توان سطح تصميم مينخست را  ةلاي

تـري   كننده قدرت جايگاه تعيين مراتب سلسلهو در  يخارج ياستس ةگير در عرص تصميم

اساسي پاسـخ داده شـود كـه مبنـا و منطـق اقـدام، كـنش و         سؤالبه اين  دباي دارد، مي

سلامي بـه نيابـت از دولـت و البتـه بـه نـام دولـت در        گيري فردي كه در دولت ا تصميم

كند، چيست؟ به عبارت ديگـر اگـر در الگـوي عقلانـي      گيري مي تصميم يخارج ياستس

گير  است، تصميم  گير سود و زيان منطق و معيار تصميم ةمنفعت و محاسب ،گيري تصميم

  زند؟  در نظام اسلامي بر چه مبنايي دست به كنش و تصميم مي

تواند سـاختار   هر نظام سياسي مي يعتاًطب. گيري است سطح ساختار تصميم ،ومد ةلاي

توان جايگاه  به عبارت ديگر در كمتر نظام سياسي مي. باشد داشتهگيري متفاوتي  تصميم

بنـابراين  . ديـد گيران در توزيع قدرت را به صورت مشابه و يكسان تصميم مراتب سلسلهو 
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گيـر، نقـش و اهميـت عناصـر مختلـف       ساختار تصـميم هاي  ويژگي دباي در اين سطح مي

  .شودگيري بررسي و تحليل  تصميم

هـاي   گيـري  گيـري تصـميم   بيروني تصميمات و يا به عبـارتي جهـت   ةسطح سوم، لاي

گيري تصـميمات سياسـت خـارجي     رويكرد و جهت ،در اين سطح. است يخارج ياستس

المللـي و الگوهـاي    نهادهاي بينو ساختار قدرت آن و همچنين  الملل ينبنسبت به نظام 

اساسي پاسـخ داد كـه    سؤالبه اين  بايددر اين سطح . شودميدوستي و دشمني بررسي 

الملـل   گيري تصميمات سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران نسبت به نظام بين جهت

بـه  اي  و نهادهاي آن و همچنين الگوهاي دوستي و دشمني در سطح منطقه و فرامنطقـه 

 .پردازيم مي يادشدهسطوح  ةدر ادامه به بحث بيشتر دربار بوده است؟ چه نحوي

  

  گيري منطق اقدام و تصميم ةمصلحت به مثاب :گير سطح تصميم

را در كـانون  گير  حليل سياست خارجي، فرد تصميمت ةامروزه بسياري از محققان حوز

گيـري   ميمتص ـ. دهنـد  الملل قـرار مـي   و روابط بين يخارج ياستسها و تصميمات  كنش

 ;Hermann, 2001( گيـرد ممكن است به سه صورت فـردي، گروهـي و ائتلافـي صـورت     

Mintz & DeRouen, 2010: 18-19; Hermann & et al, 2001(.      والـري هادسـن بـه عنـوان

يگر مخالف تلقي دولت به عنـوان بـاز   ،يكي از محققان نسل اخير تحليل سياست خارجي

رخ  هـا  ملـت  ميـان در روابـط  معتقد اسـت تمـام آنچـه     الملل است و بين اصلي در روابط 

: ك.ر(د چه به صـورت فـردي يـا گروهـي دار     ،نيگيري انسا در تصميم ايزمينهدهد،  مي

Hudson, 2007(. گيـر در سياسـت خـارجي بيشـتر محصـول       توجـه بـه تصـميم    ضرورت

   .)1389، و ديگران اسنايدر: ك.ر(است اسنايدر و همكاران وي  يها تلاش

گيري سياست خارجي بـه   سطح تحليل تصميم ،گير منطق اقدام و كنش تصميمفهم 

بـه عنـوان رهيافـت غالـب در فهـم منطـق كـنش و رفتـار          الگوي عقلاني. رود شمار مي

مدعي الگوسازي رفتار سياسي بر اين اسـاس بـود كـه بـازيگران سياسـي،       گيران تصميم

اي  عنوان موجوداتي عاقل بـه گونـه  هستند و به  خود خادم دار هدفخواهان بيشينه فايده

هـا را   كنند كه گويي هنگام رويارويي با هر انتخاب ممكن، سـود و زيـان گزينـه    رفتار مي
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بيشـترين   ةكه به احتمال زياد دربرگيرند كنند اي را انتخاب مي سپس گزينه؛ سنجند مي

  .)29 -27 :1385 هاي،( نفع مادي است

داد و بـا   هاي انسـاني ارائـه مـي    رفتار و كنشاز  شمول جهانروايتي  ،چنين رويكردي

مايه و مضـيق از عقلانيـت او ارائـه     جو، تعريف كم كنشگري منفعت ةتعريف انسان به مثاب

ها و رفتارهاي  هايي فراتر از منفعت و سود هستند و كنش هافراد داراي انگيز زيرا. دهد مي

به درستي بر ايـن   ،برت جرويسرا. هاي سياسي مشابه دارند متفاوتي در مواجهه با پديده

هـاي مختلـف، از    نكته اشاره دارد كه اگر تمام كشورها در ارتباط با موضوعات و موقعيـت 

وتين و هاي ر به وسيله بوروكراسي ها دولتهاي  كردند و يا رفتار يك راه مشابه پيروي مي

 گيـري نبـود   هاي مختلف تصميم نياز به مطالعه و بررسي شق شد، اساساً منافع تعيين مي

)Jervis, 1976: 15(. گيري بـا توجـه بـه تفسـير      عقلانيت مورد نظر الگوي عقلاني تصميم

گرفتـه اسـت كـه     مورد انتقاد فيلسوفان اخلاقي قـرار  ،و مضيق از عقلانيت انسان يهما كم

قيـودي چـون    افـزودن عقلانيت ابزاري را فراتر از عقلانيـت عملـي بـا     ةتلاش دارند داير

  .)101-99 :1388 ليتل،( دو تعهد قرار دهن يوستد نوعانصاف، 

گيـر در   گيري سياست خارجي جمهوري اسلامي ايـران نيـز فـرد تصـميم     در تصميم

اما منطق كنش و اقـدام او   ؛قرار دارد يخارج ياستسگيري  مركزي الگوي تصميم ةهست

نـي  گيرد كه از جهات مختلف بـا نـوع اصـلي الگـوي عقلا     با عقلانيت متفاوتي صورت مي

گيري سياست خارجي جمهـوري اسـلامي    براي تبيين تصميم .گيري متمايز است تصميم

فيلسـوفان اخلاقـي بـه     آنچـه الگوي عقلاني را فراتـر از   يهما كمعقلانيت  ةداير بايدايران 

تـا بتوانـد عقلانيـت     كـرد دنبال وسعت بخشيدن بـه عقلانيـت عملـي هسـتند، تحليـل      

كـار ايـن امـر    راه. سـلامي ايـران را توضـيح دهـد    گير سياست خارجي جمهوري ا تصميم

كـه پارسـانيا اشـاره كـرده، شـناخت وضـعيت موجـود و آگـاهي از نقـايص و           طور همان

 هاي عقلانيت ابزاري و قبول و به رسميت شـناختن عقـل نظـري و عملـي اسـت      كاستي
  .)15 :1381 پارسانيا،(

سياست خارجي جمهـوري   يگير بنابراين تفسير موسع از عقلانيت ابزاري در تصميم 

گيرد كـه هـر كـدام     اسلامي ايران بر مبناي دو گونه عقل نظري و عقل عملي صورت مي

 ةعقـل نظـري مربـوط بـه عرص ـ    . گيري سياست خارجي دارنـد  الزامات خاصي در تصميم

دهقــاني ( بايــدها و نبايــدهاي عملــي اســت ةشــناخت و عقــل عملــي مربــوط بــه عرصــ
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مفهومي است كه فراتـر   ةفسير موسع از عقلانيت، نيازمند ارائت. )19 -18 :1390فيروزآبادي،

گيري سياست خارجي جمهـوري اسـلامي    از مفهوم منفعت، قادر به تبيين منطق تصميم

  .ايران به عنوان يك دولت اسلامي باشد

بـه   هـر چنـد  مصـلحت   .داردهـايي   چنين ويژگـي  ،1رسد مفهوم مصلحت به نظر مي 

گرايـي و   سياسي غرب و رويكرد واقع ةح مصلحت در انديشمعناي منفعت است، با اصطلا

نگرد و آن را تنها در چهارچوب  نظرانه نمي اسلام به مصلحت تنگ. ليبراليسم تفاوت دارد

كشد، بلكه مصلحت در اسلام اعم از منـافع مـادي و معنـوي،     منافع مادي به اسارت نمي

ز مغرب زمين كـه تنهـا بـر    برخلاف مصلحت در عرف سياسي امرو ؛ديني و دنيايي است

هـا و سـودهاي مـادي بـر دردهـا و       لـذت  ةشـود و غلب ـ  منافع مادي و دنيايي اطلاق مـي 

  )87 :1381 حسيني،(هاي مادي ملاك درستي و انتخاب هر عمل است  زيان

ريـزي و تـرجيح    و برنامـه  ها سازي يمتصمدر اين معنا، مراد مصلحتي است كه ملاك 

گذاري آنهـا   هاي اجرايي و تعيين اهداف و ارزش تخاب روشبرخي اصول بر برخي ديگر ان

 آنچـه . )76 :1385 حقيقت،(است بندي در سياست و روابط خارجي دولت اسلامي  و اولويت

زمـاني و ارزشـي    ةگيري اهميـت دارد، گسـتر  در مفهوم مصلحت در باب مباحث تصميم

وري اسـلامي  گير سياسـت خـارجي جمه ـ   تصميم ةكنند مفهوم مصلحت است كه هدايت

هـاي   از نظر محتوايي و ارزشي، منفعت ملي محدود به منـافع مـادي و ارزش   .ايران است

در مصلحت مطـابق بـا   . گيرد برميهاي معنوي را نيز در نافع و ارزشمادي نيست، بلكه م

داراي ارزش و اعتبار هستند و حتي ارزش آنها تـا   مستقلاًرويكرد اسلامي، منافع معنوي 

بـه لحـاظ   . يابنـد  در بسياري از موارد بر ملاحظات مادي صرف اولويت ميبدانجاست كه 

فراتـر از حيـات    زيرازماني نيز مفهوم مصلحت فراتر از منفعت ملي است،  ةقلمرو و گستر

ها مورد ملاحظـه قـرار    گيري دنيوي بوده و جهان آخرت و سعادت اخروي نيز در تصميم

 .)41-37 :1384 افتخاري،( گيرد مي

  

  

  

                                                           

1. Expediency 
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 گير گيري معرفّ فرايند و جايگاه عناصر تصميم ساختار تصميم :اختاريسطح س

 و جايگـاهي اسـت كـه    مراتب سلسلهگذاري به معناي گيري و سياست ساختار تصميم

گـذار در فراينـد   گيرنـده و سياسـت  و نهادهاي تصميم گذاران ياستسگيرندگان و تصميم

گيـري در سياسـت خـارجي    تصـميم . كننـد  تدوين و اجراي سياست خارجي رعايت مـي 

گيـري  گيرد كه در فرايند تصميمصورت مي ييها سازمانتوسط بازيگران فردي، نهادها و 

 .)247 :الف1388 دهقاني فيروزآبادي،( معيني دارندمشخص و  ةجايگاه و مرتب،

گيري در سياست خارجي  تصميمساختار رسمي و غير رسمي دو نوع  ،اغلب كشورها 

از  اسـت  گيـري در سياسـت خـارجي عبـارت     اختار رسـمي تصـميم  س ـ منظـور از . دارند

هـاي   صـلاحيت  ةاي كه حدود اختيارات و حوز گيرنده ها، نهادها و مقامات تصميم سازمان

سـاختار غيـر   . هر يك از آنها صريح و مشخص در قانون اساسي كشور تعيين شده اسـت 

زيـع رسـمي قـدرت مطـابق     هايي است كه در فرايند تو  و گروه ها تشكّلرسمي، عبارت از 

ق مختلـف و بـه   تعلّق نگرفته، ليكن بـه طُـرُ   هاآنقانون اساسي كشور، سهمي از قدرت به 

 گيري در سياسـت خـارجي   در جريان تصميم ،دارند ابزار، امكانات و نفوذهايي كه ةواسط

در سـاختار رسـمي و   . شود، تأثيرگذار هسـتند  خاذ ميدخالت كرده و در تصميماتي كه ات

، جمهـور  سيـي راز نهاد رهبري،  توان يمدر جمهوري اسلامي ايران  گيري يمتصم حقوقي

دولت، مجلس شوراي اسلامي، مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام، شـوراي عـالي        يئته

امنيت ملي، شوراي نگهبان و وزارت امور خارجه و ساير نهادهـاي سياسـي و نظـامي بـه     

بـه افكـار عمـومي،     تـوان  يممي رس و در ساختار غير گيري يمتصمعنوان ساختار رسمي 

اسلامي، نهادهاي  يها انجمنمدرسين، بازار،  ةجامعمطبوعات، ائمه جمعه، مراجع تقليد، 

  .انقلابي، دانشجويان و غيره اشاره كرد

بسياري از آثار موجود در ارتباط با سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران نيز سـاختار  

گيـري سياسـت    تصـميم  مراتـب  سلسـله نها را در گيري و شرح وظايف و اختيارات آ تصميم

چنين تلاشي در حين ارزشـمند   ،ندهويسبه نظر ن .اند خارجي مورد توجه و بررسي قرار داده

گيري سياست خـارجي جمهـوري اسـلامي ايـران كـافي       بودن به تنهايي براي فهم تصميم

ه همراه با ذكـر  است ك يرپذ امكانگيري در صورتي  نيست و تحليل كامل از ساختار تصميم

هـاي سـاختار سياسـي     در ادامه به ويژگي. گيري باشد بر تصميم مؤثرهاي ساختاري  ويژگي
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گيري به طور اخص و همچنين نقـش   جمهوري اسلامي ايران به طور اعم و ساختار تصميم

  .پردازيم گيري سياست خارجي مي عناصر اثرگذار در ساختار تصميم

 

  با مشروعيت الهي و مردمي  ايران نظامي جمهوري اسلامي -1

تلفيقي از دو منبـع مشـروعيت    ،از پيروزي انقلاب اسلامي پسنظام سياسي در ايران 

اصـل پـنجم   در . اسـت  شـده الهي و مردمي است كه در اصول قانون اساسي نيز تصـريح  

االله تعالي فرجـه ـ در جمهـوري     عصر ـ عجل  در زمان غيبت ولي :آمده استقانون اساسي 

، آگاه به زمان، شـجاع،  باتقوافقيه عادل و  ةيران، ولايت امر و امامت امت بر عهداسلامي ا

 شـده  يـد تأكوجه ديگر نظـام سياسـي در ايـران    بر در اصل ششم نيز . مدير و مدبر است

 امور كشور بايد به اتكـاي آراي عمـومي اداره شـود    ،در جمهوري اسلامي ايران: است كه

  .)نون اساسي جمهوري اسلامي ايرانقا 177و  6، 5، 1اصول،  :ك.ر(

نـوعي نظـام سياسـي موسـوم بـه       ،چنين تلفيقـي بـين مشـروعيت الهـي و مردمـي     

، تلفيق يسالار مردمشاخص اين نوع  ينتر مهمسالاري ديني را ايجاد كرده است كه  مردم

و  منشـأ  ،دن حاكميت در طـول يكـديگر قـرار دار   ايهر چند . حاكميت الهي و ملي است

ايـن نهادهـا،    رأسدر . ديني و الهي است ياز نهادها رخيوعيت و اختيارات بمبناي مشر

  .)251 :الف1388 دهقاني فيروزآبادي،( قرار داردو نهاد رهبري  فقيه يتولا

گيري  تلفيق مشروعيت الهي و مردمي نظام سياسي باعث شده تا ساختارهاي تصميم

گيـري تصـميمات سياسـت     تد و هـدايت جه ـ از هر دو منبع مشروعيت ايجاد شو متأثر

كـه   طـور  همـان . پـذيرد  دو منبع مشروعيت صورت مـي هر  نظر گرفتنخارجي نيز با در 

 الملـل  ينب ـگيري در سياسـت خـارجي و روابـط     فرآيند تصميم« :ملكي اشاره كرده است

م از مقامـات مـذهبي وارد عمـل    د نهادهاي اجرايي مهمي هم از دولت و هشو موجب مي

توانـد در موفقيـت    ايـن نهادهـا مـي    ميـان توافـق و همـاهنگي   . )1 :1382ملكـي،  ( »شوند

  .باشد مؤثربسيار  گذاران ياستس

  

  نظامي نيمه پارلماني و نيمه رياستي ،جمهوري اسلامي ايران -2

هـاي   توان از دو نوع نظام سياسي رياستي و پارلماني مرسوم در بين نظـام  به طور كلي مي

 يئـت هيس حكومت يا ي، رجمهور يسيركشور يا   يسير ستي،ريا يها نظامدر . سياسي نام برد
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 ةبين قوا تفكيـك وجـود دارد و قـو    ها نظامدر اين و  اجرايي دارد يتمسئولدولت هم هست و 

بـه نـوعي بـين رياسـت      پارلمـاني  يها نظام و مقننه است ةمجريه تا حد زيادي مستقل از قو

يس كشـور نقشـي   ير ،در اين كشورها در واقع. دولت تفاوت وجود دارد يئتهكشور و رياست 

دولـت يـا    يئـت هقـوا را دارد و رئـيس    يهـا  تعـارض برخـي   ةكنند حلنمادين و تشريفاتي و 

 .)1360 قاضي،: ك.ر( اجرايي را بر عهده دارد يتمسئول ،يروز نخست

نزديـك بـود، امـا بعـد از بـازنگري در       »رياستي«نظام جمهوري اسلامي ابتدا به نظام 

بنـابراين نظـام   . تغييـر قالـب داد   »رياسـتي ـ پارلمـاني    «به  1368 سال قانون اساسي در

 زيـرا توان رياسـتي يـا پارلمـاني محـض دانسـت،       سياسي جمهوري اسلامي ايران را نمي

از آنجـايي كـه پارلمـان ايـران      يكسـو از . عناصر مهمي از هر دو رژيم در آن حضور دارند

هاي پارلماني شـبيه اسـت    دارد، به نظام را جمهور ييسرقدرت استيضاح وزير يا بركناري 

پارلمان و با انتخاب مسـتقيم مـردم    يرأمستقل از  جمهور ييسرو از آنجايي كه انتخاب 

بـه دليـل تركيـب وجـوه     . كنـد  هاي رياستي را در ذهن متبادر مي ، نظامگيرد يمصورت 

نظـام   تـوان  يم ـمختلف نظام سياسي پارلمـاني و رياسـتي، جمهـوري اسـلامي ايـران را      

  . رياستي ناميدپارلماني و نيمه نيمه

مجريـه را در سياسـت    ةتـوان نقـش قـو    رياستي هم ميپارلماني و نيمهدر نظام نيمه

اختيــارات و ســازوكارهاي  ينتــر مهــم. خــارجي مشــاهده كــرد و هــم نقــش مجلــس را

در  تـوان  يم ـخـارجي را   گيري يمتصمرياست جمهوري در فرايند و ساختار  ينيآفر نقش

مجريه، نصب و عزل وزرا، رياست شوراي عالي امنيـت   ةرياست قو :ارد زير خلاصه كردمو

جمهـوري،  علاوه بر رييس. ، تعيين سفراها يمانپو  ها نامه موافقت، ها عهدنامهملي، امضاي 

 سياسـت خـارجي نقـش مهمـي دارد     گيـري  يمتصمدولت نيز در فرايند و ساختار  يئته

  .)اسلامي ايران فصل نهم قانون اساسي جمهوري(

سياسـت   گيـري  يمتصممجلس شوراي اسلامي در فرايند و ساختار نظام  ينيآفر نقش

و قوانين صريح و مستقيم در  ها طرحخارجي نيز به دو صورت مستقيم كه شامل تصويب 

ي در خطـوط مـرزي،   ي ـو قراردادهـا، اصـلاحات جز   ها عهدنامهسياست خارجي، تصويب 

خـارجي، تصـويب اسـتخدام كارشناسـان خـارجي،       يهـا  وامتصويب دريافت و پرداخـت  

مجري  يها دستگاه ةمستقيم از طريق تصويب بودج دعاوي راجع به اموال عمومي و غير
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از دولـت،   سـؤال اعتمـاد بـه وزرا، طـرح     يرأسياست خارجي، تحقيـق و تفحـص دادن   

اصول ( استسياست خارجي  گيري يمتصمنقش اساسي در فرايند  ،استيضاح دولت و وزرا

   .)قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 87و  76،  52، 139،  82، 80 ،78، 77، 74،  71

  

  مقننه دو ركني ةمجريه دو ستوني و قو ةجمهوري اسلامي ايران داراي قو -3 

 جمهـور  يسي ـر  رهبـري،   از مقام  و سيزدهم قانون اساسي، پس صد يك  بر اساس اصل

  مجريـه   ةقو  و رياست  اساسي  قانون  اجراي  و مسئوليت  ستكشور ا  رسمي  مقام  ترين يعال

بنـابراين از ديگـر   . دارد  ، بر عهـده شود يممربوط   رهبري  مستقيماً به  كه  را جز در اموري

 اسـت  يرأس ـدو ركنـي يـا دو    ةقوه مجري ـ ،هاي نظام سياسي از نظر اعمال و اجرا ويژگي

توسط مقام رهبـري و رياسـت جمهـوري اعمـال     مجريه  ةيعني قو ؛)116 :1384زاده، تقي(

ركن نظام و رهبري بـالاترين مقـام جمهـوري اسـلامي      ترين يعرف ،نهاد رهبري .دشو يم

گيـري در سياسـت    دومين ركـن از اركـان رسـمي تصـميم     ،جمهوريرياست. ايران است

از رهبـري و همچنـين    پـس  ،مجريـه  ةترين مقـام قـو   عالي ،جمهور يسير. است يخارج

بنـابراين در  . مجريـه اسـت   ةقومجلس و رياست  مصوباتاجراي قانون اساسي و  مسئول

 ةكنند يينتعتوان نقش  گيري سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران مي ساختار تصميم

جي را مشـاهده كـرد و   دهي و هـدايت كلـي تصـميمات سياسـت خـار      رهبري در جهت

ز رهبـري نيـز وظـايف و    مقـام پـس ا   تـرين  يعـال جمهوري بـه عنـوان   رياست همچنين

  . دارد بر عهده - شود يممربوط   رهبري  مستقيماً به  كه  جز در اموري -اختياراتي را 

در سـاختار سياسـي    يگـذار  قـانون نهـاد   تـرين  يعـال مقننه به عنـوان   ةقوهمچنين 

قـانون اساسـي مجلـس     93 داراي دو ركن اسـت و طبـق اصـل    ،جمهوري اسلامي ايران

در تجزيـه و   رو يـن ا از .ن وجود شوراي نگهبان اعتبـار قـانوني نـدارد   بدو ،شوراي اسلامي

سياسـت خـارجي جمهـوري اسـلامي      گيري يمتصممقننه در ساختار  ةتحليل جايگاه قو

قـانون   93و  172 ،171اصـول  ( كردمقننه را بايد بررسي  ةهر دو ركن قو يرتأثنقش و  ،ايران

  .)اساسي جمهوري اسلامي ايران

كـه   يابـد  يمسياست خارجي در صورتي اعتبار قانوني  ةجلس در حوزمصوبات م ةكلي

شـوراي نگهبـان ايـن     ،كـه بسـياري از مواقـع    يا گونـه به . شوراي نگهبان برسد ييدتأبه 

 ةمصـوب  ييدتأمانند عدم  ؛گرداند يبازماصلاح به مجلس  برايو  كند ينم ييدتأمصوبات را 
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نوانسـيون حقـوق زنـان بـه علـت      مجلس ششم مبني بر الحاق جمهوري اسـلامي بـه ك  

  . مغايرت آن با احكام شرع مقدس اسلام و ارجاع آن به مجلس

  

  گيري سياست خارجي نقش رهبري در ساختار تصميم -4

گيري سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران بر اساس اختيـارات   در ساختار تصميم

، بـالاترين مقـام   ركـن نظـام و رهبـري    تـرين  يـع رفمصرّح در قانون اساسي، نهاد رهبري 

خبرگان، ولايـت امـر و     رهبر منتخب ،107اصل بر اساس . جمهوري اسلامي ايران است

قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي     ( از آن را بر عهده خواهد داشـت  ناشي هاي يتمسئولهمه 

انون ق ـ 110يـا رهبـري در اصـل     فقيـه  يولبيشترين وظايف و اختيارات  .)107ايران، اصل 

مسـتقيم   مستقيم يا غيـر  ها يتمسئولبسياري از اين اختيارات و . ه استشداساسي بيان 

اختيارات رهبري  ةحيط. شود گيري در اين حوزه مربوط مي به سياست خارجي و تصميم

  :كرد بندي يمتقسكلي  ةبه سه دست توان گيري سياست خارجي را مي در ساختار تصميم

  جيسياست خار ةاختيارات مستقيم رهبري در حوز -)الف

منظور از اختيارات مستقيم رهبري، اختيـارات مصـرح در قـانون اساسـي و وظـايفي      

اختيـارات   ةبـا حيط ـ  يماًمستقرهبري گذاشته شده و  ةاست كه در قانون اساسي بر عهد

تعيـين  بـه   تـوان  يم ـاز آن جملـه  كند كـه   سياست خارجي ارتباط پيدا مي ةوي در حوز

فرمانـدهي كـل   ، اعـلان جنـگ و صـلح   ، آنكلي و نظارت بر حسن اجـراي   هاي ياستس

 و مصـوبات شـوراي عـالي امنيـت ملـي      ييدتأ، نيروهاي مسلح و عزل و نصب فرماندهان

  .اشاره كرد يپرس همهفرمان 

 سياست خارجي ةاختيارات غير مستقيم رهبري در حوز -)ب

مستقيم از  كه غير دارددر چارچوب قانون اساسي، مقام رهبري اختيارات ديگري نيز 

سياست خارجي جمهوري اسـلامي ايـران    گيري يمتصمنقش و اقتدار رهبري در ساختار 

، گانـه  سهبه حل اختلافات و تنظيم قواي  توان يماز جمله اين اختيارات . كند حكايت مي

امضاي حكم رياست جمهـوري و  نيست، نظام كه از طريق عادي قابل حل  معضلاتحل 

  .اشاره كرد ويعزل 

  متي اختيارات حكو -)ج

ي تنهـا بـه اختيـارات    جو اختيارات رهبري در ارتبـاط بـا سياسـت خـار     ها يتمسئول
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شـود، بلكـه رهبـري اختيـارات      مستقيم و غير مستقيم در قـانون اساسـي خلاصـه نمـي    

سياسـت خـارجي    ةعملي جمهوري اسلامي ايـران در حـوز   ةدر تجرب .داردحكومتي نيز 

به موارد  توان يمرا مشاهده كرد؛ از جمله  هاي متعددي از احكام حكومتي توان نمونه مي

جمهوري اسلامي ايران با مصر پس از امضـاي قـرارداد    ةفرمان قطع رابط: زير اشاره نمود

كمپ ديويد با دولت غاصب فلسطين، صدور حكم ارتداد و اعدام سلمان رشدي بـه علـت   

الحـرام و تعطيـل    االله يتبنگارش كتاب آيات شيطاني، دستور عدم اعزام حجاج ايراني به 

   .1366 مكرمه در سالحج پس از كشتار حجاج در مكه  هضيموقت فر

  

  گيري سياست خارجي در تصميم امور خارجهوزارت  جايگاه -5

 ةدر دو حـوز  يـژه و بـه  امـور خارجـه  اختيـارات و كـاركرد وزارت    ةدر ارتباط با حيط ـ

ز نظـر برخـي، وزارت   ا .نظرات مختلفـي وجـود دارد   ،سازي و اجرا گيري و تصميم تصميم

، به ايـن دليـل   نقش دارد يخارج ياستساجراي تصميمات  ةامور خارجه بيشتر در حوز

 امـور خارجـه  از وزارت  ،مصوب مجلس هاي نامه يينآدر قانون اساسي و قوانين و  اولاًكه 

 يـاً ثان و نشده اسـت گيري و حتي اجرايي سياست خارجي ذكري  به عنوان مرجع تصميم

مربـوط   امـور خارجـه  تنها بـه وزارت   ،گيري و تصميم يخارج ياستسط با نهادهاي مرتب

ربـط و  ذي ةكـاركردي جـز همـاهنگي مجموع ـ    ،امـور خارجـه  وزارت بنابراين  .شود نمي

  .)97 :1377 محمدي،(ندارد  ها ياستسهمچنين اجراي 

گيـري و   هـم نقـش تصـميم    امـور خارجـه  رويكرد دوم بر اين بـاور اسـت كـه وزارت    

سوم كـه   هديدگا. )1382 ملكي، :ك.ر( م اجراي تصميمات را بر عهده داردي و هساز تصميم

گيـري همخـواني    رسد با واقعيت جايگاه وزارت امور خارجه در ساختار تصميم به نظر مي

اجرايـي   ةبيشـتر در حـوز   امور خارجهوزارت  هر چندبيشتري دارد، بر اين باور است كه 

گيـري   ت وزارت امـور خارجـه در سـاختار تصـميم    و اختيـارا  هـا  يتمسئولتعريف شده و 

سياست خارجي ايران آشكارا تعيين و تعريف نشده است، نقش و جايگـاه وزارت خارجـه   

گيري به عوامـل متعـددي    اين وزارتخانه در تصميم مؤثرو نقش گيري  در ساختار تصميم

و  هـا  يـت قابلهـا و   توانـايي شخصي و شخصيتي وزيـر امـور خارجـه،     هاي يژگيو از جمله

و كارشناسان وزارت امور خارجه، كـاركرد   ها يپلماتدتخصصي و كارشناسي  هاي يتظرف

و اهداف نظام و ميـزان صـحت    ها ياستسوزارت امور خارجه در  مؤثرو عملكرد مثبت و 
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آن از فرايند تحولات جهاني، ميزان هماهنگي و اشتراك نظر و ديـدگاه بـين    هاي يلتحل

، شـرايط سياسـي نيروهـاي داخلـي كشـور و چگـونگي       جمهور سييروزير امور خارجه و 

سياسـت خـارجي،    ةفعال در حـوز  هاي يكارگزار ميانقدرت و تقسيم كار  توازنتوزيع و 

درجه و سطح وحدت گفتماني سياست خارجي حاكم بـر وزارت خارجـه و سـاير اجـزا و     

خارجـه   ميـزان همـاهنگي و وحـدت گفتمـاني درون خـود وزارت      و گيري يمتصماركان 

سـازي   گيـري و تصـميم   بستگي دارد كه در صورت امكان فراهم شدن اين شرايط تصميم

  .)272 :الف1388 دهقاني فيروزآبادي،( يابدمياهميت نيز همپاي اجرا در وزارت امور خارجه 

  

  ديپلماسي فرهنگي و نقش وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در سياست خارجي -6

نقـش ديپلماسـي فرهنگـي در     ،ري اسـلامي ايـران  گيـري جمهـو   در ساختار تصـميم 

هـاي سياسـي    متمايز و متفاوت از ساير نظام ،سياست خارجي با دو ويژگي  گيري تصميم

دستگاه متولي ديپلماسـي فرهنگـي و يـا    نيز در دنيا  معمولاً هر چنداست؛ نخست اينكه 

ايران چنـين   نيست، در جمهوري اسلامي امور خارجهوزارت  صرفاًگيري فرهنگي  تصميم

سـازمان   ،تـر  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و به تعبيـري دقيـق   ةرسالتي بيشتر بر عهد

فرهنگي و همچنـين سـازمان    يها وابستهو  ها يزنرافرهنگ و ارتباطات اسلامي از طريق 

هـا و   دوم اينكـه ارزش . اسـت  يا رسـانه  هـاي  يـت فعالاز طريـق   يـژه و بهتبليغات اسلامي 

اسـت كـه    ياسـلامي از جملـه ابـزار    يـدئولوژي ا، انقلابي و فرهنگ و هنجارهاي اسلامي

گرفته و عناصـر اسـلامي حضـور پررنگـي در تصـميمات فرهنگـي        بيشتر مورد توجه قرار

و نهادهاي متولي اين  مؤسسات رو يناسياست خارجي جمهوري اسلامي ايران دارند و از 

و اجراي سياست خـارجي   گيري ميتصمدر  يمؤثرحضور  ،امر در كنار وزارت امور خارجه

اسـلامي و انقلابـي سياسـت خـارجي جمهـوري       يهـا  آرمـان با توجه به اهداف و . دارند

فرهنگـي   هـاي  ينـدگي نمااسلامي از جمله حمايت از مسلمانان و صدور انقلاب اسـلامي،  

  . در اجراي سياست خارجي دارند چشمگيرنقشي  ،خارج از كشور

  

 گيري سياست خارجي در تصميم نقش شوراي عالي امينت ملي -7

جمهـوري   يخـارج گيري سياسـت   نقش پررنگي در تصميم ،شوراي عالي امنيت ملي

وظايف و اختيارات مصرّح شوراي عالي امينت ملي در قـانون اساسـي   . اسلامي ايران دارد
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. نيز دال بر مرتبه و نقش راهبردي آن در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران اسـت 

هـاي   بحـران  ةدر زمين ـ يـژه و بـه اخيـر   يهـا  سـال ي عالي امنيـت ملـي در   عملكرد شورا

كه اين شـورا بـه صـورت كـانون      دهد يمكشور نشان  يا هسته ةافغانستان، عراق و پروند

به طوري كه سـه  . خارجي جمهوري اسلامي درآمده است گذاري ياستسو  گيري يمتصم

  . كند يمي را همزمان ايفا و اجراي سياست خارج گيري يمتصم، گذاري ياستسكاركرد 

سياسـت   گيـري  يمتصمنظر به اهميت شوراي عالي امنيت ملي در سياست خارجي و 

سياست خارجي از ايـن شـورا بـا عنـوان شـوراي عـالي        ةخارجي، برخي از محققين حوز

تـرين   به اين معنا كه عالي ؛)96 :1377 محمدي،( كنند خارجي كشور ياد مي گذاري ياستس

تـوان شـوراي عـالي     را مي يخارج ياستسگيري و اجراي  ، تصميمگذاري ياستسشوراي 

تأييد رهبري  ،همچنين با توجه به اينكه در شوراي عالي امنيت ملي. امنيت ملي دانست

مـؤثر   يهـا  ترجمـان و ديگـر   گانـه  سـه و رؤساي قواي  جمهور يسرئو نمايندگان ايشان، 

 ـ  مملكتي جمع است، بنابراين كنـد و همـه    مـي كـل حكومـت عمـل     ةاين شورا بـه مثاب

تـرين سـطوح و از    حضور در عالي. )124 :1377 ايزدي،( اقتدارهاي مملكتي را در خود دارد

 يماتتصمو نهادهاي اصلي كشور در جلسات شوراي عالي امنيت ملي،  ها ترجمانتمامي 

كند و بيانگر اهميـت آن   حاصل از اين شورا را همپاي تصميمات كل حكومت معرفي مي

  .سياست خارجي است گيري يمتصمدر 

  

 گيري سياست خارجي قضائيه در تصميم ةنقش قو -8

مختلف عليه جمهوري اسلامي ايـران در مجـامع مختلـف از جملـه      يها پروندهطرح 

حقوق بشر و زندانيان سياسي در نهادهاي حقوق بشـري ماننـد كميسـيون حقـوق بشـر      

 يهـا  سـال قضـائيه در   ةشده است تا قـو سازمان ملل متحد و يا كميته حقوق بشر باعث 

نقـش و   ،امور خارجهقضايي و حقوقي در وزارت  هاي گيري يمتصماخير در روند پيگيري 

 گيـري  يمتصـم قضـائيه در   ةحضـور قـو   يهـا  كانـال از ديگر . روزافزوني داشته باشد يرتأث

قضـايي و حقـوقي در زمينـه سياسـت      المللـي  ينب ـسياست خارجي، انعقاد قراردادهـاي  

قضائيه با داشتن دو بازوي نظارتي يعني ديوان عـدالت اداري   ةهمچنين قو. خارجي است

  .دكنوزارت امور خارجه نظارت مي هاي يتفعالو سازمان بازرسي كل كشور بر 
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 سياست خارجي گيري يمتصمنقش نيروهاي مسلح در  -9

 ـ  در جمهوري اسلامي ايران نيز مانند ساير كشورهاي مردم دهي عـالي و  سـالار، فرمان

امـا نيروهـاي مسـلح    . نظـامي اسـت   هدايت نيروهاي مسلح در دست سياستمداران غيـر 

فلسـفه وجـودي و اهـداف خـود      گانـه  سهسپاه پاسداران انقلاب اسلامي به دلايل  يژهو به

انقلاب اسـلامي، اهـداف جمهـوري اسـلامي و مقابلـه بـا تهديـد         يها آرمانيعني تحقق 

نقـش   ،نظـامي  يهـا  وابسـته همچنين نقش خود در تعيـين  امنيتي در پيرامون كشور و 

همچنـين خريـدهاي تسـليحاتي خـارجي و     . كننـد  يم ـمهمي در سياست خـارجي ايفـا   

و   مسـلح   نيروهـاي   كـل   ستاد فرمانـدهي   يسينظامي و حضور و عضويت ر هاي يهمكار

 يهـا  انـال كي عالي امنيـت ملـي از ديگـر    اردر جلسات شو  و سپاه  ارتش  قامم  ترين يعال

 .سياست خارجي است گيري يمتصمنقش ارتش و سپاه در 

و مين امنيـت داخلـي و مـرزي    أوف به تكاركردها و وظايف نيروهاي مسلح تنها معط

جمهوري اسلامي ايران به عنوان يك دولت اسلامي و انقلابـي   زيرانيست،  اهداف داخلي

رسد ارتـش و سـپاه در    نظر ميفراملي نيز قائل هست و به  يها آرمانبراي خود اهداف و 

مسـئوليت خطيـر ارتـش و سـپاه      ،قانون اساسي ةدر مقدم. اين راستا نقش اساسي دارند

نـه تنهـا حفـظ و    «: چنين تعيين و تعريف شده استعنوان ارتش مكتبي، اين باپاسداران، 

 حراست از مرزها، بلكه بار رسالت مكتبي يعني جهاد در راه خدا و مبارزه در راه گسترش

نقـش   يـژه و بـه  مسـئله همـين  . خواهند بود دار عهدهحاكميت قانون خدا در جهان را نيز 

نقش و اهميت نيروهاي مسـلح را در   ،آن يها آرمانسپاه در حفظ انقلاب و دستاوردها و 

اصـول   :ك.ر( »دهـد  يمسياست خارجي جمهوري اسلامي ايران نشان  گيري يمتصمفرايند 

  .)قانون اساسي 150و  143

  

  سياست خارجي گيري يمتصمنقش و رويكرد ساختار غير رسمي در  -10

دو دسته از بـازيگران   ،در ساختار غير رسمي سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران

حضور دارند؛ نخست بازيگران و كنشگران غير دولتي مانند بيوت آيـات عظـام و مراجـع    

 يهـا  انجمنكارگري،  هاي يهتحاداو نفوذ،  نفع يذ يها گروهتقليد، ائمه جمعه و جماعات، 

روحانيت مبارز، مجمع  ةعلميه، جامع يها حوزهمدرسين  ةاسلامي، احزاب سياسي، جامع
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و حتي دولتي كـه طبـق قـانون     دولتي يمهننهادهايي  ،دسته دوم. روحانيون مبارز و غيره

سياسـت خـارجي نيسـتند، ولـي غيـر       گيـري  يمتصمبخشي از ساختار  اًاساسي مستقيم

نهادهـا و  . و سياست خارجي فعال هسـتند  گيري يمتصميم و غير رسمي در فرايند مستق

 ةبنياد مستضعفان و جانبازان، بنياد پانزده خـرداد، بنيـاد شـهيد، كميت ـ    ايي چونبنياده

 ةدائمي كنفـرانس حمايـت از انتفاض ـ   ةامداد امام خميني، نيروي مقاومت بسيج، دبيرخان

بـه  لامي و مراكـز آموزشـي و پژوهشـي وابسـته     فلسطين وابسته به مجلس شـوراي اس ـ 

   .)253 :الف1388 دهقاني فيروزآبادي،( دولتي و غيره يها دستگاه

غيررسـمي در سياسـت خـارجي اغلـب كشـورها وجـود دارنـد،         يهـا  گـروه  هر چند

هـاي  هدر بررسي نقش گرو. هاي زيادي در ماهيت و اهداف فعاليت آنها وجود دارد تفاوت

تـوان دو   گيري سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران مي ار تصميمرسمي در ساخت غير

غيررسـمي و   يهـا  گـروه نخسـت اينكـه وزن و اهميـت ايـن      :كرد مشاهدهزير را   ويژگي

گيـري سياسـت خـارجي     آنهـا در تصـميم   يرگذاريتأثهمچنين درجه و ميزان فعاليت و 

موجود متفـاوت   يها دولتجمهوري اسلامي ايران در دورهاي مختلف و بسته به مواضع 

و نهادهاي مذهبي به طور سـنتي حضـور و    ها گروهدوم اينكه  .)92 :1377 محمـدي، ( است

  .جمهوري اسلامي ايران دارند يخارج ياستسگيري  نقش مهمي در تصميم

  

  گيري سياست خارجي  گيري تصميم جهت

  گيري سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران وجه بيروني تصميم

را در ساختار سياسي، اجتماعي  يا جانبه همهتغييرات اساسي و  ،ي ايرانانقلاب اسلام

 :ك.ر( دانسـت  آن را يك انقلاب اجتماعي توان يمو فرهنگي به وجود آورد و از اين حيث 

 ـ .)skocpol, 1979و  149 -141 :1384 ملكوتيان، ، جايگـاه انقـلاب و سياسـت    ايـن  ا وجـود ب

 الملل ينبي اين قبيل كشورها در مطالعات روابط گير خارجي كشورهاي انقلابي و تصميم

 ـرشـته روابـط    ،به نظر فرد هاليـدي  .چندان مورد توجه قرار نگرفته است بـه   الملـل  ينب

ت دشواري با موضوع انقلاب داشـته اس ـ ارتباط  ها مدتكمتر پرداخته و  ها انقلابموضوع 

  .)55-23 :1378هاليدي، (

 ـ    -  بلندمـدت و  مـدت  اهكوت يرتأثدو  ،رسد انقلاب به نظر مي  ةحـداقل در ارتبـاط بـا تجرب
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 يرتـأث . گـذارد  سياسـت خـارجي كشـورها مـي     گيـري  يمتصـم در  - انقلاب اسلامي در ايـران  

سقوط نظم موجود مربـوط بـه رژيـم كهـن و      ميانتوان فاصله  دولت انقلابي را مي مدت كوتاه

هـا   سريع مسئوليت ييجا هجابهاي اين دوره،  از ويژگي. استقرار سيستم سياسي جديد دانست

كـم و بـيش همـه    . و همچنين رويكردها و نظرات مختلف در ارتباط با سياست خارجي است

  .اند تغييرات، شاهد چنين تحولاتي بوده ةو دامن يدئولوژيافارغ از نوع  ها انقلاب

 يهـا  دولـت گيري سياسـت خـارجي    تصميم ةبلندمدت انقلاب كه در مطالع يرتأثاما  

سياست خارجي  يماتتصم يريگ جهتهميت به مراتب بيشتري دارد، تغيير در انقلابي، ا

المللـي و   و هنجارهـا و سـاختارهاي بـين    الملـل  ينببر اساس نوع نگاه انقلابيون به نظام 

دولتي در سـطح منطقـه و    همچنين الگوهاي دوستي و دشمني با بازيگران دولتي و غير

كشورها ايجـاد   يخارج ياستسگيري  در جهت راتغييرات اساسي  ها انقلاب. جهاني است

كننـد و خواهـان تغييـر و     انقلابيون تنها به انجام تغييـرات داخلـي اكتفـا نمـي     .كنند مي

هـاي خـود    نظم موجود را مغاير با خواسته زيراهستند،  المللي ينبدگرگوني در مناسبات 

ل، به خاطر واهمه از تغيير المل نظام بين ةكاران در مقابل ماهيت ايستا و محافظه .دانند مي

 ،تـا واكـنش انقلابيـون    شـود  يم ـباعث  ود و تسري انقلاب به ساير كشورهادر وضع موج

  . تري به خود گيرد شكل راديكال

،  درجـه تغييـر كـرد    180ان سياست خارجي در اير نه تنها با پيروزي انقلاب اسلامي

سياسـت خـارجي نيـز بـه كنـار       ةو تجربيات گذشته در ادار ها يهرو، ها سنتبلكه تمامي 

جديـدي كـه در گذشـته     ةمجموع ـ ،در واقع پس از پيروزي انقلاب اسلامي. گذاشته شد

اي   ، با رويكردي كاملاً تازه به مسائل منطقـه قشي در سياست خارجي ايران نداشتهيچ ن

جي است خارسي ةاي نسبت به هويت ايران، ادار از آن با رويكرد تازه تر مهممللي و ال و بين

شـرايطي   ،سياست خارجي ةدر عرص 1357انقلاب اسلامي سال . كشور را بر عهده گرفت

بـزرگ سـايه    يهـا  قـدرت  يـژه و بهو  ها دولترا كه بيش از دو قرن بر روابط ايران با ساير 

وضعيتي را رقم زد كه در آن ايـران   ،اين شرايط. داددين تغيير انداخته بود، به شكلي بنيا

هـاي   خود بـا جهـان بيـرون و قـدرت     ةنه تنها در رابط ،س از دو قرنبراي نخستين بار پ

بزرگ از موضع انفعالي خارج شد، بلكه تمامي الگوهاي دوستي و دشـمني را نيـز در هـر    

  . )83-82 :1390شوري،( متحول ساخت المللي ينباي و  دو سطح منطقه
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مهـوري  هاي صورت گرفته در بررسي سياسـت خـارجي ج   بسياري از تحليلبرخلاف 

اول پس از پيـروزي انقـلاب    ةگيري انقلابي را حداكثر در يك ده جهتكه  اسلامي ايران

رسد با گذشت بيش از سـه   به نظر مي ،)1387 غراياق زندي،: ك.ر( كنند يماسلامي مطالعه 

گيـري   دهه از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران، اثرات بلندمدت انقـلاب ايـران در جهـت   

يكـي از مصـاديق حفـظ    . رجي همچنان به قوت خـود بـاقي اسـت   تصميمات سياست خا

ابزار انقلاب اسـلامي   ةصدور انقلاب به مثاب ةتوان در ايد گيري انقلاب اسلامي را مي جهت

و دهقـاني فيروزآبـادي    :ك.ر( ديـد  الملل ينبخود و تغيير در نظام  يها آرمانبراي گسترش 

اي انقلابـي تـا زمـاني كـه نظـام سياسـي       ه ـ رژيـم  نظر هاليدي، تعهدات از .)1389 رادفر،

  .)39 :1378 هاليدي،( پديدآمده از انقلاب پابرجاست، وجود دارد

گيـري   انقـلاب اسـلامي بيـانگر يـك مسـير كلـي در جهـت        سـاله  يسبيش از  ةتجرب

و هنجارها و  الملل ينبتصميمات سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران نسبت به نظام 

 همچنين الگوهاي دوستي و دشمني با بـازيگران دولتـي و غيـر    المللي و ساختارهاي بين

بـه   »تـلاش بـراي تغييـر   «گيري در ايده  اين جهت. ولتي در سطح منطقه و جهاني استد

استفاده از اين مفهـوم  . داده خواهد شد  گيري توضيح عنوان روح كلي حاكم بر اين جهت

سياسـت   ةمحققـان حـوز   نده نيـز همچـون اكثـر   ويس ـگيرد كه ن به اين دليل صورت مي

و تصـميمات سياسـت خـارجي     هـا  يـري گ جهتخارجي بر اين اعتقاد است كه ايستارها، 

مسير خطي  ،جمهوري اسلامي ايران در طول بيش از سه دهه از پيروزي انقلاب اسلامي

  . و نوسانات بوده است يزهاوخ افتو يكنواختي را طي نكرده، بلكه همراه با 

گيري سياست خارجي جمهوري  تصميم ةسطح سوم در مطالع رسد لايه و به نظر مي 

گيري تصميمات سياست خارجي جمهـوري اسـلامي ايـران     بررسي جهت ،اسلامي ايران

از رويكرد انقلابي دچار تغييـرات اساسـي    متأثراز پيروزي انقلاب اسلامي و  پساست كه 

گيـري   بـر جهـت  اي  مفهوم تلاش براي تغيير به صورت يك روند سـه مرحلـه  . شده است

 ـ. بوده اسـت  يرگذارتأثتصميمات سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران  اول،  ةدر مرحل

 ـموجـود در سـاختار نظـام    ري تصميمات سياست خارجي مناسبات گي جهت ، الملـل  ينب

 ـنهادهاي و هنجارهاي  بـزرگ   يهـا  قـدرت را ناعادلانـه و در راسـتاي منـافع     المللـي  ينب

 ـنه خواندن مناسبات نظام دوم اينكه ناعادلا. داند مي  ـ، نهادهـاي  الملـل  ينب و  المللـي  ينب
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عمـل نيازمنـد همراهـي و     ةنظر، براي تحقق در عرص ـ ةهمچنين ساختار قدرت در عرص

، نهادهـا و  ها گروههمراه اعم از كشورها،  ةاز قدرت به وسيله مجموع يا تازهتشكيل بلوك 

ارتبـاط   ،از ايـن زاويـه  . اسـت  - ها دولتدر برابر  ها ملتخطاب قرار دادن  - ها ملتحتي 

و  هـا  گروهالملل و نيز  اي نظام بين جمهوري اسلامي ايران با كشورهاي معترض و حاشيه

نظـر و   ةدر مرحله سوم و با تكميل شـدن حـوز  . قابل توضيح است ها ملتاز همه  تر مهم

مونيـك بـا   از قدرت ضد هژ  اي الملل موجود و تشكيل بلوك تازه عمل يعني نقد نظام بين

 الملـل  ينب ـل براي نظـام  آ كشورهاي همراه نيازمند ارائه شق يا آلترناتيوي مطلوب و ايده

در اين بخش به . گيرد چنين جايگزيني با الهام از تعاليم اسلامي صورت مي. موجود است

  .پردازيم يمبحث و بررسي بيشتر در اين باب 

  

  رجي جمهوري اسلامي ايران گيري تصميمات سياست خا و جهت الملل ينبنظام  -1

ملـت پـس از عقـد قـرارداد صـلح       -گيري دولت  الملل از زمان شكل تاريخ روابط بين

 ـنظام  ،توازن قوا المللي ينبنظام انواع  ميلادي، شاهد 1648ل وستفاليا در سا  المللـي  ينب

بـوده  جنگ سـرد   پسا المللي ينبو نظام  جنگ سرد المللي ينب، نظام يجمع دستهامنيت 

  .)197 -196 :1387رضايي، ( است

از چنـين  و گسسـت   بـه وقـوع پيوسـت   قطبـي   فضـاي دو  شرايطانقلاب اسلامي در 

به تعبير امـام   .خود قرار داد يخارج ياستسگيري  گيري و جهت را مبناي تصميمفضايي 

به همان اندازه در ستيزيم كه با جهان خواران غـرب   الملل ينبما با كمونيزم « ،)ره(خميني

نظـم   ةچنين رويكردي نسبت به ايـد . )19 :12، ج 1371خميني،  موسوي( »رهبري آمريكا به

نوين جهاني مبتني بر قدرت هژمونيك آمريكا در برقراري ثبات و نظم جهاني بـه عنـوان   

حاكم در دوران پس از جنگ سرد نيز تداوم يافتـه و جمهـوري اسـلامي     المللي ينبنظم 

  .اي و جهاني بوده است ران آن در سطح منطقهايران يكي از مخالفان و چالشگ

گيري سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران بـا هـدف    توان گفت جهت بنابراين مي

 ـقدرت در سياسـت   ةمعادلو  ده استش يده سازمانتغيير در وضع موجود  را  الملـل  ينب

وري ورود و عضـويت جمه ـ  .)57و  41-40 :1390چـي، متقـي و پوسـتين  ( دانـد  يمغيرعادلانه 
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 و نيز بـه معنـاي پـذيرش آنهـا نيسـت      المللي ينبها و نهادهاي  اسلامي ايران در سازمان

  .جمهوري اسلامي ايران همواره منتقد فضاي ساختاري و نهادهاي وستفاليايي بوده است

 ـو نهادهـاي   هـا  سازمان ،از نظر جمهوري اسلامي ايران بازتـابي از توزيـع    المللـي  ينب

ماهيـت   ها سازماناين . كنند مي ينتأمبزرگ را  يها قدرتو منافع المللي بوده  قدرت بين

-زا باشند، مشروعيتبراي قدرت كشورهاي بزرگ محدوديت كهآنابزاري دارند و بيش از 

كشورها در نظـام  نامساوي بودن مظهر و نماد  ينتر مهم. بخش قدرت و رفتار آنها هستند

عضـويت دائـم پـنج قـدرت بـزرگ در       ،موجود از نظر جمهوري اسلامي ايـران  الملل ينب

 ةجمهـوري اسـلامي در هم ـ  . شوراي امنيت سازمان ملل متحـد و حـق وتـوي آنهاسـت    

دهقـاني  ( بزرگ بـوده اسـت   يها قدرتمخالف حق وتوي  ،سياست خارجي خود يها دوره

 .)20 :1387 فيروزآبادي،

و مشـاركت  به جاي اينكه در يك بستر طبيعي و بر اساس اصل برابري  ها سازماناين 

بـه  . بزرگ ايجاد شده اسـت  يها قدرتبر مبناي منافع  ،كشورها شكل گرفته باشند ةهم

 هايناخود  ةاگر ساخت. هاستيناخود  ةساخت ،ها سازماناساس اين « ،)ره(تعبير امام خميني

، ج 1371خمينـي،  موسوي ( »نبود، به چه مناسبت بايد يك كشور قلدر حق وتو داشته باشد

 يهـا  سـازمان گرفتـار  ... دنيـاي امـروز  «: فرمايند ايشان در جاي ديگر مي .)521- 520 :15

شوراي امنيت و  محتواي يبآمريكاست كه با اسم  يژهو بهبزرگ و  يها قدرت ةنشاند دست

بـزرگ   يهـا  قـدرت كـه بـه    محتـوا  يبو حقوق بشر و از اين قبيل مفاهيم  الملل ينبعفو 

محكـوم نمـودن    مـأمور مقاصـد آنـان و    و در حقيقـت مجـري احكـام و    كنند يمخدمت 

 »باشـد  خـوار هسـتند، مـي   بـزرگ جهـان   يها قدرتمستضعفان و مظلومان جهان به نفع 

 .)333 :19ج  ،مانه(

 ـاز نگاه انقلاب اسلامي، نهادها و ساختارهاي  جايگـاه فرادسـتي را بـراي     ،المللـي  ينب

چنـين جايگـاهي    .كرده اسـت فراهم  كشورها يرساهاي بزرگ و فرودستي را براي  قدرت

 هـاي  يگـاه جا ،به عبارت ديگر. يستن پذيرفتنيالملل  براي جمهوري اسلامي در نظام بين

گفتار و كردار ايرانيـان انقلابـي را    ،الملل ينبنظام  مراتب سلسلهفرادستي و فرودستي در 

سياسـت  و نفي وضـعيت موجـود در    المللي ينبنظام  مراتب سلسلهبه سوي شورش عليه 

  .)173 :1387زاده، اديب( سوق داده است المللي ينب
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 ـمفهوم تـلاش بـراي تغييـر در مناسـبات نظـام        ،المللـي  و نهادهـاي بـين   الملـل  ينب

 .دهـد  گيري كلي تصميمات سياست خارجي جمهوري اسلامي ايـران را نشـان مـي    جهت

يران بـه  چنين مفهومي نوعي نگرش ضد سلطه را در سياست خارجي جمهوري اسلامي ا

 يرأجمهوري اسلامي ايران با داشـتن حـق   گذارد و امروزه بيشتر در مخالفت  نمايش مي

 ـ اي امنيت سازمان ملل، اعتراض نسبت به رويهروتو پنج كشور دائم عضو شو  ةهاي دوگان

اي و جهاني و حتي در مواجهه با  المللي و كشورهاي غربي در مسائل منطقه نهادهاي بين

 ـ. شـود  ن و مسـائلي از ايـن قبيـل بيشـتر مشـاهده مـي      مسائل داخلي ايرا انتقـادي   ةروي

، نهادهـاي  الملـل  ينب ـتلاش براي تغيير در مناسبات نظام  ةجمهوري اسلامي ايران و ايد

. ستانيازمند برداشتن اقدامات عملي در اين راستا  ،و همچنين ساختار قدرت المللي ينب

  .پردازد بخش بعدي به اين مبحث مي
  

سياست خارجي و تشكيل بلـوك جديـد قـدرت ضـد      يماتتصم يريگ جهت -2

  هژمونيك

 ـموجـود و تشـكيل نظـام     الملل ينبتغيير نظم سازوكار  مطلـوب، تشـكيل    الملـل  ينب

تحقـق عملـي    .كشـورها و بـازيگران ضـد سـلطه اسـت     هژمونيك متشكل از  ائتلاف ضد

يروهـاي ضـد   و ائـتلاف و اتحـاد ن   هدفمنـد ضد هژمونيك مسـتلزم همكـاري    يها آرمان

كنـد   جمهوري اسلامي ايران تلاش مـي  ،بدين منظور. هژمونيك دولتي و غيردولتي است

و انقلابـي   يـدنظرطلب تجدضد امپرياليستي و ضد هژمونيـك از كشـورهاي    ةتا يك جبه

  .)30 :1387 دهقاني فيروزآبادي،( تشكيل دهد

لامي جمهـوري اس ـ  يخـارج  ياسـت سگيري تصـميمات   توان گفت جهت بنابراين مي

و  هـا  گـروه ، هـا  ملـت ايران قائل به وجود و تشكيل دو بلوك و به تعبيـري دو اردوگـاه از   

و همچنين سـاختار   المللي ينب، نهادهاي الملل ينببلوكي كه مناسبات نظام  ؛ستها دولت

بلوكي كه از وضـعيت موجـود    ،قدرت را ناعادلانه دانسته و سعي در تغيير آن دارد و دوم

 محمـدي، ( دانـد  از هر چيـزي مـي   تر مهمرسد و حفظ وضعيت موجود را  راضي به نظر مي

طاغوت و جبهـه االله   ةجبه دو  به دواين  يبند دستهضمن  )ره(امام خميني .)51-55 :1387

بـه   صـدا  يـك مخالف در يـك صـف را    يها گروهتمام  ،)269 :8جلد  ،1371 ،خميني موسوي(

  .)259 :11ج  ،انهم( خواند يفرامشورش براي تغيير اين وضعيت 
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الملـل و نهادهـاي آن،    انتقادي جمهوري اسـلامي ايـران نسـبت بـه نظـام بـين       ةروي

و كشـورهاي   هـا  گروهكه  كرد يمتصميمات سياست خارجي را به سمت و سويي هدايت 

در يك بلـوك واحـد    يمانانپ هم ةدر حاشيه قرار گرفته و مخالف با نظام سلطه را به مثاب

هـاي ايـدئولوژيك خـود،     ايران هنوز در پي تحقق آرمـان  ،باور فولربه  .جمع كند گرد هم

ايجاد متحدان اسلامي جديد و بالقوه در منطقه، تضعيف دشمنان و رقباي خود و حـذف  

   .)107-106 :1373 فولر،( خصوص ايالات متحده از منطقه استه حضور غرب ب

پذيرفت كه  ي انجام ميمتنوع يها گروهرويكرد تلاش براي تغيير از طريق همكاري با 

هـر  . در يك هدف يعني مبارزه با استكبار و تلاش براي تغيير نظم جهاني شـريك بودنـد  

ــر امريكــا و كشــورهاي   اي يــزهانگكــه  يا مجموعــهگــروه و  ــراي مقاومــت در براب لازم ب

تـوان بـه    در اين ارتباط مي. گرفت يم، مورد حمايت ايران قرار داشتمنطقه  ةنشاند دست

راديكـال بـا رويكردهـاي ماركسيسـتي و همچنــين      يهـا  مجموعـه سـكولار،   يهـا  گـروه 

 گـرا  غـرب گراياني اشاره داشت كه آمادگي لازم را براي مقاومت در برابـر الگوهـاي    اسلام

كـه احتشـامي اشـاره     طـور  همانبه عبارت ديگر  .)234 :1390چـي، متقي و پوستين(داشتند 

 هـا  يكـال رادبه همكاري با  صرفاًخود،  يا منطقه، ايران نشان داد كه در راهبرد كرده است

 ،تهـران  يا منطقـه در ايـن شـرايط سياسـت    . انديشيد اي نمي متعصب منطقه يها گروهو 

  .)74 :1378 احتشامي،( داشتاي از روابط را  متنوع و پيچيده انداز چشم

ي از ا نشـانه  توان يمرا  ها گروهو حمايت تهران از اين  بخش يآزاد  هاي حضور جنبش

 المللـي  ينب، نهادهاي الملل ينبنقش كانوني ايران در تلاش براي تغيير در مناسبات نظام 

موقعيت خود را از طريق ارتبـاط بـا    ،و همچنين ساختار قدرت دانست و باعث شد ايران

گيـري را   چنـين جهـت  . اي ارتقا دهد منطقه بخش يآزاد يها جنبشراديكال و  يها گروه

بنـدي و   چنـين صـف  . از انقـلاب دانسـت   پـس كلان ايران  هاي ستياس ةتوان سرلوح مي

نيازمنـد ارائـه نظـم جـايگزين و      ،تشكيل بلوكي از كشورهاي همراه براي تكميـل شـدن  

جمهـوري   يخـارج  ياسـت ستصـميمات   ةدهنـد  مطلوبي بود تا بتواند هـدايتگر و جهـت  

  .شودميدر بخش بعدي اين مهم به تفصيل بحث و بررسي . اسلامي ايران باشد

  

  

  



  95 / ...در سياست خارجي  گيري ابعاد معنايي و نهادي تصميم

  مطلوب الملل ينبگيري سياست خارجي و نظام  جهت -3 

 ـ الملل ينبوضعيت موجود در نظام   ةاز نظر انقلاب اسلامي با توجه به ماهيت ناعادلان

ضـد هژمونيـك دچـار فروپاشـي و      ةبـا تشـكيل جبه ـ  تواند زياد پايـدار باشـد و    ن نميآ

توان در شكل  ي ايران را ميمطلوب جمهوري اسلام الملل ينبنظام . اضمحلال خواهد شد

جهـاني و در شـرايط فعلـي،     ةل تشكيل حكومت جهاني اسلام با تشكيل امت واحدآ ايده

عادلانه كه در شـرايط موجـود    الملل ينبنظام . عادلانه دانست الملل ينبگيري نظام  شكل

هـا، حكومـت قـانون و     هايي همچون برابري دولـت  بر ويژگي ،شود پيگيري مي المللي ينب

  . المللي، صلح عادلانه، فقدان سلطه و مصالح بشري استوار است بين يها سازماناستقلال 

ي و نهـادي صـورت   از طريق اصلاح ساختاري، هنجار المللي ينب ةاستقرار نظام عادلان

الملـل   ، ماهيـت آنارشـيك نظـام بـين    يچندبعـد اي كه بر اثر اين اصلاحات  به گونه. گيرد مي

يـك جامعـه    يـري گ شـكل تغيير و تحول يافتـه و بـه    ،قدرت مراتب سلسهمبني بر سياست و 

چـون از  . نجامـد بي هـا  انسانها و منافع مشترك همه  مبتني بر مشاركت همه ملت المللي ينب

موجود در هـر سـه بعـد سـاختاري، هنجـاري و       الملل ينبنظام  ،نظر جمهوري اسلامي ايران

هـاي سياسـي    جنـاح  ةكلي ـ. ايد تغييـر كنـد  غير طبيعي، نامشروع و نامطلوب است و ب ،نهادي

را در سياسـت   يـي گرا اسـلام هـاي مختلـف    گفتمانفعال در جمهوري اسلامي ايران كه خرده

و  سـازوكارها به  صرفاً نظرها اختلاف. ، در اين گزاره اتفاق نظر دارندكنند يمخارجي نمايندگي 

  .)17 :1387 فيروزآبادي، دهقاني( شود يمموجود محدود  الملل ينبابزار تغيير در نظام 

 ،بر تشكيل امت واحد جهـاني  يدتأكبا قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز  ةدر مقدم

مقدمـه  ( قرار داده شـده اسـت   امور خارجهدستگاه ديپلماسي و وزارت  ةچنين رسالتي بر عهد

ضعفين نزديـك و  دولت مست« گويي ،)ره(به تعبير امام خميني .)قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

   .)333 :19ج  ،1371، خميني موسوي( »است الوقوع يبقر ،تحقق حق الهي ةوعد

واقعيت اين است كه گفتمان انقلاب اسلامي اساساً بـه دنيـا نگـاه متفـاوتي داشـت و      

مطـابق  . بـود ] شـرق و غـرب  [ تي فراتر از دو بلوك قدرت موجودايجاد بلوك قدر درصدد

وعده پيروزي مسلمانان را داده است و در  ،و بنيادين اسلامشعارهاي اصيل  ،اين گفتمان

اند  محكوم به نابودي ،قدرت موجود يها بلوكرو از همين. ترديدي وجود ندارد ،اين وعده

 .)73 :1383تاجيك، ( و تنها اسلام است كه از اين كشمكش سربلند بيرون خواهد آمد
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   گيري يجهنت 

به عنوان يك رويكرد نوين، تجزيـه و تحليـل    مطالعاتي تحليل سياست خارجي ةحوز

هويـت و  . گيري را از منظر بازيگر خاص در كـانون توجـه خـود قـرار داده اسـت      تصميم

دلالـت بـر بـازيگر خـاص بـودن       ،ماهيت اسلامي نظام سياسي در ايران پـس از انقـلاب  

نـي در  جمهوري اسلامي تنها دولت دي ؛ يعنيجمهوري اسلامي ايران در مقام تبيين دارد

گيـري نظـام    معناي اعم و دولت اسلامي در معناي اخص در دنياي مدرن و از زمان شكل

نظـام و دولتـي نيسـت كـه      صـرفاً منظور از دولت اسلامي،  ،در اين تعبير. وستفالي است

شده است، بلكه دولتي است كـه بـر    يستأستوسط مسلمانان در جغرافياي جهان اسلام 

. كند و رفتار مي گرفته يمتصممبناي احكام اسلامي نيز شده و بر  يستأساساس شريعت 

هايي با عنوان جمهوري اسلامي در ساير كشـورهاي   وجود دولت ،كه اشاره شد طور همان

  .كند اسلامي نيز اين معني را افاده نمي

. شده اسـت گيري سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران از سه لايه تشكيل  تصميم

كنشگر انسـاني   ،گير مراد از تصميم. قرار دارد گير فرد تصميم ،نمركزي آ ةه و هستدر لاي

، رفتــار و مبنـا و منطـق كـنش، اقـدام    . انتزاعـي نـه دولـت بـه عنـوان موجـودي       ،اسـت 

رويكردهاي موجـود  گيري او در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران برخلاف  تصميم

 ،منظـور از مصـلحت  . تقابـل تبيـين اس ـ   -البته در مفهـوم اسـلامي    -با معيار مصلحت 

و هدايت تصميمات سياست خارجي در راستاي منـافع مـادي و    يده جهتمعياري براي 

  .معنوي در قلمروي دنيوي و اخروي است

سـاختار  . گيـري قـرار دارد   دوم و به عبـارتي سـطح ميـاني، سـاختار تصـميم      ةدر لاي

گيـري و   صـميم تگيـري، جايگـاه عناصـر     تصـميم  ةف نحومعر ،گيري در اين معنا تصميم

 ،گيـري جمهـوري اسـلامي ايـران     ساختار تصميم. گيري است هاي ساختار تصميم ويژگي

تـوان گفـت بسـياري از آنهـا      كه مـي  داردافزاري متفاوتي  افزاري و نرم هاي سخت ويژگي

توان به تلفيق مشـروعيت الهـي و مردمـي،     ها مي اين ويژگي ةاز جمل .است فرد منحصربه

مجريه دو ستوني اشاره  ةمقننه دو ركني و قو ةرياستي، قوپارلماني و نيمههنوع نظام سياسي نيم

 خاصـي  اقتضـائات  ،گيـري در چـارچوب چنـين سـاختاري     طبيعي است كه تصميم. كرد

  . كند مي  داشته و فرايند متفاوتي را طي
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گيـري سياسـت خـارجي     لايه و سطح سوم به مثابه خروجـي و وجـه عينـي تصـميم    

نوع تعامل جمهوري اسلامي ايران با  ،در اين سطح. شود يران تلقي ميجمهوري اسلامي ا

المللي و همچنين الگوهاي دوسـتي و دشـمني    هاي بين الملل، نهادها و سازمان نظام بين

در اين سطح با توجه به رويكـرد چالشـي و   . شودمياي و جهاني بررسي  در سطح منطقه

شـكل متفـاوتي    يخارجتصميمات سياست گيري  جمهوري اسلامي ايران، جهت ةانتقادان

الملـل و   تصميمات سياست خـارجي بـا ناعادلانـه خوانـدن نظـام بـين       يعني. است يافته

بندي جديدي از  سازي و بلوك به دنبال تغيير در آن از طريق ائتلاف ،المللي ينبنهادهاي 

يي و بعـاد معنـا  ا ،شـكل زيـر  . مطلوب است المللي ينبگيري نظم  قدرت در راستاي شكل

  .دهد گيري سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران را نشان مي تصميمنهادي 

 
  گيري سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران ابعاد معنايي و نهادي تصميم - 1شكل
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