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  1ايرانجمهوري اسلامي دولت نفوذ در  بحرانشدن و جهاني

  
  *نيكي حسن آب

   چكيده
رود و  اجتماعي به شمار مـي  -از مفاهيم اساسي و كليدي در علوم سياسي بحران

 رفـع مجبورنـد بـراي    هـا  دولـت . شـوند  با آن مواجه مي يا گونهها به تمامي دولت
 زيـرا ناآشـنايي بـا   . هاي مختلفي را در معرض آزمون قرار دهنـد  استراتژي ،بحران
نهادي مختلـف مواجـه سـازد و     دولت را با مشكلات نهادي و غير تواند يم بحران

، دولـت  هـا  دولـت يكـي از ايـن   . مشروعيت و كارآمدي آنها را دچار نوسان سـازد 
 ريتـأث جمهوري اسلامي ايران اسـت كـه قصـد بـر ايـن اسـت تـا در ايـن مقالـه          

نفوذ بررسـي كنـيم و     بحرانبا عطف به  آن رابر كارآمدي  شدن يجهان يزا بحران
نفوذ در دولت جمهـوري   بحرانچگونه ممكن است باعث  شدن يجهانببينيم كه 

تحليلي است و نيـز از منظـر و    -توصيفي استفادهروش مورد . اسلامي ايران شود
  . استفاده شده است مسئلهرويكرد نهادگرايي براي تبيين بهتر 

  

   .جمهوري اسلامي ايران و بحران نفوذ، نفوذ، بحران، شدن يجهان :ي كليديهاواژه
  

  
  
  

                                                           

اسـت   »هاي مشروعيت و كارآمدي در دولت جمهوري اسلامي ايـران چالش« مقاله حاضر بخشي از طرح پژوهشي. 1

 .كه به همت گروه علوم سياسي پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات اجتماعي جهاد دانشگاهي انجام شده است
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  مقدمه

 دي ـآ يمحاكمه در يك كشور به شمار  ة، بالاترين قوسياسي ةدولت به عنوان يك پيكر
قدرت مشروع در يـك جغرافيـاي سـرزميني     ةو خواهان شناسايي خود به عنوان دارند

درصـدد ايفـاي نقـش در     ،اين پيكره از طريق ايجـاد نهادهـا و نهادسـازي   . خاص است
بـه وجـود    »نظـام « ،دولـت . اسـت تمامي ابعاد سياسي، اقتصـادي، فرهنگـي و امنيتـي    

و نهادهاي مختلفي كه بخشي از اين نظام هستند به واسطه كاركردهاي خـود   آورد يم
 ،در صـورت امكـان از طريـق نهادهـا     كنند يمسعي  ها دولت. ابندي يمبا يكديگر پيوند 

از  يري ـگ ميتصـم ايـن امـر يعنـي    . بر كشور را اتخاذ كنند رگذاريأثتتصميمات اصلي و 
دولـت بـه عنـوان مفهـومي     (دولـت   ةدهند ليتشكطريق نهادها باعث شده تا نهادهاي 

كننـده و  الزام) ساختاريدرون( و دروني) ساختاريبرون( ابتدا با عوامل بيروني) انتزاعي
بعدي يعني در پيوند نهادها با يكديگر به عنوان  ةبخشي مواجه شوند و در مرحلچالش

  . ندشومواجه  يادشده يزا بحرانبا عوامل ) دولت به عنوان مفهومي عيني( يك كل
اجتمـاعي بـه شـمار     - از مفاهيم اساسي و كليدي در علـوم سياسـي   بحراندر حقيقت 

درگيـر ايـن اصـطلاح     يا گونهخويش پرداخته، به   يهر متفكري كه به پردازش آرا. رود يم
امـا در   .شـده اسـت   هـا  بحرانبه نام مديريت  ييها رشاخهيزاساسي بوده است و باعث خلق 

ي ايـن  آشكار. سازند يمخود را آشكار  يتر خاصبه شكل بسيار  ها بحرانوضعيت فعلي اين 
فعلـي در زيسـت جهـان     يهـا  دولـت . اسـت سـاختاري  - نهـادي  يها بحراناز نوع  ها بحران

صـنعتي دچـار    واسطة مسائلي چون تراكم معرفتي، تحولات صنعتي و غيره سياسي خود، ب
بـا   افتـه ي سـامان تحولاتي شده كه اين تحولات از نظر سياسـي بـه شـكل بسـيار خـاص و      

كـه   شـدن  يجهـان در عصـر   ژهي ـو بـه . سياسي موجود در تقابل قرار گرفتـه اسـت   يها نظام
شـده  در عصر جهاني ها دولت زيرا است؛ شده مسئلهبه براي آنها تبديل  هيادشد يها بحران

جـانبي ايفـاي    يهـا  مقامو در دوران تمدن اطلاعاتي برآنند تا در مقام بازيگر اصلي و نه در 
و مـديريت   يگـذار  اسـت يستا فرايند  شوند يمبه اين علت، عوامل مزبور باعث . نقش كنند

 ةشـبك ( يك دولـت  ةد كه شايد با غايت و مباني سازندنرا ناگزير به اتخاذ تصميماتي كن آن
  .دولت كند د و آنها را وارد فاز بحران هويتهمخواني نداشته باش) فكري آن
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سياسـي، اقتصـادي، اجتمـاعي،     يهـا  بحـران پيش روي يك دولت ماننـد   يها بحران

مهندسـي فراينـدها و   . شـوند  يم ـاز همـين نكتـه شـروع    ... امنيتي، فرهنگي، حقـوقي و 
فعلي، كه براي نيل به يك هدف خاص  يها دولتدر  ينهادسازمديريت روندها از طريق 

، ناچارند اين الزامـات  كنند يمعمل  ها دولتو استحكام بخشيدن به مباني نظري و عملي 
 ري ـغو  )1(بر تمامي تصـميمات نهـادي   مؤثر يها بحران زيرا ؛را در نظر بگيرند ها رانبحو 

 ـااز . اسـت  يكارآمـد معطوف به دو امر مشـروعيت و   ،دولت ينهاد  بحـران عوامـل   رو ني
تـا بـه ايـن دو امـر يعنـي       درصـددند  ،ساختاري ذكـر شـده  ساختاري و درونبخش برون

  . مشروعيت و كارآمدي پاسخ دهند
سياسي كه  ةبه عنوان يك دولت و پيكر ناخواه خواهجمهوري اسلامي ايران نيز دولت 

 ،سياسـت جهـاني   ةبرآمده از يك تحول اساسي به نام انقلاب اسـلامي اسـت و در صـحن   
ممكـن اسـت در ابعـاد سياسـي،      ،را برپا كـرده  يدار مملكتاز كشورداري و  يا تازهمدل 

 يا كننـده سـاختاري الـزام  سـاختاري و درون اقتصادي، فرهنگي و امنيتي با عوامل بـرون 
بـالا و پـايين بـردن سـطح     (با رخنـه در امـر كارآمـدي     دتوان يماين عوامل  .مواجه شود

سـاختاري و   يهـا  بحـران گـاهي كشـور را بـا    دچار نوسان ساخته و گـه  آن را، )كارآمدي
  . دكاركردي مواجه ساز

 بحـران يعنـي   هـا  بحـران يكي از مند بررسي روش ،اصلي مقاله حاضر ةمسئل رو نيااز 
كـه جايگـاه و نقـش     كنـد  يم ـرا مطـرح   سـؤال اسـت و ايـن    شـدن  يجهاندر عصر  نفوذ
براي بررسي اين  چيست؟ بنابرايندر اين دولت  نفوذ بحراندر ظهور و بروز  شدن يجهان

ارائـه   نفوذو  شدن يجهانموضوع ابتدا توضيحي مختصر در باب مفاهيم اصلي مقاله يعني 
  .ميپرداز يم نفوذ بحرانو  شدن يجهانميان  ةو سپس به بحث اصلي يا رابط شود يم
  

   بحران معنايي آن با ةو رابط شدن يجهان

منظورمـان چيـز بـدي اسـت كـه       معمولاً ،مييگو يمسخن  1بحران ةدربار كه يزمان 
يـا احتمـال    دهد يميك شخص، گروه، سازمان، فرهنگ، جامعه يا حتي جهان رخ  ةدربار

از  يا دوره ،بحـران در گفتمـان دانشـگاهي و آكادميـك    . رخداد آن در آينده وجـود دارد 

                                                           

1. Crisis  
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 & Tilly: ك.ر( احتمــالي در رشــد بــه ظــاهر طبيعــي يــك سيســتم اســت  ينظمــ يبــ

Stinchcombe.1997(  يهـا  روشو طـي آن   دي ـآ يم ـگذار به حساب  يها دوره معمولاًكه 
، بحـران  بنـابراين ). Boin & et all, 2005: 2( دي ـآ ينمطبيعي فعاليت سيستم ديگر به كار 
و هنجارهاي بنيـادين يـك نظـام اسـت كـه       ها ارزشتهديدي براي ساختارهاي اصلي يا 

 سـازد  يم ـاتخاذ تصميمات حياتي را ضروري  ن،نامطمئ كاملاًتحت فشار زماني و شرايط 
  .را نهفته دارد »فرصت«و  »عدم قطعيت«، »تهديد«خود سه عنصر در  زيرا ،)همان(

يـا   هـا  بحـران  يعنـي . يابـد مـي بـا دو امـر سـاختار و محـيط ارتبـاط       معمـولاً  بحران
ناشي از  يها بحران.  دولتاز محيط پيرامون يك  گرفته نشأتو يا محيطي و  اند يساختار

. گذارند يم ريتأث ها دولتدر ابتدا ماهيتي محيطي دارند كه سپس بر ساختار  شدن يجهان
كـه   كننـد  يم ـفرهنگي و ژئوپليتيكي فعاليت  -سياسي -در يك محيط اقتصادي ها دولت

و  دهـد  يم ـو هم آنها را مورد قضـاوت قـرار    كند يمهم كارويژه يا عملكرد آنها را تعيين 
اگـر   در حقيقـت . دشـو  يم ـدوسويه ميان دولت و محيط عملياتي خـود برقـرار    يا رابطه

 ةواسـط  بـه تـا حـدود زيـادي     هـا  دولتزيست  ةيومحورانه به بعد مزبور بنگريم، شجامعه
عـدم  «دارد، هـم   »تهديـد «كـه در درون خـود هـم     شـود  يم ـمحيط عملياتي آنها تعيين 

 .»فرصت«و هم  »قطعيت و عدم اطمينان

شده كه هـر يـك    ييها مشخصهداراي  الملل نيبساختار محيط  ،شدن يجهاندر عصر 
ايـن  . دشـو  هـا  دولـت اساسي بـراي   بحرانيك  بهخود تبديل  دتوان يم ها مشخصهاز اين 

  : بالقوه و بالفعل عبارتند از يها مشخصه
   الملل نيبساخت تا حدودي آنارشيستي محيط ) الف
   رهبري محيط عملياتي) ب
   دولتي و غيردولتي يالملل نيب يها سازمانوجود ) ج
  پهنة اقتصاد جهاني ) د
  رشد فرهنگ جهاني ) ه

 ييهـا  مشخصـه چنـين   بـه خـاطر  . ميكن يم نظر صرفكه در اين مقاله از توضيح آنها 
يكـي از پركـاربردترين اصـطلاحات     ،هـاي اخيـر   در سال »شدن يجهان« است كه اصطلاح

 ـاقتصادي، فرهنگي و سياسي داخلي و  يگذار استيس ةعرص كشـورها و نيـز    يالملل ـ نيب
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كـه   يا گسـترده كـاربرد   رغـم  بهاما . استهاي آكادميك و ژورناليستي بوده  موضوع بحث

برانگيـز  گذشته پيدا كرده، هنوز معنا و مفهـوم آن مناقشـه   ةده دومزبور در بيش از  ةواژ
د معنـا و مفهـوم   ،است و بسته به اينكه از چه زاويه و با چه نگرشي به آن نگريسـته شـو  

، »يسـاز  يجهـان «، »شـدن  يجهـان «مختلفـي همچـون    يها واژهكه ظهور  يابدميمتفاوتي 

در بسـياري از جوامـع از جملـه ايـران      »آمريكـايي شـدن  «و  »غربي شدن«، »ييگرا جهان«

  . بيانگر اين امر است
 كاملاًبا نگاه  گروهي از جوامع و افراد كه يحالباعث شده تا در  ها دگاهيداين اختلاف 

 يهـا  فرصـت  ةدربردارنـد بدانند كـه   يبنگرند و آن را فرايند شدن يجهان ةمثبت به پديد
منفـي تلقـي    ياين پديده را امر ،است، گروه ديگري از افراد و جوامع ها ملتزيادي براي 

بدانند كه از سوي صاحبان قدرت جهـاني در جهـت منـافع خـود      يا پروژهكنند و آن را 
، آنجنبش مخالفان  از شدن يجهانطرفداران اين ديدگاه در مقابله با . طراحي شده است

البتـه در كنـار ايـن دو    . كننـد  يم ـحمايت  ،را در خود دارد ي مختلفيها گروهافراد و  كه
ديگـري   ةهمچون هـر پديـد   شدن يجهانهم بر اين باور است كه  يديدگاه ديگر ،ديدگاه

دارد و كشورها و جوامع بايد بـا شـناخت دقيـق آن از     ييها بحراندر ذات خود فرصت و 
 بماننـد  بـه دور احتمـالي آن   يهـا  بحـران ويند و از آن به نفع خويش سود ج يها فرصت

  . )161: 1385 توسلي،(
 بـه وقـوع  تغييراتي در قلمروهـاي اجتمـاعي و اقتصـادي     ،به هر حال در دورة معاصر

شـده كـه    سابقه يبو جهاني  يا منطقهپيوسته كه باعث خلق اشكالي از ارتباطات متقابل 
از  ييهـا  جنبـه  ژهي ـو بـه نسبت به گذشته فراگيرتر و شديدتر است و اجتماعات سياسي مـا  

ايـن تغييـرات شـامل    . كـرده اسـت   يبند شكلدولت مدرن را به چالش كشيده و يا مجدداً 
عميق، شـاخص و سـاختاري    يها استحالهاز آنها به عنوان  توان يمكه  دشو يمرويدادهايي 

 ـ، يالملل ـ نيب يها ميرژمانند ايجاد  ييها دهيپدنام برد و  شـدن امنيـت، فراملـي     يالملل ـ نيب
 ، بـر ايـن رويـدادها  . دري ـگ يبرم ـرا در  ...و  يطيمح ستيزدفاعي، تغييرات  يها برنامهشدن 

  ).Held, 2000: 396(كنند مي ديتأكمحور  -  دولت يها استيسبر  روزافزون يها تيمحدود
بـه طـور سـنتي    . سياست هم تحول جدي ايجـاد كـرده اسـت    ةدر عرص شدن يجهان

 اسـت و  شـده  يمآن ترسيم  سياسي داخلي يها نظامهر كشور در چارچوب  يها استيس
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نيـز حفـظ حقـوق بشـر و      ملي مسئول نهايي حفظ امنيت و رفاه شهروندان و يها دولت
 شـدن  يجهانتحولات ناشي از روند . اند آمده يمدرون مرزهاي خود به شمار  ستيز طيمح

نزديـك كـرده و    الملـل  نيبسياسي كشورها را به كاركرد نظام  يها يريگ ميتصمبه نوعي 
و حاكميـت ملـي كشـورها را دچـار      تـر  پررنـگ را  يالملل ـ نيب يها سازماننقش نهادها و 

 تكنولـوژيكي همچـون اينترنـت،    يها ينوآورفرهنگي نيز  ةدر عرص. فرسايش كرده است
 يهـا  رسـانه اينترنت و ظهـور   ةو كابلي، شبك يا ماهواره يها ونيزيتلوفكس،  يها دستگاه

 ـااز . جهاني موجب شده تا مرزهاي فرهنگي كشـورها درنورديـده شـود    گسـتردگي   رو ني
از جهـات مختلـف بـر     شدن يجهانزواياي سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي فرآيند 

اين امـر طـي   . زندگي اجتماعي و فردي شهروندان كشورهاي مختلف تأثير گذاشته است
چند سال گذشته موجب شده برخي مؤسسات براي سنجش جايگاه كشـورها در فرآينـد   

آن بـه ارزيـابي عناصـر و سـاختار      بر اسـاس تركيبي ايجاد كنند و  يشاخص ،شدن يجهان
داخلي كشورها اهميت زيادي  ةيكي از اين عناصر كه در عرص. ندبپرداز ها دولتحاكم بر 

بسـياري از   زيـرا ، شـدن  يجهـان در عصـر   ژهي ـو بهمهم است،  نفوذ. است نفوذ، عنصر دارد
در خـود   توانـد  يم ـ شـدن  يجهانبر اين باورند كه  يشناس جامعهمتفكران علوم سياسي و 
و يـا   پـذيرش تصـميمات مركـز   بـه   ها تيقومو  ها فرهنگ خردهعنصر مزبور را با تحريك 

 ).1381 و مقصـودي،  Mittelman, 2000, Steger, 2003: ك.ر(كند حتي گريز از مركز تقويت 
 امـا . نفـوذ باشـد   بحـران  تواند يمبراي هر دولتي  شدن يجهان يها بحرانبنابراين يكي از 

  نفوذ چيست؟ بحران
  

  1نفوذ بحرانچيستي 

به طور كلي با هر ديدگاهي كه بـه مفهـوم كارآمـدي در هـر دولـت و بسـتر نهـادي        
فشـارها بـر    برخـي نگريسته شود، فرايند نيل به يك وضعيت كارآمد همراه خواهد بود با 

ايـن  . نهـادي در طيفـي خـاص    يهـا  ينوآورنخبگان سياسي براي ايجاد تغيير، تعديل و 
نهـادي خـاص    يها يزير برنامهفشارها براي تغيير در عملكرد دولت است و توجه ما را به 

معطـوف بـه نخبگـان     هـا  بحـران به نوعي تمـامي  . كنند يمو در طول زماني خاص جلب 

                                                           

1. Penetration Crisis 
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نفـوذ نسـبت بـه     بحـران امـا   ؛دده ـ يم ـو توانايي آنها را مورد هـدف قـرار    استسياسي 

ارائه  خواهد يمآنچه حكومت . بيشتر با ظرفيت حكومت در ارتباط است ،ديگر يها بحران
نفوذ  بحرانولي . است بخش نانياطماست كه در مجموع موزون و  تصويري از خود ،دهد

  . كنددار ميرا خدشه يرسازيتصواين  گاهي
 ،اسـت  شـده ي كه كمتر به لحاظ نظري بررسي بحرانو نفوذ در مقام  شموليت بحران

در صورت عـدم شـناخت و يـا     بحران اين. ديگر قرار دارد يها بحراندر ارتباط و پيوند با 
 زا مشـكل بسـيار   ،دارد يبرم ـگام  كه رو به توسعه يا جامعهبراي  تواند يممديريت صحيح 

با آن براي جوامـع در حـال    كارهاي مواجههو راه بحرانشناخت ماهيت و علل اين . شود
نفـوذ بـه صـورت بسـيار      بحرانضمن اينكه . حياتي و اساسي است ،چون ايران يا توسعه

 يهـا  ييتوانـا كـه   كند يممنتظره را مطرح  تغييراتي از پيش تعيين نشده يا غير«ي ينامر

پـاي و  ( »دهـد  يم ـمردان را مورد آزمون قـرار  سازماني، تكنولوژيكي و يا ديپلماتيك دولت

نفـوذ   بحراناما . چنين تغيير و تحولاتي در جهان فراوان است ةنمون). 314 :1380 ،ديگران
  .چيست و تا به حال چه معناهايي را از خود ساطع كرده است

 ژهي ـو بـه پـذيرش مـردم    و نفـوذ، فقـدان اعتمـاد و    شـموليت شاخص اصـلي بحـران   
مـردان  دولت عمومي دولت، نسبت به حكومت و يها استيسو  ها برنامهديدگان از  آسيب
ارتباط زيادي با اقتصاد  ،بسياري از متفكران سياسي بر اين تصورند كه مبحث نفوذ .است

را به همين دليل وجود يك حكومت مركزي قـوي  . و يا توان تكنولوژيكي يك دولت دارد
اينكـه چنـين ارتبـاطي    . رنـد يگ يمبراي اعمال كنترل بر حوزة سرزميني خاصي مفروض 

و اجتمـاعي   يشـناخت  روانهـاي  ما با اين كار جنبها ؛محل بحث است ،وجود دارد يا خير
  . گيرندنفوذ را در نظر نمي بحران

تعريـف   نيتـر  مناسبظاهراً  ،دهد يماز نفوذ ارائه  »لاپالومبارا«با اين حال، تعريفي كه 

بـا سياسـت عمـومي اعـلام      1ينواينفوذ به معني هم ،ترين حالتبه نظر او در كلي. است
ميزان نفوذ هـر حكـومتي مسـاوي اسـت بـا احتمـال       . شده از سوي قدرت مركزي است

 يهـا  بخـش از حكومت كه به كليت نظام حكـومتي، يـا هـر يـك از      ييها استيساجراي 
يـا قواعـدي كـه از آنهـا      هـا  اسـت يسي كه به چنين يحداقل تا جا( فرعي آن ارتباط دارد
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در ايـن معنـا نفـوذ اشـاره بـه      ). 319: 1380لاپالومبـارا،  ( )ط اسـت مرتب ،شود يماستخراج 
. دارد) 119: 1388، زادهسـيف ( »ظرفيت رسوخ حكومت در اعمـاق جامعـه  «خواست دولت و 

. آورد يـا خيـر   بـه دسـت   ،خواهـد  يم ـآنچه را كه از مردم خـود   تواند يم يعني آيا دولت
ــوذ  ــي از نف ــين تعريف ــابراين چن ــر از ب ،بن ــا اســتيساز  رخــيفرات ــد  يه حكــومتي مانن

مسائلي ماننـد رفـاه، آمـوزش، كشـاورزي،      زيرا ،رود يم.. .گيري، خدمت سربازي و ماليات
تـا چـه    كنـد  يممعين « نفوذ بحرانگيرد، و يدربرمرا نيز  ...جمعيت، مشاركت سياسي و

و تا چـه ميـزان بـه اجـراي آن      داند يمحد جامعه تصميمات حكومت را مفيد حال خود 
  ). 119: همان( »ملتزم است

به دست آوردن اطاعـت و پيـروي از چنـين     ةمسئلكه اشاره خواهيم كرد،  طور همان
بلكـه همچنـين بـه     ،نه تنها به تقسيمات فرعي جغرافيـايي يـك حكومـت    ييها استيس

بـه  . فرعـي نيـز اشـاره دارد    يها شكافاجتماعي، قومي، زباني، نژادي و ديگر  يها شكاف
عنـوان   بـه  توانـد  يم ـعـد آن  اولين ب: عد به هم پيوسته دارددو ب ،نفوذ ةهمين دليل پديد

، هـا  نگرش ،ها آرمان، ها دگاهيداز  نظر صرف - توانايي حكومت مركزي در دستيابي به نفوذ
نفـوذ هـم   عـد  دومين ب. تصور شود - هستند يگذار استيسيا آمادگي كساني كه موضوع 

از طـرف   هـا  اسـت يسآمادگي موجود يا تعديل شـده در جهـت پـذيرش يـا رد      با توان و
 :1380، پاي و ديگـران ( هستند ها يگذار استيسموضوع و مخاطب  كساني سروكار دارد كه

  . و شاخص اصلي آن اعتماد و پذيرش مردم است) 319
حاكمان و مـردم باشـد، غالبـاً     ةشاخص رابط ،شموليتدر شرايطي كه بحران نفوذ و  
 يها خشونت. زنند يم زيآم خشونتمحروم جامعه دست به اغتشاش و تظاهرات  يها گروه

دولتـي،   ، مثل اعتصابات كارگري، تظاهرات ضدافتهي سازمانشهري ممكن است در شكل 
قومي،  يها گروهفروملي از جمله  يها گروهدر چنين حالتي . كاري بروز كندترور و خراب

 ،ننـد يب يم ـمذهبي، زباني يا نژادي كه تعلقات ملي و پيوندها را با دولت مركـزي سسـت   
 يطلب ـ هي ـتجزملـي و   ةكه ممكن است به استحال رنديگ يماي را در پيش فرآيند واگرايانه

 ).59: 1376كاظمي، ( دشونيز منجر 

موجـود   كه ساختارهاي حكومـت  رديگ يمنفوذ از اين ضرورت نشأت  بحران ،خلاصه
زنـدگي   تمـامي جمعيـت را در برگرفتـه و بـا     بتوانـد بايد سياستي را در پيش گيرند كه 
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از متفكـران   يا عـده به همـين علـت   ). 62: 1376بديع، ( مردم منطبق و سازگار باشد ةروزمر

در دستيابي به نفوذ تمـام   مدت يطولانبراي  تواند ينمملتي  -  سياسي معتقدند هيچ دولت
اينكه كشور و يا دولتي بـا   ژهيو به ؛توفيق يابد يشناخت روان - و كمال جغرافيايي يا اجتماعي

 ـ يا گستردهنژادي  - قومي يها تياقل رو باشـد كـه دائمـاً كارآمـدي ظرفيـت نفـوذ       هنيز روب
دولـت در آن  اما با اين حال آنچه ظرفيت نفـوذ يـك   . برند يم سؤالحكومت مركزي را زير 

 ؛، بستر نهادي نفوذ اسـت دكنيمجلوگيري  بحرانيا از  شود يم بحرانو باعث  كند يمعمل 
كـه هـم در كنتـرل     كننـد  يم ـدر يك بسـتر نهـادي خاصـي فعاليـت      ها دولتزيرا تمامي 

  . بسيار اساسي است يعنصر ،يشناخت روان - اجتماعي يساز همسانجغرافيايي و هم در 
  

  در جمهوري اسلامي ايران بسترهاي نهادي نفوذ

كه نهادها و بستر نهادي بر عملكرد فراگير شدن دولـت جمهـوري اسـلامي    نكته  اين
. انـد  كمـابيش آن را پذيرفتـه   برانگيز نيست و همگان چندان جدال ،گذارند مي ريتأثايران 

اساسـاً   ،دولت در طول زمان اين نكته نيز چندان محل منازعه نيست كه عملكرد متفاوت
هاي تحليلي  چارچوببا وجود اين،  .از تغيير و تحول نهادها و بستر نهادي آن است متأثر

نفـوذ بسـيار ضـعيف و     بحرانهاي نهادي در بحث مربوط به  كردن تحليلد لازم براي وار
  . شايد در حد هيچ باشد

هاي سياسي، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگـي نظـام سياسـي جمهـوري     انجام كارويژه
آن دسـته از   ،»پـاي «بـه گفتـه    زيرا. يران نيازمند بالاترين سطح نهادسازي استاسلامي ا

حكومتي كه توان بيشتري را نسبت به تغييـرات دارنـد،    يزير برنامهسياسي و  يها نظام«

را از  يريپـذ  بيآس ـو كمتـرين   يسـاز  نـه ينهاد نيتر گستردههستند كه  ييها نظامعموماً 
نفـوذ قطعـاً و    بحـران ظرفيت در مديريت ). 315 :1380، ديگرانپاي و ( »دهند يمخود بروز 

  .يك جامعه مرتبط است يساز نهينهادمستقيماً با ميزان 
ايراني باعث وفق يافتن مـردم بـا تغييـرات قابـل      ةهر جا ساختارهاي اجتماعي جامع

دولـت   يگـذار  اسـت يس ةتوجه در الگوها و محتواي قدرت مركزي شود و يا بازده و نتيج
 ـ    ةريش ،نهيزم شيپباشد، اين  خـود بـه    ةعميقي در الگوهاي فرهنگي داشـته كـه بـه نوب

زماني كه در ايـران،  به همين دليل . سطوح خاص و معين بسترسازي نهادي وابسته است
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در اثر مشكلات مختلف ايجـاد شـده باشـد،     آنكهبيش از  ،از هر نوع آن رخ دهد يثبات يب
بسـترهاي نهـادي و روابـط درسـت ميـان نهادهـا و نيروهـاي اقتصـادي،          نبـود محصول 

به عنوان نمونه تبعيـت از قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي      . اجتماعي و فرهنگي است
ايران، پذيرش نظام و فرايند انتخاباتي، توجـه بـه تصـميمات مجلـس شـوراي اسـلامي،       

پذيرش فرايندهاي موجود  مجمع تشخيص مصلحت نظام، ةشد ارائه يها حل راهتبعيت از 
ز ، تبعيـت ا تبعيـت از قـوانين و تفسـير قـوانين     مختلف، يها وزارتخانهدر دستگاه اداري 

نشـان از وضـعيت مطلـوب     ،از سوي شهروندان و مـردم  ...نقش نظارتي شوراي نگهبان و
كه بستر نهادي و نهادسـازي در زمينـه مسـائل     دهد يمدارد و نشان  شموليتنفوذ و امر 

  .نشان از بحران نفوذ دارد صورت نيادر غير  .به نفوذ مناسب بوده است مربوط
قانوني مندرج در قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي     -ساختار سياسي رسمي در واقع

عامـل   توانـد  يم ـايران به عنوان بستر نهادي اصلي، ارتباطي مستقيم با بحث نفوذ دارد و 
قدرت پاسخگويي ايـن   به گردد يبرمباشد، و اين نفوذ  بحرانو يا عدم توليد  بحرانتوليد 

بستر نهـادي نفـوذ در دولـت جمهـوري اسـلامي      به عنوان مثال، . بستر به نيازهاي مردم
 ،شـده  نيتدو يها استيسمنظور اين است كه بيشتر . گراگراست تا عامايران بسيار خاص
از آنهـا منـوط بـه     يبـردار  بهـره خاص از جامعـه هسـتند و    ييها بخشصرفاً متناسب با 

قـوانين مربـوط بـه پوشـش و يـا       تـوان  يمهمسويي با دولت حاكم است كه از ميان آنها 
ها مبتنـي بـر سـاختارهاي جامعـه شـكل      بنابراين سياست. قوانين استخدامي را مثال زد

ها را براي همه تواند برابري فرصتگرايي و اين امر نمينه بر اساس اصل قانون ،رنديگ يم
و  هـا  فرهنـگ  خـرده ضـمن اينكـه بـه معنـاي ناديـده گـرفتن       . جامعه فراهم كنداعضاي 

بستر نهادي نفوذ در دولت جمهوري اسلامي ايـران از  . ستنيز ه نسنجيدن هزينه و سود
بـد   نفسـه  يف ـاصل تمركزگرايـي  . نظر ساختار اداري و حكومتي نيز بسيار تمركزگراست

نيروهاي بومي و محلي همـراه شـود، كـارايي خـود را از      نگرفتن كار  بهاما اگر با  ،نيست
اينكه با ملتـي بـا    ژهيو به. كند يمو اصل واگرايي و گريز از مركز را تقويت  دهد يمدست 

  . فرهنگي مختلف مواجه باشيم يها يكربنديپ
حـل   كـه  دهد يمنشان احتمالي  يها بحرانبه كه نگاهي تلويحي  رساند يماين نكته 

 هـا  بحـران زيـرا سـخن از اينكـه    . قـرار دارد  هـا  بحرانحل ساير  رأسوذ در نف يها بحران
بدين معناست كـه حـل بحـران نفـوذ بـه       ،در نهايت به بحران نفوذ ختم شوند توانند يم
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 ،ديگـر  يها بحرانمديريت تمامي  رسد يمبه نظر . هاست بحران ةمعناي حل پيشيني بقي

نفـوذ   بحـران بـه ماننـد    هـا  بحرانهيچ بخشي از  .نفوذ است بحران ةاز وجه متأثربيشتر 
قدرت دولت جمهوري اسلامي ايران در ارتباط برقرار كـردن ميـان    ةدهند نشان تواند ينم

ظرفيتي كه در  .سياسي باشد ةتوسع پردازان هينظرظرفيت و انفكاك ساختاريِ مورد نظرِ 
   .به محك آزمون سختي گذاشته شود تواند يم شدن يجهانعصر 
  

  نفوذ در جمهوري اسلامي ايران يها بحرانو  شدن يجهان

نگريسته شـود، فراينـد نيـل     شدن يجهانكه به مفهوم  يانداز چشمبه طور كلي با هر 
فشارها بر نخبگان سياسـي   برخيبه يك وضعيت باثبات در اين عصر همراه خواهد بود با 

 يراتيتـأث پيچيده با  يا دهيپد ،شدن يجهان. نهادي يها ينوآوربراي ايجاد تغيير، تعديل و 
متفـاوتي نيـز    راتيتأثاجتماعي و سياسي  ة، بدين لحاظ در صحناست  گسترده و عميق

  . گذاردبه جاي مي
نفـوذ   بحرانبا  شدن يجهاناين است كه نسبت  شود يمكه در اينجا مطرح  يسؤالاما 

در بستر نهادي دولـت جمهـوري    شموليتنفوذ و  بحرانباعث  تواند يمچيست و چگونه 
ديگر بيشتر با ظرفيـت حكومـت در    يها بحراننفوذ نسبت به  بحراناسلامي ايران شود؟ 

ارائه دهنـد كـه در مجمـوع     تصويري از خود خواهند يمهميشه  ها حكومت. ارتباط است
دار ايـن تصويرسـازي را خدشـه    گـاهي نفـوذ   بحـران ولـي  . باشد بخش نانياطمموزون و 

 يهـا  برنامـه و  ها فرهنگ شموليتكه عصر نفوذها و  شدن يجهاندر عصر  ژهيو به كند، مي
  . مختلف است

بـا   شـدن  يجهـان نفوذ كه ممكن است دولت جمهوري اسلامي ايران در دوران  بحران
رو شود، آن اسـت كـه بـا توجـه بـه فشـردگي زمـان و مكـان و برچيـده شـدن           بهآن رو
نفـوذي در   يهـا  دغدغهمتأثر از  ريناپذ اجتنابمادي و معنوي، ايران به نحوي  يها فاصله

 يهـا  يژگ ـيواز . هر چند مطـابق خواسـتة آن نباشـد    ،سطوح محلي، ملي و جهاني است
 ـ ،جهـاني  ةدر دهكـد  توانـد  ينمآن است كه كسي  شدن يجهانفراگير  از نفـوذ و   خبـر  يب

در ايـن دهكـده،   . كـاري انجـام دهـد    مختلـف ديگـري   يها برنامهو  ها استيس شموليت
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در فنــاوري ارتباطــات در پــي كشــورهاي صــنعتي و پيشــرفته بــا توجــه بــه برتريشــان 
  .اند شيخوو هنجارهاي  ها ارزشسازي فراگير

 ،)اقتصـاد بـازار آزاد   يهـا  ارزشگسـترش  ( از لحـاظ اقتصـادي   شدن يجهاننيروهاي 
) پيرامــون - روابــط مركــز( و سياســي) فرهنگــي غــرب يهــا ارزشگســترش (فرهنگــي 

را بـراي آن ايجـاد    ييهـا  بحـران الزاماتي را براي دولت ايران به وجود آورنـد و   توانند يم
اقتصـاد بـه    شدن يجهانبه عنوان نمونه، . است يريگ ميتصمكنند كه نياز به استراتژي و 

معناي تحرك و جريان آزاد سرمايه در ميان كشورها، ممكن است موجب تضـعيف نفـوذ   
خـود   يالملل ـ نيب، ملي و )در محدودة مرزها ژهيو به( دولت ايران در كنترل اقتصاد محلي

 ژهي ـو بـه محصـولات فرهنگـي غربـي     شـدن  يجهـان فرهنگ به معناي  شدن يجهان. گردد
تلويزيوني، گسترش موسيقي و انتشار نوارهاي فـيلم بـراي    يها برنامهآمريكايي از طريق 

موجب شود كه دولت جمهوري اسلامي ايران نتواند  تواند يمبينندگان در سراسر جهان، 
و آن را  كنـد حفـظ   يالملل ـ نيبمحلي، ملي و حتي در سطح  يها فرهنگنفوذ خود را بر 

  . گسترش دهد
 ـدر حوزة سياست نيز بـه سـبب توليـد بـازيگران      شدن يجهان دولتـي   غيـر  شـمار  يب

و موجـب تضـعيف نفـوذ و در     كنـد را براي دولت مزبور ايجاد  يا دهيچيپرقابت  تواند يم
اكمـان  ح ة، شاخص رابط ـشموليتنفوذ و  بحران كه ييآنجااز . نهايت حاكميت آن گردد

 ژهيو بهجامعه ايراني  يها گروه تواند يم شدن يجهاناست، م جمهوري اسلامي ايران و مرد
زباني يا نژادي كـه تعلقـات ملـي و     قومي، مذهبي، يها گروهفروملي از جمله  يها گروه«

ملي  ةواگرايانه ساخته، به استحالد وارد فرآين ،ننديب يمپيوندها را با دولت مركزي سست 
بـا   نـوايي چرا كـه نفـوذ بـه معنـي هم    ). 59: 1376 ،كاظمي( »دشونيز منجر  يطلب هيتجزو 

  . برد يمسياست عمومي اعلام شده از سوي قدرت مركزي را از بين 
اجتمـاعي،   يهـا  شـكاف به خاطر ماهيت خود يعنـي ايجـاد    شدن يجهانضمن اينكه 

توانايي دولـت جمهـوري اسـلامي     تواند يمفرعي  يها شكافقومي، زباني، نژادي و ديگر 
جمهوري اسلامي ايـران اگـر نتوانـد بـراي     . ايران را در دستيابي به نفوذ به چالش بكشد

اجتماعي، اقتصـادي و فرهنگـي خـود دسـت بـه       هاي سياسي،انجام كاركردها و كارويژه
بـه   زيـرا  ؛هايي از اين نوع را شاهد خواهد بودشكاف ،ايجاد بالاترين سطح نهادسازي بزند
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حكـومتي كـه تـوان بيشـتري را      يزير برنامهسياسي و  يها نظام«آن دسته از  ،پاي ةگفت

سـازي و  نهادينـه  تـرين هسـتند كـه گسـترده    ييهـا  نظامنسبت به تغييرات دارند، عموماً 
  ). 315: 1380پاي و ديگران، ( »دهند يمد بروز پذيري را از خوكمترين آسيب

رتيباتي كه رفتـار  پايا و باثبات از ت يا مجموعه« با خود ترتيبات نهادي يا شدن يجهان

) 115: 1387، هيوود( »كند يمخاص تنظيم  يها هيروفردي يا گروهي را بر مبناي قوانين و 

كننـدة نفـوذ و   كـه قـوانين بـازي آن، تعيـين     كنـد  يم ـو بستري ايجاد  آورد يمبه همراه 
كـه قـوانين    افتـد  يم ـدولت جمهوري اسلامي ايران زماني اتفاق  بحراناست و  شموليت

و فقر نهادي تقريباً باعث  خلأ. سازي نزندمزبور را شناسايي نكند و براي آن دست به نهاد
ر اين مواقع، نهادهاي د. شود يمسياسي -اجتماعي يها حوزه ةكژكاركردي نفوذي در هم

 بحـران  كه ييآنجاقادر به ايفاي نقش و انجام كاركردشان نيستند و نيز از ان موجود چند
 ـ شـدن  يجهـان نفوذ، چالشي مستقيم عليه نهادهاي حكومتي است،  سـرعتي بيشـتر از    اب

كسـري مشـروعيت مواجـه    و آنها را با  دهد يمكارآمدي نهادها را هدف قرار  ،بقيه عوامل
ممكن است نفوذ فراگير دولت جمهوري اسلامي ايـران را بـر تمـامي     مسئلهاين . دكن يم

در كشـورهايي   آنكـه  ژهيو به .خود با اختلال و اشكال مواجه سازد مناطق قلمرو حكومتي
حجـم   توانـد  يم ـ شـدن  يجهـان دارد، قومي، نژادي، زباني و مـذهبي   تنوعمانند ايران كه 

فروملي ايجاد كند كه بـرآورده نشـدن آنهـا     يها گروهرا در  وسيعي از مطالبات و تقاضاها
شـود  ي از دولت مركزي و گسست تعلقات مل ها گروهاين دسته از  نكردن منجر به تبعيت

 . مواجه سازد شموليتنفوذ و  بحرانو دولت را با 

ايران بـا ترتيبـات نهـادي منبعـث از تحـولي       دولت جمهوري اسلامياز طرف ديگر، 
سـروكار   شـموليت با امر نفـوذ و   شدن يجهاندر عصر  ها دولت ةانقلابي، شايد بيش از بقي

: ك.ر( »چهـار كهكشـان ارتبـاطي   «سازي در اين عصر يعني ميـان   دولت زيرا. داشته باشد

، )1386 زاده،حسـيني  :ك.ر( هـا و نقـد فراروايـت   سـم يمدرن پستو عصر  )1384 محسنيان راد،
 يهـا  يزي ـر برنامـه و  هـا  استيسسبب شود كه مردم،  تواند يمكاري بسيار سخت است و 

احتمـالي نفـوذ را    بحران يها شاخصشايد بتوان  .را نپذيرند و از آن اطاعت نكنند دولتي
 ةكه عمدتاً حول محـور رابط ـ  را براي دولت جمهوري اسلامي ايران شدن يجهاندر عصر 

  .خلاصه كرد مورددر چند  است،پيرامون  - مركز
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  ناشي از تحول انقلابي همنوايياستخراج رفتار 

اين است كـه ممكـن اسـت     همنوايي ناشي از تحول انقلابيمنظور از استخراج رفتار 
كه منبعث از تحولي انقلابي باعث شود دولت جمهوري اسلامي ايران  شدن يجهانفرايند 

در مركـز   شـده  نيتدو يها برنامهدر زمينه پيروي خواستن و جلب اطاعت مردم از  ،است
و نيـز برخـي از    )اهل سـنت و اديـان ديگـر    مانند مناطق( از نقاط سرزميني رخيبراي ب

نقاطي كه بخشـي از كشـور    ؛شود شموليتمسائل فرهنگي و هويتي دچار مشكل نفوذ و 
چيزي بيش از كنترل معمـول را   رديگ يماما حكومت مركزي تصميم  ،نديآ يمبه حساب 

بـالايي از   ةكـه درج ـ  دارداهميـت   ييهـا  حـوزه بـراي   ژهيو بهاين امر . بر آنها اعمال كند
دولت «به عنوان نمونه . اند كردهخودمختاري محلي و مصونيت از كنترل از مركز را حفظ 

فعالي را ايجاد نمايد تا ايـن واحـدها بعضـاً نفـوذ      يا منطقهتلاش كند تا واحدهاي اداري 
 »اقتصـادي تضـمين كننـد    يهـا  يزير برنامهاز قبيل  ييها يگذار استيسمركز را بر  مؤثر

د كه مدتي طولاني در آنجا واحدهايي وجود داشته باشاما اگر ). 336 :1380 ،پاي و ديگـران (
به تشريك مساعي در اين زمينه نداشته باشند، آنگاه  يا علاقهاعمال نفوذ قوي داشتند و 

  . مواجه خواهد شد همنوايينفوذ از نوع استخراج رفتار  بحراندولت با 
سـطح يـا    همنـوايي نفوذ از نوع استخراج رفتار  بحران منشأضمن اينكه ممكن است 

و  ردي ـگ يم ـيا روستاها سرچشـمه   ها شهرستاننوع تقاضا براي خدماتي باشد كه از مركز 
انقلابِ انتظارات «حال اگر اين . آن تجهيز نكرده باشد نيتأمخود را براي  ،دولت در مركز

دست مخالفان دولت باشـد، اهميـت آن    ةموجي خودانگيخته يا غوغايي ساخت روزافزون،
  . )339 :همان( »ابدي يمكاهش 

 تهـران نقطـه از   نيتـر  دوردسـت شدن تقاضاهاي واقعي مـردم حتـي در   ناما برآورده 
سياسـي را بـر    -د و متغير انسجام مليكننفوذ مواجه  بحراندولت را با اين نوع  تواند يم

بلوچسـتان منجـر    ةبه عنوان نمونه واگرايي از قانون و حكومت مركزي در منطق. هم زند
شده، افراد به جاي آنكه در محضر دادگاه و مراجع قانوني بـه حـل و فصـل اختلافـات و     

ياري جويند يا خود بـه حـل    دانيسف شير ييجو چارهدعاوي خود بپردازند، از مشورت و 
نپذيرفتن و مقبول نبودن قوانين حقوقي و قضايي در جامعـه، باعـث   . اقدام نمايند مسئله

ات، بيرون از چارچوب قانوني حل و فصل شود و در نتيجـه، ميـان حكومـت    شده اختلاف
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ستيزي به وجود آيد كه واگرايي را دامـن زده و بحـران را تشـديد     ،قانوني و اقتدار سنتي

محـوري، ميـزان پـذيرش و مقبوليـت دسـتورها و      و ذات يا فهيطادر چنين ساخت . كند
  . از حاكميت و دستورات حكومتي بيشتر است )2(ها يمولوساي طوايف و ؤر يها فرمان

بـر عـدم    شـدن  يجهـان  ريتـأث ، يا به عبارت بهتـر  ها رشيپذيكي از اين عدم  بنابراين
دولـت   توانـد  يم شدن يجهان. باشد همنواييدر حوزة استخراج رفتار  تواند يم، ها رشيپذ

 يهـا  برنامـه جمهوري اسلامي ايران را در زمينه پيروي خواستن و جلب اطاعت مـردم از  
از نقاط سـرزميني و نيـز برخـي از مسـائل فرهنگـي و       رخيبراي ب تهراندر  شده نيتدو

 ،شـدن  يجهـان يكـي از عناصـر    كـه  ييآنجـا از . كند شموليتهويتي دچار مشكل نفوذ و 
كـه   ييها حوزههنگي است، ممكن است در مناطق و يا خرد و كلان فر يها تيهوتقويت 

بـالايي از خودمختـاري محلـي و     ةاست و يا درج ييها فرهنگ خردهاحتمال وجود چنين 
، تصميمات حكومت به راحتي پذيرفته نشـود  اند كردهمصونيت از كنترل از مركز را حفظ 

مجـازي   يهـا  شـبكه ماننـد   شـدن  يجهـان مختلف و با ابزار خاص عصـر   يها صورتو به 
سطح و نوع تقاضاها و مطالبـات را بـالا    شدن يجهاناينكه  ژهيو به. بيان شوند ...ارتباطي و

  .زند يم روزافزونو دست به خلق انتظارات  برد يم
  

   فرهنگي يها يكربنديپ

و رفتـار انسـاني    هادر تمامي سازمان تواند يماما  ،نوع دوم تقريباً شبيه نوع اول است
به زبان، لباس، مذهب، الگوهاي شغلي، ساختار خانواده، الگوهـاي  «ساري و جاري باشد و 

 يهــا يژگــيومقطعــي و مــوقتي، آرزوهــا، انضــباط،  يهــا يريــگ ســمتاقتــدار، ســواد، 
 توان يمطور خلاصه به تعداد زيادي از ابعادي كه ه ب – ...، نژاد، ايدئولوژي ويشناخت روان

پـاي و  ( »منتسـب باشـند   - يا ناسازگاري با قدرت متمركزساز را بـا آن سـنجيد  سازگاري 

بيشـتر مـرتبط بـا     ،شدن يجهاننفوذ در عصر  بحراناين نوع  در واقع). 339 :1380 ،ديگران
مهم است  قدر آناين نوع . فرهنگي و اقتصادي دولت با حواشي خود است يها يكربنديپ

وجود ندارد كه بتواند ادعا كند كه ايـن   يا توسعهو يا در حال  افتهي توسعهكه هيچ كشور 
تمامي منـاطق   ،حل كرده و به سطحي از نفوذ دست يافته كه در پرتو آن مشكل را كاملاً

  .بوده و با يكديگر اختلافي ندارند نوا همجغرافيايي كشور ماهيتاً 
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ت در معرض اين نوع به شد ،فرهنگي گسترده و متنوع يها يكربنديپايران با داشتن 
سـاحلي،   يهـا  دشـت ميان مردم  چشمگيريتنوع  زيرا ؛است شدن يجهان ةدر پهن بحران

رخ  ييهـا  تيموقعآنچه در چنين  ،غالباً و نه هميشه«. مرتفع و جنگل وجود دارد يها كوه

اين است كه هم نخبگان سياسـي مركزنشـين و هـم مـردم مسـتقر در منـاطق        ،دهد يم
رويـاروي يكـديگر    ،است فرما حكم دوجانبهدر شرايطي كه فقدان همدلي  ،خيلي متفاوت

از مركز در وهلـه اول بـه ايـن صـورت      گرفته نشأت يها استيستقريباً تمامي . ستنديا يم
پـاي و  ( »كننـد  يم ـرا تهديـد   يا منطقـه كه چگونه آنها رسوم يـا فرهنـگ    دشو يمتفسير 

فرهنگـي   يهـا  يكربنـد يپالبته اين بدين معنا نيست كه بايد تمامي ). 340: 1380 ،ديگران
فرهنگي زماني تبـديل   يها يكربنديپ. دتمامي بستر نهادي آنها نابود شو د و ياحذف شو

، يعنـي  همساني را براي آنها در نظر بگيـرد  يها استيس ،كه دولت شود يم بحرانبه يك 
در اينجاسـت كـه آنهـا    . دكن ـ يساز كساني ،كشور را با وجود تنوع فرهنگي ةبخواهد هم

  .كنند يمنفوذ مواجه  بحرانواكنش نشان داده و دولت را با 
فرهنگي ارتباط مسـتقيمي بـا    يها يكربنديپ ،در بستر دولت جمهوري اسلامي ايران

)3(فرهنگي يگذار استيس
 ،با نام شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي   نهادي  زيرا. كند يمپيدا  

وجود شوراي عـالي انقـلاب   . فرهنگي را در كشور به عهده دارد يگذار استيسمسئوليت 
هاي فرهنگي و ناديـده گـرفتن اصـل تنـوع      سازي سياست فرهنگي لزوماً به معني يكسان

 فرهنگـي كشـور اصـل را بـر همسـاني قـرار دهنـد،        يها استيساگر اما  ،فرهنگي نيست
مي ايران از خود مقاومت نشـان  فرهنگي موجود در بستر دولت جمهوري اسلا يها كرهيپ

داده و بر اساس زبان، لباس، مذهب، الگوهاي شغلي، ساختار خـانواده، الگوهـاي اقتـدار،    
، نـژاد  يشناخت روان يها يژگيومقطعي و موقتي، آرزوها، انضباط،  يها يريگ سمتسواد، 

بنابراين اصول و راهبردهـاي  . سازند يمنفوذ مواجه  بحرانبا  آن را ،خود يها يدئولوژياو 
نفـوذ در عصـر    بحـران د تـا بـا   اصل تنوع را مورد توجـه قـرار ده ـ   بايدسياست فرهنگي 

  .درو نشوهروب ها يناهماهنگ
فرهنگـي گسـترده و    يهـا  يكربنديپدر ميان  روزافزونبا خلق انتظارات  شدن يجهان

 مـثلاً منـاطق  تا مردم  شود يممتنوع در بستر نهادي دولت جمهوري اسلامي ايران باعث 
. همسـان دولـت بـراي خـود را نپذيرنـد      يها استيس ،...و زبان عرب، زبان تركزبان،  كرد
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 شـدن  يجهانضمن اينكه . نفوذ مواجه كند بحراندولت را با  تواند يمواكنش آنهاست كه 

كه در اينجا  شود يماجتماعي ايران  يها هيلافرهنگي در  يها يكربنديپخود باعث ايجاد 
اگـر  . جمهوري اسلامي ايران برخورد پيدا خواهد كـرد  فرهنگي يها يگذار استيسنيز با 

فرهنگي موجـود در   يها كرهيپد، ي كشور اصل را بر همساني قرار دهفرهنگ يها استيس
 شدن يجهانبستر دولت جمهوري اسلامي ايران بر اساس اصول منشعب شده از ترتيبات 

و بر اسـاس زبـان، لبـاس،    از خود مقاومت نشان داده  ،و پلوراليسم حاكم بر اين ترتيبات
  .دساز يمنفوذ مواجه  بحرانبا  آن را ،...مذهب و

  

   مركزگريزي

 ،ممكن است در ايـران  شدن يجهانپلوراليسم يا تكثرگرايي موجود در ترتيبات نهادي 
مركزگريـزي معمـولاً نـوعي    . سنتي قوي از مركزگريزي فردي و جمعي نيـز ايجـاد كنـد   

اصـل يـا يكـي از اصـول نهفتـه در      . در مركـز اسـت   شـده  نيتدو يها استيسواكنش به 
امـا   ،تمركزگرايانه است كه در ابتدا بسـيار نـامريي اسـت    يها قاعدهگريز از  شدن يجهان

بيشـتر   شـدن  يجهـان در عصـر   اصـولاً . نفـوذ شـود   بحرانباعث توليد  تواند يمتداوم آن 
خواهان شناسايي هويت خود به عنوان شـهروند هسـتند و در برابـر     ،پراكنده يها تيهو

 هـا  مقاومت. كنند يم، مقاومت شود يمانجام  شان يزندگكه براي تغيير سبك  ييها تلاش
گيـري  ا مـثلاً پـي  و مبتني بر افكار مشابه اسـت ت ـ  يا شبكهدر اين دوران بيشتر ماهيتي 

  . منافع ملي
در بستر نهـادي دولـت جمهـوري     شدن يجهاننفوذ  بحرانكه  دهد يماين امر نشان 

بلكـه   ،در ارتبـاط اسـت   ها استيسو  ها يزيرنه تنها با ابعاد سازماني برنامه ،اسلامي ايران
 ،دولت جمهوري اسلامي ايران زيرا. ستهنيز  تر گستردهشناختي آن روان-ابعاد اجتماعي

 توانـد  يماين نوع اعمال نفوذ بر شهروندان . ديني و نيز ساختي مركزگرايانه دارد يماهيت
در اينجـا بحـث   . بـه مقاومـت رهنمـون كنـد     شدن يجهانپراكنده را در عصر  يها تيهو
مرزنشينان در بستر دولت مزبور دوباره خود را نشـان   ژهيو به، مذاهب مختلف و ها تيقوم

نفـر از   3000000چيزي حـدود   ،تا به حال 1357 سال ايران ازبه عنوان نمونه . دده يم
جمعيت زيادي از آوارگان سياسي عراقـي   آوارگان افغاني را در نتيجه جنگ داخلي و نيز

 ـ  بر ها فارس ةرغم سلطو يا علي .را در خود جاي داده است  ةكشور و تمـايلات مركزگرايان
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ايران يك موزاييك قومي، مذهبي و اجتمـاعي اسـت    ،ايران قوي دولت جمهوري اسلامي
قومي ايران بـر اسـاس تحـول و     يها گروه. دده يمنيمي از جمعيت را تشكيل  باًيتقركه 

امـا در يـك چيـز     ،بـا هـم دارنـد    ييهـا  تفـاوت رشد تاريخي خود از يكديگر متمايزنـد و  
 يهـا  تي ـاقلو  كننـد  يم ـمناطق مـرزي زنـدگي    مشتركند و آن نيز اين است كه آنها در

و  )كننـد  يم ـبا كردهاي عراق زندگي  مرز هم ،براي مثال كردهاي ايران( هستند يفرامرز
اهـل   .نيز بايد گفت كه همگـي اهـل سـنت هسـتند     ها تركمنو  ها بلوچدر مورد كردها، 

 ,Hashim( تعامل محدودي با حكومـت مركـزي دارنـد    ،ادي و سياسياز نظر اقتص سنت

1995: 25-7.(  
يـد بـر مكـان، محـل و     بر تمايز و تفاوت و شفاف كردن مرزها، تأك شدن يجهانتأكيد 

، نفي هر گونه آميزش و اختلاط و تأكيـد  ييگرا اجتماعجماعت گرايي يا سرزمين معين، 
يـا از   اني ـپا يبحال بر خلوص و امر ناب، تأثير بر زمان يعني تبديل زمان كرونولوژيك به 

و محو خاطره و تـاريخ  ) يا در لحظه بودن يزمان هم( بين رفتن تمايز ميان گذشته و حال
 شـدن  يجهان يها مشخصههمگي  ،)1385، شكربيگي: ك.ر(و ايجاد ناامني و اضطراب پايدار 

مركزگريزي نيز براي دولـت جمهـوري اسـلامي ايـران ايجـاد       بحران دتوان يمهستند كه 
گذشته، مصرف كالاهـاي فرهنگـي جهـاني     ةدر ده فرهنگ شدن يجهانفرايندهاي . ندك

هـاي فشـرده، مـاهواره، اينترنـت، ويـديو، راديـو، تلويزيـون،         دي در منطقه از جمله سـي 
و مصـرف   شـدن  يجهـان يعنـي  . شرايطي متفاوت به وجود آورده اسـت  ،كامپيوتر و غيره

دهـد كـه بـه     قـومي ايـن امكـان را مـي     يها گروهو  ها فرهنگ خردهكالاهاي فرهنگي، به 
كنند و از يكسان شدن با فرهنگ مسـلط سـرباز    ديتأكاي آرام بر متمايز بودن خود  شيوه
فشارند كه  پاي مي تشانيشخصر تمايز تا حدودي به اين دليل ب ها گروهاعضاي اين . زنند

 ؛بيننـد  نيرومندتر مي يها گروهاين كار را راهي براي مقاومت در برابر هژموني و استيلاي 
كننـد و از   آنها در برابر انحلال فرهنگي در اين جهـان عمـومي و گسـترده مقاومـت مـي     

و هنجارهـاي گـروه    هـا  سـبك يـا پـذيرفتن    »ديـگ ذوب «آميخته شدن با عناصر داخـل  

  .زنند نيرومندتر سرباز مي
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  يريگ جهينت

و  سياسـي اسـت   ةو توسـع  از مفاهيم اساسي و كليدي در علوم سياسـي نفوذ  بحران
و ناچارنـد آن را در نظـر    شـوند  يم ـبـا آن مواجـه    يا وهيشنيز هر يك به  ها دولتتمامي 
در عصـر   ژهي ـو به. گذارد يم ريتأثبر تمامي تصميمات نهادي و غيرنهادي آنها  زيرا. بگيرند

در ايـن  . دارنـد شدت بيشـتري نيـز    ها بحران، شدن مسائل يا ژله واسطه بهكه  شدن يجهان
جمهوري اسلامي ايران سـنجيده   در بستر نهادي دولت مسئلهسعي بر آن بود تا اين  مقاله
بـه همـين دليـل    . دولتي كه برآمده از يك تحول اساسي به نام انقلاب اسلامي اسـت  شود؛

امري بسـيار ضـروري بـراي جمهـوري اسـلامي ايـران اسـت كـه          ،نفوذ بحرانپرداختن به 
  . استخواهان جايگاهي مناسب براي خود در سطح داخل و خارج از محيط فعاليتش 

و بر ثبـات دولـت و قـانون     دارد) يالملل نيب( عد ساختاري و محيطيدو ب ،نفوذ بحران
نهـادي در   مراتـب  سلسـله بالاترين مرتبه را در  ،زيرا قواعد قانوني. گذارد يم ريتأثاساسي 

و  قضاييه ة، قوها خانهوزارتو نهادهاي سياسي مانند  دده يمسياسي تشكيل  ةيك جامع
. نـد يآ يم ـنهادي به شـمار   مراتب سلسلهبخشي از سطح دوم  ،حتي فرايند تدوين بودجه

 ،نفـوذ  بحـران  زيـرا . پرداخته شدنيز در آينده  به احتمال رخداد آن مقالهبنابراين در اين 
و هنجارهاي بنيادين يـك نظـام اسـت     ها ارزشتهديدي بالقوه براي ساختارهاي اصلي يا 

اتخـاذ تصـميمات حيـاتي را ضـروري      ،نـامطمئن  كـاملاً كه تحت فشار زمـاني و شـرايط   
انه نيـز بـه   هر چند در خود فرصت را نهفته دارد و به اين دليل امـري پيشـگير  . سازد يم

  . ديآ يمحساب 
اسـت، چگـونگي    شـدن  يجهـان در عصـر   نفـوذ  بحراناز بررسي  تر مهمكه  يزيچاما 

نهـادي در عصـر    يسـاز  تي ـظرف يهـا  چـارچوب مواجهه با آن يعني . است مواجهه با آن
و  شـدن  يجهـان  نفوذيِ بحرانِدولت جمهوري اسلامي ايران براي مواجهه با . شدن يجهان
يريت عمـومي لازم  ، مديريت دولت و مـد يده سازماننهادي،  يها حوزهظرفيت در  ايجاد

در  .خـود در نظـر بگيـرد    يساز تيظرفعنوان يك ابزار استراتژيك در ه است نوآوري را ب
سـازماني   يهـا  گـروه عصر تغييرات سريع تكنولوژي جهاني، نقـش دولـت، شـهروندان و    

يا بـه   مديريت يها ستميسي و عمومي، خصوص يها سازمانسريعاً در حال تغيير است و 
يـك   در كنار تحولات دولتي، شـهروندان هـم از  . اختيار يا به دليل فشار در حال تغييرند
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و نقـش   انـد  دادهصرف به نقـش چـالش جـو و مشـاركتي تغييـر ماهيـت        ةنقش پذيرند
  . و خواهان نفوذ متقابل بر دولت هستند كنند يمرا در مديريت بازي  يتر فعال

، هـا  گـروه كـه طـي آن افـراد،     شـود  يم ـفرآيندي را شـامل   ،توانمندسازيظرفيت و 
وظايف اصلي  ،تا طي آن دهند يمرا افزايش  شانيها ييتوانا ،ها انجمننهادها و ، ها سازمان

نيازهاي خـود را درك   تعريف و محقق كنند، و اهداف را ها حل راهرا انجام داده و مسائل، 
بحـث   :ك.ر( هـا و جوامـع محلـي    سازي، توانايي افـراد، سـازمان  ظرفيت. كرده و رفع كنند

. مســائل، تــدوين و دســتيابي بــه اهــداف اســت  بــراي انجــام وظــايف، حــل )مركزگريــزي
كـاهش فقـر،    بـراي و حفـظ پايـدار ظرفيـت     بـرداري  بهرهسازي به معناي ايجاد،  ظرفيت

سـازي متكـي بـه منـابع      ظرفيـت . ستافزايش خوداتكايي و بهبود كيفيت زندگي مردم ا
از ايـن طريـق اسـت كـه     . ها و امكانات موجود است دروني جوامع محلي و تقويت قابليت

محيطـي و   يهـا  تي ـقطععـدم   و بـه خـاطر   ردي ـگ يمشرايط محيطي تحت كنترل قرار 
در جهـت افـزايش ظرفيـت در     ، نوآوري به عنوان نيـروي محـرك  يالملل نيبو  يا منطقه

در نظـر   ،يسـاز  تيظرف يها روشبه عنوان نمونه يكي از . شودميمديريت استفاده  ةحوز
اسـتراتژيك، در   يهـا  ينـوآور . انساني اسـت  ةسرمايان به عنومحلي گرفتن منابع انساني 

ساختارمندي مجدد مـديريت منـابع انسـاني در تمـام      سرمايه انساني، مشتمل بر ةتوسع
مختلف، بايـد   يها بخشدر  محلي منابع انساني متخصص مثلاً. است يده سازمانسطوح 

ها را واحـد  ةتمركـز كـرده و بقي ـ  ست، بر وظايف اصلي كه منطبق با ضروريات سازماني ا
ابـزار كليـدي بـراي     ،به طـور كلـي نـوآوري در مـديريت منـابع انسـاني      . توانمند سازند

در ي يعنـي نيـاز جـدي بـه نـوآور      ؛است شدن يجهانآن در عصر  يو ارتقا يساز تيظرف
 يهـا  بحـران ساز كه براي مواجهـه بـا   ظرفيت يا دهيپدبه عنوان ( مديريت منابع انساني

  .مزبور بحرانبازمهندسي دولت و رفع  ةبراي توسع) شودمياستفاده  شدن يجهان
وجود  يشمار يبهاي كارها و پيشنهادراه نهادي، يساز تيظرفدرون اين راهبرد كلي 

در عصـر   نفـوذ  بحـران نهـادي و مواجهـه بـا     يسـاز  تيظرفاز آنها براي  توان يمد كه دار
ست و شاخص بيشتر با ظرفيت حكومت در ارتباط اي كه بحران. استفاده كرد شدن يجهان

 يهـا  اسـت يسو  هـا  برنامهآسيب ديدگان از  ژهيو به ،پذيرش مردمو اعتماد  نبوداصلي آن 
كارهـاي آن نيـز   راه رو نيااز . مردان جامعه استدولت عمومي دولت، نسبت به حكومت و

مواجهـه   بـراي بايد براي بالا بردن ظرفيت و توانايي نهادي دولت جمهوري اسلامي ايران 
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ارائـه   شـموليت نفوذ و  بحرانمقابله و حل  رايكارآمد ب يا وهيشباشد و  بحرانبا اين نوع 

نفـوذ و   بحـران بـراي حـل    ،كند يمنيز تحليل  »لوسين پاي«كه  گونه هماندر واقع . دشو

 :عبارتند از شمول جهان ةشيو وجود دارد كه اجزاي اين گانه سه ةتنها يك شيو ،شموليت
محقق نمودن تمـايز  ، ارتقا و افزايش ظرفيت و كارآيي حكومت، تقويت برابري و مساوات

   ).Pye, 1967: 45-47( و تفكيك ساختاري در تمامي اركان نظام
  :از مواردي مانند توان يماما در ذيل اين سه شيوه 

و مسئولي كه هر يك با عنوان شهروند مصمم بـه  محلي فعال  تقويت شهروندان - 
بر سرنوشـت فـردي و جمعـي     يرگذاريتأثزندگي سياسي جامعه و  مشاركت در
 .خود باشند

 بـراي همـه از يـك طـرف و فـراهم نمـودن      دلانـه  استقرار مقررات و قـوانين عا  - 

دستيابي به منابع قدرت  براي ،جامعه يكاملاً برابر براي تمامي اعضا يها فرصت
 .ثروت اقتصادي و ارزش فرهنگي از طرف ديگر، سياسي

جامعه از يكديگر و تخصصي عمـل   ةدهند ليتشكانفكاك و استقلال ساختارهاي  - 
 .دن هر يك از آنهاكر

بـه توانـايي و    يابي ـ دسـت  برايآگاهانه از طرف نظام سياسي  و جانبه همهتلاش  - 
 .سازيكشور و يساز ملتظرفيت جديد 

از  يسـاز  ملتگرايي و تحقق فرآيند واگرايي ناشي از فرآيند توسعه به هم گذار از - 
مركـزي بـر تمـامي    ت اين كار منجر به افزايش نفوذ دول( ارتباطات ةطريق توسع

افـراد و   مطالبـات قلمرو خود و در نتيجه افزايش توانمندي دولت در بازشناسـي  
 بـه  ييوگپاسـخ توان دولت در برآورده كردن و  ياجتماعي و نيز ارتقا يها گروه

 .)شود يماين نيازها و مطالبات 

از ايـن  ( ملي ةتوسع يها برنامه ةگرايي ميان مردم و دولت از طريق ارائايجاد هم - 
عوامل  نيتر مهمكه ا جديد ادغام و اجتماعي كردن ر يسازوكارها توان يمطريق 

 .)به كار گرفت ،ايجاد يك اجتماع ملي هستند
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حـداقل در سـطوح اداري،    ،تمركز به جاي تمركزگرايـي  به كارگيري الگوي عدم - 
، صــحرا تــركمندر منـاطقي ماننــد كردسـتان، سيســتان و بلوچسـتان،     ژهيــو بـه 

  .خوزستان و آذربايجان كه دعوي عدم تمركز دارند

سـاختارهاي   بـر  يـي گرا قـانون گرايـي، تفـوق   به جاي خـاص  ييگرا عامخلاصه تحقق 
 اعضـاي جامعـه، عـدم تمركـز بـه جـاي       ةبـراي هم ـ  هـا  فرصـت برابـري   نيتأمجامعه، 

نيروهـاي   تمركزگرايي در ساختار اداري، توزيع مناسب و متناسـب امكانـات، اسـتفاده از   
 ـ    رد و محلـي، بومي و محلي، نهادسازي در جهت ايجاد نهادهاي كنترلـي و حكـومتي خُ

گرايي به جاي واگرايي در سراسـر كشـور، اجمـاع نخبگـان و فرهنـگ سياسـي       جاد هماي
 .مواردي از اين نوع نخبگان و

 

  نوشتپي

منظور از تصميمات نهادي، تصميمات مبتني بر قواعد و هنجارهاي حاكم بر يك جامعـه و  . 1
 .فرد و نيز قواعد بازي است

روحـانيون   ،از انقلاب جايگزين سرداران و خوانين قبـل از انقـلاب شـدند    پسها كه مولوي. 2
اتصـال باشـندگان    ةو حلق ـ دارنـد اهل سنت در منطقه هستند كه قدرت و نفـوذ بـالايي   

ها چنين منزلتي سبب شده است مقبوليت مولوي. جنوب شرق كشور با حكومت هستند
گاه اجتماعي آنان فراتـر از جايگـاه   نزد مردم به مراتب بيشتر از مقبوليت حاكميت و جاي

 .شان باشدعلمي

نـوع   بر كه است ايشده عملياتي و كلي راهبردهاي و اصول گذاري فرهنگي شاملسياست. 3
 ايمنظومـه  اعتبـار،  ايـن  بـه  .نـد دار استيلا فرهنگي امور در اجتماعي نهاد يك عملكرد

 آن بـه  وصـول  ابـزار  نيز و سنجشقابل  برد،ميان بلندمدت، نهايي از اهدافيافته سامان

   .)Edgar & Sedgwick, 1999: ك.ر(گيرد دربرمي را اهداف
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