
 

 

 شاهنشاهی در دوره پهلوي دوم یسازمان بازرساهداف و کارکرد 

 9زهرا قلاوند 

 3فاطمه قلاوند

 چکیده

سازمان بازرسی به صورت تشکیلاتی که وظیفه نظارت بر حسن  در تاریخ معاصر

از  ،اجرای صحیح قوانین را به عهده داردهمچنین اداری و  یهاامور سازمان یاجرا

تأسیس سازمان بازرسی شاهنشاهی در دوره مؤسساتی است که پس از تصویب قانون 

تبصره به  8ماده و  51در و در مجلس بیست ودوم  5517 محمدرضا پهلوی در سال

اسناد  ای با استفاده از منابع وکتابخانهطور قانونی شروع به کار کرد. این مقاله با روش 

این دوره درصدد پاسخگویی به این پرسش است که هدف دولت مرکزی از تشکیل 

سازمان بازرسی شاهنشاهی چه بود؟ و همچنین کارکرد این سازمان در طول حیات 

آن چه بود؟ در واقع این سازمان پس از انقلاب سفید شاه و در راستای نظارت بر 

بر عملکرد  ی انقلاب سفید با هدف نظارت حکومت مرکزیهابرنامهاجرای 

ی دولتی و ممانعت از گسترش روزافزون فساد مالی و اداری موجود در هاسازمان

یت تثب کشور و همچنین آرام کردن اعتراضات از طریق جلب اعتماد مردم و در نتیجه

 دید.دوره محمدرضا شاه تشکیل گر و تداوم قدرت حکومت مرکزی در

 کارکرد. فساد اداری و مالی، اهداف، سازمان بازرسی شاهنشاهی، هاي کلیدي:واژه
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 مقدمه

تشکیل نهادهای نظارتی در حکومت ها، تاریخی طولانی دارد. در ایران از دوره 

هخامنشی سازمان بازرسی و نظارتی در کشور وجود داشت. در دوران اسلامی نیز 

ترین ی قرار داشت؛ به همین جهت یکی از مهمبازرسی مورد توجّه حکام اسلام

با توجّه  در واقع پرداخت.های حکومت اسلامی، دیوان اشراف، به این امر میدیوان

حکّام به عملکرد افراد تابعه و از جمله مأمورین حکومتی آگاهی و وقوف به اهمیّت 

 ر گرفت.بازرسی در حکومت ها مورد توجّه قرا، و تأثیر آن در تداوم حکومت ها

و  ءنظارت حکومت بر اعضاشامل  ی بازرسی در این دورههاسازمانعملکرد 

ازمان س امّا ایجاد بود؛مورین دولتی أکارکنان خود و تفتیش اعمال و رفتار والیان و م

ر حسن ب شامل دستگاه و نظام نظارتی که ناظربازرسی به صورت تشکیلاتی که 

از توسط آن ها باشد رای صحیح قوانین اجنیزاداری و  یهاامور سازمان اجرای

اداری جدید و تدوین قوانین  یهاپس از ایجاد سازمان واقعسیساتی است که در أت

پس از مشروطه  ی اداری در ایران،هاسازماند. روند گسترش مملکتی به وجود آم

آغاز شد؛ امّا پس از ایجاد حکومت پهلوی روند تندتری گرفت. همین مسئله، وجود 

ر د نظارتی یهادستگاه .ساختیمازمان بازرسی در این دوره را ضروری تر یک س

 آیین و عادی قوانین و اساسی قانون در که را اهدافی داشتند وظیفهاین دوره 

 تمطابق اجرائی یهادستگاه عملکرد با موجود بود را ها بخشنامه و اجرائی یهانامه

 ان بازرسی شاهنشاهی و کارکرد آنسازم مورددهد و تخلّفات را گزارش دهند. در 

نوشته نشده است. تنها در تعدادی از کتب مربوط به مستقل  طور به کتابی تاکنون

 یا خاطرات ارتشبد حسین« ظهور و سقوط سلطنت پهلوی»دوره پهلوی همچون کتاب 

نوشته رابرت گراهام اشاراتی به این سازمان « ایران سراب قدرت» ینهمچنفردوست و 

عملکرد سازمان بازرسی شاهنشاهی در دوره ریاست »مقاله ؛ همچنین شده است
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نوشته حسن زندیه ومسعود آدینه وند در مورد کارکرد سازمان « ارتشبد فردوست

مزبوردر دوره ریاست ارتشبد فردوست بر سازمان مزبور نوشته شده است؛ از مقالات 

ع با تکیه بر مناب سودمند در این زمینه است. مقاله حاضر با روشی توصیفی و

ای و اسنادی نوشته شده است. نظر به اهمیّت تشکیلات اداری دوره کتابخانه

در تاریخ معاصر در این مقاله به بررسی عملکرد سازمان بازرسی  محمدرضا پهلوی

شاهنشاهی مصوبه مجلس بیست و دوم و اهداف دولت از تشکیل این سازمان و 

 خته شده است.همچنین کارکرد سازمان مزبور پردا

 بازرسی و نظارتی در دوره پهلوي مروري بر تاریخچه نهادهاي

 «نظامنامه هیئت تقنینیه مملکتی و وظیفه مأموران دولتی»نظامنامه ای تحت عنوان 

ش به تصویب هیئت وزرا رسید؛ بر اساس این مصوبه، دسته جات  5582در سال 

ع از جریان امور و چگونگی تفتیشیه به ایالات و ولایات مختلف به منظور اطّلا

شد. اعضای هیئت مزبور از میان کارمندان عالی احوال حکومتی و عمومی اعزام می

های عدلیه، مالیه، داخله، خارجه و جنگ، عامه، معارف و پست رتبه وزارتخانه

وزیر بود که از طرف هیئت دولت  شدند؛ ریاست این هیئت بر عهده یکانتخاب می

مچنین هیئت تقنینیه برای رسیدگی به شکایات، کمیسیونی مرکّب شد. هانتخاب می

داد که این کمیسیون به شکایات ها تشکیل میاز یک نماینده از هریک از وزارتخانه

کرد و نیز کلیه رؤسای ادارات مؤظف به ارسال واصله به این هیئت رسیدگی می

ود و حوادث مهم گزارش چگونگی عملکرد مأمورین و کارمندان حوزه مأموریت خ

و اوضاع مردم در آن منطقه به هیئت تقنینیه بودند؛ البته هیئت مزبور بیشتر جنبه 

نظامنامه هیئت تفتیشیه ) اطلاعاتی داشت و درصدد جمع آوری اطلاعات بوده است

(. 8385/835ش. بازیابی:  ، آرشیوملی،5582مملکتی و وظیفه مأمورین دولتی در سال 

یب به تصو« نظامنامه تفتیش مملکتی» امه دیگری با عنوانش نظامن 5555در سال 
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شد. هایی خاص میرسید؛ بر اساس این نظامنامه، فعالیت هیئت مزبور محدود به زمان

 برای بررسی صحّت توانستهمچنین رئیس هیئت تفتیشیه خود مستقلاً می

 های واصله به هیئت تفتیشیه مملکتی، مأمورینی را به نقاط مختلفگزارش

کشوراعزام نماید؛ امّا هیئت تفتیشیه مملکتی حق دخالت در امور حقوقی و قضایی 

ش. به تصویب  5558کشور را نداشت؛ زیرا بر اساس نظامنامه دیگری که در سال 

رسیده بود تنها رئیس دادگستری کل کشور بر نظام حقوقی و قضایی کشور نظارت 

ش قرار  5553اصلاحیه سال  (. چندی بعد بر اساس575-8 :5577کرمی، ) داشت

عم های کشور ابر این شد که رئیس دادگستری کشور بر کلیّه ادارات و وزارتخانه

از اداری، کشوری، لشکری و قضایی نظارت داشته باشد. بر اساس اصلاحیه مزبور 

ازرسی دفتر ب»دادستان کل کشور دارای سه دفتر جداگانه بود که یکی از این دفاتر 

ش. به اداره کل بازرسی تغییرنام  5555. دفتر کل بازرسی در سال بود «کل کشور

 همان(.) داد. این وضع تا تأسیس سازمان بازرسی شاهنشاهی ادامه داشت

 بازرسی شاهنشاهی اهداف دولت مرکزي از ایجاد سازمان

قدرت شاه و  های مصدق در محدود کردننفت و فعالیت ملّی شدن صنعت جریان

از آن موجب ترس، وحشت و عدم اطمینان محمدرضا شاه های مردمی حمایت

نسبت به مقامات حکومت، دولتی و حتّی نظامی شد؛ در نتیجه وی خواهان نظارت 

 .هر چه بیشتر بر سازمان و ادارات دولتی وهمچنین صاحب منصبان حکومتی شد

ش. تلاش کرد قدرت خود را تثبیت  5558مرداد  82شاه پس از کودتای  محمدرضا

ه ای بد. وی رهبران کودتا را به مناصب کلیدی گماشت. کمک مالی فوق العادهکن

تا  ش. از آمریکا دریافت شد 5552تا  5558های میلیون دلار میان سال 513ارزش 

دولت را از ورشکستگی نجات دهد؛ روحیه سلطنت طلبان را بالا ببرد و به جامعه 

مرداد و کشف  82شاه پس از کودتای تجاری کشور اطمینان واعتبار بدهد. محمدرضا 
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 در دست بگیرد؛ شاخه افسران حزب توده در ارتش مصمّم شد کنترل ارتش را خود

همچنین بر ترفیع و کنترل امیران ارتش نظارت داشته باشد. این کار از راه 

های دولتی و صنعتی به مقام مسکن زیرنظرگرفتن و نیز اعطای پاداش، حقوق و

های امنیتی (. شاه در کنار ارتش، سازمان123: 5523فوران، ) شدارتشیان اعمال می

را نیز گسترش داد. همچنین وی از همکاری فنّی سازمان اطلاعاتی اسرائیل، سیا و 

یت و امن اف. بی.آی برای تشکیل پلیس مخفی جدیدی با عنوان سازمان اطّلاعات

 ساواک( استفاده کرد.)

ن دوم رکشکر قرنی کشف شد. قرنی ریاست ش. توطئه کودتای سرل 5552در سال 

این سازمان که بعدها به اداره دوم تغییر نام یافت از جمله ارتش را بر عهده داشت. 

های امنیّتی در مقیاس کوچک در عهد رضاشاه بود که البته فعالیت خاصی سازمان

ا ر ترین تشکیلات امنیتی کشورداد؛ امّا پس از حکومت رضاشاه مهمرا انجام نمی

داد؛ امّا در دهه بیست و دهه سی حزب توده در میان اعضای آن نفوذ تشکیل می

ارتش کسب اطلاعات امنیتی به وِیژه در مورد کشورهای خارجه  8کرد. وظیفه رکن 

با کشف کودتا توسط ریاست این رکن امنیّتی، . (25: 5522مصور رحمانی، ) بود

یجاد ساواک و به دنبال کودتای یک سال پس از ا 5557سال  درسازمان دیگری 

نیروهای نظامی و انتظامی و جلوگیری از بر  نظارت به جهت نافرجام ژنرال قرنی

 دیسیس گردأت «سازمان بازرسی شاهنشاهی»با عنوان  های دیگربندی توطئهنطفه

دوره محمدرضا پهلوی همزمان با ساواک چند سازمان امنیّتی (. در 23: 5532هالیدی، )

امنیّتی  ها و ادارات اطّلاعاتی وهیچ گاه تمرکز در سازمان و ز فعّال بودنددیگر نی

های امنیّتی موجود انجام نشد. هدف شاه از این اقدام، این بود که با ایجاد سازمان

های مزبور ها رقابت ایجاد کند تا بدان وسیله ادارات و سازمانگوناگون در میان آن

های در سال (122: 5523فوران،  ؛357: 5522 راهامیان،آب) بر کار همدیگر نظارت کنند
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ها و ادارات و تداخل وظایف محمدرضا پهلوی رقابت میان این سازمان آخر حکومت

 شد. ها نیز موجب تضعیف حکومتآن

 ، فساد در دولت پهلوی بود37های اصلی نارضایتی مردم در انقلاب یکی از پایه

اعی اقتصادی در زمان محمدرضاشاه با اتکا به توسعه اجتم (.525: 5528میلانی، )

–5373ی هاسالافزایش درآمد نفتی ممکن شد. با چهار برابر شدن قیمت نفت در 

میلیارد دلار رسید. البته این درست است که  88درآمد نفتی ایران به رقم  5372

های ها در جاهایی هدر رفته است؛ همچون ولخرجیمقادیر زیادی از این پول

 ای و خریدواده سلطنتی، کاغذبازی اداری، فساد تمام عیار، تأسیسات هستهخان

هایی که حتّی برای خیلی از کشورهای عضو ناتو هم بسیار گران محسوب سلاح

شدند. ولی این هم درست است که مقادیر بیشتری هم به طور کارا وارد اقتصاد می

های کم بهره عدن ایران که وامهای دولتی و بانک صنعت و مشد؛ چه از طریق یارانه

 یانهسالهای بودجه پرداخت و چه از طریق برنامهبه کارآفرینان خصوصی می

به گفته نیکی کدی در ابتدا همه درآمدهای نفتی قرار بود  (.187: 5522 آبراهامیان،)

به سازمان برنامه ریزی ریخته شود؛ ولی به دلیل فساد خاص و سؤ مدیریت، سهم 

ای که سهم سازمان از درآمدهای نفتی صرف مخارج عمومی شد به گونه ایفزاینده

  (557: 5525 کدی،) یدرسدرصد  33برنامه ریزی به 

ناکارآمدی ساختار اقتصادی کشور یکی از عوامل عمده فساد در دربار بود. مجریان 

زدند و این میرشوه ی دولتی برای حل مشکلات خود دست به پرداخت هاطرح

فساد چنان بالا گرفت که بسیاری از »نان رشد کرد و در مدت کوتاهی بیماری چ

 مقامات بالای دولتی و بدتر از همه اعضای خانواده سلطنتی را هم آلوده ساخت

فسادی همه جانبه در کشور رواج داشت و مبارزه با آن با تمام سروصدا از مقالات و 

 (.57: 5571 هویدا،) رفتهای دلخوش کننده فراتر نمیسخنرانی
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داد کودتای قرنی یک نوع هشدار به شاه بود؛ نیاز به اصلاحات پیشگیرانه را نشان می

بود. چندی بعد مجلس لایحه از کجا آوردی را « مبارزه با فساد»که نخستین گام آن 

تصویب کرد. بر اساس این مصوبه قرار شد تمام مقامات بلندمرتبه ارتشی ابعاد 

انون این ق ابی به آن را به مقامات مسئول ارائه دهند.ثروت خود و چگونگی دستب

در راستای تحقّق نظارت بر عملکرد  شد.به سان گامی در مبارزه با فساد تلقی می

فرمان تأسیس سازمان بازرسی شاهنشاهی  ش. 5557 سازمان ها و ادارات در سال

و  5518 تا 5557از مهر  شاهنشاهی مرحله اولّ کار سازمان بازرسی صادر شد.

نخست وزیری علی امینی ادامه داشت با آغاز نخست وزیری علی امینی وی که 

ان ، وجود سازمکردیم ی اصلی کابینه خود اعلامهابرنامهمبارزه با فساد را یکی از 

مزبور را که هزینه گزافی را به دولت تحمیل کرده بود و نیز تا آن زمان هنوز به 

تیجه ؛ در ندانستینمقانونی نداشت، را لازم  تصویب محلس نرسیده بود و مبنای

 میرخلف زاده،شد )سازمان مزبور منحل شد و سازمان دچار وقفه ای شش ساله 

ترین وزرای کابینه امینی، نورالدین در همین زمان، یکی از جنجالی(. 523: 5533

دی به طور ج الموتی، وزیر دادگستری اعلام کرد که قرار است کار مبارزه با فساد

و به شکلی که مورد اعتماد مردم باشد، آغاز شود؛ قرار بر این بود که حتّی خانواده 

. به دنبال آن، تعدادی (552: 8855 میلانی،) ها مصون نباشندسلطنتی نیز از این بررسی

از اشخاص ثروتمند و نزدیک به دربار دستگیر شدند ولی پس از مدتی اکثریت آنان 

در بر نداشت. در دهه چهل ظاهراً رژیم  ایوتی نیز نتیجهاقدامات المآزاد شدند. 

متقاعد شده بود که به اندازه کافی برای ادامه توسعه اقتصادی فعالیت کرده است 

ش. سازمان بازرسی  5517 در سال(. با وجود این 857بخش سوم/ 7 ج :5522 )آوری،

ت؛ یکی از شاهنشاهی به طور قانونی مورد تصویب مجلس شورای ملی قرار گرف
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مجموعه تالیفات، شد )اهداف ایجاد سازمان مزبور مبارزه با فساد در کشور اعلام 

 (.8/8551: 5533و... ،  اتیانیبها، نطق

ها و شکایات عمومی مربوط به ی دیگر مورد بررسی سازمان، نارضایتیهاجنبهاز 

 اهداف اصلیها و نهادهای دولتی و خصوصی بود؛ در واقع یکی از عملکرد سازمان

 وسطتشاه شده  تعیینهای سیاست واجرای بازرسی شاهنشاهی، تشخیصسازمان 

همچنین این سازمان وظیفه  بود؛کارمندان و مقامات مختلف استانی  ،هاوزارتخانه

 ویژه مقامات عالیه موران، بأموارد خلافکاری و عدم وفاداری احتمالی م گزارش

ازمان شاهنشاهی یکی از اقدامات دولت در ایجاد س .را نیز بر عهده داشت رتبه

کرد جهت انقلاب اداری بود که در کنترل ادارات دولتی نقش مفیدی ایفاء می

(. توسعه ساختار اداری و افزایش تعداد ادارات دولتی 78: 5538طباطبایی مؤتمنی،)

محمدرضا پهلوی مستلزم نظارت و بازبینی بود. محمدرضا شاه دریافته بود  در دوره

که اگر قرار باشد نظام بروکراسی در جهت سلامتی ادارات و تداوم حکومت حرکت 

برای کنترل و نظارت بر نخبگان و  او کند؛ باید از نحوه کار ادارات مطّلع باشد؛

و ادارات دولتی، سازمان بازرسی  هاسازمانسران حکومتی و همچنین رؤسای 

 (.858: 5523 آبراهامیان،کرد )شاهنشاهی را تأسیس 

ی هاشبخوجود فساد و سوءاستفاده و کارشکنی مقامات و نیز لزوم کنترل  در واقع

علل ایجاد سازمان بازرسی شاهنشاهی بود.  نیترمهممختلف کشوری از جمله 

سازمان بازرسی شاهنشاهی وظیفه داشت بر چگونگی کار مأموران دولتی نظارت 

: 5522 عبده،دهد )ت اداری گزارش و مراتب تخلّف در ادارات را به دیوان عدال دکن

آرشیو مرکز اسناد شود )قرار بود به این وسیله با فساد مالی مبارزه (. 5/572-573

یکی دیگر از اهداف ایجاد  (.س 8/8/5/52153.ثبت ش مجلس شورای اسلامی،
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بود های ثروتمند ی مالی ّخانوادههاتیفعالیی درباره هاگزارشسازمان ارائه 

 (.357: 5522 ،آبراهامیان)

 کارکرد سازمان بازرسی شاهنشاهی

ی خارجی و رشد هاوامافزایش قیمت نفت،  5558-5518 یهاسالدر طی 

در همین راستا  (.812: 5528 کاتوزیان،داد )دیکتاتوری، فساد رسمی را گسترش 

رسیدگی به شکایات  سیس سازمان بازرسی شاهنشاهی راأحمدرضا شاه هدف از تم

در دل مردم و ایجاد جو اطمینان در جامعه اعلام کرد و در  امیدواری جادیا مردمی،

 این خصوص نوشت:

در کشورهای مختلف علاوه بر تشکیلات منظم و مطمئن قضایی و دادگستری که »

دارند، تشکیلات جدیدی به وجود آمده که مأمور رسیدگی به شکایات مردم از 

 .انجامدیمدر جاهای دیگر به طول  اناًیاحدوایر دولتی و ارائه شکایاتی است که 

از تأسیس سازمان بازرسی شاهنشاهی تسریع در رسیدگی به شکایات مردم  هدف

گاه . بلکه دستکندینماست؛ اگرچه این امر هیچ مسئولیتی از دادگستری سلب 

مجموعه ) «.شودیمقضایی کشور برحسب قانون روز به روز وظایفشان مهم تر 

 (3/1288: 5533تالیفات و...،

 5517در سی و یک اردیبهشت ماه سال « تأسیس سازمان بازرسی شاهنشاهی»قانون 

تبصره به تصویب رسید. بر  8ماده و  51و در مجلس بیست و دوم شورای ملی در 

اساس ماده اوّل قانون تشکیل سازمان شاهنشاهی، هدف از ایحاد این سازمان رسیدگی 

های دولتی و تحت نظر دولت ارات و سازمانها، ادبه شکایت مردمی از وزارتخانه

دومین دوره قانونگذاری مجلس شورای ملّی،  مجموعه قوانین بیست و) اعلام شد

سازمان بازرسی ( 57322/818آرشیو ملی، ش. بازیابی  ماده اول، قسمت قوانین،

رئیس سازمان بازرسی شاهنشاهی از طرف  شاهنشاهی تحت نظر مستقیم شاه بود؛
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به سازمان بازرسی شاهنشاهی  مربوطنخست وزیر، مسئول امور  .شدب میشاه انتخا

های مذکور مکلّف بودند سوابق و همه دستگاه(. 8ماده  همان،) بوددر مجلسین 

مدارک و اصلاحات مورد احتیاج را در اختیار سازمان قرار دهد؛ همچنین تسهیلات 

 .(2ماده  همان،) آورند لازم را برای اجرای وظایف مذکور در حین قانون فراهم

ی ساواک را هم در سازمان بازرسی شاهنشاهی حتّ ی هایصلاحیت بررسمحدوده 

این سازمان فقط در مقابل شاه پاسخگو بود  (.357: 5522 آبراهامیان،گرفت )بر می

ح، دولت و هیچ نهاد و مقام دیگری جز شاه جوابگو و به مجلس، نیروهای مسلّ

لاع قبلی همه هنشاهی اختیار بازرسی دائمی و بدون اطّسازمان بازرسی شا. نبود

یی هاسازمان بازرسی شاهنشاهی علاوه بر تهران، شعبه های حکومتی را داشت.حوزه

اهداف تشکیل سازمان بازرسی شاهنشاهی در ) های مختلف ایجاد کردنیز در استان

اهنشاهی در ؛ امور سازمان بازرسی ش75587/835ش.بازیابی  آرشیوملی، کردستان،

؛ امور مربوط به سازمان 8257/835/35به ش. بازیابی: آرشیو ملی، استان مارندران،

 (.75587/835ش. بازیابی:  آرشیو ملی، بازرسی شاهنشاهی شهرستان بهشهر،

 یک سال پس از اولین دوره تأسیس سازمان بازرسی شاهنشاهی، 5552در سال 

و هفت مقام }دولتی یا ارتشی{را  دولت اعلام کرد چهار هزار و دویست و چهل

ان را به هایشاز کار برکنار کرده، به حبس انداخته، یا خدمتشان را تعلیق یا پرونده

دادگاه ارجاع داده است. همچنین شاه فرمانی در منع فعالیّت اقتصادی خاندان 

های سوءاستفاده مالی یکی از پرونده (.835: 8855 میلانی،) سلطنتی صادر کرد

ده مربوط به ناصر گلسرخی بود که به همراه جلال آهنچیان وزیر منابع طبیعی و پرون

هایی زیادی را به بهانه این که این دو وزیر دیگر در جریان اصلاحات ارضی، زمین

های سازمان زمین ها، ملّی شده منابع طبیعی هستند؛ غصب کرده بودند. پس از پیگیری

، فردوست) ست ها و مشاعل خود برکنار شدندبازرسی شاهنشاهی افراد مزبور از پ
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(. با این وجود به علت گستردگی فساد مالی در کشور، در هفت سال 825/ 5: 5522

آخر حکومت پهلوی از میان چهار هزار و دویست پرونده سوءاستفاده مالی در بازرسی 

: 5523الموتی، ) شاهنشاهی، هفتصد و بیست پرونده در دفتر ویژه وجود داشت

تا  5535های (. فردوست رئیس سازمان بازرسی شاهنشاهی در بین سال58/72

 کند:های خود به این امر اشاره میدر نوشته 5537

طی سالهای حضور در دفتر ویژه اطلاعات و بازرسی شاهنشاهی با »

هزاران مورد اختلاس و ارتشاء در سطح مقامات عالی رتبه کشور آشنا 

: 5522)فردوست، « حیف و میل نهایت نداردشدم و موارد سوءاستفاده و 

 (.237و  5/822

از آن جایی که که یکی از اهداف اصلی تشکیل سازمان بازرسی شاهنشاهی، 

های دولتی اعلام شده رسیدگی به تخلّفات و نظارت بر عملکرد نهادها و سازمانه

ی پیگیر بود، سیل شکایات مردمی به سازمان بازرسی شاهنشاهی سرازیر شد،

ی دولتی که هاشرکتها، نهادهاو های مردمی از مقامات استانی وارگانشکایت

مواردی از آنان در آرشیو مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی و آرشیو سازمان اسناد 

ها به ظلم مقامات و کتابخانه ملّی موجود است؛ آغاز شد. تعدادی از این شکایت

آرشیو مرکز اسناد مجلس شورای )شد یمحکومتی نسبت به اشخاص حقیقی مربوط 

نمونه دیگر از این شکایات مربوط  نیهمچن .س( 88/3/55/135/3، ش. ثبت اسلامی

آرشیو مرکز اسناد مجلس داشت )به اعتراض به عملکرد برخی کارمندان ادارات 

 (.س 5/5/5/5212/3ش. ثبت:  شورای اسلامی،

رها با هدف تهیه گزارش از این ها و شههایی به استانسازمان به دنبال اعزام هیئت

سازمان بازرسی شاهنشاهی در یزد، آرشیوملّی، ش.  برنامه هیئت) مناطق بود

؛ گزارش هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی در دامغان، آرشیو 55882/835/32ثبت:
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های هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی راجع ؛ گزارش31353/835ملی، ش. بازیابی:

های مزبور، (. هدف از اعزام هیئت558/528ش. بازیابی: آرشیو ملی، به شیراز،

دولت وشخص شاه در ایجاد این سازمان  نظارت بر کیفیت اجرای اهداف مورد نظر

پس از انقلاب سفید، بروکراسی دولتی، دیکتاتوری و فساد مالی و  بود؛ در واقع

ابطه محمدرضا در همین ر(. 813-812: 5528 کاتوزیان،) اداری نیز افزایش یافته بود

پهلوی در عرضه اطّلاعات صحیح و دقیق در مورد اقتصاد و امور زیربنایی مملکت 

زمان ی توسعه ساهابرنامهها اعتماد نداشت و برای بررسی علل شکست به وزارتخانه

های ایجاد کرد؛ در نتیجه سازمان بازرسی شاهنشاهی نظارت بر طرح مذکور را

های مزبور و نتایج انقلاب سفید را نیز بر عهده طرح ها و پیگیریعمرانی در استان

گرفت؛ به عنوان نمونه باید به گزارش بازرسان شاهنشاهی در مورد کارکرد سازمان 

آرشیو مرکز اسناد مجلس شورای کرد )عمران ونوسازی آستان قدس رضوی اشاره 

رسانی به . سازمان مزبور همچنین با اعزام باز(س 5/5/35/227/2ثبت ، ش. اسلامی

رد؛ کو امور بهداشتی نیز نظارت میشهرهای کوچک و روستاها به خدمات اجتماعی 

و آرشیکرد )همچنین درمورد چگونگی انجام این امور در این مناطق گزارش تهیه می

 ، گزارش هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی به استان فارس،مرکز اسناد کتابخانه ملی

؛ مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی، گزارش 71213/835بازیابی: ش ملی، ویآرش

 ی.. بازیابش ملی، ویآرش هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی به استان کردستان،

هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی از شهرستان فیروزآباد  گزارش ؛55/5/53/22/22

؛ گزارش هیئت سازمان 538-2753. بازیابی:ش ملی، ویآرش ی عمرانی آن،هاتیفعالو 

 ها شهرستانو جاده آسفالت ازرسی شاهنشاهی در مورد امور مربوط به آب، آبیاری،ب

 .(52128/835. بازیابی: ش فیروز آباد، آرشیو ملی،
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در شهرها و روستاها به منظور جلوگیری از تقلب و  نظارت برحسن اجرای انتخابات

ی اهنشاهنیز از دیگر وظایف سازمان بازرسی ش رسیدگی به شکایات در این مورد

؛ شکایت مردم تویسرکان مبنی بر تقلب در انتخابات مجلس 533: 5527 مشیر،) بود.

شورای ملی دوره بیست و چهارم مجلس شورای ملی، آرشیو ملی، ش. 

ر ناظر ب نیمأمور؛ مکاتبه رئیس سازمان بازرسی شاهنشاهی با 3735/835بازیابی:

( 72375/835. بازیابی ش آرشیو ملی، انتخابات مجلس شورای ملی در بابلسر،

سازمان بازرسی شاهنشاهی نظارت بر قیمت ها به  از وظایف و کارکردهای گرید

گزارش سازمان بازرسی شاهنشاهی در خصوص بود )منظور مبارزه با گران فروشی 

 (.835/ 552222مبارزه با گران فروشی، آرشیو ملی، ش بازیابی:

 نشاهی نظارت بر عملکرد آموزشاز جمله دیگر اقدامات سازمان بازرسی شاه

گزارش هیئت بود )وپرورش، وزارت علوم ودانشگاه ها و همچنین کتب درسی 

بازرسی شاهنشاهی از ممسنی با نظارت بر وضع مراکز آموزشی  سازمان

؛ گزارش هیئت سازمان بازرسی 2313/53ملی، ش. بازیابی: ویآرش وآموزگاران،

 ی سراسر کشور،هادانشگاهو کتب درسی شاهنشاهی از آمار اعضای هیئت علمی 

؛ گزارش هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی از 3238/332. بازیابی: ش ملی، ویآرش

؛ گزارش اقدامات 88728/837وضعیت مراکز آموزش قم، آرشیو ملی، ش. بازیابی:

کمیته ملی پیکار با بیسوادی در شهرستان ممسنی استان فارس، آرشیو ملی، ش. 

 .(52325/835بازیابی:

امنگیر ناپذیر دها، سازمان مزبور نتوانست در حل مشکلات پایانبه رغم برخی فعالیت

حکومتی گام بزرگی بردارد. سازمان بازرسی شاهنشاهی یک مرجع  دوایر دولتی و

قضایی نبود. تصمیمات آن به هیچ وجه تصمیمات قضایی لازم الاجرا و دارای ضمانت 

وجه بات بود وها وآمارها کرد آن بیشتر در حد ارائه گزارشاجرایی نبودند؛ در واقع عمل
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به مفاسد و مشکلات موجود در جامعه کارکرد اجرایی چندانی نداشت؛ به ویژه 

. بنا به نوشته الموتی در هفت سال شدینمهای بزرگ فساد اداری پی گیری پرونده

سازمان بازرسی پرونده سوءاستفاده در  888هزار و  1آخر سلطنت محمدرضا پهلوی،

 لموتی،انگرفتند )پرونده در دفتر ویژه بود ولی مورد رسیدگی قرار  788و شاهشاهی 

بنا به پیشنهاد سازمان بازرسی شاهنشاهی ودر  5531(. در اواخرسال 72/ 58: 5523

کمیته یررسی صلاحیت مدیران مشاغل »ای به نام صدور دستور شاه، کمیته پی آن

شد که اعضای کمیته مزبور شامل افرادی از سازمان  ایجاد «حساس غیر نظامی

بازرسی شاهنشاهی، ساواک و دفتر اطّلاعات بودند. محمد صفی اصفیا به ریاست 

این کمیته وظیفه داشت صلاحیت کاندیداهای مشاغل  کمیته مزبور انتخاب شد.

ی مزبور سه کاندیدا هاسمتحسّاس غیر نظامی را بررسی کرده و برای هر یک از 

را به شاه معرفی نماید که از بین سه کاندیدا یک نفر برای تصدی سمت مزبور 

؛ عبارت گرفتندیمها قرار یی که زیر مجموعه این بررسیهاسمتانتخاب شود. 

ی مستقل، هاسازمانها و ی مستقل، معاونان وزارتخانههاسازمانبودند از رؤسای 

معاونین آن ها، استانداران، فرماندران ها و ی وابسته به وزارتخانههاسازمانرؤسای 

گماشته شدن افراد ناصالح و »وشهرداران. هدف از ایجاد کمیته مزبور جلوگیری از 

 «انقلاب شاه و مردم»که مانع از اجرای اهداف « به مشاعل حسّاس غیر نظامی« فاسد

/م به تاریخ 75/888نامه رئیس دفتر مخصوص شاهنشاهی، ش.شد )بودند؛ اعلام 

 ی سیاسی(.هاپژوهش( بایگانی مؤسسه مطالعات و 5531)58/58/8351

ادامه داشت؛ ولی عواملی چون فراوانی  5532فعالیّت کمیته مزبور تا اواسط سال 

موارد فساد در میان مدیران، انتخاب رؤسا و مدیران بدون توجّه به نظر و رأی کمیته 

دن جلسات، موجب منحل ش توسط شاه و در پایان بی میلی اعضای کمیته به تشکیل

 کمیته مزبور گردید.
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به ویژه در مبارزه در فساد مالی موجب شد  ناکارآمدی سازمان بازرسی شاهنشاهی

انحلال سازمان مزبور را اعلام کند. البته از آن جایی که تشکیل  5537شاه در دی ماه 

ویب بدون تص توانستینمسازمان مزبور از طریق مجلس صورت گرفته بود؛ شاه 

سازمان  ظاهراً مجلس، سازمان بازرسی شاهنشاهی را منحل نماید؛ به همین جهت 

 دادبازرسی شاهنشاهی تا سقوط حکومت پهلوی همچنان به موجودیت خود ادامه 

 (.5/232 :5522 فردوست،)

 نتیجه گیري

 ها وی اجرایی و اداری سازماننهادهابه منظور کنترل  در دوره محمدرضا پهلوی

رفع موانع تثبیت قدرت حکومت اقدامات چندی انجام یافت؛ در این راستا  نهادها و

ها، سازمان بازرسی هایی تشکیل یافت؛ از جمله مشهورترین این سازمانسازمان

از مصوبات مجلس « سازمان بازرسی شاهنشاهی»شاهنشاهی بود. در واقع تأسیس 

ایف گسترده و وسیعی بیست و دوم شورای ملی بود. این سازمان در این دوره وظ

را بر عهده داشت. نظارت بر عملکرد ادارات، سازمان ها، مقامات و مأمورین دولتی 

و گزارش تخلّفات آنان به مقامات عالیرتبه و در مواردی دیوان عدالت اداری از جمله 

وظایف سازمان بازرسی شاهنشاهی بود. امّا با وجود گزارش شکایات در حجم 

مان، نهاد مزبور ضمانت اجرایی محدودی داشت. همچنین فساد گسترده به این ساز

 تعدادی از شکایت شدگان گسترده موجود در بروکراسی اداری و قدرت و نفوذ فراوان

در بدنه حکومت موجب شد سازمان مزبور با وجود بودجه گزافی که به خود 

د که در اختصاص داده بود، کارآیی محدودی داشته باشد؛ همه این عوامل موجب ش

این سازمان منحل شود؛ هر چند کماکان تا پایان حکومت پهلوی به  5537دی ماه 

 ظاهر تداوم یافت.
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066 

 منابع

 اسناد ومدارک آرشیویی

مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی، گزارش هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی ََآرشیو 

 .55/5/53/22/22به استان کردستان، ش. ثبت: 

زاده از شکایت محمد باقر حسینـــــــــــــــــــ، ـــــــــــــــــــــ

 .88/3/55/135فرماندار یزد، شماره ثبت:

شکایت هادی سوداگر مبنی بر شکایت  آرشیو مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی،

 .س 5/5/5/5212/3از مأموران وزارت دارایی، ش. ثبت: 

اهی، زمان بازرسی شاهنشتصویب اساسنامه سا کتابخانه ملی، سازمان اسناد وآرشیو 

 .5357/818آرشیو ملی ش. بازیابی: 5557

مجموعه قوانین بیست ودومین دوره  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ،

آرشیو ملی، ش. بازیابی:  ماده اول، قانونگذاری مجلس شورای ملّی، قسمت قوانین،

57322/818. 

 ـ، اف تشکیل سازمان بازرسی شاهنشاهی اهد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .75587/835ش. بازیابی:  آرشیوملی، در کردستان،

امور سازمان بازرسی شاهنشاهی در استان  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ،

 .8257/835/35آرشیو ملی، ش. بازیابی: مارندران،

بنی بر تقلب در شکایت مردم تویسرکان م ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

انتخابات مجلس شورای ملی دوره بیست و چهارم مجلس شورای ملی، آرشیو ملی، 

 .3735/835ش. بازیابی:
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مکاتبه رئیس سازمان بازرسی شاهنشاهی با ، ــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

ابی . بازیش آرشیو ملی، ناظر بر انتخابات مجلس شورای ملی در بابلسر، نیمأمور

72375/835. 

، امور مربوط به سازمان بازرسی شاهنشاهی ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 .75587/835آرشیو ملی، ش. بازیابی:  شهرستان بهشهر،

برنامه هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی در  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 .55882/835/32ش. بازیابی: آرشیوملّی، یزد،

، حضور هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــ

 .31353/835در دامغان، آرشیو ملی، ش. بازیابی: 

گزارش هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی  ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .558/528ش. بازیابی: آرشیو ملی، راجع به شیراز،

گزارش هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی  ،ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ

 .835/ 71213 ش. بازیابی: آرشیو ملی، ،به استان فارس

گزارش هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی  ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 88728/837از وضعیت مراکز آموزشس قم، آرشیو ملی، ش. بازیابی: 

اقدامات کمیته ملی پیکار با بیسوادی  گزارش ،ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ

 52325/835در شهرستان ممسنی استان فارس، آرشیو ملی، ش. بازیابی:

گزارش هیئت سازمان بازرسی شاهنشاهی به ، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 .55/5/53/22/22ملی، ش. بازیابی:  ویآرش استان کردستان،

گزارش سازمان بازرسی شاهنشاهی از ، ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ

 .538-2753ملی، ش. بازیابی: ویآرش ی عمرانی آن،هاتیفعالشهرستان فیروزآباد و 
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068 

گزارش سازمان بازرسی شاهنشاهی در مورد ، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

فیروز آباد، ش. بازیابی:  و جاده ها شهرستان آسفالت امور مربوط به آب، آبیاری،

52128/835. 

گزارش سازمان بازرسی شاهنشاهی از  ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

. ش ممسنی با نظارت بر وضع مراکز آموزشی وآموزگاران، آرشیو ملی،

 .2313/53بازیابی:

آمار سازمان بازرسی شاهنشاهی از  گزارش ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

ی سراسر کشور، آرشیو ملی، ش. هادانشگاهاعضای هیئت علمی و کتب درسی 

 .3238/332بازیابی: 

نظامنامه هیئت تفتیشیه مملکتی و وظیفه ،  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 8385/835ش. بازیابی:  ، آرشیوملی،5582مأمورین دولتی در سال 

یس دفتر مخصوص یامه ر، نسیاسی یهاپژوهشبایگانی موسسه مطالعات و 

 (.5531)58/58/8351/م به تاریخ 75/888شاهنشاهی، ش. 

 کتب فارسی

 نشر نی. :تهران ،بین دو انقلاب رانیا (.5522) رواندی ،آبراهامیان

 :تهران ، ترجمه محمد ابراهیم فتاحی،تاریخ مدرن ایران (.5573)ـــــــــــــــ 

 .نشرنی

 پکا. :لندن ،58ج ، عصر پهلوي رانیا (5523)الموتی، مصطفی 

 «,ی اداریهادادگاهانقلاب اداری و مسئله » (.5538) طباطبایی موتمنی، منوچهر

 .2ش  ،و علوم سیاسی حقوقفصلنامه 

 رسا.: تهران ویرایش مجید تفرشی، ،5 ج ،خاطرات سیاسی (.5522)عبده، جلا 
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ترجمه احمد  ،اعی ایرانتاریخ تحولات اجتم مقاومت شکننده؛(. 5523جان )فوران، 

 موسسه رسا. :تهران تدین،

خاطرات ارتشبد سابق ) ظهور و سقوط سلطنت پهلوي (.5522) حسین فردوست،

 اطلاعات. :تهران ،5ج حسین فردوست(، ویرایش عبدا.. شهبازی،

اقتصاد سیاسی ایران از مشروطیت تا  (.5528)کاتوزیان، محمد علی همایون 

 نشر مرکز. :نفیسی و کامبیز عزیزی، تهرانترجمه محمدرضا  ،انقلاب

ترجمه علیرضا طیب،  ،تضاد دولت و ملت (.5528ـــــــــــــــــــــــــــ )

 نی. نشر تهران،

 ،«مراجع قضایی در آینه بازرسی و نظارت» (.5577)تابستان  محمد باقر کرمی،

 .85 ش، مجله حقوقی دادگستري

 تهران، ترجمه مهدی حقیقت دوست،، ایراننتایج انقلاب  (.5523) آر نیکی کدی،

 انتشارات ققنوس.

 کتاب: تهران ،ترجمه فیروز فیروزنیا ،سراب قدرت ایران (.5532) ، رابرتگراهام

 .سحاب

ها، مصاحبه ها و بیانات اعلی حضرت همایون محمد ها، پیاممجموعه تالیفات، نطق

 بی نا. :بی جا ،3 ج (.5533) رضا شاه پهلوی آریا مهر شاهنشاه ایران

 .گندم :، تهرانیی از خاطرات من در پنجاه سال اخیرهاگوشه(. 5527) مشیر، مرتضی

کهنه سرباز: خاطزات سرهنگ ستاد غلامرضا  (.5522) مصور رحمانی، غلامرضا

 موسسه رسا. :، تهرانمصور رحمانی

 اختران. :، تهرانمعماري هویدا (.5528) عباس میلانی،

 پرشین سیرکل. :، تورنتونگاهی به شاه .(8855ــــــــــــ )
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071 

 ترجمه فضل الله ،و توسعه سرمایه داري در ایران دیکتاتوري(. 5532) هالیدی، فرد

 .امیرکبیر :نیک آیین، تهران

، قسمت سوم، 2ج  ترجمه تیمور قادری، ،کمبریجتاریخ ایران  (.5522) هامبلی

 .تهران: امیرکبیر

 اطلاعات.: ترجمه ح.م.مهران، تهران ،سقوط شاه (.5571) هویدا، فریدون

 

 

 

 

 


