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  ها و تأثیر آن بر طبقه متوسط جدید؛هدفمندسازي یارانه
 »شناختیاي جامعهمطالعه«

 *فریبا مسعودي
  اسلامی واحد شهرضادانشجوي دکتراي علوم سیاسی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه آزاد 

 

 چکیده
اي دارد. مقصود همواره رابطه میان جامعه و دولت مدنظر علوم انسانی بوده است. این ارتباط در علوم سیاسی جایگاه ویژه

هاي حمایتی  مشاهده و بررسی سیاست» دولت«باشد و منظور از طور مشخص طبقات آن میبه» جامعه«این نوشتار از 
هاي نقدي به شهروندان است. ها و پرداختهاي اعمالی، هدفمندسازي یارانه یکی از این سیاستباشد. قوه مجریه می

حمایتی از سوي حوزه حکومتی (از بالا)، بازتولید و بازخورد خاصِ بستر  مفروض این نوشتار آن است که هرگونه روش
ها اصلی ما بر آن است که هدفمندسازي یارانهاجتماعی و حوزه عمومی (جامعه مدنی) را در بر دارد. بر این اساس سوال 

اي هستیم که شمسی داشته است؟ و در پی بررسی و ارزیابی فرضیه 80يچه تأثیري بر طبقه متوسط جدید در ایران دهه
تنها باعث تقویت طبقه متوسط نشده است، بلکه با  ها نقدي، نهها و پرداخت یارانهدارد: هدفمندسازي یارانهبیان  می

  ساز تضعیف طبقه متوسط و تقویت طبقات پایین جامعه شده است. نحراف در اهداف و شیوه اجرا زمینها
  ها کلید واژه

   ها.دولت، جامعه، طبقه متوسط جدید، هدفمندسازي یارانه

                                                             
* Email: Masuodif@yahoo.com 
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  مقدمه و طرح مسئله 
اند،  آمدن طبقات در ایران شده وجود طور کلی طبقه در ایران داستان غریبی دارد. برخی اصولاٌ منکر به طبقه متوسط و به

تنها معتقد به وجودش هستند؛ بلکه باور دارند طبقه متوسط در  دانند و برخی دیگر نهاي میي تک طبقهرا جامعه برخی آن
هاي این دوره است. ها و ناکامیخصوص پس از مشروطه نقش اساسی داشته و عامل اصلی کامیابی تاریخ معاصر ایران به

 لحاظ تئوریک، تعاریف طبقه متوسط براي تطبیق با شرایط تاریخی ایران، چه شرایطی را دارا هستند.  ید بهاما باید د
هاي سیاسی، مطابق الگو و نظریه مارکسیستی ـ که بنديسیاسی ایران، مطالعه نیروهاي اجتماعی و صفشناسیدر جامعه

دهد ـ کارساز نیست؛ از آن جمله، طبقه متوسط جدید یل میشان تقلهر نیروي اجتماعی و سیاسی را به پایگاه اجتماعی
هاي اجتماعی را بر پایه خاستگاه اقتصادي تعریف و تبیین کرد. اعضاي این طبقه داراي منزلت و موقعیت توان آنکه نمی

کنار موقعیت متعددي هستند که صرفاً بر شرایط اقتصادي آنها دلالت ندارند، بلکه موقعیت شغلی، فرهنگی و اداري در 
رسد الگوي قشربندي اجتماعی ماکس وبر در نظر می رو به ي طبقه متوسط جدید است؛ از این اقتصادي، وجه مشخصه

تر مفهوم طبقه در جامعه  سیاسی ایران از بسیاري جهات کارسازتر است؛ اما جهت انسجام هرچه بیششناسی عرصه جامعه
بندي وي از طبقات اجتماعی در ایران ـ که بر پایه تلفیق آراي وبر و مارکس با مایران اغلب از الگوي آبراهامیان و  تقسی

  شود. شرایط بومی ایران تهیه شده است ـ استفاده می
هاي قومی کند: گروه، دو نوع نیروي اجتماعی را معرفی می»سیاسی در ایران شناسیجامعه«آبراهامیان در مقدمه کتاب 
تري که افراد را با جداد، قبیله و مذهب مشترك) و طبقات اجتماعی (لایه اجتماعی وسیع(داراي پیوندهاي زبانی، ا

هاي هاي اجتماعی را براساس موقعیتیافته). آبراهامیان، گروهارتباطات مشترك و ابزار تولید، در یک محیط توسعه
بندي وي در کرده است. طبقهبندي شکل منسجم و متمرکزي تقسیم هاي اجتماعی، بهاقتصادي، فرهنگی و منزلت

مندان، کارمندان دولت، کارکنان اداري، دانشجویان دانشگاهی، باشد: حرفهشرح ذیل می خصوص طبقه متوسط جدید به
  ). 312: 1380هنرمندان، نویسندگان و سایر روشنفکران (آبراهامیان، 

ترین تاثیر را در  ست که بعد از شاه و دربار بیشآفرینی ا در این میان منظور از طبقه متوسط سنتی در ایران، طبقه نقش
  اي به دو عامل اساسی بستگی دارد: رسد وجود چنین طبقه نظر می جامعه داشته است. به

اي که هنوز مدرن نگردیده است و دولت و حکومت، نهادهاي سیاسی، . عدم شرایط سیاسی، فرهنگی و اجتماعی جامعه1
 هاي گذشته قابل ارزیابی است. سنتاداري و فرهنگ سیاسی در چارچوب 

کند؛ از تحصیلات عالیه و شرایط مدرن  . طبقه متوسط هم که نقش بین طبقه حاکم و طبقه محکوم پایین را بازي می2
برخوردار نیست و بالطبع در درون آن نیروهاي بوروکراتیک و روشنفکر و نیروهایی که از سنت دینی خود گسسته باشند 

سنتی به پیروزي رسید و پیش از آن جنبش تنباکو را با قدرت به تر وجود دارد. نهضت مشروطه عمدتا با قدرت طبقه  کم
  گرایی رضاشاه هم نتوانست اقتدار طبقه متوسط سنتی را درهم شکند.  پیروزي رساندند. نهادسازي و تمرکز
رغم همه فشارها و تضییقات رسمی علیه دو رکن طبقه متوسط سنتی  به 1320-1342در دروه محمدرضا پهلوي از سال 

طور فعال وجود  ی روحانیت و بازار، حضور آنها در مبارزه علیه حکومت و مدرنیزاسیون و سکولاریزه کردن شاه بهیعن
هاي این دوران بیانگر آن است که، طبقه متوسط سنتی در چالش و مبارزه با ها و مقاومتداشت. تحلیل بسیاري از جنبش

 ز قدرت و نفوذ بالایی برخوردار است. سیاست سکولاریزه کردن جامعه، توسط خاندان پهلوي ا
همه قرائن نشان دهنده آن است که، طبقه متوسط سنتی در دو رکن روحانیت و بازار  1342بعد از قیام پانزدهم خرداد 

تضعیف شده است و دولت با انحلال اصناف سنتی و تشکیل اتاق اصناف آخرین ضربه را بر پیکر بازار سنتی وارد کرد؛ 
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ترین نقش  رسد که این طبقه مهمنظر می ر پراکنده آثاري از آن تا زمان انقلاب اسلامی وجود داشت. بهطو اگرچه به
تاریخی خود را در ائتلاف با طبقات متوسط جدید و طبقات پایین در انقلاب اسلامی نشان داد. با توجه به تحولات پس از 

ي اجتماعی کاسته شد. لذا تمرکز عنوان یک طبقه قادي آن بههاي اصلی آن در قدرت، از نقش انتانقلاب و استحاله گروه
ها بر همان مسیر طبقه اصلی این مقاله بر طبقه متوسط جدید خواهد بود. این طبقه نیز در فرآیند پرداخت نقدي یارانه

  متوسط سنتی گام برداشته است. 

  ادبیات موضوع
منظور شناخت و تبیین نقش  به وشته محمدحسین بحرانین» و تحولات سیاسی در ایران معاصر  ي متوسط طبقه«کتاب 

نگارش یافته  1380تا  1320هاي  قشرهاي میانی (سنتی و جدید) در تحولات اجتماعی و سیاسی ایران در فاصله سال
هاي کلاسیک  است. این کتاب در یک مقدمه و پنج فصل تنظیم شده است. در فصل یکم، نخست مبانی نظري و دیدگاه

اره مفهوم طبقه اجتماعی ارائه شده و سپس تعریفی براي طبقه اجتماعی پیشنهاد شده تا براساس آن ساخت و نو درب
بررسی ساختار و تحولات قشربندي اجتماعی کشور و  طبقاتی جامعه در دوره زمانی تحقیق بررسی شود. فصل دوم به

هاي مربوط  ها و روش پس از مروري بر دیدگاه شناسی قشرهاي میانی در دوره مطالعه اختصاص دارد. در این فصل ریخت
شناسی شده  ـ غیردولتی گونه ـ متوسط و دولتی ـ جدید، بالا به قشربندي اجتماعی، قشرهاي میانی جامعه برحسب سنتی

  ). 1380است (بحرانی، 
). در این کتاب 1382است (معدل، » طبقه، سیاست و ایدئولوژي در انقلاب ایران«اثر دیگر، کتاب منصور معدل با عنوان 
» معدل«کند.  شناسانه در باب انقلاب، سعی در توصیف و تحلیل انقلاب ایران می بعد از توضیح مختصر نظریات جامعه

داند و سعی در تحلیل انقلاب ایران در قاب نظریه  نظریات فردگرایانه، طبقاتی و سازمانی را براي این منظور کافی نمی
بعد به دو دلیل اصلی در  به 1963اي دارد و در توضیح شرایط  شر علما و تاجران توجه ویژهگفتمانی دارد. وي به دو ق
داري  بورژوازي با سرمایه کند: اول: اختلاف بازاریان و خرده دهی جنبش انقلابی اشاره می نارضایتی مردم و سازمان

اقتصادي رژیم و   ي برنامه . این هر دو در نتیجهالمللی و بورژوازي وابسته و دوم: اختلاف کارگران با صاحبان سرمایه بین
را » دلیل اصلی انقلاب«میلادي تشدید شده بودند. معدل  70اصلاحات ارضی بوجود آمده و با بحران اقتصادي دهه 

  کند.  داند و ضمنا انسجام علما با آنها را نیز اضافه می زمانی اعتراض بازاریان و کارگران علیه دولت می هم
علی «و » احمد اشرف«نوشته » طبقات اجتماعی، دولت و انقلاب در ایران«منابع دیگر در این زمینه کتاب  از جمله

). این کتاب شامل مباحث طبقات اجتماعی و تحرك اجتماعی آنها، 1387است (اشرف، بنوعزیزي، » بنوعزیزي
قات و قشرهاي مسلط و زیر سلطه است. مراتب اجتماعی و مفهوم برابري و نابرابري، سلطه و قدرت اجتماعی طب سلسه

تر از  همین دلیل بیش تواند چارچوب نظري خاصی ارائه دهد. به دلیل اینکه این کتاب مجموعه مقالات است نمی به
  توان استفاده کرد. اطلاعات آن می

تر  وص این متغییر بیشعنوان متغییر مستقل قرار دارد. منابع در خص به» هاهدفمندي یارانه«در سوي دیگر این نوشتار 
  هاي ذیل انجام شده است:ها پژوهشاند. لذا درباره هدفمندکردن یارانهباشد که در این زمینه نوشته شدهمقالاتی می

، براي نقدي کردن »کنندگان در ایران اثرات کاهش یارانه مواد غذایی بر مصرف«) در مقاله 1383زاده و نجفی (فرج
هاي درآمدي در مناطق شهري و روستایی شناسایی شود و توزیع ابتدا، دهک«کنند: یشنهاد میهاي مواد غذایی پیارانه
هاي اي این کالاها در میان دهکهاي واقع در زیر خط فقر صورت گیرد. توزیع یارانهاي کالاها در میان دهکیارانه
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ها و یارانه«اي با عنوان ) در مقاله1383ان (). پژوی156-135: 1383زاده؛ نجفی، (فرج» درآمدي بالا تدریجی کاهش یابد
این مسئله را که، نظام حمایتی براي آنکه کارآمد باشد، باید هدفمند عمل کند، از هدفمند شدن » هاي نوع اول و دومخطا

رداخت بررسی تأثیر پ«) در مقاله 1384). قادري و همکاران (35-13: 1383رشتی، کند (پژویان؛ امینها دفاع مییارانه
صورت  ، مدلی را براي پرداخت یارانه انرژي به»هاي کلان اقتصادي با نگرش سیستمییارانه مستقیم انرژي بر شاخص

» ها، رشد و فقریارانه«اي با عنوان ) در مقاله1386). دینی ترکمان (537- 527: 1384اند (قادري، مستقیم ارائه کرده
کوشد میزان کفایت و مناسبت اي نهادگرا ـ ساختارگرا، مییک و توسعهضمن بررسی دو دیدگاه رقیب موجود نئوکلاس

هاي تعدیل ساختاري و تثبیت اقتصادي و سازگاري اي تاریخی مربوط به اجراي سیاستتبیینی آنها را بر مبناي تجربه
). 30- 1: 1384رکمانی، هاي تبیینی پیش گفته با شرایط خاص اقتصادها از جمله اقتصاد ایران را ارزیابی کند (تچارچوب

بررسی فرایند  به» هدفمندسازي یارانه دارو، از دو منظر عدالت و کارایی«اي با عنوان ) در مقاله1388عبادي و قوام (
از دو دید عدالت توزیعی در بخش درمان و تغییرهاي کارایی در بخش  84- 76هاي ي دارو طی سال هدفمندسازي یارانه

دهد با وجود افزایش کارایی در صنعت دارویی کشور طی . نتیجه پژوهش ایشان نشان میاندصنعت دارو، پرداخته
تر شدن بازار دارویی و افزایش تولید دارو تجلی کرده و وضعیت عدالت توزیعی صورت رقابتی هاي پیش گفته که به سال

گیري نداشته است (عبادي؛ قوام، در بخش بهداشت و درمان از دید توانایی افراد براي دسترسی به دارو، تفاوت چشم
1388 :131-162 .(  

  اهمیت پژوهش
ترین طبقه  گیري که طی نیم قرن اخیر داشته و به بزرگطبقه متوسط ایران با وجود گسترش و نفوذ اجتماعی چشم

. اي در عرصه مدیریت جامعه برعهده گیرد اجتماعی در کشور تبدیل شده هنوز نتوانسته است جایگاه تثبیت شده
یافته و یا در حال توسعه، شناخت  تر جوامع، اعم از توسعه هاي متفاوت در درون طبقه متوسط در بیش گستردگی لایه

بینی رفتار گروهی این طبقه اجتماعی را دشوار کرده است. درك ابعاد این دشواري زمانی احساس ها و پیش ویژگی
، نظیر ایران، بیش از نیمی از شهروندان در طبقه متوسط جاي شود که در نظر بیاوریم که در جوامع در حال توسعه می
ها براي درك  هاي این گروه خصوص ویژگی هاي اصلی تشکیل دهنده طبقه متوسط ایران و به گیرند. شناخت گروه می

ر در هاي اخی ویژه از این جهت حائز اهمیت است که طی دهه روندهاي جاري در کشور اهمیت زیادي دارد. این موضوع به
هاي این طبقه در هدایت تحولات و تغییرات  تر مورد توجه قرار گرفته نارسایی میان روشنفکران سیاسی ایران آنچه بیش

بنیادین سیاسی بوده است. عدم انسجام این طبقه، ناپایداري آن در پیشبرد یک راهبرد رادیکال و سیال بودن مطالبات و 
افزاید. این در حالی است که از جنگ جهانی دوم به این سو، نقش و قیق میتمایلات سیاسی در آن، بر اهمیت این تح

 کننده بوده است.  گیر و تعیینموقعیت طبقه متوسط در توسعه سیاسی و اجتماعی جوامع دموکراتیک چشم
ایران ها چه تأثیري بر طبقه متوسط جدید در سوال اصلی که این پژوهش بدین شرح است که هدفمندسازي یارانه

ها نقدي، ها و پرداخت یارانهي اصلی این مقاله آن است که هدفمندسازي یارانهشمسی داشته است؟ و فرضیه 80ي دهه
ساز تضعیف طبقه متوسط و نه تنها باعث تقویت طبقه متوسط نشده است، بلکه با انحراف در اهداف و شیوه اجرا، زمینه

طبقه «و متغیر وابسته » هاهدفمندسازي یارانه«اساس متغیر مستقل ما  تقویت طبقات پایین جامعه شده است. بر این
  باشد. می» متوسط جدید
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 مبانی نظري 

 الف) مفهوم طبقه
یکی از مفاهیم بنیادي در علوم اجتماعی معاصر  اي یافت و بهمعناي ویژه» کارل مارکس«مفهوم طبقه با ظهور آراي 

ابزار تولید در هر چهار شیوه تولیدي، یعنی شیوه تولید آسیایی، باستانی،  اي کهتبدیل شد. در اندیشه مارکس، طبقه
شود. قانون، هنر، ادبیات، سیاست، دین و فلسفه در هر فئودالی و بورژوایی را در کنترل خود دارد طبقه حاکم نامیده می

وه تولید مسلط در هر عصر عصري از تاریخ بشر در خدمت منافع طبقه حاکم قرار داشته است و در حقیقت محصول شی
قول مارکس در هر عصري، دو طبقه اصلی وجود دارد. ملاك تعیین دو طبقه در  ). به4: 1354رود (ادیبی، شمار می به

داري و کارگر، داري، علاوه بر طبقه سرمایهرابطه با مالکیت و عدم مالکیت، نسبت به وسایل تولید است. در جامعه سرمایه
نامد، یعنی کسانی که وسایل را خرده بورژوازي یا طبقه متوسط می اعی نیز وجود دارد که مارکس آنیک قشر دیگر اجتم

داند که شامل  کنند. مارکس این طبقه را طبقه انتقالی میتولید گسترده ندارند و از نیروي کار خودشان هم استفاده می
 ). 1370چک صنعتی هستند (طبري، هاي کووران، کسبه و مدیران کارگاهصاحبان مشاغل آزاد، پیشه

ماکس وبر درباره قشربندي اجتماعی، نظریه مارکس را تا حدودي تغییر داده است. دو تفاوت اساسی میان نظریه وي با 
پذیرد که طبقه، بر پایه شرایط اقتصادي تعیین شده است، مارکس وجود دارد: نخست، این که وبر، نظریه مارکس را می

داند (وبر، گیري طبقه، مهم میي مختلف دیگري را نسبت به آنچه مارکس شناخته است، در شکلاما عوامل اقتصاد
هاي مشترکی در روابط بازاري  ). دوم آنکه وبر اعتقاد دارد طبقه اجتماعی، مجموعه افرادي است که فرصت78: 1367

بندي گروه اجتماعی ف مارکس براي تقسیمدارند، یعنی از منظر خرید، درآمد و مصرف، وضعیت مشابهی دارند. وبر برخلا
تواند متضمن چند کند: طبقه، شأن و حزب. وي معتقد است که یک منزلت اجتماعی میسه گروه اجتماعی را معرفی می

تواند متضمن چند منزلت اجتماعی باشد. از این دو اندیشمند یاد کردیم طبقه اجتماعی و یک طبقه اجتماعی دیگر هم می
توان آنچه تحت عنوان طبقه در ایران وجود سادگی نمی اند، تا نشان دهیم که بههاي مفهوم طبقهین تئوریسینترکه اصلی

  ها تطبیق داد. دارد را با این تئوري

  ب) تاریخچه طبقه متوسط جدید در ایران
 ي قبل از انقلاب اسلامیدوره

هاي خصوص سازمان تعداد شاغلان ادارات جدید، به عبارتی، نطفه طبقه متوسط در دوران رضاشاه بسته شده است، به
نگاران، نویسندگان ارتش، رو به رشد گذاشت و طبقه جدیدي از افسران ارتش، پزشکان، وکلا، معلمان، مهندسان، روزنامه

گیري ارتش نوین و یک نظام اداري متمرکز از جمله ). شکل85: 1379وجود آمد (کدي،  و صاحبان جدید سرمایه به
ریزي رفت و مورد توجه و برنامهشمار می هاي اصلی طبقه متوسط جدید در ایران بهمنزله پایه امل بنیادي بود که بهعو

). در ایران سده نوزدهم، 117: 1380گیرانی قرار گرفت که بعد از دوران قاجار روي کار آمدند (عیوضی، تصمیم
دادند، ولی یک طبقه هاي خانوادگی تشکیل میفیان، شبکهکاران، میرزاها، تجار بزرگ صاحبان مقام و مستو کاسب

اي در پیدایش کننده زمان، نقش اجتماعی ایفا کند جایگاه تعیین اجتماعی نبودند. ارتش بدون آنکه مانند ارتش ترکیه در آن
ران رضاشاه، رهبري ). در دو17: 1377(دیگار،  نیروهاي وابسته به دولت و تأکید بر برتري شهرها بر قدرت روستاها داشت

هاي نظامی اروپایی تعلیم دیده بودند و همین تدریج در دست گروهی از افسران بومی قرار گرفت که در آکادمی ارتش به
  ). 118: 1380سزایی آفرید (عیوضی،  در رشد و گسترش ارتش نقش به
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سالاري، تقاضاي  یزي شد. رشد دیوانرگیري یک نظام اداري متمرکز نیز پیدر امتداد توسعه کمی و کیفی ارتش، شکل
هاي عمومی و خصوصی و نیز گسترش سریع آموزش به روز افزون براي تربیت تکنیسین و مدیر در سطوح مختلف بخش

پیدایش طبقه متوسط غیر کارفرما منجر شد که این، متخصصان آزاد، کارمندان پرسنل نظامی، شاغلان یقه سفید و 
سازي و گرفت. اعضاي اصلی این طبقه، کارگزاران اصلی دولتشنفکران را در بر میتکنیسین در بخش خصوصی و رو

کارمند وجود داشت که نیمی از آنان برخوردار از پایگاه  24000حدود  1307نوسازي دوره پهلوي بودند. در تهران در سال 
تقویت  ري طبقه متوسط، اقدام بهگی طبقه متوسط بودند. در راستاي چنین شرایط اجتماعی، رضاشاه در حمایت از شکل

داري متمرکز و تضعیف طبقه متوسط سنتی نمود. این سیاست (تقویت طبقه متوسط جدید و تضعیف طبقه متوسط سرمایه
سنتی) در دوره پهلوي دوم نیز ادامه یافت و بر کمیت و کیفیت آن افزوده شد. طبق آمار موجود، تعداد افراد فعال این 

: 1380کل نیروي کار بود  (عیوضی،  %6/20میلیون نفر و حدود  8/1ل از انقلاب اسلامی حدود طبقه تا یک سال قب
322 -321.( 

سزایی داشته است.  وجود در عصر پهلوي دوم، شرایط اجتماعی ـ سیاسی دولت در تحولات ساختاري آن تأثیر به با این
ها و  دهی و مشارکت گروهضاشاه باعث شد تا از سازمانشرایط ساختاري نئوپاتریمونیالیستی (پدرشاهی نوین) رژیم محمدر

اي خودجوش و تحت تأثیر شرایط گونه عمل آید و طبقات اجتماعی به هاي سیاسی جلوگیري به طبقات اجتماعی در فعالیت
ل، تأثیر خود داشت: او گیري طبقات اجتماعی را تحتاجتماعی تکامل یابند. در این دوران دو عامل عمده، روند شکل

المللی و تلاش رژیم براي حفظ نظام سیاسی که عملاً با مشارکت طبقات اجتماعی تنافی داشت و دوم، شرایط خاص بین
ورود اکثر کشورهاي جهان در عرصه نوسازي، که موجب برانگیختگی احساس مشارکت جمعی طبقه متوسط جدید 

رژیم را با معضلات خاصی مواجه ساخت و عملاً حکومت سازي، گردید. شرایط دوگانه سیاسی ـ اجتماعی در فرآیند طبقه
اي اتخاذ کند و بر مبناي حفظ نظام سلطنتی به مهار و را وادار نمود تا در برخورد با طبقات اجتماعی، سیاست دوگانه

ه بودند. رغم وابستگی مالی به دولت، از نظر سیاسی رانده شد کنترل طبقات اجتماعی اقدام نماید. طبقات متوسط جدید به
مرداد که آخرین امیدهاي طبقه متوسط جهت تقلیل استبداد از بین رفت و دولت با چهره  28پس از کودتاي 

قدرت بازگشت، شمار زیادي از نویسندگان، شاعران، استادان، وکلا، پزشکان، مهندسان و  تري مجدداً بهگرانه سرکوب
داختند. از این دوره سرشت روابط دولت با طبقات اجتماعی دانشجویان (طبقه متوسط جدید) به مخالفت با رژیم پر

رهبري امام خمینی  ها سکوت و انزوا بهدگرگون شد. طبقه متوسط سنتی (روحانیون و بازاریان و تجار قدیمی) پس از سال
نمود. بدین  یاري طبقه متوسط جدید، رژیم پهلوي را سرنگون ي اصلاحات تا انقلاب را سپري کرد و به تدریج، پروسه به

ها و روشنفکران صورت گرفت. تصادفی نیست که قلب بگیران، تکنوکرات دست توده انبوه حقوق به 1979سان انقلاب 
انقلاب اسلامی، مسجد شاه در جوار بازار تهران نبود؛ بلکه دانشگاه تهران بود که در خیابانی واقع شده بود که نام رضاشاه 

  ). 442: 1377(دیگار،  بسیار ضدمذهبی و متجدد را داشت
ي اول انقلاب و نیز گسترش سوادآموزي ویژه در دهه علت رشد جمعیت، به ي جمهوري اسلامی، طبقه متوسط به در دوره

گیري داشت. با این وجود در طول و توسعه مراکز آموزش عالی در سرتاسر کشور، در مقایسه با دوره پهلوي رشد چشم
گیرانه اخلاقی و کنترل روابطی بسیار مبهم با جمهوري اسلامی داشت. مقررات سخت ها، طبقه متوسط جدیداین سال

شدید پوشش و ظواهر اسلامی، اختلاف شدید بر سر کنترل قدرت، حذف نیروهاي لیبرال، موجب تأثیر منفی بر 
 ). 443- 442: 1377روشنفکران و نیروهاي نوپایی طبقه متوسط جدید گذاشت (دیگار، 
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 انقلاب اسلامی ي پس ازدوره
ي جمهوري اسلامی، تأثیرات عمیقی بر افزایش رشد جمعیت، بالارفتن سطح سواد و گسترش مراکز آموزشی در دوره

با دو استدلال روبرو  57تحولات سیاسی و اقتصادي اخیر ایران نهاده است. در رابطه با میزان جمعیت پس از انقلاب 
 1هاي مذهبی نسبت به امر زاد و ولد وجود داشت. براساس این تفسیردیدگاههستیم. استدلال اول، تفسیري بود که از 

گردد. استدلال دوم، جلوگیري از زاد و ولد، عملی غیرمذهبی و موجب کاهش تعداد مسلمانان در مقابل غیرمسلمانان می
موجب قدرتمند شدن هر ویژه وقوع جنگ تحمیلی بود. بر این اساس بود که، داشتن جمعیت زیاد  شرایط زمانی خاص به

تر شده و خواهد توانست تهدیدات امنیتی را دفع کند. جمعیت کشور در طول مدت نزدیک به دو دهه، تقریباً دو  چه بیش
رسیده است. آنچه در تحول جمعیتی کشور اهمیت دارد، نحوه توزیع  1375میلیون نفر در سال  60برابر شد و به حدود 

سال است). این حادثه که به انقلاب  25زیر  1375جمعیت کشور در سال  %60آن است (سنی و سهم جوانان در ترکیب 
باشد، به جمهوري اسلامی چنین فرصتی را نداده است تا در یک فرایند آرام و ها معروف میجمعیتی یا گسست نسل

  هاي گذشته را به نسل جدید منتقل سازد. طبیعی، ارزش
ها بر رشد طبقه متوسط جدید ـ شهري تأثیر نهاده است. براي جمعیت نیز در طول این سالبر این، توزیع مکانی  علاوه
درصد بالاتر از ضریب روستانشینی قرار گرفت. آشکار  3/54ضریب شهرنشینی با  1365بار در تاریخ ایران در سال  اولین

گویی  کند که نظام سیاسی را ملزم به پاسخاست که شهرنشینی، عواقب و آثار خاص خود را دارد و مطالباتی را ایجاد می
سازد. از دیگر تحولات انجام گرفته، تغییر میزان نرخ باسوادي پس از انقلاب به آنها و تغییر در رفتار خود با مردم می

درصد  27، 1365درصد کل جمعیت است که نسبت به سال  51/79، 1375است. میزان باسوادي این گروه سنی در سال 
ایم. تغییر در این رشد داشته %5تنها  1365تا  1355هاي که در دوره ده ساله قبلی بین سال اشته است؛ در حالیافزایش د

). در مقاطع بالاتر، یعنی تحصیلات عالیه که مرتبط با 136: 1380دنبال دارد (ربیعی،  عامل، نتایج و آثار دیگري را نیز به
تا  1367هاي ستیم. طبق آمارهاي موجود، تعداد دانشجویان در سالطبقه متوسط جدید است، همین وضع را شاهد ه

هاي آزاد و روانه شدن تعداد زیادي از فرزندان شدت افزایش یافته است. گسترش واحدهاي مربوط به دانشگاه به 1376
قول  طبقات متوسط جدید و سنتی به آن واحدها، بر کمیت طبقه متوسط جدید تأثیرات بسزایی داشته است. به

شدگی و تحقق  دو شکاف بزرگ وجود دارد: شکاف میان اصل نوین» التحصیلان دانشگاهی فارغ«هانتینگتون، در ذهن 
فکران جامعه با مشاهده تفاوت عمیق میان جامعه خود با جوامع غربی از جامعه شان. دانشجویان و روشنآنها در جامعه

سوزند هاي پیشرفته میگرفتن در صف ملت سازي کامل و جايشوند و پیوسته در آرزوي بازشرمسار و بیگانه می
هزار نفر در سال تحصیلی  9به  1978ـ79هزار نفر در سال  16). لذا تعداد اساتید دانشگاهی از 36: 1369(هانتیگتون، 

  ). 11: 1372تنزل یافت و بیش از هشتاد هزار نفر متخصص و روشنفکر، کشور را ترك نمودند (اشرف،  1981ـ82
هاي  در مسیر تاریخی خود با اتخاذ سیاست» طبقه متوسط«توان بیان داشت که جا، می با تکیه بر مطالب مذکور تا بدین

حوزه حکومتی شکل گرفته، شاهد افزایش جمعیت خود بوده، در امتداد توسعه کمی و کیفی گسترش یافته، توزیع مکانی 
سب داشته، با افزایش سواد از منافع خود، آگاهی کسب نموده و خواهان (شهرنشینی) و توزیع سنی (افزایش جوانان) نامتنا

) 1357ها بوده است و در صورت جلوگیري از این مشارکت دست به انقلاب (گیريمشارکت اجتماعی ـ سیاسی در تصمیم

                                                             
 ».اي هولناك بر پیکره اسلامکاهش جمعیت، ضربه«جهت اطلاع بیشتر مراجعه شود به کتاب علامه تهرانی تحت عنوان،  -1
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ـ داراي  در ایران ـ خاصه در دوره جمهوري اسلامی ) زده است. باري این طبقه متوسط جدید1376و یا اصلاح (
  افکنیم. باشد، که در اینجا به آنها نظري میفردي می هاي منحصر به ویژگی

 هاي طبقه متوسط جدید در ایران معاصرویژگی
هاي مختلفی چون: میزان تحصیلات، شیوه زندگی، شغل، شرایط سکونت، آگاهی ، ملاك»طبقه متوسط«در تعیین 

اي ی و منزلت و موقعیت اجتماعی لحاظ شده است. در جهان سوم عدههاي ناشی از بافت جوامع صنعتطبقاتی، ضرورت
  آید ـ عامل ایجاد این طبقه معرفی کنند. حساب می اند تا نوسازي را ـ که از مفروضات این مقاله نیز بهسعی کرده

ود و اگر قدرت رشمار می مور برگر، معتقد است در کشورهاي خاورمیانه، طبقه متوسط، نیروي اصلی تحولات سیاسی به
مطالعه طبقه «نیز در مقاله » احمد اشرف«کند. سوي نوگرایی هدایت می سیاسی در اختیار این طبقه قرار گیرد کشور را به

مندان آزاد و هاي سنتی، حرفهطبقه متوسط جدید از نسل نوین خانواده«دارد: بیان می» متوسط جدید ایران
وي اعتقاد دارد که مطالعاتی که در زمینه منشأ اجتماعی دانشجویان ». کردگان بوروکرات تشکیل شده است تحصیل

). 54: 1359دهد که اکثر دانشجویان به طبقه متوسط سنتی و جدید تعلق داشتند (اشرف، ایرانی صورت گرفت نشان می
هاي یق نهضتبندي اعضاي طبقه متوسط جدید، معتقد است که بررسی دقمشی سیاسی و گروهدر رابطه با خط» اشرف«

-گیري ایدئولوژي اعضاي طبقه متوسط جدید آشکار میاجتماعی ـ سیاسی سده اخیر، وجود دو گرایش اصلی را در جهت
هاي سیاسی ـ  اندازي تظاهرات و رهبري جنبشسازد که عبارتند از: اول آنکه، افزایش مستمر نقش این طبقه در راه

مندان سوي ایدئولوژي چپ و افراطی. حرفه گرایی متعادل یا افراطی بهلیاجتماعی و دوم: حرکت دایمی از ایدئولوژي م
هاي سیاسی ـ اجتماعی  آزاد از قبیل وکلاي دادگستري، قضات، پزشکان، مهندسان و استادان دانشگاه در رهبري نهضت

  ). 109: 1370گیرند (اشرف؛ بنوعزیزي، عهده می اي بهو نیز هدایت نیروهاي ضدجنبش، نقش فزآینده
بندي اعضاي طبقه متوسط جدید، سیاسی نیستند و با دستگاه همکاري دارند در ردیف اول قرار دارند، کسانی که در گروه

نمایند. این گروه اعتمادي میاما اینها از وضعیت اجتماعی ـ سیاسی حاضر انتقاد و نسبت به دستگاه، اظهار بدبینی و بی
تر از  مندي بیشطلبان هستند که براي بهرهه در حال ظهورند. گروه دوم، فرصتدهند کاي را تشکیل میاکثریت، طبقه

فکران مندان و روشنهاي حاکم ارتباط دارند. گروه سوم، از حرفهصورت فعال در سیاست دخالت دارند و با گروه شرایط، به
این است که گروه اول، آن ایدئولوژي شود که تعداد آنها اندك است. تفاوت بین گروه اول و سوم در انتقادي تشکیل می

که گروه  کند؛ در حالیهاي پایین طبقه متوسط، کشش ایجاد میخاصی را ندارند که در میان دانشجویان، معلمان و گروه
). حضور قشر روشنفکر و تحصیل کرده ایرانی 114: 1370ها نفوذ زیادي دارند (اشرف؛ بنوعزیزي، سوم در میان این گروه

احمد، طبقه متوسط جدید در ایران را از است که آل حدي بههاي این طبقه، این طبقه و تأثیرات آن بر سایر گروهدر میان 
)، طبقه متوسط جدید را همان 1372) از این رو بعضی از اهل قلم (برزین، 34: 1340احمد، داند (آلآنِ روشنفکران می

هاي مدارس جدید دارد؛ که هم  ح روشنفکران اشاره به تحصیل کرده، اصطلا»سعید برزین«گفته  دانند. بهروشنفکران می
شان همواره در برابر گرایانهجهت نگاه  توسعه هاي تخصصی، آموزشی و اداري کشور را در دست دارند و هم بهمنصب

وم: اینتلیجنسیا، ). جیمز بیل نیز در تعریف طبقه متوسط در ایران، از سه مفه26: 1372کنند (برزین، دولت استقامت می
» طبقه متوسط جدید«کرده و مؤسس دانشگاه تهران را مرکز ثقل  کند و اعضاي تحصیلاي استفاده میبوروکرات و حرفه

  داند:شرح ذیل می آورد. وي خصایص اساسی طبقه مذکور در ایران را بهحساب می به
  گردان است. زیر سلطه دارد، روياعضاي این طبقه از پذیرش مناسبات قدرت سنتی که جامعه ایران را  
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  باشند یا در مرتبه کسب آن هستند. داراي تحصیلات عالی می» اینتلیجنسیا«اعضاي  
 اند. شود که در نتیجه تحصیلات رسمی کسب کردهقدرت اعضاي این طبقه از مهارت و فنونی ناشی می  
  بی آشنا هستند. هاي غردر سطوح مختلف با افکار و فلسفه» طبقه متوسط جدید«اعضاي  
  ،27- 26: 1372اعضاي این طبقه از هر نوع جزم دینی یا پرسش کورکورانه تاریخِ گذشته، آزادند (برزین .( 

کند که این طبقه در ایران معاصر شده است؛ ما را به این نکته رهنمون می» طبقه متوسط جدید«توجه به تعاریفی که از 
عرصه وجود نهاده است و هسته اصلی این بخش را  نتیجه پدیده نوسازي پا به شود که دربه گروهی از جامعه اطلاق می
هایی از بندي متوسط جدید به گروهاصطلاح طبقه«رو به عقیده محسن میلانی،  دهد. از اینجامعه روشنفکري تشکیل می

: 1382(میلانی، » کنند می گردد که رسالت ویژه آنها تفسیر جهان براي اجتماعی است که در آن زندگیجامعه اطلاق می
127 -128 .(  

وجه انتقادي آن به ساخت اجتماعی و فرآیند » طبقه متوسط جدید«هاي برشمرده در خصوص مرکزیت تمامی ویژگی
باشد. با دخیل نمودن متغیر مستقل (پرداخت نقدي گیري سیاسی (در دو سطح حوزه عمومی و حوزه حکومتی) میتصمیم

شود. لذا ابتدا نیاز کنیم که این کارویژه، از این طبقه گرفته میابسته (طبقه متوسط جدید) مشاهده میها) بر متغیر ویارانه
  نگاهی گذرا داشته باشیم. » هاهدفمندسازي یارانه«ي اجراي است تا به تاریخچه، فرآیند و نحوه

 سازي آن در ایرانیارانه و هدفمند
ظریه نئوکلاسیک است. در چارچوب این نظریه فرض بر این است که بهترین ، ن»هاي هدفمند نقديیارانه«مبناي نظري 

است. بنابراین، هرگونه دخالتی دولتی در ساخت اقتصادي، » بازار آزاد«هاي اقتصادي سازوکار سازوکار ساماندهی فعالیت
دنبال افزایش رفاه  . یعنی بهانجامدهایی به نقض غرض میشود که چنین یارانهشود. البته استدلال میمردود شناخته می

هاي ایجاد شده، مانع از انباشت سرمایه جدید، ایجاد مشاغل جدید و ها و کنترلفقراي جامعه است ولی از طریق اختلال
هاي حمایتی دولت  شود. اما گامی به عقب برداریم و به فلسفه سیاستافزایش درآمدهاي اولیه چنین خانوارهایی می

ترین تعریف عبارت عنوان یکی از ابزارهاي کلاسیک مبارزه با فقر، در ساده به1ت حمایت اجتماعینظري افکنیم. سیاس
، »سیاست حمایت اجتماعی«با هدف حمایت درآمدي از افراد یک جامعه. هدف کلی از اعمال 2است از اقدامات دولتی

هاي اجتماعی و ارتقاي نهادهاي ادغام فیتها و ظرحمایت از افراد فقیر و توانمندسازي آنها از طریق افزایش دارایی
هاي در دسترس این افراد است تا به این ترتیب، امنیت معیشت آنها  در نظام اجتماعی و در نتیجه افزایش فرصت3کننده

هاي اجتماعی و تورهاي ایمنی.  هاي سنتی حمایت اجتماعی عبارتند از؛ مداخله دولت در بازار کار، بیمهتضمین شود. حوزه
هاي مساعدت شوند مانند برنامهکارگرفته می هاي تورایمنی در کشورهاي مختلف تحت عناوین متفاوتی بهرنامهب

تر توزیع درآمد هاي پایینها در زیربخشاین مساعدت». تورایمنی اجتماعی«هاي هاي رفاهی و یا برنامه اجتماعی، برنامه
میلی به اشتغال و تشویق و ترغیب سازي بیگروه هدف، حداقلهاي اجتماعی اند و باعث کاهش محرومیتمنشعب شده

کند. مفهوم هاي توسعه در همه کشورها ایفا می اي در سیاستشوند. تور ایمنی نقش عمدهعزت نفس آنها می
به ترتیب که از سویی  باشد. به ایندر واقع مبتنی بر کاهش شدت فقر از طریق بازتوزیع منابع در کشور می» تورایمنی«

                                                             
1 - Social Protection 
2 - Public Measures 
3 - Inclusive Institutions 
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هاي احتمالی را مدیریت نمایند و از سوي دیگر گذاري کنند و ریسککند که براي آینده خود سرمایهخانوارها کمک    می
نماید. هاي دیگر کمک میهاي مناسب در حوزه اقتصاد کلان، تجارت، کار و بسیاري از بخشها در اتخاذ تصمیم به دولت

  کنند:هدف عمده را دنبال میهاي تور ایمنی چهار طور کلی برنامه به
 اثر فوري بر کاهش نابرابري و فقر شدید  
 اي بهترگذاري براي دستیابی به آیندهتوانمندکردن خانوارها در جهت سرمایه  
 مدیریت ریسک اجتماعی  
 کمک به دولت جهت انجام اصلاحات مناسب اقتصادي، اجتماعی  

تأثیر خود  را تحت هاي زندگی ایرانیان تواند، تمام عرصهماهیتی که دارد میدلیل  ها بهبه این ترتیب هدفمند کردن یارانه
هاي  تواند بر تمام جنبهباشد؛ بلکه سیاست کلانی است که میي صرفاً اقتصادي نمی قرار دهد. این طرح تنها یک برنامه

گوي هزینه و مصرف خانوار و همچنین زندگی اجتماعی از جمله، وضعیت رفاهی اقتصادي جامعه، بازار اشتغال و درآمد، ال
مشکلات اجتماعی از قبیل فقر و نابرابري، اعتیاد، بیکاري، مشکلات نهاد خانواده و... اثرگذار باشد. بدیهی است شناخت 

تواند در پیشبرد، کنترل و تعدیل آثار سوء آن ها میتمامی پیامدها و نقاط مثبت و ابعاد منفی طرح هدفمند کردن یارانه
  مرثمر باشد. مث

دولت مکلف به  3و  2، 1تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید و طبق ماده  ماده به 16ها در قانون هدفمندکردن یارانه
آمده است، قیمت فروش داخلی  1ي  باشد. در مادهها میهاي انرژي و مدیریت آثار نوسان قیمت اصلاح قیمت حامل

هاي  ها و با احتساب هزینهز مایع و سایر مشتقات نفت، با لحاظ کیفیت حاملبنزین، نفت گاز، نفت کوره، نفت سفید و گا
ي اقتصادي،  ي پنجم توسعه ي پنج ساله تدریج تا پایان برنامه ونقل، توزیع، مالیات و عوارض قانونی) به مترتب (شامل حمل

روي کشتی (فوب) در خلیج فارس %) قیمت تحویل  90تر از نود درصد (اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران، کم
هاي مواد غذایی از قبیل برنج، روغن، آرد و نان و غیره و خدمات پستی، ریلی و این قانون یارانه 5و 4نباشد. طبق مواد 

کردن، خالص وجوه حاصل از  ي هزینهتدریج هدفمند شود. این قانون نحوه ي پنجم توسعه به هواپیمایی تا انتهاي برنامه
%)  50دولت مجاز است حداکثر تا پنجاه درصد ( 7ي  نماید: طبق مادهشرح زیر مشخص می ن این قانون را بهاجرایی شد

خالص وجوه حاصل از اجراي این قانون را در قالب بندهاي زیر هزینه نماید: الف) یارانه در قالب پرداخت نقدي و غیر 
هاي کشور به سرپرست خانوار پرداخت شود. ب) اجراي نظام ي خانوار نقدي با لحاظ میزان درآمد خانوار نسبت به کلیه

  ي هدف.  جامع تأمین اجتماعی براي جامعه
ها در ایران بعد از گذراندن فراز و نشیب هایی، بلاشک اثرات عظیمی بر با توجه به اینکه طرح هدفمند کردن یارانه

است. این طرح تمام خانوارهاي ایرانی را درگیر خود هاي اجتماعی، اقتصادي، روانی و خانوادگی ایرانیان گذاشته  جنبه
طور  نموده است و اثرات مثبت و منفی و گاهاً متناقض بر زندگی آحاد جامعه داشته است. یکی از موضوعاتی که به

باشد. هر تغییر ساختاري عظیم داراي تأثیر این طرح بوده است، بحث مشکلات اجتماعی می مستقیم و غیر مستقیم تحت
  تواند مشکلات اجتماعی یک جامعه را افزایش یا کاهش دهد. امدهاي مثبت و منفی گوناگونی است که میپی

وجود دارد. براي نمونه وزارت بازرگانی بیان » یارانه«هاي گوناگونی درباره با این اهمیت ویژه شاهده آنیم که تعریف
م دولتی، امتیاز اقتصادي یا اعطاي مزایاي خاصی که به یارانه عبارت است از پرداخت مستقیم یا غیرمستقی«دارد:  می

» پذیردهاي موردنظر دولت صورت میهاي خصوصی، خانوارها و دیگر واحدهاي دولتی جهت رسیدن به هدفمؤسسه
ور منظ یارانه به هرگونه پرداخت انتقالی که به«دارد: ریزي بیان می) و سازمان مدیریت و برنامه1380(وزرات بازرگانی، 
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صورت  درآمد و بهبود توزیع درآمد از محل خزانه دولت صورت گرفته و قابل واریز به خزانه بوده یا به حمایت از اقشار کم
). 1380(سازمان مدیریت، » شودگیرد اطلاق میها و خدمات تعلق مینقدي یا کالایی به خانوارها و تولیدکنندگان کالا

شود. لذا لازم است تا رجوعی ها نیز مشاهده میخصوص اجرا و هدفمندسازي یارانهها و تعاریف در  این تکثر در برداشت
  تبع آن در ایران داشته باشیم.  کوتاه به تاریخچه پرداخت یارانه در جهان و به

  تاریخچه پرداخت یارانه در جهان
باور طرفداران این مکتب، ثروت   تاریخچه یارانه در جهان از دوران انقلاب صنعتی و پیدایش مکتب سوداگري آغاز شد. به

هاي طلاي آوري ذخیرهمنظور جمع بهاي آن بستگی داشته و به هاي طلا و فلزات گرانمیزان ذخیره هر کشور به
کشورهاي دیگر لازم بود کالاهایی تولید شود که بتواند به بازارهاي کشورهاي دیگر صادر شود. در این دوره تشویق و 

ه بازار مناسبی در جهان داشت، مورد توجه قرار گرفت و دولت به حمایت از برخی تولیدهاي خاص حمایت از تولیدهایی ک
هاي و عدم دخالت دولت در فعالیت» دست نامرئی بازار«مبادرت کرد. با ظهور مکتب کلاسیک که پیروان آن به 

). وضعیت تا زمان جنگ جهانی 528: 1384گفته مورد تردید قرارگرفت (قادري،  هاي پیش اقتصادي باور داشتند، سیاست
هاي اقتصادي شدند که دخالت بیشتر در فعالیت ها ناچار به شرایط پدیدآمده، دولت دوم ادامه داشت و از آن پس باتوجه به

گذاري کالاها از آن جمله بود. با خاتمه جنگ جهانی و آغاز دوره جنگ سرد، قدرت اقتصادي در بندي و قیمتسهمیه
قدرت اقتصادي بیشتر به اتخاذ  یابی بهالمللی اهمیت یافت و بسیاري از کشورهاي جهان براي دستروابط بین

ها در کشورهاي جهان سوم هنوز هم ادامه دارد (موسسه تدبیر اقتصادي، هاي حمایتی پرداختند که این سیاست سیاست
1382 :298 .(  

  تاریخچه پرداخت یارانه در ایران
بتون در کتاب مالک و زارع که تاریخ پرداخت یارانه را به حدود نیم قرن پیش نسبت ي خانم لم بنا به گفته

ها را داشت؛ در جهت رسیدن به این ). انقلاب اسلامی نیز که دعوي عدالت در تمام زمینه5: 1345دهند(لمبتون،  می
اي تغییرهایی پدید لاهاي یارانههاي پس از پیروزي انقلاب، گرچه در تشکیلات اجرایی و چگونگی توزیع کاهدف در سال

طور طبیعی نظام پرداخت یارانه را در  هاي اوایل انقلاب بهها تداوم یافت و تحولچنان روند پرداخت یارانه آمد، اما هم
هاي نخستین پس از انقلاب، مصرف برخی از کالاها مانند: نان، قند، تر درآمدها سوق داد. در سالجهت توزیع عادلانه

هاي  دولت براي بازسازي خرابی 1367چنان مشمول یارانه بود. پس از پایان جنگ تحمیلی در سال  سوخت همشکر و 
پذیر در قالب پرداخت را ارائه کرد. سیاست حمایت از اقشار آسیب» برنامه اول توسعه«ناشی از جنگ و توسعه اقتصادي، 

، (بنگرید به فوزي، »برنامه دوم توسعه«اقتصادي در طول یارانه کالاهاي اساسی نیز اعمال شد. دیدگاه کلی مسؤولان 
صورت تعادلی، تنظیم بازار صنفی و صنعتی یا حتی  اي بهسمت توزیع کالاهاي یارانه ) گرایش عملی به105- 104: 1384

اوایل دهه  ها از بودجه دولت که ازها بود. به این ترتیب بحث کاهش و حذف یارانهبازار آزاد و در نتیجه کاهش یارانه
برنامه سوم «تر شد. در ) ملموس279-278: 1384(بنگرید به فوزي، » برنامه دوم توسعه«اوج گرفته بود، در طول  1370
درآمد و کاهش سهم یارانه و هاي کمنفع گروه ها به)، هدفمند ساختن یارانه10-4: 1373(بنگرید به سجادي، » توسعه

: 1378(بنگرید به نیلی، » برنامه چهارم توسعه«درآمد مورد توجه قرار گرفت. در قطع تدریجی آن براي خانوارهاي پر 
منظور استقرار عدالت و ثبات اجتماعی، کاهش  ها، دولت مکلف شد به) در جهت ارتقاي نظام یارانه102- 101
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فقر و محرومیت و  هاي درآمدي در توزیع عادلانه درآمد، کاهشهاي اجتماعی و اقتصادي، کاهش فاصله دهک نابرابري
هاي جامع فقرزدایی و توانمندسازي فقیران از راه تخصیص کارآمد و هدفمند منابع تأمین اجتماعی و پرداخت یارانه، برنامه

  عدالت اجتماعی را به اجرا بگذارد. 
برنامه سوم « ها رشد یافته است. گرچه براساس قانوندرصد یارانه 52/1طور متوسط سالانه به 1381-1368هاي در سال
هاي ها هدفمند شوند. این شیوه پرداخت یارانه نه تنها رفع فقر، محرومیت و کاهش نابرابريقرار بود یارانه» توسعه

نظري  که در چارچوب تر شدن فاصله طبقاتی نیز شده است. در صورتیهمراه نداشته، بلکه باعث عمیق اجتماعی را به
صورت  ها بهسازي یارانهوع برنامه و سیاست حمایتی روبرو نیستیم و هدفمنديتفکرات موجود در این حوزه، با یک ن

گونه که از سوي دولت نهم  باشد و همانهاي حمایتی می هاي اجراي اهداف سیاستپرداخت نقدي تنها یکی از روش
ایش کارآیی اقتصادي، ها شامل اهداف زیر می گردد: افزهاي موردنظر در اجراي هدفمندسازي یارانهاعلام گردید هدف

جویی، کاهش شکاف کردن مصرف، کاهش قاچاق، فساد و رانت کاهش مخارج عمومی و رفع تعادل و کنترل تورم، بهینه
  ). 159: 1386طور بین جامعه شهري و روستایی (دینی ترکمانی،  هاي درآمدي و همیندر مصرف کالاها بین گروه

  هاي حمایتی ها و سیاستانواع برنامه
کنند. مانند:  هاي هدف تامین میبراي گروه» کالایی«و » نقدي«هاي غیرمشروطی را در قالب هایی که پرداختبرنامه .1

  هاي نقدي و شبه نقدي (کوپن/سبد کارمندي)؛ پرداخت
  هاي تولید درآمد، مانند: کار موقت، کار عمومی (کار براي فقرا که نیاز به مهارت ندارد)؛. برنامه2
شوند. مانند: هایی که باعث حمایت و تقویت سرمایه انسانی و نیز دسترسی به خدمات اساسی و بنیادي می. برنامه3

ها در دستور کار هاي حمایتی تنها پرداخت نقدي یارانه ها و سیاستهاي سلامت و آموزش. اما از میان انواع برنامهبرنامه
 باشد. میبرانگیز  دولت نهم و دهم قرار گرفت و این خود سوال

هاي دولت، مراحل ها را از لحاظ هدفیابیم که یارانهدر می» هاي اجراي هدفمنديشیوه«و » هایارانه«با نگاهی بر انواع 
توان به پنج هاي ملی و چگونگی توزیع میهاي ملی، چگونگی انعکاس در حساببندي در حسابپرداخت، چگونگی طبقه

  شود:ها اشاره می بنديرعایت اختصار به دستهگروه تقسیم کرد که در ذیل، براي 
 انواع یارانه بندي یارانه انواع یارانه اساس دسته

 اي، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی اقتصادي، توسعه هاي دولتبراساس هدف

 مصرفی، تولیدي، توزیعی، خدماتی و صادراتی براساس مراحل پرداخت
 غیرمستقیممستقیم و  بندي براساس چگونگی طبقه

 آشکار و پنهان هاي ملی براساس چگونگی انعکاس در حساب
 یارانه باز، یارانه سرانه و یارانه هدفمند براساس چگونگی توزیع

  ) دریافت شده است. 20-18: 1381(اسلامی، » هاي حمایتی و نقش آن در توزیع درآمد سیاست«هاي این جدول از کتاب مولفه

هاي نقدي (اقتصادي) براساس پرداخت مصرفی شود، آنکه چرا تنها و تنها یارانهسوالی دیگر میذهن فعال مجدداً درگیر 
  ها در دولت نهم و دهم اخذ شده است. صورت آشکار از میان موارد بالا در اجراي هدفمندسازي یارانه و مستقیم، به
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است و این » توزیع عادلانه درآمدها«و » عمومیرفاه «، »عدالت اجتماعی«دانیم که هدف از پرداخت یارانه برقراري می
  گیرد:هاي ذیل صورت مییکی از روش ها بهپرداخت

  کنندگان دهندگان به تولیدکنندگان یا مصرف . انتقال درآمد از مالیات1
  . تثبیت یا کاهش قیمت برخی از کالاها و خدمات2
  و خدمات معین کنندگان یا تقاضاکنندگان کالاها. اثرگذاري بر رفتار عرضه3
  ). 32: 1375؛ رحیمی، 109: 1380دانا، . تولید و ارائه کالاهاي عمومی به تمام افراد جامعه (رئیس4

  نژاد قرار گرفته است.  در اینجا نیز تنها مورد اول مدنظر دولت محمود احمدي
نظام «نه در بخش مصرف، هاي پرداخت یاراترین روشیابیم که عمدهمیبا مشاهده تجربه کشورهاي گوناگون در 

چنین با توجه به تجربه  است. هم» نظام کالابرگی«و » نظام پرداخت نقدي«، »نظام همگانی قیمتی«، »کالایی
  باشد:عبارت زیر می ها بهیابیم که مشکلات نظام پرداخت نقدي یارانهمیکشورهاي گوناگون در

 530: 1384زا بودن پرداخت نقدي یارانه (قادري، تورم( .  
 هاکردن یارانهکاهش صادرات بر اثر نقدي  
 (دولت رانتیر) رابطه قیمت نفت و یارانه  
 پروري بر اثر پرداخت نقديافزایش نرخ بیکاري و تنبل  
 پدیدساختن شوك قیمتی و تعطیلی صنایع و کارخانجات  
 نیانجامیدن حذف یارانه به اصلاح فرآیند تولید  
 طرحهاي هدف در  دشوار بودن شناسایی گروه  
 گسترش دخالت دولت  
 هاي اجتماعی منفیبازتاب  

باشد، ها نیز داراي مشکلاتی مییابیم که نظام پرداخت غیرنقدي یارانهمی چنین با توجه به تجربه همان کشورها در هم
  که عبارتند از:

 54-47: 1385فر، ؛ ابونوري؛ محنت419: 1386آزاد، تخصیص غیر بهینه منابع (عسگري .(  
  ،201: 1386؛ احمدیان، 529: 1384توزیع غیرعادلانه درآمد و ثروت (قادري .(  
 280: 1386اي (توکلی، رویه مصرف کالاها و خدمات یارانهرکود تولید و افزایش بی .(  
 140: 1386مقدم، عدم کارایی واحدهاي اقتصادي (مصباحی .(  
  ،75: 1386افزایش واردات (شیبانی .(  
 259: 1386؛ پژویان، 536: 1384اي (قادري، انهقاچاق کالاهاي یار .(  
 7: 1386جعفري، ها (دانشپرداخت عام و غیرهدفمند یارانه .(  
  ها را بررسی نماییم. صورت مجزا پرداخت نقدي در مسیر هدفمندسازي یارانه ترتیب نیاز است تا به به این
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  1 هاي نقديپرداخت
هاي نقدي براي فقرا یا کسانی است که در معرض معناي تأمین کمک نقدي به هايبراساس تعریف بانک جهانی، پرداخت

هاي ها ممکن است در ورطه فقر قرار گیرند. پرداختگونه پرداختیک ریسک احتمالی قرار دارند و در صورت نبود این
هاي پرداخت و نیز3نقدي بیمه، مزایاي مالیات شبه2هاي اجتماعی،تر شامل مساعدتنقدي در مفهوم گسترده

پذیر نقدي، افزایش درآمد واقعی خانوارهاي فقیر و آسیب هاي پرداخت نقدي و شبهباشد. هدف اصلی برنامهمی4خصوصی
  هاي پرداخت نقدي عبارتند از:است. بر این اساس انواع برنامه

اي درآمدي خانوار این برنامه درصدد شناسایی گروه هدف بر مبناي متغیره هاي اجتماعی نیازمحور:مساعدت. 1
چون آفریقاي جنوبی باشد و الگوي غالب کشورهاي اروپاي شرقی و شوروي سابق بوده است و در دیگر نقاط جهان می

 به اجرا در آمده است. 

این برنامه بدون در نظرگرفتن گروه هدف و مشارکتش در بازار، به تامین هاي غیرمشارکتی: . پرداخت مستمري2
چون موزامبیک، زامبیا و پاکستان  پردازد و در کشورهایی همراه درآمدهاي دولت (مالیات یا رانت) می مالی گروه هدف از

 مورد استفاده قرار گرفته است. 

ها این برنامه با شناسایی گروه هدف و پرداخت کمک هزینه زندگی به خانواده هاي کمک هزینه خانواده:. برنامه3
 گردد و در کشورهایی مانند چک و مجارستان مورد استفاده قرار گرفته است. اجرا می

باشد و در ارتباط با فصل کارگروه هدف نقدي می البته این برنامه تا حدودي شبه هاي بن غذایی، کوپن:. برنامه4
-75: 1389شیم (نجفی، باشود و شاهده اجراي آن در کشورهایی چون کلمبیا، هندوراس، رومانی و مکزیک میاعمال می

77 .(  

 گیري نتیجه
ها و عدم تعیین این موضوع که این یک برنامه اجرایی شناختی در اجراي برنامه هدفمندسازي یارانهمشکلات روش

هاي سیاست و اقتصاد) اي سوسیالیستی (تداخل برنامهلیبرالیستی در اقتصاد (عدم مداخله سیاست در اقتصاد) و یا برنامه
ي انحرافی که با تفوق موضع سیاسی مجري این طرح باشد. پایهي انحراف این برنامه میي شروع و پایهنقطه باشد؟می

  گی نظام سیاسی حاکم دو چندان گردید. و اجراي سلیقه
خصوص  عبارتی، تعداد شاغلان ادارات جدید، به ي طبقه متوسط در دوران رضاشاه بسته شده است، به باري نطفه

گیري یک نظام اداري متمرکز رشد گذاشت، لذا در امتداد توسعه کمی و کیفی ارتش، شاهد شکل ي ارتش رو بهها سازمان
رغم همه فشارها و تضییقات رسمی علیه  و به 1320-1342چنین در دروه محمدرضا پهلوي از سال  باشیم. همنیز می

طور  حکومت و مدرنیزاسیون و سکولاریزه کردن شاه بهطبقه متوسط سنتی (روحانیت و بازار) حضور آنها در مبارزه علیه 
هاي این دوران بیانگر آن است ها و مقاومتفعال وجود دارد (وجه انتقادي طبقه متوسط سنتی). تحلیل بسیاري از جنبش

که طبقه ترتیب  که طبقه متوسط سنتی و جدید در چالش و مبارزه با سیاست از قدرت و نفوذ بالایی برخوردار است. به این

                                                             
1 - Cash Transfers 
2 - Social Assistance 
3 - Near-Cash Tax Benefits 
4 - Private Transfers 
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تدریج، پروسه  رهبري امام خمینی به ها سکوت و انزوا بهمتوسط سنتی (روحانیون و بازاریان و تجار قدیمی) پس از سال
 1979سان انقلاب  یاري طبقه متوسط جدید، رژیم پهلوي را سرنگون نمود. بدین اصلاحات تا انقلاب را سپري کرد و به

  ها و روشنفکران صورت گرفت. کراتبگیران، تکنو دست توده انبوه حقوق به
ي اول انقلاب و ویژه در دهه علت رشد جمعیت، به در دوره جمهوري اسلامی، طبقه متوسط (غالبا طبقه متوسط جدید) به

نیز گسترش سوادآموزي و توسعه مراکز آموزش عالی در سرتاسر کشور در پایان دهه دوم، در مقایسه با دوره پهلوي رشد 
ها، طبقه متوسط جدید روابطی بسیار مبهم با جمهوري اسلامی داشت. وجود در طول این سال ت. با اینگیري داشچشم

گیرانه اخلاقی و کنترل شدید پوشش و ظواهر اسلامی، اختلاف شدید بر سر کنترل قدرت، حذف نیروهاي مقررات سخت
، »افزایش رشد جمعیت«جدید گذاشت.  لیبرال، موجب تأثیر منفی بر روشنفکران و نیروهاي نوپایی طبقه متوسط

ي جمهوري اسلامی، تأثیرات عمیقی بر تحولات سیاسی و در دوره» گسترش مراکز آموزشی«و » بالارفتن سطح سواد«
ها بر رشد بر این، توزیع مکانی جمعیت نیز در طول این سال اقتصادي طبقه متوسط جدید در ایران نهاده است. علاوه

تحقق آنها در «و » شدگینوین«شهري تأثیر نهاده است. در این میان شکاف میان اصل طبقه متوسط جدید ـ 
شوند و پیوسته در آرزوي بازسازي کامل و جاي گرفتن در صف آمال دانشجویان و روشنفکران جامعه می» شان جامعه
  سوزند. هاي پیشرفته میملت

ن نقش تاریخی خود را در ائتلاف با طبقات پایین در انقلاب تری رسد که طبقه متوسط جدید مهمنظر می بر این اساس به
عنوان  هاي اصلی آن در قدرت، از نقش انتقادي آن بهاسلامی نشان داد. باتوجه به تحولات پس از انقلاب و استحاله گروه

هاي  اذ سیاستدر مسیر تاریخی خود با اتخ» طبقه متوسط«توان بیان داشت که ي اجتماعی کاسته شد. لذا مییک طبقه
حوزه حکومتی شکل گرفته، شاهد افزایش جمعیت خود بوده، در امتداد توسعه کمی و کیفی گسترش یافته، توزیع مکانی 
(شهرنشینی) و توزیع سنی (افزایش جوانان) نامتناسب داشته، با افزایش سواد از منافع خود، آگاهی کسب نموده و خواهان 

) 1357ها بوده است و در صورت جلوگیري از این مشارکت دست به انقلاب (گیريمشارکت اجتماعی ـ سیاسی در تصمیم
  هاي این طبقه شامل:) زد. ویژگی1376و یا اصلاح (

  گردان است. اعضاي این طبقه از پذیرش مناسبات قدرت سنتی که جامعه ایران را زیر سلطه دارد، روي - 
  اشند یا در مرتبه کسب آن هستند. بداراي تحصیلات عالی می» اینتلیجنسیا«اعضاي  - 
  اند. شود که در نتیجه تحصیلات رسمی کسب کردهقدرت اعضاي این طبقه از مهارت و فنونی ناشی می - 
  هاي غربی آشنا هستند. در سطوح مختلف با افکار و فلسفه» طبقه متوسط جدید«اعضاي  - 
  تاریخِ گذشته، آزادند. اعضاي این طبقه از هر نوع جزم دینی یا پرسش کورکورانه  - 

کند و آن را بیان می هاي این طبقه یک نکته را در خود جاي داده است و آنشود، تمامی ویژگیگونه که مشاهده می همان
این سیاست حمایتی، این » پرداخت نقدي«ها و دهد که هدفمندي یارانهاین طبقه است. شواهد نشان می» انتقادي«وجه 

  وسط جدید را نشانه گرفته است. کانون مرکزي طبقه مت
هاي شیوه«و » هایارانه«ها و نگاهی بر انواع ها و تعاریف در خصوص اجرا و هدفمندسازي یارانه با توجه به تکثر برداشت

بندي در چگونگی طبقه«، »مراحل پرداخت«، »هاي دولتهدف«ها را از لحاظ یابیم که یارانهدر می» اجراي هدفمندي
هاي  که سیاست گردد؛ در حالیتقسیم می» چگونگی توزیع«و » هاي ملیچگونگی انعکاس در حساب«، »لیهاي محساب

صورت آشکار از  هاي نقدي (اقتصادي) براساس پرداخت مصرفی و مستقیم، بهحمایتی دولت نهم و دهم تنها و تنها یارانه
زا بودن وده است. لذا عواقب اقتصادي آن شامل: تورمها اخذ و اجرا نممیان موارد بالا در اجراي هدفمندسازي یارانه



 

رانه
ي یا

ساز
مند

هدف
ید؛ 

 جد
سط

متو
قه 

 طب
ن بر

یر آ
 تأث

ها و
»

العه
مط

معه
 جا

اي
ختی

شنا
« 

86 
ت

ياس
ه س

نام
صل

ف
 

وم 
ل د

سا
| 

جم 
ه پن

مار
ش

| 
هار 

ب
139

4
 

خواه و رانتیر، افزایش نرخ ها، رابطه یارانه با دولت تمامیتکردن یارانهپرداخت نقدي یارانه، کاهش صادرات بر اثر نقدي
جامیدن حذف پروري بر اثر پرداخت نقدي، پدید ساختن شوك قیمتی و تعطیلی صنایع و کارخانجات، نیانبیکاري و تنبل

هاي هدف در طرح، گسترش دخالت دولت و سیاسی شدن این یارانه به اصلاح فرآیند تولید، دشوار بودن شناسایی گروه
گردد. معایبی که در حوزه اجتماعی ـ سیاسی نیز عواقبی را ها میهاي اجتماعی منفی این پرداختفرآیند حمایتی و بازتاب

ل مداوم منابع مالی تعلق گرفته به خانوار، کاهش میل به کارکردن در بین شهروندان، تغییر در بر دارد، که عبارتند از: کنتر
  قیمت محصولات مختلف و افزایش شکاف سیاسی ـ اجتماعی. 

شمسی  80ي ها چه تأثیري بر طبقه متوسط جدید در ایران دههبه سوال اصلی این نوشتار بازگردیم: هدفمندسازي یارانه
تنها باعث تقویت طبقه متوسط  ها نقدي، نهها و پرداخت یارانهتوان بیان داشت: هدفمندسازي یارانهمی داشته است؟ حال

ساز تضعیف طبقه متوسط و تقویت طبقات پایین جامعه شده نشده است، بلکه با انحراف در اهداف و شیوه اجرا زمینه
  است. 
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