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  انداز ي اروپا و بحران مالی: روندها و چشم اتحادیه
 *سیدحسن میرفخرائی

  الملل دانشگاه علامه طباطبایی استادیار روابط بین
  

  چکیده
ها و اتحادیه میان کشورهاي اروپایی شکل گرفت؛ اما در حال حاضر  افزایش همکارياگر چه اتحادیه اروپا با هدف     

بحران مالی و وضعیت وخیم برخی کشورهاي عضو، اهداف اصلی تشکیل این اتحادیه را مورد تهدید قرار داده است. 
ز تاکنون با آن مواجه بوده است. گرایی اروپایی از آغا اي است که فرایند هم ترین مسئله بحران مالی کنونی در اروپا بزرگ

انداز و ابعاد بحران مالی در اتحادیه اروپا و تحلیل تبعات احتمالی این بحران بر  هدف از انجام این پژوهش، بررسی چشم
گرایی  انداز هم گرایی اروپایی و نیز سیاست خارجی مشترك اتحادیه اروپا است. این پرسش مطرح است که چشم فرجام هم

شناسی  تحلیلی بوده و از روش - باشد؟ نوع تحقیق در این نوشتار، توصیفی پس بحران مالی کنونی چه می اروپا در
ي اصلی بحران مالی  دهد ریشه هاي این پژوهش نشان می استنباطی جهت نیل به اهداف تحقیق استفاده شده است. یافته

انضباطی مالی  بحران مالی آمریکا به این اتحادیه و بیشدن اقتصاد، تسري  اروپا را باید در آمیخته شدن سه عامل جهانی
اقتصادهاي ناهماهنگ و نامتوازن کشورهاي عضو یورو جستجو نمود. بنابراین عواقب بحران مالی نه تنها نهادها و بازار 

  مالی، بلکه محیط سیاسی و اجتماعی کل اتحادیه اروپا را تحت تأثیر قرار خواهد داد.
  ها کلید واژه

 گرایی اروپایی. شدن اقتصاد، هم ه اروپا، بحران مالی، جهانیاتحادی

                                                             
*  Email: mirfakhraei.20@gmail.com                                                                                                                                  
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  مقدمه
یک تهدید وجودي براي  سال از عمر آن، به 5نمایان گردید؛ اینک پس از  2008هایش از سال  بحران مالی اروپا که نشانه

شدن  شدن سه عامل جهانیي اصلی بحران یاد شده را باید در آمیخته  اتحادیه اروپا تبدیل شده است. در حقیقت، ریشه
انضباطی مالی اقتصادهاي ناهماهنگ و نامتوازن کشورهاي  اقتصاد، بحران آمریکا و تسري آن به بازارهاي مالی اروپا و بی

دانند که اگر بحران  خوبی می به 1930ي  ها با پشت سرگذاشتن تجربه بحران مالی دهه عضو یورو جستجو نمود. اروپایی
تواند محیط سیاسی و  اجتماعی کل منطقه  اقب آن تنها در نهادها و بازارهاي مالی باقی نمانده و میمالی مهار نشود، عو

را  را تحت تأثیر قرار دهد. افزایش رکود و رشد بیکاري نتایج مستقیم هرگونه بحران مالی است، دو پیامدي که آثار آن
هاي اجتماعی مشاهده  واع تظاهرات، اعتراضات و آشوبهاي شهرهاي اروپایی در قالب ان توان بلافاصله در خیابان می

چه که در  هاي آنان (مانند آن نمود که البته این  اول ماجرا است. شکست احزاب حاکم در زمان انتخابات و سقوط دولت
هاي  هزینه گرایی اروپایی از اولین اعتمادي و دلسردي از لزوم و ضرورت هم فرانسه، یونان و ایتالیا رخ داد) و گسترش بی

ترین  گرایی اروپایی که عالی تر کشورهاي اروپایی دو فرآورده هم گسترس بحران است. با تسري بحران مالی اروپا به بیش
مورد  - یعنی اروپایی بدون مرز با پول واحد - باشند نماد و شاخص ادغام اجتماعی کشورهاي عضو اتحادیه اروپا می

ی و همدلی بسیاري از شهروندان با آنان واقع شدند: اروپاي بدون مرز از آن نقدهاي آتشین احزاب راست و چپ افراط
ها کم رونق  وکار و اشتغال را براي اروپایی ي کسب هاي قانونی و غیرقانونی زمینه جهت که با هموارسازي انواع مهاجرت

ریزي ملی، اعضاي یورو را  نامهبندي و بر هاي مختلف بودجه ي نظام واسطه سو که به کرده است و پول واحد نیز از آن
  مقروض و بدهکار ساخته است.

مقاله حاضر با محور قرار دادن موضوع بحران مالی اروپایی از سه بخش تقسیم شده است: در بخش نخست، سیر تکامل 
اروپا در نظام جایگاه اتحادیه  اتحادیه اروپا از معاهده رم تا معاهده لیسبون مورد بررسی قرار خواهد گرفت. بخش دوم، به

ي اروپا خواهد پرداخت و در بخش پایانی دلایل و  الملل و تأثیر بحران مالی بر این سیاست خارجی و جایگاه اتحادیه بین
انداز بحران مالی مورد تحلیل قرار خواهد گرفت. پرسش اصلی این مقاله آن است که بحران مالی در اروپا چه  چشم

تحلیلی است؛ بدین معنا که پس از  -ی گذاشته است؟ روش پژوهش در این مقاله توصیفیگرایی اروپای تأثیري بر روند هم
گرایی اروپایی مورد  ها تلاش خواهد شد تا نقش متغیر مستقل بحران مالی اروپایی بر متغیر مستقل، هم آوري داده جمع

  تحلیل قرار گیرد. 

  گرایانه تا سکون ي اروپا از حرکت تکامل اتحادیه -1
ي اروپا  اي و جهانی موقعیتی خاص و ممتاز دارد. در حقیقت، اتحادیه هاي منطقه ي اروپا در میان نهادها و سازمان هاتحادی

الدولی و نه نهادي فراملی است. بلکه این اتحادیه با هدف رسیدن به اروپاي متحد، ترکیبی از نهادهاي  نه سازمانی بین
واسطه دو جنگ جهانی  اي که به ي اروپا موفق شده است تا در قاره ست. اتحادیهالدولی و فراملی را در خود جاي داده ا بین

هاي مهمی را در مسیر انسجام و برقراري صلح و وحدت اروپایی  اول و دوم و نیز جنگ سرد چند پاره شده بود، گام
اقتصادي قدرتمند مطرح عنوان یک قطب  بردارد. افزون بر آن، این اتحادیه با بازسازي اقتصادي خود، هم اکنون به

  باشد. می
ي اروپا بر زندگی  قرار زیر برشمرد: نخست، اتحادیه ي اروپا را به انداز فراگیر شاید بتوان وجوه اهمیت اتحادیه در یک چشم

سزا و شگرف برجاي گذاشته است. ایجاد بازار  اجتماعی و وضعیت اقتصادي بسیاري از شهروندان اروپایی تأثیري به
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توانند عملیات اقتصادي و تجاري  هاي اروپایی می معناي آن است که بسیاري از شرکت احد در درون اتحادیه بهاقتصادي و
اي انجام دهند. اکثر شهروندان اروپایی نیز قادر هستند تا وراي  و جابجایی پول، سرمایه و خدمات خود را با تسهیلات ویژه

  بهره ببرند. هاي اقتصادي و شغلی  مرزهاي ملی خود از موقعیت
گرایی اروپایی نقطه پایانی براي  معنا که آغاز فرایند هم ي صلح در اروپا دانست، بدین ي اروپا را باید پروژه دوم، اتحادیه

آغاز و  1870هایی که با تشکیل امپراتوري آلمان در  آید، جدال شمار می هاي ژئوپولیتیک سنتی آلمان و فرانسه به جدال
ي وقت فرانسه  پایان رسید. طرح شومان، وزیر خارجه ، به1945ن دو جنگ جهانی اول و دوم در پس از پشت سر گذارد

گرایی اروپایی و جلب مشارکت آلمان غربی  ي نخستین هم عنوان پایه مبنی بر تشکیل جامعه زغال سنگ و فولاد اروپا به
چنین  ي صلح در اروپا بود. هم زین اجراي پروژهدر این طرح که بلافاصله با استقبال مقامات برلین مواجه شد، نقطه آغا

ي نظام کمونیستی و  سوي کشورهاي بلوك شرقی اروپا با پیشینه هاي عضویت خود به اتحادیه اروپا با باز کردن دروازه
 سمت اروپاي بزرگ برداشته است؛ تلاش براي ادغام آنها در نظام لیبرال دموکراسی و اقتصاد بازار آزاد، گام مهمی به

  چنان که در ادامه خواهد آمد، این موضوع با تنگناهایی نیز همراه بوده است. هرچند آن
توان در حضور اتحادیه در بسیاري از  را می ي آن اي با نفوذي جهانی است که نمونه ي اروپا، سازمانی منطقه سوم، اتحادیه

بزرگ اقتصادي در جهان نظیر آمریکا، چین، هند، هاي  ي تجاري با قدرت اي و نیز مذاکرات گسترده هاي فرامنطقه بحران
یک سیاست خارجی و امنیتی مشترك،  برزیل، ژاپن و روسیه مشاهده نمود. در حقیقت، اتحادیه اروپا با هدف دستیابی به

سوي یک قدرت تأثیرگذار در  اي صرف بیرون آمده و به تدریج از قامت یک بلوك اقتصادي منطقه در تلاش است که به
  الملل حرکت نماید. بین عرصه

ي اروپا نه یک دولت فدرال  تر ذکر شد، اتحادیه چنان که پیش ي اروپا، ماهیت آن است. هم وجه چهارم و اهمیت اتحادیه
چون  الدولی امنیتی نظیر سازمان پیمان آتلانتیک شمالی (ناتو) و یا یک سازمان اقتصادي هم است و نه یک سازمان بین

هاي  الدولی، ارتباطات فراملی و نظام ي اروپا ترکیبی از نهادهاي بین باشد. در واقع، اتحادیه ول میالمللی پ صندوق بین
المللی به  پردازان بین تر نظریه حکومتی را در خود جاي داده است. شاید دلیل ممتاز بودن این اتحادیه و جلب توجه بیش

وپایی سوداي تبدیل اتحادیه به یک ایالات متحده اروپا را در سر که برخی سیاستمداران ار این پدیده، همین باشد. در حالی
اي برسد. بهره سخن در این قسمت اینکه، با  اي دیگر از آن واهمه دارند که اتحادیه اروپا به چنین مرحله پروارنند، عده می

توان یک نهاد چند وجهی  را می ي آن، اتحادیه اروپا توجه به دسترسی و نفوذ جهانی اتحادیه و نیز بافت پیوندي و پیچیده
  هاي مشابه خود متمایز است.  ها و اتحادیه نامید که از سازمان

ي اتحادیه اروپا عمدتاً  گرایی اروپایی، پدیده گران هم با این همه نباید از نظر دور داشت که به باور بسیاري از تحلیل
هاي خود چندان  هایی است که در مسیر پیشبرد سیاست بوروکراتمداران و  ها، سیاست محصول اقدامات و تدابیر دیپلمات

چون پل  همین واسطه افرادي هم ي شهروندان اروپایی را جلب نمایند. به اند نظر موافق و مشارکت عامه نتوانسته
ها و  رالیستگرایی اروپایی نظیر کارکردگرایان، نوکارکردگرایان، فد یک از نظریات متعارف و رایج هم معتقدند هیچ1مگنت

اي نسبت به ماهیت اتحادیه اروپا ارائه  کننده اند تحلیل قانع گرایان نتوانسته الدولی ها و بین پلورالیست
  .(Magenette, 2005)دهند

                                                             
1-paul Magnette 
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ي خود طی نیم قرن گذشته، مراحل تکاملی مختلفی را  ي اروپا در راستاي رسیدن به این بافت پیوندي و پیچیده اتحادیه
هاي فراروي  گرایی اروپایی و چالش تواند به تحلیل وضعیت کنونی هم از آنجاکه بررسی این مراحل میطی نموده است. 

  شود. صورت مختصر به ذکر این مراحل پرداخته می آن کمک نماید، لذا در ادامه به

  . منطقه آزاد تجاري 1-1
هاي  ي همکاري تجاري بین خود در زمینهتمامی موانع 1ي اقتصادي اروپا در این روند، کشورهاي عضو با تشکیل جامعه

هاي تجاري متفاوت با کشورهاي طرف سوم اکتفاء نمودند. در  ي سیاست مشترك را برداشته و تنها به پیگیري آزادنه
بیان  ي اقتصادي اروپا مکلف به اجراي قوانین محل تولید بودند. به ارتباط با واردات کالا جهت صدور مجدد، اعضاي جامعه

شود باید اسنادي صادر شود که نشان دهد این کالا در کجا ساخته شده است. انجمن  وقتی کالایی تبادل میدیگر، 
کشور اروپایی که  7توسط  1960یک نمونه مهم دیگر از مناطق آزاد تجاري است. این نهاد در سال 2تجارت آزاد اروپا

  ردید. ي اقتصادي اروپا نداشتند، ایجاد گ تمایلی به عضویت در جامعه

  ي گمرکی  . اتحادیه2-1
در این مرحله اعضا توافق نمودند تا تمامی موانع تجاري بر سر مسیر همکاري میان خود را برداشته و در قبال دیگر 

ي تجاري  عنوان نمونه تعرفه خارجی مشترك) را وضع نمایند. توافق نامه کشورها سیاست تجاري خارجی مشترکی (به
  ، به اجرا در آمده است. 1995ي گمرکی است که از سال  ي جدید اتحادیه یه یک نمونهي اروپا و ترک اتحادیه

  . بازار مشترك اروپایی 3-1
هاي گمرکی است که شامل جابجایی آزادانه خدمات، نیروي کار و سرمایه میان  دسته از اتحادیه این بازار شامل آن

هاي ابتدایی تشکیل، بازار مشترك خوانده  رخی مواقع طی سالشود. این جامعه در ب ي اقتصادي اروپا می اعضاي جامعه
، عمدتاً یک 1960ي  ي اقتصادي اروپا در دهه شد، هر چند که این عنوان براي آن جامعه دقیق نبود؛ چراکه جامعه می

  ي گمرکی بود تا بازار مشترك. اتحادیه

  ي سیاسی  . اتحادیه4-1
گرایی اروپایی است. در حقیقت، پس از  ترین پیمان هم گران اروپایی مهم لباور بسیاري از تحلی معاهده ماستریخت به

گرایی اتحادیه نظیر گسترش اتحادیه  بود که بسیاري از فازهاي طولی و عرضی هم 1993تصویب این پیمان در سال 
و امنیتی مشترك سمت اروپاي مرکزي و شرقی، تشکیل پول واحد اروپایی، توافق بر سر ایجاد سیاست خارجی  اروپا به

ي اروپا نظیر کمیسیون و پارلمان آغاز شد.  گیري نهادهاي اتحادیه ي اختیارات و قدرت تصمیم اروپایی و نیز توسعه
  ).25- 29: 1389(واعظی، 

   

                                                             
1 - European Economic Community (EEC) 
2 - European Free Trade Association (EFTA) 
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  ي لیسبون . معاهده5-1
گیري در اتحادیه  هاي تصمیم گرایی، ضرورت اصلاح نهادها و کارآمدتر کردن شیوه با گسترش اتحادیه اروپا و تعمیق هم

ریزي  گرایی طرح بیش از پیش احساس شد. پروژه قانون اساسی اتحادیه اروپا که در همین راستا و با هدف تکمیل هم
دنبال رأي منفی مردم اش و وارد کردن خدشه به حاکمیت کشورهاي عضو، به دلیل ماهیت بلند پروازانهشده بود، به

اندیشی تصمیم گرفته شد تا یک معاهده اصلاحی در ابعاد  رو، براي چارهماند. از این ، نافرجام2005فرانسه و هلند در سال 
هاي ملی کشورها  تر که چندان به حاکمیت کشورها خدشه وارد نسازد و در نتیجه بدون نیاز به رفراندوم در پارلمان کوچک

  جاي قانون اساسی طرح شود. تصویب برسد، بهبه
نهایی شود و این معاهده از ابتداي  2008هاي ملی تا پایان سال  صویب معاهده لیسبون در پارلمانبا اینکه قرار بود روند ت

طول انجامید که دلیل آن مخالفت تر به قدرت اجرایی پیدا کند، اما در عمل این روند حدود یک سال بیش 2009سال 
 27ر ایرلند بود. ایرلند تنها کشوري از میان پرسی د بعضی کشورهاي عضو با برخی مفاد آن و رد آن معاهده طی یک همه

پرسی گذاشت و سرانجام با بعضی امتیازات که به این کشور داده شد،  عضو اتحادیه اروپا بود که این معاهده را به همه
هاي  قوس و دنبال کشتصویب رسید. در نتیجه بهدرصد آراي مثبت مردم به 57پرسی دوم با  معاهده در جریان  همه

قرار زیر ترین رئوس اصلاحی این پیمان به به اجرا گذاشته شد. مهم 2009اوان، معاهده لیسبون از تاریخ اول دسامبر فر
  باشند:  می

  . اصلاحات نهادي1-5-1
ترین  سازوکارهاي جدیدي اندیشیده است. از جمله مهم  در راستاي کارآمدتر ساختن عملکرد اتحادیه اروپا، معاهده لیسبون

  توان به موارد زیر اشاره کرد:  جدید در این خصوص می ترتیبات
هاي  ثباتی در روند فعالیت منظور جلوگیري از بی به ایجاد پست دائمی و تمام وقت ریاست شوراي اروپا:

 عنوان رئیس دائمی و نفر را به ها)، با اکثریت کیفی یک اتحادیه اروپا، شوراي اروپا (متشکل از رؤساي کشورها و یا دولت
المللی نقش ایفا  عنوان نماینده و سخنگوي اتحادیه در صحنه بین تمام وقت شورا انتخاب خواهد کرد. این شخص که به

ونیم دیگر نیز قابل  ونیم این سمت را در اختیار خواهد داشت و دوره تصدي وي براي دو سال مدت دو سال کند، به می
چرخد، در  صورت نوبتی در میان کشورهاي عضو می کشورها که بهاي شش ماهه  تمدید خواهد بود. البته ریاست دوره

  قوت خود باقی خواهد بود.  مورد شوراي وزیران (جز شوراي وزیران امور خارجه) به
ایجاد این پست با ادغام دو پست قبلی یعنی نماینده عالی ایجاد پست نماینده عالی سیاست خارجی و امنیتی: 

را بر عهده داشت و کمیسیونر روابط  خاویر سولانا آن 1999خارجی و امنیتی که از سال  اتحادیه اروپا در امور سیاست
تر در سیاست خارجی  خارجی که تا پیش از این برعهده خانم والدنر بود؛ صورت پذیرفته است. این امر باعث انسجام بیش

عنوان وزیر امور خارجه اتحادیه اروپا نیز یاد  هاتحادیه اروپا خواهد شد. این نماینده عالی که در محافل غیر رسمی از آن ب
چنین معاونت  شود و انتصاب اروپا به تأیید پارلمان اروپا نیز برسد. وي هم شود، توسط شوراي اروپا منصوب می می

 چنین یک سرویس دیپلماتیک اروپایی نیز کمیسیون اروپا و ریاست شوراي وزیران خارجه را نیز بر عهده خواهد داشت. هم
  زیر نظر وي انجام وظیفه خواهد کرد.
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چنان نقش خاص خود را در داخل اتحادیه اروپا حفظ خواهد کرد. پس از این قرار بود تا  کمیسیون همکمیسیون اروپا: 
نفر تقلیل پیدا کند. اما  18، تعداد کمیسیونرها دیگر به اندازه تعداد کشورهاي عضو نباشد و به دو سوم یعنی 2014سال 
  قوت خود باقی بماند.  ها روبرو شد و تصمیم گرفته شد که همان ترتیبات سابق به شنهاد با مخالفت ایرلندياین پی

براساس معاهده ماستریخت، اتحادیه اروپا از سه رکن برخوردار بود: اول، رکن جوامع متشکل از جوامع ادغام سه رکن: 
 22سال تأسیس شده بود و از  50مدت ذغال سنگ و فولاد که بهو جامعه اروپایی  2، جامعه اروپایی انرژي اتمی1اروپایی
هاي پلیسی و قضایی در  ، سوم، رکن همکاري3، دیگر وجود خارجی ندارد؛ دوم، رکن سیاست خارجی و امنیتی2002ژوئیه 

  امور جنایی، در معاهده لیسبون این سه رکن در یکدیگر ادغام خواهند شد. 
المللی قرار  اراي شخصیت حقوقی است و این صلاحیت را دارد که طرف یک معاهده بینبر این اساس، اتحادیه اروپا د

تري برخوردار خواهد شد و با  المللی شود. از سوي دیگر، رهبري اتحادیه از انسجام بیش گیرد و عضو یک سازمان بین
ي اتحادیه اروپا در نظام ههالمللی حضور پیدا خواهد کرد که این خود به افزایش وج هاي بین صداي واحد در صحنه

  ).2- 6: 1389هاي سیاست خارجی تحقیقات استراتژیک،  الملل کمک خواهد کرد (معاونت پژوهش بین

  گیري هاي تصمیم . بهبود شیوه2-5-1
هاي  گیري وجود داشته عبارت از این بوده است که بهبود شیوه اي که همواره در اتحادیه اروپا در خصوص تصمیم دغدغه
گذاري در اتحادیه اروپا بر عهده مثلثی است از  گیري، همراه با تضمین مشروعیت تصمیمات باشد. وظیفه قانون تصمیم

دهند. وضع قوانین در اتحادیه اروپا در یک رشته مسائل  را تشکیل می و پارلمان که سه ضلع آن  شوراي وزیران، کمیسیون
ها  گیري هاي دیگر، تصمیم ید با اجماع صورت گیرد. اما در حوزهخارجی، بودجه و پذیرش اعضاي جدید با  مانند سیاست

هر یک از کشورهاي عضو بر حسب جمعیت  آید که به دست می صورت به تابع اکثریت کیفی است. اکثریت کیفی به این
حادیه داراي ضریب عنوان چهار کشور بزرگ ات عنوان مثال، آلمان، بریتانیا، فرانسه و ایتالیا به گیرد. به آن وزنی تعلق می

رأي خواهد بود. براساس این سازوکار، کشورهاي متوسط مانند  29هستند به این معناکه هر رأي آنها برابر با  29
و کشورهاي کوچکی نظیر لوگزامبورگ،  12مجارستان، یونان، جمهوري چک، پرتغال و بلژیک هر یک داراي ضریب 

 345شود که از مجموع  باشند. اکثریت کیفی در صورتی حاصل می می 4قبرس، استونی، لتونی و لیتوانی داراي ضریب 
کشور شود.  4ریزي شده که اقلیت وتو کننده حداقل شامل  اي طرح گونه رأي مثبت داده شود. این ترتیبات به 255رأي، 

رده شدن دو شرط جاي اکثریت کیفی از اکثریت مضاعف نام برده شده که تحقق آن منوط به برآو در معاهده لیسبون، به
ي پیشنهادي رأي مثبت  یک طرح یا لایحه عضو باید به 15عضو حداقل  27درصد اعضا یعنی از  55باشد؛ یکی اینکه  می

درصد کل جمعیت را نیز باید در اختیار داشته باشند. با این حال، این ترتیبات احتمالاً از سال  65کشور  15دهند و این 
هاي جدیدي مانند  چنین، در معاهده لیسبون اکثریت کیفی گسترش یافته و حوزه ند کرد. همجنبه اجرایی پیدا خواه 2014

گرفت، در بر  گیري در مورد آنها با اجماع صورت می کنترل مرزهاي اتحادیه، پناهندگی و مهاجرت را که قبلاً تصمیم
  ).2-6: 1389هاي سیاست خارجی تحقیقات استراتژیک،  گیرد (معاونت پژوهش می

  

                                                             
1 - European Communities (EC) 
2 - European Atomic Energy Community (EURATOM) 
3 - Common Foreign and Security Policy (CFSP) 
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  . دموکراتیک سازي3-5-1
منظور تدابیري در آن اندیشیده  یکی دیگر از اهداف معاهده لیسبون جبران کسري دموکراتیک در این اتحادیه بود و بدین

  شد: 
تري بنابر معاهده لیسبون به پارلمان داده شده است. این اختیارات در  اختیارات وسیع گسترش اختیارات پارلمان:

گذاري و کنترل سیاسی است. بنابر ترتیبات جدید، رئیس کمیسیون کمیسیونرها که توسط شورا منصوب  هاي قانون زمینه
عبارت  تیجه انتخابات پارلمان اروپا خواهد بود. بهشوند، باید به تأیید پارلمان برسند. تأیید این افراد لاجرم با توجه به ن می

هاي سیاسی خواهد بود و بدین ترتیب، افکار  گیري لحاظ جهت دیگر، ترکیب کمیسیون انعکاسی از ترکیب پارلمان به
  عمومی در ترکیب کمیسیون لحاظ خواهد شد.

ات شوراي وزیران که در آنها قرار دسته از جلس بنابر معاهده لیسبون، آنبرگزاري علنی جلسات شوراي وزیران: 
حساب  تر در اتحادیه اروپا به گیري صورت گیرد، باید علنی باشد. این در واقع گامی در جهت شفافیت بیش است رأي

  آید. می
آوري یک میلیون امضاء  توانند با جمع طبق معاهده لیسبون، شهروندان اروپایی میطرح لوایح توسط شهروندان: 

آوري شده از تعداد قابل توجهی از کشورها باشد، لوایحی را طرح کنند و براي تصویب در  ضاهاي جمعکه  ام شرطی به
  تري پیدا خواهد کرد.  ترتیب، از این رهگذر مفهوم شهروندي اروپایی محتواي بیش اختیار پارلمان اروپا بگذارند. بدین

  الملل ي اروپا و نظام بین اتحادیه -2
آفرینی جهانی نسبتاً آشکاري   اي است که  از نفوذ و نقش بلوك اقتصادي و تا حدودي سیاسی منطقهي اروپا تنها  اتحادیه

اقتصادي و سیاسی موجود میان دول اروپایی عضو این اتحادیه در مبانیت با  گرایی همروند ، برخوردار است. در حقیقت
گرایی  در بخش همبرد.  سر می به، ردار هستندالملل که از بافت رئالیستی برخو اصول و قواعد حاکم بر سیاست بین

واسطه این جایگاه نقش مؤثر و  اقتصادي، اتحادیه اروپا توانسته است در مقام یک قدرت جهانی ظاهر شده و به
 گر ترین معامله اکنون اتحادیه اروپا بزرگ المللی در قلمرو اقتصاد داشته باشد. هم گیري بین اي در نظام تصمیم کننده تعیین

تریلیون دلار و کسري تجاري  790/2، فروش خارجی محصولات این اتحادیه به 2005تجاري جهانی است. در سال 
تریلیون دلار و کسري  637/2که در همان سال، کل تجارت خارجی آمریکا  میلیارد دلار رسید. این در حالی است 134

واردات و صادرات جهانی به اتحادیه اروپا تعلق داشته و  درصد از 20میلیارد دلار بوده است. در حقیقت،  840تجاري آن 
  ).30: 1387پذیرد (واعظی،  درصد از کل مبادلات تجاري اتحادیه با اعضاي آن صورت می 70بیش از 

المللی پول، بانک جهانی و سازمان تجارت  المللی نظیر: صندوق بین تر نهادهاي بین بر این، اتحادیه اروپا در بیش علاوه
اي برعهده دارد. از زمان ورود یورو به  کننده گذاري آنها نیز نقش تعیین تنها داراي حق وتو بوده؛ بلکه در سیاست ی نهجهان

المللی تبدیل گردد و حتی تا  عرصه تجارت جهانی، این پول واحد اروپایی توانسته است تا به دومین ارز ذخیره رایج بین
  انی بکاهد.اي از مزیت دلار در معاملات جه اندازه

الملل، این اتحادیه  موازات توانمندتر شدن تدریجی نفوذ و قدرت اقتصادي، اتحادیه اروپا در نظام بین افزون بر آن، به
، خیز مهمی را براي تبدیل شدن به یک بازیگر سیاسی و مؤثر در سیاست 1992خصوصاً پس از معاهده ماستریخت در 

الملل  ا در دوره جنگ سرد همواره نیم نگاهی به بازیگري در عرصه سیاست بینالملل برداشته است. اتحادیه اروپ بین
الملل گردید.  داشت ولی شرایط دو قطبی جهان و قدرت بالاي آمریکا مانع از بازیگري فعال در قلمرو سیاست بین
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یاسی شوروي/ رویدادهاي مهمی چون فروپاشی نظام دو قطبی، خروج کشورهاي اروپاي شرقی و مرکزي از حاکمیت س
چون تحولات بالکان و جنگ دوم خلیج فارس شرایط حاکم بر  اي هم هاي منطقه روسیه، وحدت دو آلمان و نیز بحران

الملل بیش از  الملل را دگرگون ساخت و بستري فراهم نمود تا زمینه فعالیت سیاسی اتحادیه اروپا در عرصه بین نظام بین
  سوي وحدت سیاسی برداشت. هاي جدي به گام 1990ه اروپا در دهه همین جهت اتحادی پیش فراهم شود. به

و سیاست دفاعی و امنیتی 1هاي نظیر سیاست خارجی و امنیتی مشترك از آن زمان تاکنون اتحادیه اروپا در قالب چارچوب
نیز دست یابد. بر  یک هویت ژئوپولیتیکی بر هویت ژئواکونومیک و ژئوکالچرال خود، به تلاش نموده است تا علاوه2اروپایی

پایه این سیاست خارجی و امنیتی مشترك، اتحادیه اروپا به بازتعریف محیط پیرامونی خود در قالب سه استراتژي 
کوشید تا  1990گرایی، بروکسل از همان ابتداي دهه  سازي و مشارکت اقدام نمود. در قالب استراتژي هم گرایی، ثبات هم

تنها در  عضویت خود درآورد تا  از این طریق نه بلوك شرق را در یک فرآیند تدریجی به هاي اروپایی سابقاً عضو جمهوري
چهارچوب نوعی دیپلماسی بازدارنده به پیشبرد صلح دموکراتیک، ثبات و رفاه در این محیط ژئوپولیتیک کمک نموده؛ 

  بلکه بار دیگر ایده اروپاي واحد را زنده کند.
المللی اروپا پس از پایان جنگ سرد جهان تغییرات بنیادي یافته است. در باب  هاي نقش بین طور کلی، مشخصه به

پردازان روابط  المللی و تعریف سرشت قدرت اروپا، اجماعی بین نظریه عنوان بازیگر بین پردازي جایگاه اتحادیه به مفهوم
باشد.  وابسته است که اروپا فاقد آن میالمللی به سیاست خارجی واحد  خورد؛ زیرا ایفاي نقش بین چشم نمی الملل به بین

افزارانه اروپایی نشانی از ضعف بنیاد ژئوپولیتیک  پردازان بر این باورند که مفاهیم قدرت مدنی و قدرت نرم برخی از نظریه
گران  . با وجود این، برخی دیگر از تحلیل(Diez, 2005: 613-636)شود  المللی تلقی می اتحادیه در صحنه بین

ها و هنجارهاي اروپایی در  اروپایی معتقدند که خصیصه غیرنظامی قدرت اروپا عامل اصلی نفوذ و گسترش ارزشسیاست 
عنوان قدرت هنجاري را بازتاب رهیافت نواستعمارگرایانه  باشد. تعدادي دیگر نیز مفهوم اروپا به صحنه سیاست جهانی می

گرایی فراملی با ماهیت  تأثیر همدیهی است ماهیت قدرت اروپا تحتاند. ب اروپا براي پیگیري اهداف سده نوزدهمی دانسته
ها و تمایزاتی دارد. بر این مبنا، اروپا هنوز بین قدرت  ملی محور است تفاوتالملل که دولت سنتی قدرت در نظام بین

برد. در عرصه سیاست  ر میس گرایانه در نوسان به گرایانه و چند جانبه هاي یک جانبه افزاري و رهیافت افزاري و نرم سخت
زنی و  جویی و چانه از آنکه توان نظامی اصالت داشته باشد، نفوذ، اعتماد، مشروعیت، مذاکره، مصالحه  افزارانه بیش نرم

باشد. اتحادیه با برخورداري از دو  المللی در تعریف قدرت حائز اهمیت می رهیافت مبتنی بر حقوق، هنجارها و نهادهاي بین
ی شوراي امنیت و عضویت برخی از اعضاي مهم آن در گروه هشت کشور صنعتی جهان در تدوین قوانین، کرسی دائم

چنین از  المللی نقش مؤثري برعهده دارد. اتحادیه و اعضاي آن هم هاي حقوقی اقتصادي و تجاري بین مقررات و هنجاري
المللی اقتصادي، تجاري،  اي و بین هاي منطقه انبازیگران و واحدهاي سیاي عمده و اثرگذار در نهادها، مجامع و سازم

ترین  هزار دیپلمات بزرگ 20نمایندگی دیپلماتیک و  2000شوند. اتحادیه با بیش از  سیاسی و فرهنگی محسوب می
  جامعه دیپلماتیک جهانی را در اختیار دارد. 

المللی کیفري و بحران زیست محیطی  المللی مانند دیوان بین از سوي دیگر اتحادیه رهبري برخی از موضوعات بین
میلیون نفر سومین جمعیت بزرگ جهان را بعد از چین و  500(پروتکل کیوتو) را در دست گرفته است. جمعیت اتحادیه با 

هاي برجسته جهانی بوده و اینک یک چهارم ثروت و  بندي کشور عضو یکی از گروه 27دهد. اروپا با  هند تشکیل می

                                                             
1 - Common Foreign and Security Policy (CFSP) 
2 - Common Security and Defence Policy (CSDP) 
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اي جهانی را  هاي توسعه پنجم تجارت جهانی را در اختیار داشته و اعطاي بیش از نیمی از کمک درآمد و بیش از یک
خود  المللی را به درصد از مبادلات تجاري بین 30ترین قطب تجاري جهان بوده و  باشد. اتحادیه بزرگ دار می عهده

المللی  المللی مانند صندوق بین اري مهم بینگذاري نهادهاي اقتصادي، مالی و تج اختصاص داده است. اتحادیه در سیاست
گذاري،  آوري، سرمایه هاي صنعتی، فن پول، بانک جهانی و سازمان تجارت جهانی نقش شاخصی برعهده دارد و از قطب

درصد از  70درصد از واردات و صادرات جهانی به اتحادیه تعلق داشته و بیش از  20مالی و اعتباري برجسته جهانی است. 
هزار میلیارد دلار تولید  7پذیرد. اتحادیه با دارا بودن بیش از  بادلات تجاري اتحادیه با اعضاي آن صورت میکل م

ترین اقتصاد جهان  باشد. اتحادیه بزرگ ناخالص داخلی از یکی از بالاترین درآمدهاي سرانه در سطح جهانی برخوردار می
درصد از تولید ناخالص داخلی،  4/69د. بخش خدمات با شو هاي کشاورزي، صنعتی و خدماتی محسوب می در بخش

درصد از تولید  3/2درصد و کشاورزي با  4/28هاي صنعت با  ترین بخش اقتصاد اتحادیه را تشکیل داده و بخش مهم
شوند. البته بخش کشاورزي در پرتو سیاست کشاورزي  هاي مهم دیگر اقتصاد اتحادیه قلمداد می ناخالص داخلی بخش

هاي  عنوان یارانه کشاورزي تحت پوشش سیاست درصد از بودجه اتحادیه به 50تا  40اروپایی و با پرداخت حدود  مشترك
ترین مقصد توریسی جهان بوده و فرانسه نخستین و اسپانیا، ایتالیا،  گرایانه قرار دارد. کشورهاي عضو اتحادیه بزرگ حمایت

  وریسم جهانی قرار دارند. مقصد اصلی ت 10انگلیس، آلمان و اتریش در بین 
شود. اروپا در غیاب قدرت ژئوپولیتیک،  نمایی اروپایی محسوب می ي اصلی قدرت با توجه به این ملاحظات، اقتصاد عرصه

الملل تبدیل ساخته است. در حال حاضر  نمایی خود در عرصه نظام بین تجارت و اقتصاد را به محور و مدار اصلی قدرت
گیري از ابزارهاي مدنی مانند تجارت و کمک خارجی و دیپلماسی مبتنی بر منطق اقتصادي  ر بهرهمزیت نسبی اتحادیه د

قرار دارد. ابزارهاي سیاست خارجی اتحادیه در این زمینه از دیپلماسی اقتصادي (کمک اقتصادي و تحریم اقتصادي) تا 
قدرت جهانی خود از رهگذر ارائه  تجارت بوده و بهسازانه نوسان دارد. اتحادیه قدرت واقعی در  انجام عملیات نظامی صلح

  اندیشد.  اي می گرایی منطقه مدل اروپایی هم
هاي مدیریت بحران، پیشگیري از  افزارانه در عرصه عنوان قدرت نرم اتحادیه تلاش دارد تا با ارائه الگوي متفاوت به

گسترش و تعمیم معیارهاي  مورد اجرا گذاشته و به بانی و بازسازي اقتصادي، سیاست خارجی هنجاري را به مناقشات، صلح
هاي اقتصادي و تجاري خود بپردازد. ارتقاء  هاي شرکاء و طرف الملل و اثرگذاري بر سیاست اروپایی در سطح نظام بین

اي، حقوق بشر، توسعه، گسترش دموکراسی و حکومت قانون اهداف اعلامی سیاست خارجی مشترك  گرایی منطقه هم
  اي ارزشی و هنجاري برخوردارست. در این رهگذر است که از شالودهاروپایی 

تر درصدد بوده است تا دیدگاه متمایز اروپایی را  هاي اخیر بیش اتحادیه اروپایی در مقام مرکز جاذبه قاره کهن در دهه
سازي جهانی بازمانده و  روپایینمایش گذارد. با این همه، اتحادیه از ا الملل به عنوان دیدگاه بدیل و رقیب در نظام بین به

گرایی سیاسی در کوتاه مدت گردیده است. اروپا هنوز بین تبدیل شدن  هاي هم ناگزیر از تجدیدنظر در برخی از مؤلفه
برد. حاکمیت دو دیدگاه متضاد اروپاگرایی و  سر می اي در نوسان به قدرت مدنی، ابردولت جهانی و یا قدرت منطقه به

هاي اروپا حاکم نگردد. با وجود این، گرچه اتحادیه دچار  بب شده است تا رهیافت غالبی بر سیاستگرایی س آتلانتیک
شود. اما این نقش در تقابل با  تر می تدریج بیش الملل به باشد؛ اما نقش آن در نظام بین المللی می نوعی بحران هویت بین

آفرینی نمایند؛  ند مستقل از آمریکا در عرصه سیاسی و امنیتی نقشتوان آمریکا قرار ندارد. اروپائیان با توجه به اینکه نمی
المللی خود را ارتقاء  تدریج موقعیت بین سویی با این کشور به ایفاي نقش پرداخته و به درصددند تا از هگذر همراهی و هم

  بخشند.
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  بحران مالی و سیاست خارجی اروپایی  -3
ي انتقال قدرت از منطقه یوروآتلانتیک به  ویکم را دوره نخست قرن بیست ي المللی، نیمه گران بین بسیاري از تحلیل

هاي نوظهوري چون چین، هند، برزیل، روسیه و  دانند. انتقال قدرت نه بدین معناکه قدرت منطقه آسیا پاسیفیک می
تیک دیگر انحصاراً نخواهد الملل را در اختیار گیرند، بلکه بدین معناکه چارچوب مناسبات فراآتلان مکزیک کنترل نظام بین

. آنها ظهور این وضعیت را ناشی (Youngs, 2008)دست گیرد  را به هاي آن المللی و بحران توانست مدیریت نظام بین
داري در غرب دانسته و به تعابیر مختلف از آن  هاي هنگفت آمریکا در جنگ آمریکا و عراق و نیز بحران سرمایه از هزینه
قطبی و پیدایش جهان چندقطبی، جیووانی عنوان پایان لحظه تک المللی جدید به از وضعیت بین1ریچارد هاسکنند.  یاد می
 (Serfaty, 2011: 8)نماید. عنوان جهان پساغرب یاد می به3ها و سیمون سرفاتی عنوان درهم تنیدگی قطب به2گروي
برجا ماندن برتري نسبی آمریکا در کنار متحدان غربی  که آنان همگی، به پا اي که نباید از نظر دور داشت این است نکته

هاي سیاسی، نظامی و فرهنگی باور دارند، لیکن معتقدند که این  هاي بزرگ و نوظهور دیگر در عرصه خود بر سایر قدرت
دي مواجه را با چالش ج المللی آنان برتري نسبی مانع از آن نخواهد شد که رقباي جدید با همکاري با یکدیگر، نفوذ بین

  نسازند.
ي بحران مالی در غرب  واسطه ي کوتاه براي بحث مورد نظر خود گرفت، این است که به توان از این مقدمه اي که می بهره

ي  المللی رو به تحلیل رود. ریشه ي اروپا در صحنه بین رود تا قدرت سیاسی اتحادیه ي یورو، انتظار می خصوصاً در منطقه
هاي نوظهور و رقیب  رو، به منابع مالی قدرت ي اروپا براي فائق آمدن بر بحران مالی پیش اتحادیهکه  این تحلیل آن است

زده و هم براي باز کردن بازار خود  چون چین، برزیل و روسیه نیاز دارد، هم براي خرید بخشی از بدهی کشورهاي بحران
دي دول اروپایی و در مقابل بالا بودن رشد اقتصادي دلیل کاهش شدید رشد اقتصا روي کالاهاي تجاري خود؛ چراکه به به

هاي اقتصادي جدید، از منابع ارزي سرشاري برخوردارند که حکم پادزهر را براي  اکنون این قدرت کشورهاي یاد شده، هم
ون ایراد هاي شرقی و نوظهور، بد اي که در اینجا وجود دارد این است که قدرت اقتصاد رکودزده دول اروپایی دارد. مسئله

 .(Sorroza, 2011: 4)ي تجاري مورد نظر دول اروپایی نخواهند داد  مطالبات سیاسی تن به مراوده
  موارد زیر اشاره نمود: توان به ترین محورهاي مربوط به تبعات بحران مالی بر سیاست خارجی اتحادیه اروپا می از مهم

  هاي فراآتلانتیکی . کاهش همکاري1-3
باشد، از آن خود دارند؛  سوم تجارت جهانی را که حدود نیمی از تولید ناخالص جهانی می جموعاً یکاروپا و آمریکا م

هاي مرکزي جهان را  درصد ذخایر ارزي در بانک  80هاي نظامی در جهان و  چنین این دو بازیگر، دوسوم هزینه هم
یوندهاي مستحکم فرهنگی و نگرش یکسان به هاي یکسان، تاریخ مشترك، پ برعهده دارند. اروپا و آمریکا داراي ارزش

تدریج  چنان که آهنگ آن نیز آغاز شده است، آمریکا توجه خود را از اروپا به حال، هم باشند. با این الملل می روابط بین
ک پاسیفی - گران، در سیاست خارجی آمریکا، منطقه آسیا باور تحلیل برداشته و به آسیاي رو به اوج معطوف کرده است. به

درون خود براي حل مشکلات اقتصادي، عدم توانایی دول  ي اروپا به اهمیتی بیش از اروپا یافته است. فرورفتگی اتحادیه
هاي اقتصادي  تر و رقابت المللیِ بیش هاي بین داري مسئولیت اروپایی براي تخصیص اعتبارات کافی نظامی براي عهده

                                                             
1 - Richard Haas 
2 - Givoanni Grevi 
3 - Simon Serfati 



 

دیه
تحا

ا
 

شم
و چ

دها 
 رون

لی:
ن ما

حرا
 و ب

روپا
ي ا

 
نداز

ا
 

29 

ت
ياس

ه س
نام

صل
ف

 
وم 

ل د
سا

| 
جم 

ه پن
مار

ش
| 

هار 
ب

139
4

 

هاي فراآتلانتیکی  رق آسیا، جملگی از عوامل مهمی هستند که از همکاريي اروپا و آمریکا بر سر بازارهاي ش اتحادیه
  کاهد.  اروپا و آمریکا می

دلیل رکود اقتصادي، هر دو  بازارهاي منطقه آسیا پاسیفیک موجب رقابت میان دو سوي آتلانتیک شده است؛ چراکه به
ي شدید تجاري خود دارند. در نتیجه آمریکا و تر جهت رفع کسر تر و واردات کم تري بر صادرات بیش بازیگر تکیه بیش

سطح سیاسی نیز کشیده خواهد  اند، رقابتی که به تر در آسیا به رقابت با یکدیگر روي آورده اروپا جهت جلب بازارهاي بیش
ا با دلیل منافع اقتصادي، همکاري خود را با آمریکا در زمینه اختلافاتی که آن کشوره شود تا اروپا به شد و موجب می

 (Foundation, 2013: 2).هایی چون چین و روسیه دارد، کم نماید  قدرت

  المللی کاهش نفوذ دول اروپایی در نهادهاي بین .2-3
موازات گسترش بحران اقتصادي در اروپا زمینه را براي بسط نفوذ هاي نوظهور، به افزایش توان اقتصادي و مالی قدرت

در نتیجه » دیک نانتو«ي  گفته تر نموده است. به یاسی و نیز پولی و اقتصادي فراهمالمللی س این قدرت در نهادهاي بین
بحران مالی در غرب، گرایش چین به استفاده از حق وتوي خود در شوراي امنیت سازمان ملل براي جلوگیري از برخی 

ي سیستم نظارتی مالی مورد  توسعهچنین معتقد است که چین در حال  ابتکارات آمریکا و اروپا افزایش یافته است. وي هم
چنین چین در کنار  باشد. هم هاي خاص خود می دلخواه خود و تأثیرگذاري بر سیستم نظارتی مالی جهانی، براساس دیدگاه

ي قواي حاکم بر  المللی پول و تغییر در موازنه هاي صندوق بین گیري تري در تصمیم هند در تلاش است تا نقش بیش
  .(Nanto, 2009: 23)ري آن نهاد داشته باشد گی ساختار تصمیم

باشد. در این  المللی اروپا می ، یک نمونه از کاهش نفوذ بین2009نشست کپنهاك در مورد تغییرات اقلیتی در دسامبر 
خود را بر کشورهاي » جنوبی«(برزیل، روسیه، هند و چین) موفق شدند موضع 1»بریک«نشست کشورهاي عضو کلوپ 

هاي جدا از مذاکرات درون اجلاس صادر نمایند.  نامه اي که این کشورها توانستند توافق گونه نمایند؛ بهتحمیل » شمال«
هاي نوظهور  که تجلی حضور قدرت2»20جی«بر این، بحران مالی در غرب موجب شده است تا ساز و کاري چون  علاوه

رو تبدیل شود.  المللی پیش ی براي حل بحران بینالملل ي بین به نهاد اصلی هماهنگ کننده3»8جی«جاي  در آن است، به
(Nanto, 2009: 12) هاي نوظهور در فرایند مذاکرات آن  اي از افزایش قدرت و نفوذ قدرت نشست اخیر سران نمونه

معناي این  ، به»بریک«ویژه در قالب گروه  المللی، به هاي نوظهور در سطح بین افزایش هماهنگی میان قدرت 4نشست بود.
المللی، تعیین دستور کار مذاکرات،  هاي بین گیري سازمان تري در فرآیند تصمیم است که این کشورها خواهان سهم بیش

ها و نهادهاي  وکراتیزه شدن ساختارها و فرایندهاي حاکم بر سازمانطور کلی دم هاي پایانی و به ها و قطعنامه تنظیم بیانیه
  .(Keukeleire, 2011: 1)باشند  المللی می بین

دهند. هدف این  درصد تولید ناخالص جهان را تشکیل می 23درصد جمعیت جهان،  45، با »بریک«کشورهاي عضو گروه 
کند، ایفاي نقشی فعال و هماهنگ در  ان برگزار میهر ساله نشست سر 2008تشکیل و از  2006گروه که از سال 

الملل را  گرایی کنونی در نظام بین باشد. اعضاي این گروه چندجانبه المللی می هاي سیاسی و اقتصادي بین عرصه

                                                             
1 - Brazil, Russia, India And China (BRIC) 
2 - Group of Twenty (G20) 
3 - Group of Eight (G8) 

کشور دیگر، آرژانتین، استرالیا، برزیل، چین، هند،  12در کنار  8، شامل کشورهاي صنعتی عضو گروه 20گروه  - 4
  باشد.  اندونزي، مکزیک، عربستان سعودي، آفریقاي جنوبی، کره جنوبی و ترکیه می
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ار گرایی مؤثر، خواست گیرد. لذا آنان با طرح تفکر چندجانبه اند که عمدتاً با رهبري غرب صورت می سازوکاري توصیف کرده
ها، تعیین دستور  گیري المللی سیاسی، اقتصادي و پولی جهت مشارکت برابر در تصمیم حضور گسترده خود در نهادهاي بین

باشند. با اضافه شدن آفریقاي  المللی می هاي بین هاي پایانی نشست ها و خروجی کارها، هدایت مذاکرات و تنظیم قطعنامه
  تغییر پیدا کرد. 1»بریکس«ن نیز به گروه ، نام آ2011جنوبی به این گروه در سال 

  ها در سیاست خارجی اروپایی . تقدم منافع بر ارزش3-3
ي اروپا براي درمان بحران مالی و جلوگیري از وخامت اوضاع اقتصادي خود نیاز به  تر ذکر شد، اتحادیه چنان که پیش هم

باشد. در  هاي سیاسی و حقوق بشري می گسترش روابط تجاري با کشورهایی دارد که با آنها داراي اختلافات در زمینه
جاي  وجود دارد که اتحادیه اروپا با اولویت قائل شدن بر منافع بهگران غربی  بینی از سوي تحلیل نتیجه، این پیش

ي  هاي خود، از جایگاه موضوعات حقوق بشري در روابط خود با کشورهاي مذکور بکاهد؛ چین و روسیه دو نمونه ارزش
آیند. چین  شمار می هي مهم در این رابطه ب مثابه غول انرژي، دو نمونه عنوان غول تجاري و دومی به بارز است که اولی به

تریلیون دلار ذخیره ارزي، بازار بسیار جذابی براي اقتصاد رکودزده و نیازمند صادرات اتحادیه اروپا  2با داشتن بیش از 
گیر اقتصادي اتحادیه اروپا در رابطه با چین، لحن انتقادي این اتحادیه نسبت به  باشد. در نتیجه با توجه به منافع چشم می

بینی شده است که  رنگ خواهد شد. در حقیقت، نیاز استراتژیک اروپا به اقتصاد چین موجب تقویت این پیش آن کشور کم
تري نماید. اجازه  هاي اقتصادي و سیاسی دارند، توجه بیش احتمالاً اتحادیه به سه نیاز و مطالبه این کشور که ریشه

، برداشتن تحریم تسلیحاتی چین و بالاخره عدم 2016ل تر چین به بازارهاي داخلی اروپا تا قبل از سا دسترسی بیش
 .(Sorroza, 2011: 3)ویژه مسائل مربوط به تبت و تایوان  ي خارج نزدیک به مداخله در حوزه

درصد  18ي اروپا و  درصد از صادرات چین روانه اتحادیه 20ترین بازار چین است و  ي اروپا اصلی در حال حاضر، اتحادیه
تر خواهد گشود که متقابلاً  ي اروپا بیش روي اتحادیهشود. طبیعی است که چین زمانی بازار خود را به می به آمریکا گسیل

شاهد رفع موانع تجاري و گمرکی از سوي اروپا در پذیرش کالاي چینی باشد. این مسئله براي اقتصادهاي صادراتی 
ي کشورهاي عضو یورو طی چند سال آینده زیر  عمدهکند. از آنجاکه  تر صدق می چون آلمان و فرانسه بیش بزرگی هم

سر خواهند برد، هاي خارجی خود به جویی جهت بازپرداخت بدهی هاي سخت ریاضت اقتصادي و رعایت اصل صرفه رژیم
لذا ارزش اقتصادي بازار داخلی این کشورها براي آلمان و فرانسه کاهش و در عوض چشم اقتصادهاي بزرگ اروپا به 

اي از رشد  پاسیفیک دوخته خواهد شد، کما اینکه هم اینک آلمان و فرانسه بخش عمده -روتمند منطقه آسیاکشورهاي ث
دانند. طبیعی است با توجه به  اقتصادي خود را در گرو گسترش صادرات خود به کشورهایی چون روسیه، چین و هند می

باشند به بازار اقتصادهاي نوظهور، آنان یک سیاست  اتکاء این دو قدرت اصلی که نیرو محرکه سیاست خارجی اروپا می
پذیري را نسبت به تحولات سیاسی این کشورها و مطالبات سیاسی آنان داشته باشند. در  گرایانه و انعطاف خارجی عمل

نی و گذارانی از آلمان و اروپا پیرامون وضعیت کنوبا برگزاري نشستی با حضور سیاست 2همین رابطه بنیاد پژوهشی کوربر
روابط فراآتلانتیکی حتی در جهان دو «سناریوهاي محتمل روابط آلمان، اروپا، چین و آمریکا به این نتیجه رسیدند که 

باشد) نیز اهمیت خود را حفظ خواهد کرد، لیکن روابط میان آمریکا و  قطبی نوین (منظور میان دو قطب آمریکا و چین می
را در  ناچنین آنان وضعیت آلم هم». که در گذشته وجود داشته است، نخواهد بوداروپا دیگر بر مبناي مناسبات تنگاتنگ 

                                                             
1 - Brazil, Russia, India, China, South Africa (BRICS) 
2 - Koerber Foundaxion 
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». ي توازن در روابط خود با آمریکا و چین روي خواهد آورد آلمان احتمالاً به گزینه«این عرصه چنین توصیف نمودند: 
در اختلافات میان آمریکا و چین، چون گذشته قادر نخواهد بود که  نتیجه مستقیم این دیدگاه آن است که آلمان دیگر هم

جینگ که  گري بین واشنگتن و بی سخن دیگر، براي آلمان میانجیبه .(Foundation, 2013)سمت آمریکا را بگیرد 
  ترین شرکاي تجاري آن کشور هستند، اقدامی دشوار خواهد بود. هر دو اصلی

  بحران مالی اروپا: دلایل و دورنما -4
تصمیم به ایجاد وحدت پولی گرفتند، بر این گمان بودند اقتصادهاي اروپایی  1992پا در سال آن هنگام که رهبران ارو

را که مبنی بر  ناسو کشورهاي ضعیف اروپایی جنوبی، اقتصاد آلمیکی پس از دیگري در هم ادغام خواهند شد. از یک
ها و مصرف داخلی  لمان هم با افزایش هزینهجویی است، الگوي خود قرار داده، در مقابل آ کنترل تورم، دستمزدها و صرفه

خود و اندکی بالا بردن دستمزدها و تورم، فاصله خود را با این کشورها کمتر و کمتر خواهد نمود؛ اما گذشت زمان نشان 
ی خوب برد تبعات این تصمیم به سر می داد که این تصور، چیزي بیش از پنداري خام نبوده است. حال که یورو در بحران به

  سازد.  خود را نمایان می
را  ناهاي کوتاه مدت بحر اند تا جلوي تنش اگر چه طی پنج سال گذشته اعضاي منطقه یورو تمام تلاش خود را کرده

توانند اقتصادهاي ملی خود را با هم یکی کنند.  چنان براي آنها باقی است که چگونه می بگیرند، لیکن این مسئله هم
ي کشورهاي  حد و حساب بخش عمومی و خصوصی ورشکسته شده هاي بی ی نه در ولخرجیي اصلی بحران کنون ریشه

بدهکار که در وجود عدم توازن بنیادین در درون منطقه پولی یورو نهفته است. بدین معنا که تعیین یک سیاست پولی 
هایی چون اعمال  ه، انواع طرحساز است. در نتیج واحد و یک نرخ ارز براي گروه متنوعی از اقتصادهاي ملی ذاتاً مسأله

هاي نجات مالی و یا تخصیص صندوق  مالی، برنامه  هاي ملی، فدرالیسم ریاضت اقتصادي، مدیریت و نظارت بر بودجه
که اروپا همکاري در  کنند. از وقتی تنهایی براي حل مسئله کفایت نمی بزرگ براي بازسازي اعتبار نهادهاي ملی به

ها در مذاکرات  را آغاز کرد، تقریباً تمامی توافقات براساس ضوابطی که آلمانی 1970ي  ههخصوص موضوعات پولی در د
که تصمیم براي وضع ایجاد یورو از درون آن درآمد،  1992آمد. معاهده ماستریخت در سال  عمل می کردند، به تعیین می

. انگیزه اصلی آلمان در ایجاد یورو نه کمک به داد هاي پول اروپا را نشان می گیري ترین تجلی نفوذ آلمان در تصمیم بیش
مردان آلمانی در ایجاد یورو،  تجربه وحدت دوباره بود و نه تحقق آرمان تشکیل یک اروپاي فدرال. هدف اصلی دولت

توسعه رفاه و قدرت اقتصادي آلمان از طریق گشودن و دستیابی به بازارهاي رقیب، وضع نرخ مبادلاتی رقابتی و اعمال 
الایام پول ملی  مداران در فرانسه، ایتالیا، اسپانیا و دیگر کشورهایی که از قدیم  ست مالی ضد تورمی بود. تصور سیاستسیا

اند، این بود که با پیوستن به اتحادیه پولی و ملزم ساختن خود به کنترل تورم و کم کردن نرخ بهره و    ضعیفی داشته
پنداشتند از طریق یورو  بر این، آنها می توانند از اقتصاد ملی آلمان الگو بگیرند. علاوه میاصلاح ساختارهاي اقتصادي خود، 

بینی  را نیز به الگوي اقتصادي خود نزدیک کرده و از سرعت تولید آن کشور بکاهند. با این حال، این پیش ناتوان آلم می
الیانی که یورو به چرخه پولی اروپا وارد شد نتوانستند سیاستمداران جنوب اروپا درست از آب در نیامد؛ چراکه آنان در س

  تر از طریق افزایش دستمزدها و بالا بردن نرخ تورم قانع نمایند. تر و تولید کم را به مصرف بیش ناآلم
نمایان  هاي بحران مالی خود را در بازار مالی اروپا اندازي یورو نگذشته بود، اولین نشانه تر از یک دهه از راه با آنکه کم

، اقتصادهاي اروپایی نیز واگرایی از یکدیگر 2008هاي مالی در آمریکا و انگلیس در سال  ساخت. اندکی پس از فروپاشی
المللی قرار گرفتند. بازارهاي داخلی سقوط کرده،  هاي بدهکار تحت فشار شدید بازارهاي بین را آغاز کردند. بلافاصله دولت
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هاي خارجی کشورهاي جنوب اروپا، خیز صعودي برداشته و نرخ رشد آن کشورها متوقف و  نرخ بهره افزایش یافته، بدهی
ي  سابقه را تجربه نمود. نتیجه اي کوتاه، یک رشد اقتصادي بی در مواردي منفی گردید. در مقابل، آلمان پس از سکسکه

خطی طرفین یورو، دول مرفه به رهبري تر، ت بلافصل این شکاف آشکار، زیر سئوال رفتن اعتبار یورو بود. به بیان روشن
درصدي نرخ تورم که توسط بانک مرکزي اروپا ترسیم شده بود از  2آلمان و دول بدهکار جنوب و اروپا از خط قرمز 

  ضرر دیگران شد.  نفع یکی و به هم خوردن موازنه تجاري به طریق کم و زیاد کردن نرخ تورم در کشورهاي خود سبب به
درصد بانک مرکزي اروپا از طریق کاهش دستمزد و کنترل نرخ بهره و  2دن نرخ تورم در آلمان به زیر نتیجه پایین آور

ها  ضرر آن دولت کننده به ي یورو این شده است که آلمان از یک تجارت مازاد خیره حرکت معکوس اعضاي جنوبی ناحیه
ول یک دهه از عمر یورو نتیجه این افزایش و برند، برخوردارست. در ط که از یک کسري تجاري قابل ملاحظه رنج می

پذیري اقتصادي میان آلمان و شرکاي  درصدي در رقابت 25ها در نرخ تورم اقتصادهاي اروپایی، یک شکاف کلی  کاهش
میلیارد دلاري در سال دست یافته است که  200باشد. خلاصه اینکه امروزه آلمان به یک مازاد تجاري  اش می اروپایی

درصد از این مازاد ناشی از تجارت آلمان با کشورهاي عضو ناحیه یورو است.  40سر گذاشته است.  را نیز پشتحتی چین 
گذاران آلمانی این سرمایه مازاد خود را با پذیرش یک ریسک بزرگ و طولانی مدت در  ها و سرمایه نکته جالب آنکه بانک

واسطه سیاست پولی و مالی آلمان در اتحادیه اروپا  روپا که اینک بههمان کشورهاي جنوب ا بهره به هاي کم  قالب ارائه وام
هاي انقباض پولی در اقتصاد خود بسان  کارگیري سیاست اند. در حقیقت، آلمان با به اند، منتقل کرده دچار ورشکستگی شده

از آماج انتقاداتی که عموماً چین اروپا عمل نموده است، با این تفاوت که عضویت این کشور در ناحیه یورو، این کشور را 
  برد، مصون نگه داشته است. چین از آن رنج می

شروع  2010المللی پولی در می  رو و پر کردن این شکاف، رهبران اروپا با همکاري صندوق بین براي مقابله با بحران پیش
ات دائمی اروپا، از آن دست ابتکاراتی میلیارد یورو نمودند. مکانسیم ثب 800اي قریب به  هایی با اندوخته به ایجاد صندوق

سابقه که  باشد. بانک مرکزي اروپا در اقدامی بی است که هدفش کمک به کشورهاي بدهکار براي حفظ و نجات یورو می
ي اعضاي  هاي نجات مالی را در پی داشت، اوراق قرضه ي ماستریخت در ممنوعیت هرگونه برنامه نقض مواد معاهده

هاي اخیر،  چنین ثبات را به بخش مالی خود نیز برگردانده است. در ماه ي اروپا هم اري نمود. اتحادیهزده را خرید بحران
هاي اروپایی، نظام  به بانک - ي یک درصدي با بهره -بهره میلیارد یورو وام بسیار کم 600بانک مرکزي اروپا با اعطاي 

روشنی معلوم نیست که  اقدامات انجام شده و در حال انجام، به رغم تمامی بانکداري اروپا را از ورطه فروپاشی رهانید. به
آیا یورو منافع بلندمدت اعضاي بدهکار را تأمین خواهد کرد؟ در این کشورها، تنها استدلال محکم براي باقی ماندن در 

سیر سرمایه از کشور، ال تري از جمله فرار سریع مراتب پیامدهاي دردناك را به ناحیه یورو این بوده است که خروج از آن
  داران و سقوط آزاد ارزش پولی ملی را در پی خواهد داشت.  ها و سرمایه ورشکستگی انبوه بانک

تلاش دول اروپایی براي حل بحران حاد نقدینگی، آنها را در برابر یک مسأله مهم قرار داده است و آن چگونگی بنیاد 
هاي اقتصادي متفاوتی را در خصوص  ي یورو سیاست عضاي ناحیهگرایی اقتصادي است. چراکه مادام ا نهادن یک هم

توان انتظار  گیرند، نمی پذیري در پیش می هاي عمومی، رفتار بخش خصوصی و مسئله رقابت هاي نیروي کار، هزینه هزینه
اروپا که تمام  گرایی سیاسی را داشت. بعید نیست اعضاي بدهکار جنوب ي هم ترین پشتوانه عنوان اصلی ادغام اقتصادي به

دانند، حمایت خود را از این پول واحد بردارند. در روزگار تأسیس یورو طرفداران پول واحد  هاي خود را از یورو می گرفتاري
چربد؛ اما حالا  یک رفاه اقتصادي بلندمدت، به درد و رنج کوتاه مدت ناشی از آن می کردند که دستیابی به چنین ادعا می

عنوان یک واقعیت  سري و ناپختگی بوده باشد ولی حال که به ست. شاید ایجاد یورو ناشی از سبکاستدلال عکس شده ا
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هاي  مدت ناشی از پذیرش این پول (در مقایسه با بدیل فاجعه بارش) بر هزینه ناپذیر وجود دارد. تحصیل منافع کوتاه چاره
  بلندمدت آن غلبه و ترجیح دارد.

را که آینده یورو بسته به اجراي اصلاحات سفت و سخت و ریاضت  نااین تفکر آلم گران اقتصادي، بسیاري از تحلیل
ها به دول بدهکار جهت کمک مالی به آنها و  پذیرند. در غیر این صورت تعهد آلمانی باشد، تا حدودي می اقتصادي می

ل است که برلین در قالب بسته همین دلی اي نخواهد بود. درست به تر کار عاقلانه هاي مالی بیش برعهده گرفتن ضمانت
نویسی متوازن مندرج در بسته یاد شده را وارد  خواهد تا مفاد مربوط به نظام بودجه ها می مالی جدید اتحادیه اروپا از دولت

فرض انجام این اصلاحات  شود که به قانون اساسی خود نمایند. با این همه، دو سئوال اینجا براي دول بدهکار مطرح می
هاي ناشی از رژیم ریاضت اقتصادي میان کدام کشورها و درون کدامیک از اقشار اجتماعی باید  ون اساسی، هزینهدر قان

سرشکن شود؟ اقتصاددانانی چون پل کراگمن، استدلالشان بر این اساس است که چنین بار و مسئولیتی باید بر دوش یک 
ک هویت سیاسی مشترك را پذیرا گردد و تعهد نماید که از ارائه فدرالیسم متمرکز مالی در اروپا نهاده شود. اگر اروپا ی

موقع  آن -دهد درست شبیه کاري که آمریکا با ایالات خود انجام می - هاي خود دریغ نورزد هاي مالی به دولت کمک
حال، قیاس  توان انتظار داشت که اعضاي ناحیه یورو حاضر به ادغام اقتصادهاي خود به درون یکدیگر باشند. با این می

تواند قانع کننده باشد. اروپا، آمریکا نیست. اگر  ي اروپا با آمریکا در مقوله فدرالیسم مالی چندان نمی کردن اتحادیه
ها نه در  ي فعالیت در چارچوب یک پول واحد را داده است، این فعالیت هاي متحده آمریکا اجازه واشنگتن به ایالات

ي بازار مالی آن کشور است،  کننده چه تنظیم هاي منظم نجات مالی بلکه آن نه برنامه چارچوب یک فدرالیسم مالی است و
داران رهانیده و به مناطق پر رونق  ها و سرمایه را از اتکاء خطرناك به شرکت نویسی آن قوانینی است که نظام بودجه

  .(Moracisk, 2012: 55-56)وابسته نموده است 
درالسیم مالی گنجایش لازم را خصوصاً براي اعضاي بدهکار جهت فائق آمدن به بحران که ریاضت اقتصادي و ف از آنجا

ي اروپا ندارند، حصول به ادغام اقتصادي نیازمند بازنگري آلمان و دیگر کشورهاي با درآمد مازاد  روي اتحادیه مالی پیش
مومی خود از جمله دستمزدها و مصرف با هاي ع اي جز افزایش هزینه باشد. برلین چاره هاي اقتصادي خود می در سیاست

تر را ندارد. چنین اقدامی شکاف رقابتی میان دول طلبکار و بدهکار عضو ناحیه یورو را از میان خواهد برد  یک شتاب بیش
کنند فرصت خواهد داد تا تولید و صادرات خود را بالا برده  وپنجه نرم می و به کشورهایی که با کسري بودجه ممتد دست

طور خلاصه باید گفت که بحران یورو نه فقط  کسري بودجه و تجاري ریشه دوانیده در جنوب اروپا را تعدیل نمایند. بهو 
هاي  ي اروپا را رقم خواهد زد. تحولات اخیر نشان داده است که یکپارچگی سیاست ي سراسر قاره سرنوشت یورو که آینده

هرگونه همکاري سودمند و  فراگیر است؛ این موضوع منطق درون شرط  ي اروپا، پیش داخلی کشورهاي عضو اتحادیه
ي آنها را  شوند و نمونه هاي نظارتی اعضاء با یکدیگر ادغام می ي اروپاست. هرجا که منافع بنیادین ملی و روش اتحادیه

هاي  استسازي سی هاي سفت و سختی را براي هماهنگ ها سیاست هاي تجاري مشاهده نمود، دولت توان در عرصه می
اند. در آن  ها نیز در مواجه با بحران مالی موجود نیز ثبات خود را حفظ کرده اند. خود این سیاست خود اعمال نموده

ها نیز عموماً دواطلبانه  اند، نظارت ها را پیموده گذاري هایی که کشورهایی عضو اتحادیه راه هماهنگی در سیاست عرصه
شدند. بنابراین پیامد بحران بسته به این است که چگونه اروپاي شمال و جنوب  یبوده و عمدتاً در سطح ملی اعمال م

باشند، پر کنند  هاي کلان اقتصادي هر یک از کشورهاي عضو می هاي موجود را که ناشی از سیاست توانند شکاف می
(Moracisk, 2012: 63).  
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سمت تعمیق  اي اتحادیه اروپا به حرکت دو دهه در این رابطه باید اضافه نمود که بحران یورو جدیدترین رخداد در
بینی بسیاري از ناظران اقتصادي این بود که  ي ماستریخت تصویب گردید، پیش هنگام که معاهده باشد. آن گرایی می هم

، اي هاي منطقه هاي پزشکی، زیرساخت هاي مربوط به رفاه اجتماعی، مراقبت هاي خود را بر سیاست ي اروپا نظارت اتحادیه
هاي مالی گسترش خواهد داد.  تر مالیات و اولویت دیوان کیفري، آموزش، مسائل مربوط به فرهنگ و زبان و از همه مهم

هایی را که مقدمه یک  ها نیست و اروپا تازه درصدد است تا سیاست لیکن گذشت زمان نشان داد که خبري از این نظارت
یست که امروزه، دول اروپایی بسیار بیش از بروکسل کنترل مسائل نظام نظارتی متمرکز است، وضع نماید. تردیدي ن

ي اروپا نیز  که اتحادیه هاي اجتماعی را دارند. حال مربوط به امور قضایی و داخلی، مهاجرت، مالکیت معنوي و سیاست
کامل این  باشد، نادرند کشورهاي عضوي که مایل یا قادر به اجراي درصدد گسترانیدن یک سیاست متمرکز نوین می

باشند و  عضو ناحیه یورو هستند و نه همه تابع پیمان شنگن می  سیاست باشند. دلیل این مسئله نیز آن است که نه همه
  نمایند.  نه لزوماً در تمامی فرایندهاي سیاست خارجی و دفاعی مشترك اتحادیه اروپا، مشارکت می

یک از  باشد. هیچ اریابی مجدد منتقدین و مخالفین یورو نمیمعناي اعتب با این وجود، تمام مشکلات برشمرده شده به
چنین تاکنون هیچ  ي اروپا برقرار ننموده است. هم ها و تدابیر اتحادیه اعضاي اتحادیه چالش جدي در مقابل اصل سیاست

قدامی با دانند چنین ا ي خروج از اتحادیه حمایت نکرده است، گویی همه می مدار سرشناس اروپایی از ایده سیاست
هاي ملی از  درصد از سیاست 10تلاش خود براي اعمال مدیریت بر  خودکشی فرق چندانی ندارد. بروکسل کماکان به

دهد. وانگهی، بحران  بخش نظارت بر اعمال تجاري گرفته تا مسأله مهاجرت، تحت یک نظام حقوقی یکپارچه ادامه می
چنان پایبندي  گرایانه رو آورند و آنان هم هاي حمایت به سیاست رو موجب نشده است تا کشورهاي عضو یورو مالی پیش
رغم  اند. به اعتقاد آندره موراوسیک حتی فروپاشی یورو به حفظ پول واحد و تحصیل منافع مشترك حفظ کرده خود را به
نظر  اتحادیه اروپا قطع خطر نخواهد انداخت. این گفته بدان معنا است که هاي منفی، موجودیت اتحادیه را به بینی تمام پیش

المللی داوطلبانه در تاریخ و سیاست جهانی باقی خواهد  رقیبی از یک همکاري بین بدیل و بی از نتیجه بحران، الگوي بی
  .(Moracisk, 2012: 67)ماند 

بینی به  کم براي یک افق قابل پیش گرایی اروپایی دست از سوي دیگر، بحران مالی حاوي این پیام است که فرایند هم
تر  ي هم بسته سمت به یک اتحادیه یک مرحله طبیعی اشباع شده رسیده است. حرکت به  روي خود و به آستانه پیش

معنا که تحقق یک دولت فدرال  در سر داشتند؛ فعلاً متوقف خواهد شد. بدین 1957گونه که بانیان پیمان رم در سال  آن
د دول اروپایی در برابر جهان پر چالش کنونی و وابستگی متقابل آنها به اروپایی را باید فراموش کرد، هرچند که اتحا

ي مایه  گرایی در این قاره هاي بحران مالی در اروپا، روند هم حیات خود ادامه خواهد داد. تا قبل از پدیدار شدن اولین نشانه
گرایی براي  رفت تا به یک سرمشق هم میي اروپا  اي که اتحادیه گونه حیرت و تحسین بسیاري از کشورها و مناطق بود به

ي اخیر موجب جان گرفتن آن  گرایی ملی دو دهه هاي اتحادیه در عرصه هم سایر مناطق تبدیل شود. در حقیقت، پیشرفت
دادند. پیمان شنگن، بسیاري از  گیري یک اروپاي فدرال را می هایی شد که جملگی نوید شکل دسته از نظریات و دیدگاه

را در رسیدن به رؤیاي اروپاي شهروندان امیدوار ساخته بود. سیاست خارجی و امنیتی مشترك، ایده اروپاي واحد  اروپائیآن
  نمود. داد و پول واحد نیز حکایت از تشکیل یک بازار واحد می را به جوامع این قاره نوید می

هاي سیاسی خصوصاً احزاب  یاري از جریاني این امیدها به بیم تبدیل شده است. بس سال همه 5تر از  فاصله کم اما به
را بانی ورود سیل مهاجرین غیر اروپایی بیکار با  دست راستی، پیمان شنگن را مقدمه ناامنی اجتماعی در اروپا دانسته و آن

که  اند. تا آنجا خطر افتادن امنیت اجتماعی شهروندان اروپایی دانسته رنگ و زبان و نژاد مختلف به این قاره و به
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خصوص در معاهده  یکی خصائص رایج در جوامع اروپایی و لزوم بازنگري در قوانین تردد و مهاجرت به مهاجرستیزي به
گسترش  هاي مشترك احزاب دست افراطی که نفوذشان نیز در سپهر سیاست اروپا رو به یکی از سرفصل شنگن به

، 2003از دو پاره شدن در بحران عراق سال باشد، تبدیل شده است. سیاست خارجی و امنیتی مشترك نیز پس  می
ناپذیر بودن وحدت اروپایی را زیر سئوال برد و نشان داد که اعضا تنها در موضوعات کم اهمیت اقتصادي و یا  خدشه

شود از رقابت و عدم همراهی با یکدیگر فروگذار  شان درگیر می که منافع ملی سیاسی میل به اجماع دارند؛ اما آنجایی
تر از یک دهه  تري قرار دارد. یورو که در کم هاي سخت ي آزمون نظر سرنوشت پول واحد اروپایی در ورطه ند. اما بهکن نمی

ها و  به دومین ارز رایج جهانی تبدیل شده است هم اکنون با بحران اعتماد و اعتبار روبرو است؛ بحران بدهی دولت
  اند.  را تحت تأثیر قرار داده اي هستند که عمیقاً سرنوشت یورو ها دو مسأله بانک

اي به اندازه بحران  تاکنون هیچ مسأله 1957ي اقتصادي اروپا در سال  توان ادعا نمود که از زمان تشکیل جامعه تقریباً می
را در قامت  ناگران، این بحر گرایی اروپایی را سست و لرزان ننموده است تا آنجاکه برخی تحلیل مالی کنونی، مبانی هم

سال که از بحران مالی و  4نمایند. بیش از  شود، تلقی می که وحدت اروپایی خوانده می چه براي آن» تهدید وجودي«یک 
گذرد. مهار نشدن بحران در همان یکی دو سال آغازین  ها در اروپا می ها و بانک دولت  سال است که از بحران بدهی 2

رسد که بحران یاد  نظر می وش بحران گردیده و هم اینک نیز بهکافی بود تا فضاي اقتصادي و سیاسی اروپا نیز دستخ
ي اروپا را در خود فرو  شده تمام سپهر اجتماعی اروپا را فراگرفته باشد، گویی بحران اعتمادي که بازارهاي مالی اتحادیه
وپا به درجات مختلف، برده است، نسبت به اصل اتحادیه نیز سرایت کرده است. در حال حاضر، نیمی از اعضاي اتحادیه ار

هایی چون: بدهی دولتی، کسري تجاري، رشد  ي یک اقتصاد بیمار و دچار رکود در بخش هاي نگران کننده شاخص
ي  اقتصادي پایین و حتی منفی و بیکاري رو به گسترش را دارند. اسپانیا، پرتغال، یونان، ایتالیا و ایرلند در زمره

، رشد اقتصادي کشورهاي 2012که در سال  بردند. ازسوي دیگر، در حالی میشمار  بدهکارترین اعضاء اتحادیه به
درصد،  5/7درصد، چین  5/4درصد و براي کشورهاي عضو آس.آن.  2دستخوش بحرانی چون ژاپن و آمریکا بالاي 

عضو  درصد بوده است، رشد اقتصادي مجموع کشورهاي 4آمریکاي جنوبی (شامل سه کشور: برزیل، آرژانتین و شیلی) 
ترین  اتحادیه زیر صفر بوده است. در همین رابطه باید گفت که تنگناهاي اقتصادي یاد شده، اروپا را گرفتار یکی از بزرگ

هاي سیاسی و اجتماعی باشد، ساخته است. در  تواند مصدر بسیاري از ناآرامی معضلات اجتماعی خود یعنی بیکاري که می
نوان یک کشور دستخوش بحران اقتصادي که نرخ بیکاري در آن طبق آخرین ع مقایسه با ایالات متحده آمریکا به

ي اروپا را در ارتباط با وضعیت بیکاري در آنها سه دسته تقسیم  توان اعضاي اتحادیه باشد؛ می درصد می 7/7برآوردها 
تر از  مقابل توجهی کمطرز  کشور اتریش، لوکزامبورگ، آلمان، هلند و مالت به 5نمود. نرخ بیکاري دسته نخست شامل 

باشد و در  آمریکا است. این نرخ در کشورهاي رومانی، چک، بلژیک، دانمارك، فنلاند، انگلیس و سوئد تقریباً یکسان می
کشور  11کشور  15که از این  باشد. چنان چه در آمریکا شاهد آن هستیم، می کشور باقیمانده درصد بیکاري بالاتر از آن15

 3/16درصد و پرتغال  14درصد، ایرلند  1/11درصد، ایتالیا  7/10درصد بوده (فرانسه با  17تا  10بین داراي نرخ بیکاري 
سر  درصد در دشوارترین وضعیت ممکن به 2/26و  4/25ترتیب با  درصد) دو کشور نیز که یونان و اسپانیا باشند؛ به

(پرتغال، ایتالیا، یونان و اسپانیا) جوانان 1»پیگس«به سوم نیروي کار در کشورهاي موسوم  برند. از آنجاکه بیش از یک می

                                                             
1 - Portugal, Italy, Greece, Spain (PIGS) 
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مراتب  گیر بیکاري به ي رشد چشم واسطه هاي اجتماعی گسترده در این جوامع به باشد، احتمال ناآرامی سال می 25زیر 
  باشد. تر می بیش

  پیامدهاي بحران
اي همراه بوده  هم پیوسته یاسی و اجتماعی بهبدون تردید، این بحران مالی و اقتصادي با عوارض و پیامدهاي اقتصادي، س

ي  در داخل و میان اعضاي اتحادیه» شکاف«وجود  ترین پیامد بلافصل این بحران باید به است. در اولین و شاید مهم
ي مالیاتی  زده مسأله این است که کدام طبقات اجتماعی و براساس چه سنجه اروپا اشاره نمود. در داخل اعضاي بحران

ي دولت واریز نماید؟ آیا  تري را از محل دآرمدهاي خود به خزانه ها را به دوش کشیده و مالیات بیش بار بدهی دولتباید 
هاي مالیاتی باید شامل تمامی طبقات اجتماعی گردد یا تنها بخش کوچکی از شهروندان که همان قشر ثروتمند  افزایش

هاي ریاضت  تشدید این فشارها و مطالبات در قالب اعمال انواع رژیمجامعه هستند، باید پذیراي این بار اضافی باشند؟ 
هاي  اي از سوي شهروندان اروپایی مواجه گردیده است. وانگهی، منتقدین رژیم اقتصادي خود با اعتراضات گسترده

قتصادي را در پی نخواهد باشد، الزاماً رشد ا ها می ها که مورد تأکید نولیبرال گونه رژیم ریاضتی بر این باورند، اعمال این
هاي عمومی،  درصد کاهش هزینه1المللی پول منتشر شده است،  داشت. براساس گزارش اخیري که از سوي صندوق بین

  درصد آهنگ رشد اقتصادي را کندتر خواهد کرد. 5/1
سو، کشورهاي  ت. در یکتر از شکاف داخلی اس تر و مهم نظر عمیق باشد به ي اروپا می اما شکافی که میان اعضاي اتحادیه

اندازي یورو، این پول در خدمت اقتصادهاي پیشرفته اروپایی از  زده و بدهکار هستند که معتقدند از همان ابتداي راه بحران
جاي اعمال فشارهاي  ضرر کشورهاي جنوب بوده است و لذا این کشورها به جمله آلمان، جهت توسعه صادرات خود به

تر به  هاي مالی بیش هاي ریاضتی، بهتر است خود با اعطاي وام و کمک جهت اجراي رژیم طرفه بر اعضاي مقروض یک
رهبري  ي یورو به این دسته از کشورها، در رفع بحران مالی و اقتصادي کنونی بکوشند. در مقابل، اعضاي قدرتمند ناحیه

نبل جنوب اروپا دانسته و معتقدند حل برنامگی مالی اقتصادهاي ت انضباطی و بی آلمان، بحران بدهی را ناشی از بی
هاي ریاضت اقتصادي توسط اعضاي بدهکار و استقرار یک نظام مالی  وسخت رژیم اي بحران در اجراي سفت ریشه

  باشد. ها منطبق با سطح درآمدهایشان می نویسی ملی دولت فدرالی براي نظارت و مدیریت نظام بودجه
هاي راست افراطی و تا حدودي چپ افراطی که جملگی رویکرد انتقادي به  پیامد دوم، بحران ظهور و تقویت جریان

هاي خود  دهندگان با نکوهش دولت باشد. رأي ي اروپا می ي سیاست داخلی اعضاي اتحادیه گرایی اروپا دارند، در عرصه هم
آورند. اگر چه این روند فراگیر  سوي احزاب افراطی می رایش تدریجی بهوجود آمده گ ي انفعال در مقابل بحران به واسطه به

رو، هم اکنون ما شاهد پیدایش  صدا درآمده است. از این و عام نیست، لیکن آهنگ رشد آن در برخی از اعضاي اتحادیه به
اروپایی هستیم. در حقیقت گرایی افراطی در سپهر جوامع  گریزي، ملی هاي بیگانه هراسی، مهاجرستیزي، اتحادیه گفتمان

ي  پروایانه گرا در کشورهاي اروپاي شمالی چون سوئد، دانمارك، فنلاند و نروژ تلاش دارند تا از طریق نقد بی احزاب ملی
گرا در اروپاي  هاي عمومی بپردازند. با آنکه احزاب ملی هاي خود، به جلب آراء و حمایت هاي مهاجرتی دولت سیاست

اند.  اند، اما هنوز از قدرت کافی براي تشکیل دولت برخوردار نبوده دست آورده ي را در انتخابات ملی بهتر شمالی آراء بیش
هاي اروپایی  مرور افزایش یابد، در آن صورت آنان خواهند توانست بر سیاست چه آراء شهروندان به این احزاب به چنآن
هاي خود را تحت  ینانه به اتحادیه اروپا دارند. آنها اغلب دولتگرا اساساً رویکرد منفی و بدب هاي خود خصوصاً ملی دولت

اند که یا از اتحادیه خارج شوند و یا همکاري خود را در درون اتحادیه کاهش دهند. در اروپاي جنوبی  فشار قرار داده
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ست و چپ افراطی در هاي را گیرتر بوده است. با افزایش آراء انتخاباتی جریان مراتب چشم گیري احزاب افراطی به اوج
گرایی اروپایی دارند، این امکان قوت  کشورهاي یونان، فرانسه و ایتالیا که جملگی نگرشی انتقادي به روندهاي کلی هم

  گرفته است که در صورت تداوم بحران اقتصادي کنونی اقبال شهروندان اروپایی به این احزاب فراگیرتر شود. 
باشد. این بحران با کم کردن درآمدهاي دولتی،  هاي دولت رفاه در اروپا می ایهپیامد سوم بحران کنونی، سست شدن پ

هاي رفاهی اروپا را جهت پاسخگویی به مطالبات دیرپاي شهروندان خود کاهش داده است. امروزه  توانمندي دولت
ي بازنشستگی ها  مالی صندوق شوند و این خود بار کنند و زودتر بازنشسته می تر عمر می کارکنان و کارمندان اروپایی بیش

هاي  سوي، رشد بیکاري، درآمدهاي مالیاتی را کاهش و هزینه هاي تأمین اجتماعی را دو چندان نموده است. از آن و بیمه
ي  ومیر و میزان موالید در همه هاي بیکاري افزایش داده است. افزون بر آن، تراز بین مرگ دولت را در قالب پرداخت بیمه

هم خورده و این کشورها با رشد منفی جمعیت مواجه هستند. اصلاح دولت رفاهی که این ایام مورد  وپایی بهکشورهاي ار
اي که اگر  تر ندارد: کاهش خدمات و مزایاي دولتی، مسأله مردان اروپایی است براي شهروندان یک معنا بیش تأکید دولت

شدت واکنش نشان خواهند داد.  ها نسبت به آن به ا در خیابانهاي دائمی ی تحقق یابد شهروندان بلافاصله در پاي صندوق
جاي آنکه به ابزاري در خدمت توسعه و رفاه اجتماعی تبدیل شده باشد هم  طور خلاصه، باید گفت اتحادیه اروپا به به

ردیده هاي اجتماعی مبدل گ ساز و مکانیسمی براي برخی پیشرفت اکنون در نگرش افکار عمومی به مکانیسمی هزینه
واسطه گرایش تدریجی اعضاي اتحادیه به  هاي رفاهی در اروپا به است. طبیعی است که با کم فروغ شدن چهره دولت

عنوان یک قدرت نرم یا یک قدرت مدنی  المللی این اتحادیه به جویانه ریاضتی، از اعتبار موقعیت بین هاي صرفه سیاست
با رشد اقتصادي زیر صفر، سیر نزولی مزایاي اجتماعی و تداوم  چنین آشکار است کشورهایی کاسته خواهد شد. هم

  ي جهانی ارائه نمایند.  توانند الگوي یک دولت رفاه اجتماعی سرمشق را در عرصه هاي گسترده، نمی بیکاري
که اتحادیه  ادامالمللی، م گران بین ي تحلیل بینی عمده پیامد چهارم بحران مالی اروپا، ماهیتی ژئوپولیتیک دارد. بنا به پیش

ور است، تمایل آن اتحادیه براي ایفاي  اروپا در این بحران و تهدید وجودي به لحاظ اقتصادي، سیاسی و دیپلماتیک غوطه
اي خواهد یافت. نظر به اینکه کاهش بودجه نظامی جزء اولین  جهانی کاهش قابل ملاحظه  نقشی مؤثر در سیاست

هاي همکاري  ي پایه کننده تواند تضعیف پایی خواهد بود؛ این مسأله میهاي ریاضتی دول ارو هاي رژیم سرفصل
ي ریاست جمهوري اوباما با در پیش گرفتن  هم در شرایطی که آمریکا در دوره فراآتلانتیکی اروپا و آمریکا باشد، آن

خیز  ن طق بحراهاي مالی و نظامی اروپا چه در منا ها و همکاري شدت خواهان کمک گرایی به مشی چند جانبه خط
هاي فراآتلانتیک میان  هاي ژئوپولیتیکی با چین باشد. افزون بر کاهش همکاري خاورمیانه و شمال آفریقا و چه در رقابت

المللی خواهد  ي بین اروپا و آمریکا در مدیریت مسائل جهانی، عامل دیگري که از برش دیپلماتیک اتحادیه در عرصه
ه به بازارهاي مصرف اقتصادهاي ثروتمندي چون چین جهت فروش کالاها، محصولات کاست، نیاز کشورهاي این اتحادی

جا  هاي حاکم بر دستورکار سیاست خارجی اتحادیه جابه باشد. بدیهی است در چنین شرایطی، اولویت و خدمات خود می
  گیرند. ار میهاي دموکراتیک و موضوعات حقوق بشري قر شده و منافع اقتصادي در جایگاه بالاتري از ارزش
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 گیري نتیجه
ي پیش،  تردیدي نیست که امروزه ماهیت قدرت اقتصادي و بالطبع سیاسی در جهان روبه دگرگونی است. اگر تا چند دهه

معناي گسترش سپهر قدرت اروپا به دیگر نقاط جهان با هدف دستیابی به بازار و مواد خام بود، امروزه و  شدن به جهانی
ترین رقباي  عنوان بزرگ گیري آسیا خاصه چین و هند به اوج اي براي عرصه ي گذشته نظام جهانی به طی دو دهه

اقتصادي اروپا تبدیل شده است. پیدایش رقباي اقتصادي قدرتمند با رشد اقتصادي بالا در شرق آسیا و آمریکاي جنوبی 
بحران در درون ي  تردید نیمی دیگر از ریشه شاید پاسخگوي بخشی از علل وقوع بحران مالی کنونی در اروپا باشد، اما بی

، وقتی همگان موافقت خود را با ایجاد پول واحد 1992اتحادیه نهفته است. در هنگام امضاي پیمان ماستریخت در سال 
سازي این وحدت پولی با یک اتحادیه مالی نبود. جداي از  نگري چندانی براي مستحکم اعلام کردند، توجه، انگیزه و آینده

هاي مبتنی بر رشد و تدابیر مبتنی بر ریاضت اقتصادي جهت مدیریت بحران وجود  سیاستنظري که میان حامیان  اختلاف
اي با بحران  نظران مسائل اروپا بر یک نقطه مهم اشتراك نظر دارند و آن اینکه تنها راه مقابله ریشه دارد، جملگی صاحب

عنوان  ي مالی به اسی است. در حقیقت، بستهي سی رو و جلوگیري از تکرار تحولات مشابه در ایجاد یک اتحادیه مالی پیش
به توافق میان اعضاء رسید تنها زمانی  2012جزء مکمل سیاست پولی که در اجلاس سران اروپا در بروکسل در سال 

ي سیاسی در کل اتحادیه براي اجراي مفاد دقیق آن وجود داشته باشد. این بستر  تواند مؤثر واقع شود که یک اراده می
هاي عضو در  صورت تصویب نهایی، ساختار نظام مالی اتحادیه را فدرالی خواهد کرد چراکه از آن پس، دولتمالی در 

تنظیم بودجه و مالیات در سطح ملی مستقل نبوده و باید تحت نظارت بانک مرکزي اروپا و منطبق با تعهدات پذیرفته در 
  آن بستر مالی عمل نمایند. 

اي که در آغاز براساس یک عقلانیت سیاسی و نه لزوماً اقتصادي بنیان  آیا اتحادیه اما پرسش در اینجا این است که
گرایی رسیده است؟  رفت از هم رو به مرحله پایانی و حتی عقب اقتصادي پیش -هاي مالی گرفت، با این تنگناها و دشواري

نویس قانون اساسی اروپایی در سال  پیشباري که سئوالاتی از این دست مطرح شد زمانی بود که،  شاید بتوان گفت اولین
توسط شهروندان فرانسوي و هلندي رد شد. دیري نپائید که مقامات اتحادیه اروپا جهت مدیریت بحران پیش آمده  2005

نام  ي جدیدي به نویس را با سند تعدیل یافته هاي موضوعی اتحادیه، جاي آن پیش و جلوگیري از تسري آن به حوزه
نویس قانون اساسی ساکن نشده  وتاب و فشارهاي روانی ناشی از رد شدن پیش عوض کردند. اما هنوز تبمعاهده لیسبون 

جاي  بار به بود که با خیز گرفتن موج بحران مالی و تبدیل شدن آن به ابرموج بحران اقتصادي و سیاسی اروپایی، این
زنی متقابل اعضاي مرفه و ضعیف  ست. روند اتهامها قرار گرفته ا اتحادیه در آماج پرسش» فلسفه وجودي«، »کارکرد«

ها در مورد خروج یا اخراج یونان، به نقد کشیده  زنی اتحادیه  در خصوص بانی یا بانیان اصلی بحران مالی، افزایش گمانه
د هاي منفی نز الوصول کردن ورود مهاجران غیر اروپایی به این قاره، افزایش نگرش واسطه سهل شدن پیمان شنگن به

ها، زیر سئوال رفتن ضرورت پول واحد اروپایی  افکار عمومی در مورد سودمندي اتحادیه اروپا بنا به آمار نظرسنجی
ساز شدن خروج انگلیس از اتحادیه توسط حزب  واسطه وجود اقتصادهاي نامتوازن و نابرابر در کنار یکدیگر و نغمه به

  باشند. گرایی اروپایی می نادي فصلی سرد براي روند همکار انگلیس، جملگی از مواردي هستند که م محافظه
نگرانه مطرح  انجامید باید ابتدا یک پرسش گذشته کجا می نگرانه که این بحران بالاخره به براي پاسخ به این پرسش آینده

توافق دارند که حفظ وبیش  گران بر این نکته کم کرد و آن اینکه اساساً چرا اتحادیه اروپا ساخته شد. تقریباً تمام تحلیل
سازي نیروي ناسیونالیسم آلمانی دو نیرویی بودند که کشورهاي  وحدت جهت مقاومت در برابر شوروي کمونیست و اهلی

سوق داد. این یعنی همان عقلانیت  1950ي  جویانه با یکدیگر در دهه سمت سازوکارهاي همکاري اروپایی غربی را به
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گ و فولاد، جامعه اقتصادي اروپایی، اوراتم و... جملگی سازوکارهایی اقتصادي زغال سن«سیاسی. در حقیقت، جامعه 
بودند تا حیات این عقلانیت سیاسی تداوم یابد. روزي هم که، مقامات اروپایی بر سر ایجاد یک پول واحد اروپایی به 

رو باید  ي پولی گرفتند. از این توافق رسیدند با در نظر گرفتن تمامی اشکالات ممکن در آن، تصمیم به تشکیل اتحادیه
جمهور وقت فرانسه، فرانسوا میتران، صدراعظم و وزیرخارجه وقت  ي ماستریخت شامل رئیس گفت که نویسندگان معاهده

ترتیب هلموت کهل و هانس دیتریش گنشر، جملگی مردان سیاست بود تا اقتصاد. هدف آنان نیز نیل به یک  آلمان به
اند، روبه  . مسأله اینجاست آن ابزارهاي اقتصادي و مالی که پشتوانه این رسالت سیاسی بودهرسالت سیاسی فراگیر بود

بینی فرجام بحران کنونی در اروپا کار دشواري  اند. با پذیرش این واقعیت، دیگر تحلیل و پیش فرسایش و حتی ریزش
هاي مالی و اقتصادي خود با هدف  ارها و مکانیسمسمت بازسازي ابز شود که اتحادیه اروپا به بینی می نخواهد بود؛ لذا پیش

هاي ملی اعضاء باشد، حرکت کند؛ بنابراین  حفظ و نجات هدف سیاسی عالیه که همان وحدت در عین رعایت حاکمیت
بینی نمود که دول اروپایی نه وارد یک عصر طلایی اروپاي واحد و فدرال با تشکیل یک ابردولت خواهند  توان پیش می

تر براساس آن عقلانیت سیاسی پیش گفته  بینانه تر و واقع چه محتمل گردند؛ بلکه آن به عصر آهن و جنگ برمی شد و نه
باشد، باید یک عصر برنزي را براي اتحادیه اروپا تصور نمود، عصري که در آن سازوکارهاي اقتصادي و مالی پذیراي  می

عنوان مکانیسمی براي حفظ صلح در درون اروپا و ابزاري براي  معماري مجدد خواهند شد؛ اما اصل و اساس اتحادیه به
  مقاومت و وحدت در جهان دستخوش دگرگونی و تحول و مبتنی بر تهدیدات نوپدید پا بر جا خواهد ماند. 
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