
 

 

 

 

 

 ایران قوانین در تروریستي ایمرسیدگي به جر صلاحیت

 
 ∗مهدی اسماعیلی

 چکیده

ست که امنیت کشورهای بسیاری را در طول تاریخ خصوصا  در ا  ای تروریسم پدیده
ه تحمیـل نمـود  بـر آنهـا   قابل ترمیمی را های اخیر به چالش کشیده و ضررهای غیر دهه

وصـا   هـا خص  هـای مهـم همـه کشـور     برنامـه هـا از   است. به مجازات رسـاندن تروریسـت  
، صـلاحیت  المللـی  بـین طبق اساسنامه دادگاه کیفـری   کشورهای قربانی تروریسم است.

طبـق  ایـن صـلاحیت   و  رسیدگی به این جرم خارج از حیطه وظایف این دادگـاه اسـت  

کشـورهای قربـانی    .ه استنهاده شد ها دولتی مرتبط با تروریسم بر عهده ها ونیکنوانس
ش سعی در بـه مجـازات رسـاندن    با اعمال صلاحیت کیفری خوی ،مانند ایران ،ریسمترو

صـلاحیت شخصـی مبتنـی بـر     تروریستی دارند. ایران با پـذیرش اصـل    مرتکبان جرایم
. این روش هـم در  گام مهمی در جهت مبارزه با این پدیده برداشته است ،تابعیت منفعل
جملـه قـانون    و هـم در قـوانین داخلـی از   شده از طـرف ایـران    گانه پذیرفته اسناد شش

 هواپیمایی ایران و قانون مناطق دریایی مورد پذیرش قرار گرفته است.

 .تروریسم، صلاحیت، تابعیت منفعل، تابعیت فعال: ها  واژهکلید

 

 

 
 Dresmaeli@yahoo.com������������������    شهر قائم اسلامی واحد آزاد دانشگاه حقوق گروه عضو هیأت علمی∗
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 مقدمه

و هم در حقوق داخلی کاربردهـای فراوانـی    الملل بین حقوقهم در « صلاحیت»

ای است که از حاکمیت  نتیجه« صلاحیت»که  گفته شده است الملل بین در حقوق .دارد

شود و منظور از حاکمیت سرزمینی حقی است که به موجب آن یـک   میسرزمینی عاید 

تواند سایر کشـورها را از دخالـت    میکند و  میدولت رسالت دولت بودن خویش را اعمال 

ی ها ت خاک، زیر بستر خاک، آبدر امور خود باز دارد که این حق حاکمیت سراسر وسع

 گیرد. میموجود در زیر بستر خاک و ... را فرا 

بنابراین صلاحیت یک دولت به توانایی آن بر حکومت بـر اشـخاص و امـوال بـه      

صدور حکـم و اجـرای    این اهلیت شامل تصویب قانون، 1.گردد میموجب نظام داخلی بر 

شود، اما این اصل دارای  میآن است. صلاحیت اساسا  در محدوده سرزمینی معین اعمال 

استثنائاتی است که در موارد اعمال صلاحیت یا عدول از آن به موجـب احکـام ناشـی از    

شود. صلاحیت در حقوق داخلـی و از نظـر آیـین دادرسـی      مینظام حقوق داخلی معین 

شایستگی و توانایی قانونی و نیز تکلیـف مرجـع قضـایی بـه     » ت است ازکیفری نیز عبار

صلاحیت عبارت است  الملل بینو از نظر حقوق جزای  «2رسیدگی به یک دعوای کیفری

شایستگی و قابلیت اعمال قوانین کیفری یک کشور در رسیدگی به جرایمـی کـه در   » از

 «3.یابد میداخل یا خارج از کشور ارتکاب 

ی ها بر انواع صلاحیتن در رابطه با رسیدگی به جرایم تروریستی علاوهکشور ایرا

مصرح در قوانین داخلی، از قواعد چند کنوانسیون مرتبط با تروریسم که به آنهـا ملحـق   

قانون الحاق دولت ایران به کنوانسـیون   3ماده  3نماید. بند  مینیز استفاده  ه استگردید

قرر کـرد  ، م1355اعمال ارتکابی دیگر در هواپیما، مصوب توکیو راجع به جرایم و برخی 

های جزایی که به موجب قوانین داخلی اعمال  یک از صلاحیت که این کنوانسیون به هی 

ی دولت ایران در مورد مبارزه ها لذا تمامی انواع صلاحیت 4.آورد میخللی وارد ن ،گردد می

دی صـلاحیت بـه سـه دسـته     بن ـ باشد. در یـک تقسـیم   میاعمال  مبارزه با تروریسم قابل

صـلاحیت تقنینـی    اند از صلاحیت تقنینی، قضـایی و اجرایـی.   شود که عبارت میتقسیم 

 
 .180 .ص، 1378الملل، ترجمه محمد شریف، تهران، نشر نی،  کا، حقوق بین والاس، ربه. 1
 . 80 .ص، 1382آشوری، محمد، آیین دادرسی کیفری، جلد دوم، انتشارات سمت، چاپ سوم، . 2
حقوق  صلاحیت اعمال قوانین کیفری در خارج از قلمرو حاکمیت در حقوق ایران، رساله دکتری ،فرانی، حسنباپور. 3

 .78. ص ،1378 ،دانشگاه تربیت مدرس شناسی، جزا و جرم
 جمله المللی من قانون مربوط به کنوانسیون راجع به جلوگیری و مجازات جرایم علیه اشخاص مورد حمایت بین. 4

که به موجب کنوانسیون حاضر به صلاحیت جزایی : »داردمقرر میخود  3ماده  2در بند  1357ها مصوب  دیپلمات

 «.سازد ای وارد نمی خدشه ،گردد قانون داخلی اعمال می
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 .هـا  یعنی توانایی و شایستگی وضع قانون در امور مربوط به اشخاص، اموال و سایر زمینه

صلاحیت قضایی اختیار و شایستگی محاکم یک کشور در رسـیدگی بـه دعـاوی اعـم از     

و صلاحیت اجرایی یعنـی توانـایی اجـرای     ؛باشد میقی و غیره طبق قانون کیفری و حقو

 . ... ، توقیف اموال ومجرمانتصمیمات توسط مقامات اجرایی از قبیل استرداد 

کنـد و   میبنابراین صلاحیت تقنینی قلمرو اجرایی قانون جزا را در مکان تعیین  

محل ارتکاب جرم، تابعیت مجـرم  بح  اصلی تعارض قوانین کیفری در مکان را از لحاظ 

کـه صـلاحیت قضـایی، قاضـی صـالح بـرای        در حـالی  دهـد.  میعلیه را تشکیل  یا مجنی

سـازد. صـلاحیت قضـایی از صـلاحیت تقنینـی تبعیـت        میرسیدگی به جرم را مشخص 

یعنی زمانی که کشوری صلاحیت تقنینی در مورد جرایم ارتکـابی در داخـل و    ؛نماید می

ی آن کشور هم واجد صلاحیت برای رسـیدگی بـه   ها دادگاه ،شته باشدخارج از کشور دا

های سرزمینی، شخصی، واقعی و جهانی ایران در رابطه با  آن جرم خواهند بود. صلاحیت

 مورد تحلیل قرار خواهد گرفت.در ادامه این نوشتار جرایم تروریستی 

 اصل صلاحیت سرزمینی. 1

. اصول صلاحیت قوانین کیفری اسـت ترین  اصل صلاحیت سرزمینی یکی از مهم

می که توسط اشخاص در محدوده مرزهای سرزمین یک کشـور  به موجب این اصل جرای

تـابع قـوانین و مقـررات     ،اگر چه حضور افراد در آن سرزمین موقتی باشد ،افتد میاتفاق 

طور کامـل از سـوی جامعـه جهـانی پذیرفتـه      باشد. این اصل به میآن سرزمین  حاکم بر

به عبارتی کلیه جرایم ارتکابی در داخل قلمرو حاکمیت تابع قوانین جزایـی   1.استشده 

 یا بیگانه باشد.آن کشور اعم از اینکه مرتکب از اتباع  ،همان کشور خواهد بود

دهنده حاکمیت دولت  ترین شکل صلاحیت و نشان طبق همین اصل که بنیادی 

در صـلاحیت  افتـد   مـی ایران اتفـاق  تمامی اقدامات تروریستی که در رسیدگی به است، 

محاکم ایران است. در صورت وقوع جرایم تروریستی، توسل به اصل صلاحیت سرزمینی 

ه راجع به شود که امر تعقیب و تحقیق و محاکمه مجرم و نیز دسترسی به ادلّ میموجب 

ور نظم که با ارتکاب جرایم مزبشور به سهولت انجام پذیرد. از آنجا جرایم مزبور در این ک

تواند مؤید اعاده نظـم و   مین آن گیرد، مجازات عاملا میعمومی جامعه مورد تعرض قرار 

 تنبیه مرتکبان باشد.

 
1. Bassiouni, Cherif, International Extradition and World Public Order, Sijthoff-
Ocean, 1974, p. 204. 
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بـرای اعمـال اصـل    شود ایـن اسـت کـه آیـا      سئوالی که در این زمینه مطرح می

یا فقط با حصـول   ی از جرم در ایران ارتکاب یابدصلاحیت سرزمینی باید تمامی یا قسمت

باره نظرات   این در توانیم این اصل را اعمال نماییم. مینتیجه مجرمانه در سرزمین ایران 

موجب ه که ب «اصل صلاحیت سرزمینی ذهنی» از جمله نظریه .مختلفی ارائه شده است

و  باشـد؛  میدولتی که عمل مجرمانه در آن شروع شده است صالح به رسیدگی  ،این اصل

که طبق آن دولتی که عمل مجرمانـه در آنجـا    «صل صلاحیت سرزمینی عینیا»نظریه 

. لازم به ذکـر اسـت کـه از    باشد میصالح به رسیگی  ،کامل شده و به نتیجه رسیده است

تحت عنوان نظریه عناصر متشکله و از دومی تحت عنوان نظریه آثـار نیـز یـاد     اصل اول

نظر از اینکه عمل و نتیجـه در   آن صرف در نهایت نظریه مختلط که به موجب 1.کنند می

کشوری کـه مجـرم را در اختیـار دارد بـه جـرم او رسـیدگی        ،است رخ دادهکدام کشور 

 دارد: میدر این زمینه مقرر 1392مصوب قانون مجازات اسلامی  4ماده  2.کند می

شود در حکم ایران واقع قلمرو حاکمیت در یا نتیجه آن هرگاه قسمتی از جرم »

 .«شده در جمهوری اسلامی ایران است واقعجرم 

از جرایم تروریستی در ایران اتفاق افتد و نتیجـه آن در   قسمتیبا این وجود اگر 

خارج از قلمرو حاکمیت ایران حاصل شود، دولت ایران صالح به رسیدگی به این جرایم و 

جـرم   همچنـین در مـواقعی کـه قسـمتی از     .محاکمه و مجازات مرتکبان آن خواهد بود

 ندد و نتیجـه آن در ایـران حاصـل شـود،    تروریستی در داخل یا خارج ایران به وقوع بپیو

باشـد. لایحـه قـانونی مبـارزه بـا تروریسـم جمهـوری         میدولت ایران صالح به رسیدگی 

دارد اگر تمام یا بخشی از جرم تروریسـتی در   میمقرر  ا صراحت 93اسلامی ایران در ماده 

 ایران صلاحیت رسیدگی به آن جرم را دارد. د،ایران باش

 لازم اسـت  ابتدا ،برای اینکه بتوان محدوده اعمال قوانین کیفری را مشخص کرد

مقـرر   1392مصـوب   قانون مجازات اسـلامی  3ماده  محدوده قلمرو یک دولت را بدانیم.

ی، قوانین جزایی ایران درباره کلیـه اشخاصـی کـه در قلمـرو حاکمیـت زمین ـ     »: دارد می

کـه بـه   شود مگر آنکب جرم شوند اعمال میدریایی و هوایی جمهوری اسلامی ایران مرت

مزبور تمـامی   3واضح است که طبق ماده  «.موجب قانون ترتیب دیگری مقرر شده باشد

، اعم از اینکه باشد میاقدامات تروریستی در قلمروهای فوق تحت صلاحیت قوانین ایران 

 
 .24. ص ،1377 الملل، مجموعه مقالات، نشر میزان، حقوق جزای بین، صادقی، حسین یرمحمدم. 1
المللی )بررسی تطبیقی در حقوق جزای ایران  صلاحیت دادگاه کیفری در حقوق جزای بین ،اوسط جاویدزاده، علی. 2

 .54. ص ،1376و فرانسه(، پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه امام صادق )ع(، 
های تحت  شده و کشتی م در قلمرو ایران، هواپیمای ثبتدر صورتی که تمام یا بخشی از جر»دارد:  مقرر می 9ماده . 3

 «.های ایران صلاحیت رسیدگی دارند پرچم آن به وقوع پیوسته باشد، دادگاه
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بـرای اعمـال قـوانین ایـران      3ه ایرانی باشند. ماداتباع ایران یا غیراین جرایم از ن مرتکبا

بـر آن صـلاحیت   باشـد و افـزون   مـی جرایم تروریستی در قلمـرو ایـران کـافی     نسبت به

 نیز واقع شده است. المللی بینی ها سرزمینی مورد توجه و تأکید برخی از کنوانسیون

زمینـی   ستی در قلمرو حاکمیتجرایم تروری اعمال قوانین کیفری ایران در مورد

اما اعمال قوانین کیفری در مـورد جـرایم تروریسـتی در     .رسد میننظر هچندان مشکل ب

کشور مورد تعرض قرار گیرد تـا حـدی بـاب تفسـیر را      وقعی که قلمرو دریایی و هواییم

 قلمرو دریایی و هوایی ایران تـا  . در این مورد سئوال این است کهمفتوح نگه داشته است

، بستر دریاها، زیر بستر دریاها و فضای مـافوق آنهـا   ها کجاست؟ قلمرو دریایی شامل آب

دریای سـاحلی( هـم   ی ساحلی )ها ی داخلی شامل آبها بر آب. قلمرو دریایی علاوهاست

ست از قسمتی از دریا که بین ساحل یـک کشـور و   ا شود که دریای سرزمینی عبارت می

باشـد و حاکمیـت دولـت     میدریای آزاد قرار گرفته است و تحت حاکمیت دولت ساحلی 

بر خود دریای ساحلی بر فضای بالای دریای سرزمینی و نیـز بـر بسـتر آن    ساحلی علاوه

رت دولـت  ای نظـا  ی ساحلی و منطقهها طبق قانون تعیین حدود آب 1شود. مینیز جاری 

آن حـق   2 و 1، در مـواد  1338و اصـلاحیه بعـدی آن مصـوب     1313در دریاها مصوب 

حاکمیت ایران بر دریای ساحلی و فضـای فـوق آن و کـف و زیـر کـف دریـای سـاحلی        

شناخته شده است و کلیه جرایم ارتکابی در صلاحیت و تابع قانون ایران اسـت. ارتکـاب   

شـمول قـوانین    ینی ایـران، ایـن جـرم را تحـت    یای سرزمجرایم تروریستی در قلمرو در

 باشند. میکیفری ایران قرار خواهد داد و محاکم کیفری ایران صالح به رسیدگی 

بنـابراین   جزء قلمرو آن کشور به شـمار آورد؛  توان میی هر کشوری را ها کشتی

اصولا  باید آن جرم را در قلمرو آن کشور  ،ی یک کشور واقع شودها اگر جرمی در کشتی

 ؛باشـند  میتروریستی در دریای سرزمینی ایران تابع قانون ایران  جرایم 2به حساب آورد.

ها جـزء خـاک    که این قبیل کشتیها، تجاری یا جنگی باشد. از آنجا  اعم از اینکه کشتی

م ایـن کشـور راحمـل    باشـند و پـرچ   مـی گردند و تابعیت ایران را دارا  میایران محسوب 

 3سرزمینی اعمال خواهد شد.صلاحیت لذا قوانین کیفری ایران طبق اصل  ،کنند می

ژنو در زمینه دریای سرزمینی و منطقه نظـارت   1958عهدنامه  19مطابق ماده  

دولت ساحلی از اعمال صـلاحیت کیفـری    حقوق دریاها، اصولا  1982معاهده  27و ماده 

 
 راجع به دریای سرزمینی و منطقه مجاور. 1983کنوانسیون  2و  1. مواد 1
 .24 .ص ،پیشین ،حسنپوربا فرانی، . 2
 .394 .ص، 1375، جلد دوم، تهران، انتشارات گنج دانش، جزای عمومی حقوق ،محسنی، مرتضی. 3
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کننـد،   مـی شـان عبـور    ی سـرزمینی هـا  ی خارجی کـه از آب ی تجارها و مدنی بر کشتی

 : شرایط ذیلوجود مگر در صورت  ؛کنند میخودداری 

 چنانچه نتایج جرم به کشور ساحلی سرایت کند؛ -الف»

چنانچه جرم از نوعی باشد که آرامش کشور ساحلی یا نظم دریای سـرزمین   -ب

 را مختل سازد؛

دیپلماتیک یا کارمند کنسولی کشور صاحب چنانچه ناخدای کشتی یا مأمور  -ج

 پرچم از مقامات محلی در خواست کمک و یاری کرده باشد؛

چنانچه این تدابیر به منظـور جلـوگیری از معاملـه غیرمجـاز مـواد مخـدر و        -د

 «.گردان لازم باشد داروهای روان

نامه فوق را امضاء کـرده ولـی بـدان ملحـق نشـده      چند دولت ایران صرفا  عهدهر

باشد، اما مقنن ایرانی مفـاد ایـن مـواد را در     میآور ن است و از این جهت برای ایران الزام

فـارس و دریـای عمـان      قانون مناطق دریای جمهوری اسلامی ایران در خلـیج  10ماده 

این قانون، تعقیب، رسیدگی و مجازات  10، لحاظ کرده است. مطابق ماده 1372مصوب 

در حال عبور از دریای سرزمینی در موارد زیر در صلاحیت  یها جرایم ارتکابی در کشتی

 باشد: میمراجع قضایی ایران 

 چنانچه اثرات و عواقب جرم متوجه جمهوری اسلامی ایران گردد؛  -الف»

چنانچه جرم ارتکابی مخل صلح و نظم و آرامش داخلی و یـا نظـم عمـومی     -ب

 دریای سرزمینی باشد؛  

نماینده دیپلماتیک یا کنسولی دولت صاحب پرچم چنانچه فرمانده کشتی یا  -ج

 کشتی، تقاضای کمک و رسیدگی نماید؛

گـردان ضـروری    چنانچه رسیدگی و تعقیب برای مبارزه با مواد مخـدر و روان  -د

 «باشد.

توانستیم طبق اصل صلاحیت  می ، باز همالذکر وجود نداشت حتی اگر قانون فوق

اسلامی، صلاحیت قضایی مراجع کشـور ایـران را بـرای    قانون مجازات  3سرزمینی، ماده 

هـای تجـاری اعمـال نمـاییم. ایـن امـر مطـابق بـا          رسیدگی به جرایم ارتکابی در کشتی

این کشـور و   لذا چنانچه جرایم تروریستی در ؛باشد میاستکهلم نیز  1923قطعنامه سال

م ییدگی بـه جـر  در این مناطق از ایران به وقـوع بپیونـدد، مراجـع ایـران صـالحیت رس ـ     

 تروریسمی را خواهند داشت. 

ی سـرزمینی آن، بلکـه شـامل    هـا  قلمرو یک کشور نه تنها شامل سـرزمین و آب 

حاکمیـت مطلـق و    1919اکتبـر   13شود. کنوانسیون پاریس مصوب  میفضای آنها هم 
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کید قرار ی سرزمینی را مورد تأها بر قلمرو هوایی مافوق سرزمین و آب ها دولتانحصاری 

 قانون هواپیمایی کشوری در این زمینه مقرر کرده است: 3د. ماده دا

ی سـاحلی را دارا  هـا  دولت حق حاکمیت مطلق و انحصاری در فضای بالای آب»

 .«است

لذا اگـر جرمـی    ؛توان جزء قلمرو حاکمیت کشور محسوب کرد مینیز هواپیما را 

ولـت متبـوع آن هواپیمـا    در صلاحیت د رسیدگی به آن اصولا  ،در یک هواپیما واقع شود

 قانون فوق مقرر می دارد:   30باشد. ماده  می

نسبت به جرایمی که داخل یک هواپیمای ایرانی در خارج از ایـران ارتکـاب   »... 

 «.شود می... مقررات ایران در مورد آن اجرا  شود

دارای صلاحیت سرزمینی و همچنین صلاحیت شخصـی بـر هواپیماهـا     ها دولت

ست که صلاحیت شخصی دولت به هر شخص یا چیزی که تابعیت ا هستند. اصل بر این

گردد. یک هواپیما تابعیت دولتی را دارد کـه در آنجـا بـه ثبـت رسـیده       میبر ،را داردآن

، اتفـاق بیافتـد در صـلاحیت    در ایران شده ثبت یاست. جرایم تروریستی که در هواپیما

اگر جرم در هواپیمایی واقع شود که آن هواپیما نزد آن دولت به ثبت محاکم ایران است. 

جلـوگیری از تصـرف    المللـی  بـین قـانون الحـاق دولـت ایـران بـه قـرارداد       ، رسیده باشد

قـوانین کیفـری ایـران را صـالح      خود، 4ماده  1در بند  1350قانونی هواپیما مصوب غیر

داند. دولت متبوع حق دارد که صلاحیت کیفری و مدنی خـود را بـر اعمـالی کـه در      می

صـورتی اسـت کـه هواپیمـا در قلمـرو       اعمال نمایـد و ایـن امـر در    ،دهد میهواپیما رخ 

باشد که قلمرو حاکمیت هـی  کشـوری   مثل دریاهای آزاد حاکمیت خود یا در فضاهایی 

دارد  میمقرر  1355به کنوانسیون توکیو مصوب قانون الحاق ایران  3ماده  1نیست. بند 

کننده هواپیما برای رسیدگی به جرایم و اعمال ارتکابی در هواپیمـا صـالح    که دولت ثبت

کننـده   دارد که دولت متعاهـدی کـه ثبـت    میقانون مزبور مقرر  4باشد. بند الف ماده  می

اعمال صلاحیت جزایی نماید مگر جرم در سـرزمین آن دولـت    دتوان مین ،هواپیما نباشد

در  اسـت  اثراتی ایجاد نماید. لذا ارتکاب جرایم تروریستی که در هواپیما به ثبت رسـیده 

قلمرو هواپیمای ایران، در محاکم ایرانی با قوانین جزای ایران مورد رسـیدگی   ایران یا در

در هواپیما و قلمرو هـوایی کشـور ایـران     گیرد. در صورت وقوع جرایم تروریستی میقرار 

 نظر را دارند. این صلاحیت رسیدگی به جرایم موردمحاکم 

اعمـال غیرقـانونی علیـه     قانون الحاق دولت ایران بـه کنوانسـیون جلـوگیری از    

دارد که اگر جـرایم در   میمقرر  5ماده  1، در بند 1352امنیت هواپیمایی کشور مصوب 

 ،ا هواپیمایی که در نظر ایران به ثبت رسیده است ارتکـاب یابـد  سرزمین دولت ایران و ی
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باشد. در مورد صلاحیت سرزمینی باید بپذیریم که  میدر صلاحیت محاکم کیفری ایران 

ارتکاب جرایم تروریستی در قلمرو حاکمیت سرزمینی، دریایی و هوایی ایران طبق مـواد  

در همین راستا قـانون مربـوط بـه     .باشد میالذکر در صلاحیت محاکم کیفری ایران  فوق

، از المللی بینکنوانسیون راجع به جلوگیری و مجازات جرایم علیه اشخاص مورد حمایت 

 دارد: میمقرر  3ماده  1در بند  ها دیپلمات جمله

ی برای اعمـال صـلاحیت   ، اقدامات مقتضهر یک از کشورهای طرف کنوانسیون»

 موارد ذیل معمول خواهد داشت: در 2خود در مورد جرایم مندرج در ماده 

هنگامی که جرم در سرزمین آن کشور و یا در روی کشـتی یـا هواپیمـای     -الف

 « شده در قلمرو آن کشور واقع شود.ثبت 

 و ه اسـت این ماده صلاحیت سرزمینی، هوایی و دریایی را مـورد توجـه قـرار داد   

بر مواد فوق با توجه به این ماده نیز در صلاحیت محاکم کیفـری  جرایم تروریستی علاوه

 باشد. میایران 

 اصل صلاحیت شخصی. 2

تنهایی قادر به  ای از موارد به اصل سرزمینی بودن قوانین جزایی در پاره

کلیه جرایم ارتکابی تواند  مینبه عبارتی، اصل فوق  .فصل مسائل حقوق جزا نیستو حل

عنوان مثال اگر یکی از اتباع ایرانی در خارج از قلمرو به .مورد مجازات قرار دهد را

مرتکب جرمی شود و قبل از تعقیب یا مجازات از کشور محل وقوع جرم  ایران حاکمیت

اصل سرزمینی بودن قادر به تعقیب و  ،فرار کرده و به کشور متبوع خود پناه ببرد

 حاکمیت کشور متبوع واقع نشده است.قلمرو زیرا جرم در داخل  ؛محاکمه نیست

عنوان مکمل اصل صلاحیت برای حل این مشکل اصل صلاحیت شخصی را به گذار قانون

ی و به تبع گذار قانونسرزمینی مورد توجه قرار داد. اصل صلاحیت شخصی، صلاحیت 

یا  آن صلاحیت قضایی نسبت به جرایم ارتکابی در خارج از قلمرو حاکمیت توسط اتباع

اصل » شود میوقتی که صلاحیت براساس تابعیت مجرم اعمال  .باشد میعلیه اتباع 

 «اصل تابعیت منفعل»علیه  اساس تابعیت مجنیو اعمال صلاحیت بر «تابعیت فعال

 شود.  مینامیده 

ایمی که در دلیل جره تواند اتباع خود را ب میاصل تابعیت فعال یعنی دولت 

مورد محاکمه و مجازات قرار دهد. در جرایم  ،اند شدهخارج از کشور خود مرتکب 

وقتی مجرم ایرانی باشد، محاکم ایران صلاحیت رسیدگی و محاکمه خواهند  ،تروریستی

بلندی کشور موجب سر گونه که رفتار پسندیده و عالی اتباع در خارج از داشت. همان
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ی توسط اتباع در خارج به همان ترتیب نیز ارتکاب جرایم تروریست ،شود میکشور متبوع 

 بر این عدالت اقتضاهد شد. علاوهاز کشور موجب کسر حیثیت و اعتبار دولت متبوع خوا

کشور متبوعش  او توسط ، تروریستفرد مجازات ماندن  برای جلوگیری از بی که کند می

را برای اعمال  1392قانون مجازات اسلامی  71و  6ایران مواد  گذار قانون. شودمحاکمه 

توانیم تمامی  میو با همین دو ماده قانونی  ه استصلاحیت شخصی در نظر گرفت

شوند را مورد محاکمه و مجازات قرار  مییی که از اتباع ایرانی محسوب ها تروریست

ارتکاب جرایم تروریستی در دیگر  ی ایرانی به دلیلها دهیم. برای محاکمه تروریست

ه این صلاحیت یکی از ک جاه باشد؛ از آنباید برخی شرایط وجود داشت ،نقاط جهان

کشورهای مختلف اصل  ،های تکمیلی در جهت رفع نقص صلاحیت سرزمینی است راه

 کنند.  میطور مطلق و بدون قید و شرط اعمال نصلاحیت شخصی را به

ه در یکی از شرایط اعمال اصلی صلاحیت شخصی این است که جرم ارتکابی تبع

 مجرماندر مجازات  المللی بینوقتی از همکاری  .باشد« مهمجرایم »خارج از کشور از 

منظور مجازات اعمالی است که جلوگیری از ارتکاب آنها اهمیت  ،آید میمیان ه سخن ب

و هم از نظر  المللی بینواضح است که جرایم تروریستی هم از نظر اسناد  .داشته باشد

ان قرار گذار قانونعنوان جرم مهم شناخته شده و برخورد ویژه با آن مدنظر  هب ها دولت

 گرفته است. 

از اصل عموما  اعتقاد بر این است که کشورهای پیرو نظام حقوق موضوعه 

زیربناهای صلاحیت استقبال بسیار کردند، حال آنکه کشورهای  عنوان یکی ازتابعیت به

اساس رابطه تابعیت را در جرایم شدیدتر حیت برلا اعمال صلا پیرو نظام حقوق کامن

مثلا  در انگلستان در مواردی از قبیل جرایم ارتکابی راجع به مسائل  .کنند میاعمال 

طور کلی کشورهای مختلف معمولا  به 2.شود میامنیتی، قتل و ... به این اصل مراجعه 

ای اتباع خود را در خارج از کشور قابل رسیدگی  جرایم جنایی و برخی از جرایم جنحه

 3.نمایند میدانند و آنها را جزء جرایم مهم قلمداد  میدر محاکم کشور خود 

 
به جرایم مستخدمان دولت اعم از ایرانی یا غیرایرانی که در رابطه با شغل و وظیفه خود در »دارد:  مقرر می 6ماده  .1

موران سیاسی و کنسولی و دیگر وابستگان دولت ایران که جرایم مأ اند و به خارج از قلمرو حاکمیت ایران مرتکب شده

دارد:  نیز مقرر می 7ماده  «شود. ن جمهوری اسلامی ایران رسیدگی میطبق قوانی ،از مصونیت سیاسی برخوردارند

قوانین طبق  یک از اتباع ایران در خارج از کشور مرتکب جرمی شود ....فوق هربر موارد مذکور در موارد علاوه»

 «. ... شود و مجازات می یران محاکمهجمهوری اسلامی ا
 . 183 .، پیشین، صکا والاس، ربه. 2
 . 46. پیشین، ص ،حسن فرانی، پوربا. 3
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یکی دیگر از شرایط اعمال صلاحیت شخصی در مورد عمل ارتکابی تبعه در 

ست که هم در کشور متبوع و هم در محل وقوع ا خارج از قلمرو حاکمیت کشور این

عمل مجرمانه و قابل مجازات باشد، زیرا تعقیب عملی که در محل وقوع فاقد  جرم، آن

رایم تروریستی در همه که ج از آنجا .جنبه کیفری است به دور از عدل و انصاف است

همه کشورها را ملزم  1373شماره نگاری شدند و همچنین طبق قطعنامها کشورها جرم

تقابل در زمینه تروریسم وجود خواهد شرط مجرمیت م ،انگاری تروریسم کرد به جرم

داشت و کشور ایران در مورد محاکمه اتباع خویش در صورت ارتکاب جرایم تروریستی 

عنوان یکی از اصول مسلم حقوق جزا مشکل نخواهد داشت. اصل مجرمیت متقابل به

ف زیرا اعمال این اصل با مبانی و اهدا ،دانان کیفری قرار گرفته است مورد توجه حقوق

 اصل صلاحیت شخصی سازگاری دارد. 

دارد مجرم ایرانی  میبیان  ا صراحتقانون مجازات اسلامی که  7و  6بر مواد علاوه

جای دنیا مرتکب جرم شود در صلاحیت محاکم ایران است، جرایم تروریستی که در هر 

محاکمه قرار توان با توجه به همین ماده مورد  مین آن از اتباع ایرانی باشند را بامرتک

 دارد: میبا تأکید بر همین اصل مقرر خود  31کشوری در ماده  یقانون هواپیمای .داد

در  ،به جنحه و جنایاتی که در هواپیمای خارجی حین پرواز ارتکاب شود»

صورت وجود یکی از شرایط ذیل محاکم ایران رسیدگی خواهد کرد: الف(... ب( متهم 

 .«تبعه ایرانی باشد

ون الحاق دولت ایران به کنوانسیون توکیو راجع به جرایم و برخی همچنین قان

 دارد: میمقرر  4اعمال ارتکابی دیگر در هواپیما در ماده 

تواند به منظور اعمال  مین ،کننده هواپیما نباشد دولت متعاهدی که دولت ثبت»

مداخله صلاحیت جزایی خود در مورد جرم ارتکابی در داخل هواپیما در امر پرواز آن 

ب( جرم توسط اتباع آن دولت یا مقمین . ...  الف( مگر در موارد مشروحه ذیل: ،نماید

 .«دایمی آن ارتکاب یافته باشد
نتیجه اینکه زمانی که جرایم تروریستی در خارج از قلمرو حاکمیت ایران 

ن مجازات قانو 7و  6 ، قانون ایران با توجه به موادارتکاب یافته باشد و مجرم ایرانی باشد

اسلامی و قوانین هواپیمایی حاکم خواهد بود و شخص مجرم در ایران و طبق قوانین 

بر این قوانین، قانون راجع به کنوانسیون جلوگیری و ایران محاکمه خواهد شد. افزون

، در قسمت ج ها جمله دیپلمات من المللی بینمجازات جرایم علیه اشخاص مورد حمایت 

 دارد: میمقرر  3ماده  1بند 
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هر یک از کشورهای طرف کنوانسیون اقدامات مقتضی برای اعمال صلاحیت » 

... به  (در موارد زیر معمول خواهد داشت: الف 2خود در مورد جرایم مندرج در ماده 

 .«هنگامی که مظنون به ارتکاب جرم تبعه آن کشور باشد

علیه  بر تابعیت مجنیقسمت دوم اصل صلاحیت شخصی، صلاحیت مبتنی 

که به طرق مختلف انجام  1رود میشمار ه باشد. حمایت از اتباع از وظایف هر دولت ب می

گیرد. گاهی این حمایت غیرکیفری است و صرفا  با اقدامات سیاسی و کنسولی تحقق  می

رسیدگی به جرایمی  ها دولتپذیرد و زمانی دیگر این حمایت شکل کیفری داشته و  می

گیرند.  میعهده پیوندد را بر میعلیه اتباعشان به وقوع آنها یت که خارج از قلمرو حاکم

 قرار گرفته است. یالملل بینمورد قبول جامعه  در جرایم تروریستی اعمال این صلاحیت

شوند به  میپیوندد و اتباع ایرانی قربانی آن واقع  میوقتی که عملیات تروریستی به وقوع 

و در پاسخ به این عمل و  2تعرض قرار گرفتهنوعی حیثیت و اعتبار این کشور مورد 

حمایت از اتباع خویش شایسته است که دولت ایران صلاحیت رسیدگی به این جرم را 

علیه نوعی  اصل صلاحیت مبتنی بر تابعیت مجنیرسد که اعمال  مینظر هداشته باشد. ب

تکاب یک در ار 3مداخله در حاکمیت دولتی است که جرم در قلمرو آن واقع شده است.

ترین صلاحیت برای رسیدگی، صلاحیت سرزمینی است و دولتی که جرم در  جرم اصلی

باشد و در مرحله بعد دولتی که مجرم  میقلمرو آن ارتکاب یافته است صالح به رسیدگی 

باشد صلاحیت رسیدگی به جرایم ارتکابی را دارد و کمتر صلاحیت مبتنی  میتبعه آن 

گیرد. شاید بتوان گفت که این  میان قرار گذار قانونمورد توجه  علیه مجنیبر تابعیت 

مریکا آانتقاد و انتقادات دیگر در این زمینه موجب شده است که برخی ازکشورها مانند 

 و انگلستان در پذیرش این اصل تاحدی با مشکل مواجه شوند. 

وجه قرار بعد از انقلاب این اصل را مورد تچه قبل و چه قوانین کیفری ایران 

ایران قرار  گذار قانونندادند و فقط در برخی از قوانین متفرقه این اصل مورد قبول 

در زمینه تروریسم  المللی بینگرفت. این قوانین خاص با پیوستن ایران به معاهدات 

مورد پذیرش قرار گرفته است، یعنی این اصل در قوانین ایران وجود ندارد و استثنائا  در 

حاکم باشد، مشابه با وضعیت ایران، آمریکا نیز اعمال تواند  مییم تروریستی برخی از جرا

 را در جرایم تروریستی پذیرفت. علیه مجنیاصل صلاحیت مبتنی بر تابعیت 

 
 .65. ص ،1372  المللی، نشر میزان، حقوق کیفری بین، نژاد، حسینقلی حسینی. 1
 .150 .ص، 1370 چاپ دوم، فردوسی،، انتشارات سوم لدحقوق جنایی، ج ،آبادی، عبدالحسین علی. 2

3. Geoff, Gilbert, Crimes Sans Frontiers: Jurisdictional Problems In English Law, The 
British Yearbook of International Law, 1992, p. 41. 
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در جرایم تروریستی  1.قانون هواپیمایی این اصل را پذیرفته است 31ماده  2بند 

ایران نتواند صلاحیت سرزمینی  گذار قانوندلیل اهمیت ویژه این جرایم، در جایی که ه ب

از اتباع این کشور  علیه مجنیاگر  ،و صلاحیت مبتنی بر تابعیت فعال را اعمال نماید

بر قانون به این جرایم را دارا خواهند بود. علاوهباشد، محاکم ایران صلاحیت رسیدگی 

الذکر قانون الحاق دولت ایران به کنوانسیون توکیو، راجع به جرایم و برخی اعمال  فوق

 2.ه استاین اصل را مورد توجه قرار دادخود  4ارتکابی دیگر در هواپیما در بند ب ماده 
قانون مربوط به کنوانسیون راجع به جلوگیری  3بند ج ماده  ،بر موارد فوقعلاوه

این اصل را  3ها جمله دیپلمات من المللی بینمورد حمایت  و مجازات جرایم علیه اشخاص

ربایی  ی ایران در خارج از کشور مورد تعرض، قتل، آدمها پذیرفته است. چنانچه دیپلمات

 گیرند، دولت ایران صلاحیت رسیدگی به این جرم تروریستی را خواهد داشت.و ... قرار 

این اصل را به رسمیت شناختند و  ،راجع به تروریسم المللی بینی ها کنوانسیون 

تواند در جرایم  میاین امر نشانه این است که جامعه جهانی این اصل را مشروع دانسته و 

ی ها بر کنوانسیوناعمال نماید. علاوه را علیه مجنیبر تابعیت مهم، اصل صلاحیت مبتنی

ی ها نامه از موافقتبرخی  ،راجع به تروریسم که ایران به آنها ملحق شده است المللی بین

ند که عمدتا  در مورد جرایم ا هاین اصل را پذیرفت نیز بین ایران و دیگر کشورها

 باشد.  می ها یافته بر روی کشتی ارتکاب

، تأکید 1372بلغارستان مصوب  تجاری میان ایران و رانی کشتینامه  در موافقت

کیفری برای جرایم ارتکابی مورد صلاحیت در تجاری شده است و  رانی کشتیبر توسعه 

ماده  2اند و در بند  بر روی عرشه کشتی مقررات کشور صاحب پرچم را حاکم دانسته

 :ه استو مقرر کرد را پذیرفته علیه مجنیبر تابعیت آن اصل صلاحیت مبتنی 13

دار یکی از طرفین متعاهد نباید در امور کیفری مربوط به  مقامات صلاحیت» 

کشتی تحت پرچم طرف متعاهد دیگر به هنگام توقف در بندر  جرایمی که در عرشه

 
خارجی حین پرواز ارتکاب شود در  یبه جنحه و جنایاتی که در داخل هواپیما»دارد:  مقرر می 31ماده  2. بند 1

  .«علیه تبعه ایران باشد ( ... ب( مجنیالف صورت وجود یکی از شرایط ذیل محاکم ایران رسیدگی خواهد کرد:

تواند به منظور اعمال  کننده هواپیما نباشد، نمی دولت متعاهدی که دولت ثبت» دارد: مقرر می 4. بند ب ماده 2

، مگر در موارد مشروحه نمایدصلاحیت جزایی خود در مورد جرایم ارتکابی در داخل هواپیما در امر پرواز آن مداخله 

 .«ب: جرم علیه یکی از اتباع آن دولت یا مقیمین دائمی آن ارتکاب یافته باشد ذیل: ...
ف کنوانسیون، اقدامات مقتضی برای اعمال صلاحیت خود را هریک از کشورهای طر» دارد: مقرر می 3. بند ج ماده 3

هنگامی که ارتکاب جرم، علیه شخص مورد در موارد زیر معمول خواهد داشت: ...  2در مورد جرایم مندرج در ماده 

 .«المللی، که وضع خود را به اعتبار وظایف محول از طرف کشور مذکور تحصیل نموده است واقع گردد حمایت بین
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جرم توسط اتباع دولت  ... :دهد اعمال صلاحیت کیفری نماید مگر در موارد ذیل میروی 

 .«پذیرنده یا علیه آنان صورت گرفته باشد

نیز با تأکید  1374کراین مصوب وتجاری میان ایران و ا رانی کشتیموافقتنامه 

تجاری در مورد اعمال صلاحیت کیفری برای جرایم ارتکابی بر  رانی کشتیبر توسعه 

 :دارد مقرر می 13رشه کشتی در بند ماده روی ع
یک از دو طرف متعاهد نباید در امور کیفری مربوط به دار هر مقامات صلاحیت»

جرایمی که در عرشه کشتی تحت پرچم طرف دیگر به هنگام توقف در بندر روی 

... هنگامی که جرم  را واجد صلاحیت کیفری بدانند مگر در موارد زیر: دهد، خود می

 .«توسط اتباع کشور پذیرنده یا علیه ایشان ارتکاب یافته باشد

ی فوق اصل صلاحیت شخصی هم از نوع تابعیت فعال و هم ها نامه موافقت

 8 و 7در ماده ایران در قانون مجازات اسلامی این اصل را  گذار قانونمنفعل را پذیرفتند. 

طبق این شش کنوانسیون  .بینی کرده است پیش1392قانون مجازات اسلامی مصوب 

علیه قابل  بر تابعیت مجنیاصل صلاحیت مبتنی ،که ایران به آنها ملحق گردیده است

ی دیگر ها چند به کنوانسیونذیرش این اصل در قوانین ایران هراعمال خواهد و با پ

 توانیم قوانین ایران را برای رسیدگی و مجازات صالح بدانیم. میملحق نشدیم اما 

پذیرش این اصل نه با شرع مقدس اسلام در تعارض است و نه با قانون اساسی  

ایران اعمال صلاحیت قوانین ایران را در این مورد در تمامی  گذار قانونلذا  ؛کشور ایران

مقررات آن برای همه مردم جهان  . دین اسلام دین جهانی است وه استپذیرفت ها زمینه

مسلمان هر کجا که باشد  .دهد میوضع شده است و زمان و مکان خاصی را مدنظر قرار ن

در سرزمین کفر یا سرزمین اسلام، مسلمان است و خونش محترم و کشتن او حرام 

کند که در سرزمین خود باشد  میشود و در این مورد تفاوتی ن میاست و قاتلش کشته 

گانه، از روی اجبار و در حال اسارت وارد آن سرزمین شده باشد یا با حالت اختیار یا بی

ی ایران در همه جرایم، موجب توسعه ها دادگاهاعمال این اصل در  1وارد شده باشد.

کید شرع هم تنها منع شرعی ندارد بلکه مورد تأشود و این امر نه  میصلاحیت ایران 

وجود شرایطی برای اعمال این اصل، همانند اصل صلاحیت سرزمینی باید  2باشد. می

داشته باشد که در صورت وجود تمامی آنها دولت ایران صالح برای رسیدگی به جرایم 

 
 ،1373اساس مذاهب پنجگانه، ترجمه اکبر غفوری، انتشارات آستان قدس، عبدالقادر، حقوق جنایی اسلام بر وده،ع. 1

 .386. ص
، نامه مفید، «الملل و ایران علیه در حقوق جزای بین اصل صلاحیت مبتنی بر تابعیت مجنی»پوربافرانی، حسن، . 2

 .115 .ص ،1382، 37شماره 



62 

 

 

ب 
صو
ی م
ت اسلام

رویکرد قانون مجازا
1392

به قسامه
 

ت
صلاحی

 
ی 
ی به جرایم تروریست

رسیدگ
ن ایران

در قوانی
 

تر بیان شد،  طور که پیش تروریستی خواهد بود. از جمله شرط مجرمیت متقابل، همان

ه و هم اسناد انگاری شد جرم 1373ماره آور ش جرایم تروریستی هم توسط قطعنامه الزام

لذا در مورد جرایم  اند. انستهرا جرم دراجع به تروریسم آن المللی بینگانه  سیزده

 گردد. تروریستی شرط مجرمیت متقابل مفروض تلقی می

شود که جرم ارتکابی در قانون کشور متبوع مجرم با  میاین شرط زمانی اعمال 

دارای مجازات سنگین  علیه مجنیدر قانون کشور متبوع مجازات خفیف روبرو بوده و 

که جرایم از نوع شدید  است علیه مجنیباشد. اعمال این اصل زمانی به نفع دولت متبوع 

اهمیت علیه اتباع  زیرا رسیدگی و صرف هزینه و وقت نسبت به جرایم کم ،محسوب شود

ایران اجرای این اصل را در مورد جرایم  گذار قانونتواند چندان مطلوب باشد.  میکشور ن

خاص برخوردار است و تروریستی پذیرفته است، این جرایم در همه کشورها از اهمیت 

کنوانسیون  قانون الحاق دولت ایران به با مجازات شدید مواجه خواهند بود.ن آن مرتکبا

 دارد: میقرر م 3قانونی علیه امنیت هواپیمایی کشور در ماده جلوگیری از اعمال غیر

کیفرهای  1نماید برای جرایم مذکور در ماده  میهر یک از دول متعاهد، تعهد »

 .«شدید مقرر دارد

باشند. لذا با  میجرایم تروریستی شرط مزبور برای اجرای این اصل را نیز دارا 

توان گفت که رویکرد مقنن ایران در مورد اصل  میتوجه به قوانین متفرقه موجود 

و  6 یت مبتنی بر تابعیت مجرم طبق مواداصل صلاح است که صی بر اینصلاحیت شخ

به  علیه مجنیطور مطلق و اصل صلاحیت مبتنی بر تابعیت قانون مجازات اسلامی، به 7

 قرار گرفته است.  گذار قانونمورد پذیرش  صورت مشروط

 1طور مطلق پذیرفته است.لایحه مبارزه با تروریسم اصل صلاحیت شخصی را به

از اتباع ایران باشند در ایران و طبق قوانین  علیه مجنیبه جرایم تروریستی که مجرم یا 

ی خارجی مورد ها دادگاهدر  مرتکبانکیفری این کشور رسیدگی خواهد شد. اگر 

ی ایران قرار ها دادگاهشده مورد توجه  مجازات تحمل ،محاکمه و مجازات واقع شوند

را « اصل منع محاکمه مجدد» نده این است که ایرانده خواهد گرفت. ماده فوق نشان

در  مرتکباننپذیرفته است. با پذیرش این اصل کشور ایران در صورت محاکمه 

اما با عدم پذیرش این  ،را نخواهد داشت های خارجی، حق محاکمه مجدد آنها دادگاه

 
 ،جرایم تروریستی از اتباع جمهوری اسلامی ایران باشد هر گاه قربانی یا متهم به ارتکاب»دارد:  مقرر می 11. ماده 1

. در مواردی که مرتکب به موجب حکم دادگاه خارجی یران دارای صلاحیت خواهند بودمحاکم جمهوری اسلامی ا

 .«ب را لحاظ خواهند کردشده از سوی مرتک  مراجع رسیدگی داخلی مجازات تحمل ،محکوم و مجازات شده باشد
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اما نوع و  ؛اصل محاکم ایران صلاحیت رسیدگی و محاکمه مجدد را خواهند داشت

 شده از سوی مجرم باید مورد توجه قرار گیرد. میزان مجازات تحمل

 . اصل صلاحیت واقعی3

ی یک دولت برای رسیدگی به جرایمی که منافع اساسی و ها دادگاهصلاحیت 

اندازد، صلاحیت  میحیاتی آن دولت را در بیرون از مرزهای سیاسی آن به مخاطره 

افتد که جرم در سرزمین بیگانه و  میشود. اجرای این اصل زمانی اتفاق  میواقعی نامیده 

دهد و جایی برای اجرای  میی غیر از اتباع کشور رخ علیه مجنیتوسط مجرم یا علیه 

اصل سرزمینی یا اصل صلاحیت شخصی وجود ندارد و جرم ارتکابی به امنیت و منافع 

 .نماید میاساسی کشور لطمه وارد 

که جرایم  جااند. از آن این صلاحیت را دفاع مشروع ذکر کرده ای مبنای عده

ممکن است آثاری برای  ،یابدتروریستی که در خارج از سرزمین کشوری ارتکاب می

کشور داشته باشد و کشور در معرض خطر قرار گیرد، حق طبیعی کشور است که از 

عمال صلاحیت واقعی در قبال بر این مبنا برای ا رسد که اتکا نظر میهب 1.خود دفاع نماید

زیرا اعمال صلاحیت واقعی بعد از ارتکاب جرم  تروریستی چندان موجه نباشد.جرایم 

تحقق خواهد پذیرفت ولی دفاع مشروع در حین ارتکاب جرم مورد پذیرش جامعه 

 جهانی خواهد بود و اقدامات بعد از ارتکاب جرم دفاع مشروع محسوب نخواهد شد.
ست که ارتکاب جرایم ا اند این برای اعمال این اصل بیان کردهمبنای دیگری که 

شوند و اخلال تروریستی و جرایمی که علیه منافع اساسی کشور در خارج واقع می

ست که این جرم در خاک ا مانند آن ،آورند وجود میه شدید در نظم عمومی کشور ب

قانون هواپیمایی کشور بر همین مبنا در  31بند الف ماده  2شده است. کشور واقع

یابد را در صورت صورتی که جرمی که در هواپیمای خارجی در حین پرواز ارتکاب می

 داند.وجود اختلال در امنیت عمومی کشور در صلاحیت محاکم ایران می

ستی برای این که کشور ایران بتواند صلاحیت واقعی را در مورد جرایم تروری

زیرا اگر  از قلمرو حاکمیت ایران واقع شود؛ اعمال نماید، لزوما  باید این جرایم در خارج

این جرایم در داخل قلمرو حاکمیت ایران واقع شوند قوانین ایران طبق اصل صلاحیت 

سرزمینی مجری خواهد بود و نوبت به اعمال اصل صلاحیت واقعی نخواهد رسید. اصل 

 
 .58 .، ص1372  المللی، نشر میزان، حقوق کیفری بین، نژاد، حسینقلی حسینی. 1
، مجله حقوق دادگستری، «الملل و ایراناصل صلاحیت واقعی در حقوق جزای بین» ،پوربافرانی، حسن :به نقل از. 2

 .63 .ص ،1382، 40شماره 
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در صلاحیت  ،دهد می در خارج از قلمرو حاکمیت کشور رخکه  ست که جرایمیا بر این

ست که اگر جرایم علیه ا و آن این این اصل استثنایی وارد شده اما بر .این کشور نیست

چند که محل ارتکاب جرم در کشور ی و حیاتی کشور ارتکاب یابند، هرمنافع اساس

 محاکم کیفری ایران صالح اب یابد،توسط یا علیه غیراتباع ارتکجرم و  باشد بیگانه

 خواهد بود.

نتیجه اینکه جرایم  می نیز به شرایط فوق اشاره دارد.قانون مجازات اسلا 5ماده 

به دلیل اینکه از جرایم علیه امنیت  ،یابدتروریستی که در خارج از کشور ارتکاب می

رسیدگی به آن در محاکم و  ،گردد داخلی و خارجی و تمامیت ارضی ایران محسوب می

جرایم تروریستی که خطر آن برای  نظر از پذیر است. صرف طبق قوانین ایران امکان

امنیت داخلی و خارجی کشور به اثبات رسیده است، دایره شمول جرایم امنیتی با توجه 

ر است و ممکن است برخی از منیتی و مصالح سیاسی کشورها متغیبه ملاحظات ا

م امنیتی را موسع تفسیر نمایند و بسیاری از جرایمی که در خارج از قلمرو جرای ها دولت

افتد را جرایم امنیتی تلقی نموده و طبق اصل صلاحیت  حاکمیتی آن دولت اتفاق می

 واقعی، قوانین کیفری خویش را حاکم بدانند.

برای اینکه یک دولت بتواند اصل صلاحیت واقعی خویش را اعمال نماید آیا 

باید در آن کشور حضور داشته باشد یا بدون حضور مجرم با محاکمه غیابی مجرم 

ای محاکمه غیابی و صدور حکم مقتضی را در  عده توان این اصل را اعمال نمود؟ می

و طبق نظر این عده،  دانند مورد جرایم علیه امنیت و اعمال صلاحیت واقعی را جایز می

به ایران  اگر مجرمدر عمل کمیت ایران، در جرایم تروریستی در خارج از قلمرو حا

اما این اصل  اصل صلاحیت واقعی حاکم خواهد بود.قوانین ایران طبق  ،مسترد نشود

زمانی قابلیت اعمال دارد که لزوما  مجرم در کشور حضور داشته باشد زیرا عدم حضور 

اثری  دهد،نشان عدالت را در اجرای اینکه عدم توانایی  جزمجرم و محاکمه غیابی وی 

 دیگر نخواهد داشت.

شود که با ارتکاب جرایم مهم اصل صلاحیت واقعی در مورد بیگانگانی اعمال می

 اتباع، و اگر مجرم از 1ندا هو بر هم زدن امنیت کشور لطماتی بر نظم عمومی وارد آورد

دیگر جایی برای اعمال این اصل باقی نخواهد ماند و اصل صلاحیت  ،آن کشور باشد

قانون مجازات اسلامی با  5ایران طبق ماده  گذار قانونولی  .شود اعمال می شخصی

 
1. Browntie, Lan, Principles of Public International Law, 4th ed., Ooxford University 
Press, 1990, p. 304. 
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اصل صلاحیت واقعی و نه صلاحیت شخصی را قابل ...« ایرانی یا شخص  هر» عبارت

 داند. اعمال می

ایران در برخی از قوانین  گذار قانونقانون مجازات اسلامی،  5بر ماده علاوه

قانون هواپیمایی کشوری برای  31بند الف ماده  داند. می متفرقه این اصل را قابل اعمال

در  ،رسیدگی به جنحه و جنایاتی که داخل هواپیمای خارجی حین پرواز ارتکاب یابد

، قوانین ایران را صالح صورتی که جرم مخل انتظامات یا امنیت عمومی ایران باشد

ل امنیت ایران است طبق این ماده در صورت وقوع جرایم تروریستی که مخ داند. می

و بر طبق قوانین ایران  هستندمحاکم ایران صلاحیت رسیدگی به این جرایم را دارا 

اعم از اینکه مجرم و مجنی علیه از اتباع ایران  ؛توان مجرمین را به مجازات رساند می

 خیر. باشند یا

قانون مجازات اسلامی  5ماده ولی  ،ندانستهماده فوق رسیدگی غیابی را جایز 

قانون الحاق دولت ایران به  4 . همچنین مادهه استرسیدگی غیابی را جایز اعلام نمود

کننده هواپیما، دولت دیگری را برای  از دولت ثبت غیربند ج،  کنوانسیون توکیو، در

ه ت آن دولت را به مخاطرمگر اینکه ارتکاب جرم امنی ،داند رسیدگی کیفری صالح نمی

امنیت کشور در مخاطره  که چونتوان گفت  مورد جرایم تروریستی می لذا در بیاندازد.

قانون  5با توجه به ماده  و ایران طبق اصل صلاحیت واقعی گذار قانون ،گیرد قرار می

مجازات اسلامی، قانون هواپیمایی کشوری و قانون الحاق دولت ایران به کنوانسیون 

یفری خود را خواهد داشت. لایحه قانون مبارزه با تروریسم، توکیو، حق اجرای قوانین ک

ران و علیه دولت اصل صلاحیت واقعی ایران در جرایم تروریستی که در خارج از قلمرو ای

المللی مستقر در ایران  ی بینها یابد را پذیرفته است و تعرض به سازمان ایران ارتکاب می

 1قرار داده است.اصل صلاحیت واقعی و مشمول  در حکم تعرض به ایران دانسته را

 اصل صلاحیت جهانی. 4

باید  ها دولتست از اینکه محاکم کیفری همه ا صلاحیت جهانی عبارت

معین در کشور نامعین مرتکب باشند که فرد ناداشته را صلاحیت رسیدگی به جرمی 

صلاحیت را مشمول اصل المللی آنتروریسم از جرایمی است که اسناد بین 2.شده است

 
هرگاه عمل تروریستی در خارج از کشور و علیه دولت جمهوری اسلامی ایران یا » دارد: مقرر می 13ماده . 1

کیفری استان تهران  های المللی مستقر در خاک ایران ارتکاب یافته باشد اعمال صلاحیت با دادگاه های بین سازمان

 «.خواهد بود
 . 76 .حسینقلی، پیشین، ص نژاد، . حسینی2
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اصل صلاحیت »و  «اصل صلاحیت جهانی عام»دو دسته به این اصل  1اند؛ جهانی دانسته

در نوع اول این اصل نسبت به تمام جرایم خطرناک که  .شود تقسیم می «جهانی محدود

 شود و در نوع دوم صرفا  در بیشتر کشورها دارای مجازات نسبتا  شدیدی است اعمال می

، و قوانین خاص وجود دارد ها یا جرایمی که در مورد آنها عهدنامه یالملل برای جرایم بین

نظر به د بود.نمشمول آن نخواه ،چند خطرناک باشندشود و جرایم عادی هر اعمال می

این ماده  می از رویکرد دوم تبعیت کرده است.قانون مجازات اسلا 9رسد که ماده  می

 دارد: مقرر می

المللی  و مقررات بین ها ن خاص یا عهدنامهمرتکب جرایمی که به موجب قانو»

طبق  شود، اگر در ایران یافت شود، در همان کشور محاکمه می ،در هر کشور یافت شود

 .«گردد قوانین جزایی جمهوری اسلامی ایران محاکمه و مجازات می

نی که اعمال کیفر ماندن مجرما اصل صلاحیت جهانی برای جلوگیری از بی

ل به این شود. با توسل اعمال می ،داشته است جامعه جهانی تأثیر نه آن در سطحمجرما

ن در جود نخواهد داشت و متهمان وتوان گفت که جای امنی برای مجرما صلاحیت می

اصل صلاحیت » گردند. این نگرش محاکمه می ،هر کشوری که دستگیر شده باشند

یی که ها کنوانسیوناین اصل در مورد  2شود. نامیده می« جهانی گروهی یا نیابتی

لذا صلاحیت  شود. اعمال می ،اند بنا نهاده شده« استرداد یا محاکمه»مبنای قاعده بر

، موردنظر مطالب فوق ن بیان آمده استفوق که بح  از دستگیری متهما 8ه جهانی ماد

مورد  ،یا محاکمه رزه با تروریسم، قاعده استردادی مباها باشد. در اغلب کنوانسیون می

؛ قانون الحاق دولت ایران به کنوانسیون جلوگیری ه استکنندگان قرار گرفت تدوینتوجه 

 دارد: مقرر می 3از اعمال غیرقانونی علیه امنیت هواپیمایی کشوری در ماده 

شده در بندهای فرعی الف، ب،  بینی این ماده در موارد پیش 2 بر مفاد بندعلاوه»

ر صورت پیدا شدن مرتکب یا مظنون به کنوانسیون حاضر د 1ماده  1ج، و، ه بند 

 .«کنندة هواپیما نیز مجری خواهد بود ارتکاب جرم در سرزمین دولتی غیر دولت ثبت

 در مورددارد که  بند ج مقرر می 31بر این، قانون هواپیمایی کشوردر ماده علاوه

در صورتی  ،یابد جنحه و جنایاتی که داخل هواپیمای خارجی در حین پرواز ارتکاب می

 هستند.صالح به رسیدگی  رانایمحاکم  ،که هواپیما بعد از وقوع جرم در ایران فرود آید

صلاحیت  4ماده  1بند « ب»همچنین قانون الحاق ایران به کنوانسیون لاهه در قسمت 

 
1. Bassiouni, Cherif, the History of Universal Jurisdiction and Its Place in 
International Crimes under International Law, University of Pennsylvania Press, 2004, 
p. 46. 
2. Ibid. p. 42. 
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در موارد ذیل  که جهانی ایران در قبال جرایم تروریستی را پذیرفته و مقرر داشته است

 عمال صلاحیت کنند:دول متعاهد ا

آن دولت فرود آید و مظنون  قلمرو اگر هواپیمایی که جرم در آن واقع شده، در»

 .«به ارتکاب هنوز در هواپیما باشد

قانون فوق الذکر با تأکید بر این اصل مقرر کرده  4ماده  2همچنین در بند 

 است:

اهد یافت در موردی هم که مظنون به ارتکاب جرم در قلمرو یکی از دول متع»

( این ماده 1( او را به هی  یک از دول موضوع بند )8شود و این دولت طبق ماده )

ندارد، برای احراز صلاحیت خود و رسیدگی به جرم اقدام لازم معمول خواهد  تردمس

 «.نمود

قانون مربوط به کنوانسیون راجع به جلوگیری و مجازات جرایم علیه اشخاص 

نیز  3ماده  2، در بند 1357مصوب  ها جمله دیپلمات المللی من مورد حمایت بین

 صلاحیت جهانی ایران برای رسیدگی به جرایم مزبور را پذیرفت و مقرر داشت:

جرم در هریک از کشورهای طرف کنوانسیون در مواردی که مظنون به ارتکاب 

( به هی  یک از کشورهای مندرج در 8برد و طبق ماده ) سرزمین آن کشور به سر می

گردد، اقدامات مقتضی برای اعمال صلاحیت خود در مورد  ( این ماده مسترد نمی1ند )ب

 .«آن جرایم معمول خواهد نمود

مقنن ایران صلاحیت جهانی گروهی را در قبال جرایم تروریستی پذیرفته است. 

در برابر نگرشی که ایران در مورد صلاحیت جهانی پذیرفته است، یک نوع صلاحیت 

جانبه و حتی در غیاب مرتکب به تحقیق و  تواند یک دارد که هر کشور میجهانی وجود 

گویند که  جانبه نیز می به این نگرش اصل صلاحیت جهانی یکرسیدگی اقدام نماید. 

 قوانین کیفری ایران از آن تبعیت ننموده است.

اصولی است که هنوز  کننده بقیه که اعمال اصل صلاحیت جهانی تکمیلاز آنجا 

د که متهم قبلا  در ننمای محاکم داخلی این اصل را اعمال میند؛ در صورتی ا هاجرا نشد

و در صورت محاکمه متهم در یکی از  1ی خارجی محاکمه نشده باشدها دادگاه

به  امتناع نمایند. این شرطاز محاکمه متهم  باید ی ملیها دادگاهی خارجی، ها دادگاه

و برخی دیگر از  را پذیرفتهو برخی از کشورها آنحاکمه مجدد معروف است قاعده منع م

واقع محاکم داخلی باید اعمال صلاحیت جهانی در ند. اما ا هپذیرش آن امتناع نمود

 
های حقوقی،  ، پژوهش«المللی محاکمه صدام و مسأله صلاحیت دادگاه از منظر حقوق داخلی و بین»خالقی، علی، . 1

 .432 .ص ،1382، 4شماره 
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اید بعد از محاکمه به رسمیت بشناسند و نبرا دار خارجی  ی صلاحیتها دادگاهتوسط 

 1.وی را محاکمه نمایند ، محاکم ملی دوبارهمتهم در یک کشور خارجی

قانون مجازات اسلامی اصل صلاحیت جهانی را  9کشور ایران، طبق ماده 

این،  وجود . باالمللی کرده است اشاره به قوانین خاص و عهود بین 9پذیرفته است. ماده 

، قانون الحاق ایران به کنوانسیون لاهه و قانون مربوط به قانون هواپیمایی کشوری

المللی که جزء  راجع به جلوگیری و مجازات علیه اشخاص مورد حمایت بینکنوانسیون 

 دانند. می ایران را صالح به رسیدگی محاکم باشند،المللی می قوانین خاص و عهود بین

فوق، اصل  9با نگارشی مشابه ماده  2لایحه قانون مبارزه با تروریسم 10ماده 

را مشروط به حضور را پذیرفته و آن صلاحیت جهانی ایران در قبال جرایم تروریستی

، الذکر و اصول صلاحیت سرزمینی با توجه به تمام موارد فوق متهم در ایران کرده بود.

 .، دولت ایران صلاحیت رسیدگی به جرایم تروریستی را خواهد داشتشخصی و جهانی

ه در این جرایم با توجه به ماهیت خاص و تأثیرات بسیار مخرب آن و لطماتی که ب

ن ند تا مجرماسعی در گسترش صلاحیت خود دار ها دولت ،آورند امنیت کشورها وارد می

 د و به مجازات برسند.نمزبور، محل امن نداشته باش

، قواعد ها ی فوق برای محاکمه و مجازات تروریستها در اعمال صلاحیت

قرار آیین دادرسی کیفری در مورد صلاحیت محلی باید مورد توجه قانون  310ماده

رسیدگی به جرایم تروریستی  بگیرد. اما در مورد صلاحیت ذاتی لایحه مبارزه با تروریسم

به صورت  هنوز اما این لایحه 3ی کیفری استان قرارداده است.ها دادگاهرا در صلاحیت 

 قانون در نیامده است. 

 

 

 
1. Lain, Cameron, The Protective Principle of International Criminal Jurisdiction, 
Dartmouth Publishing Company, 1994, p. 85. 

الاتباع برای  المللی لازم معاهدات یا عرف بین در مواردی که به موجب قانون خاص،» دارد: مقرر می 10ماده . 2

ا باشد و متهم در ایران یافت شود، ه یک از دولتگی به جرم تروریستی در صلاحیت هرجمهوری اسلامی ایران رسید

 .«محاکم ایران وفق مقرررات این قانون اعمال صلاحیت خواهند کرد

مرجع  باشد و های کیفری استان می صلاحیت دادگاه رسیدگی به جرایم تروریستی در» دارد: مقرر می 8. ماده 3

 .«است، دیوان عالی کشور حکام صادرهنظر از اتجدید
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 گیری نتیجه

چالش ری در حفظ امنیت دچار کشورهای بسیا است که تروریسم موجب شده

ات اسلامی در قبال جرایم تروریستی در قانون مجاز های مصرح اعمال صلاحیت گردند.

جرایم مزبور به دلیل نقص قوانین داخلی از چنگال  انمرتکببسا  کافی نخواهد بود و چه

های مصرح در قانون مجازات اسلامی  عدالت کیفری بگریزند. ایران با اعمال صلاحیت

این روش در عموم جرایم مورد استفاده قرار  .نماید می مزبور را محاکمه مجرمان

ایران در قانون هواپیمایی کشوری،  گذار قانون اما در مورد جرایم تروریستی ،گیرد می

مرتبط با  المللی بینو در اسناد  المللی بیننامه  قانون مناطق دریایی، در چند موافقت

تروریسم، اصل صلاحیت شخصی مبتنی بر تابعیت منفعل را پذیرفته و گامی مهم در 

اما با پذیرش اصل صلاحیت جهانی محدود  هت تحقق عدالت کیفری برداشته است.ج

مربوط به  ونیکنوانس آن دسته از جرایم تروریستی را دارد که بهفقط حق رسیدگی به 

مالی تروریسم و یا تروریسم  مینتأبه ارتکاب  تهمانماگر آنها ملحق شده است. لذا 

محاکمه آنها را نخواهد داشت  ، این کشور حقدر ایران یافت شوند ای و نظایر اینها هسته

در صورتی که از نقایص قوانین مربوط به صلاحیت کیفری در ایران است. و این امر 

خود صلاحیت کیفری  قبرخی از کشورها با اعمال اصل صلاحیت جهانی موسع به تعمی

 کنی این جرم تلاش بیشتری دارند. و در ریشه اند پرداخته  در این زمینه
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