
  

  

  نقد و بازخوانی یک دادنامه: 

مصادیق بیکاري بدون میل  از انقضاي مدت قرارداد موقت کار

  و اراده محسوب نمی شود

دکتر مرتضی نجابت خواه
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مهدي شعبان نیا منصور
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منصور شعبان نیاجوادمد 
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  چکیده

د. نباشمیکشور یحقوقالزام آور هیات عمومی دیوان عدالت جزء منابع  ءآرا

کار ، کارگرانی که به واسطه قرارداد موقت 1383در سال  دیواناین اس راي اسبر

انقضاي قرارداد خود از مزایاي بیمه با ،دننمایمیقرارداد منعقد  با کارفرماي خود

شوند؛ چراکه هیأت عمومی دیوان، این مورد را از مصادیق بیکاري برخوردار نمی

؛ کندانون بیمه بیکاري محسوب نمیق 2موضوع ماده بدون میل و اراده  بیکاري

 بوده است و تحتمتفاوت تا حدودي رویه وزارت کار در این زمینه اگرچه 

موقت نیز  هاي کارقراردادبیکاري را شامل کارگران ه یمبخاص مزایاي شرایطی 

  .دانسته است

                                                          
  (نویسنده مسئول) نشانی الکترونیکی: .استادیار حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه مازندران .1

(m.nejabatkhah@gmail.com)
  )UKM(تراي حقوق عمومی دانشگاه ملی مالزي دانشجوي دک 2.

  .انشگاه شهید بهشتی تهراندانش آموخته کارشناسی ارشد دانشکده حقوق د .3



ر صدد آن است تا با واکاوي جریان این دادنامه و پرداختن به مقوله داین مقاله 

ه بیکاري، به تحلیل حقوقی دادنامه صادره از هیأت عمومی دیوان عدالت اداري بیم

  .بپردازد

  کلید واژه

، دیوان ، حقوق تامین اجتماعی، حقوق کارکارقرارداد موقت ،بیمه بیکاري

  عدالت اداري.

  

  مقدمه

بیمه بیکاري به عنوان یکی از «، 1369قانون بیمه بیکاري مصوب  3ماده طبق 

تأمین اجتماعی است و سازمان تأمین اجتماعی مکلف است با دریافت هاي  حمایت

شوند مقرري  شدگانی که طبق مقررات این قانون بیکار می بیمهحق بیمه مقرر، به

بیمه شدگان موضوع این قانون، به موجب ماده اول .» بیمه بیکاري پرداخت نماید

باشند و ثانیاً تابع قانون کار یا قانون مزبور، باید اولاً مشمول قانون تأمین اجتماعی 

در حال حاضر منسوخ شده است) باشند. قانون اخیر قانون کار کشاورزي (که البته 

باشد که  %) مزد بیمه شده می3حق بیمه بیکاري به میزان (به موجب همین قانون، 

کلیه  این قانون،بیکاران مشمول و  دشومیکلاً توسط کارفرما تأمین و پرداخت 

اما موضوع قانون کار) را دریافت خواهند کرد. و مزایا و خسارات مربوطه (حقوق 

مقرر 2ماده شود، در رابطه با این که بیکار از نظر این قانون به چه کسی اطلاق می

اي است که بدون میل و اراده بیکار از نظر این قانون، بیمه شده«داشته است که 

این تمامی کارگرانی که مشمول قانون کار بوده بنابر» بیکار شده و آماده کار باشد.

و بدون میل و اراده بیکار شده باشند، همچنین ترك کار نکرده باشند و تقصیري 

نداشته باشند و البته آماده به کار باشند، مشمول مقرري موضوع قانون بیمه بیکاري 

  ) 1389:482،و همکاران خواهند شد. (نعیمی



مفید این معناست که اشخاصی که بازنشسته یا 2ماده  درعبارت آماده کار بودن 

؛ چراکه در گیرندشوند، موضوع تعریف بیکار قرار نمیازکار افتاده کلی می

- 306: 1386خصوص آنها امکان ادامه اشتغال میسر نیست (عراقی و همکاران، 

ي این اشخاص از شمول قانون بیمه بیکار ،و از همین رو در تبصره ماده یک )305

چراکه باید تواند تفسیربردار باشد ر میبیکاتعریف اند. اما قسمت نخست معاف شده

  مصادیق بیکاري بدون میل و اراده در عمل مشخص گردند. 

هیأت وزیران  1369آیین نامه اجرایی قانون بیمه بیکاري مصوب  3ماده 

احد کار و عهده و به را تشخیص بیکاري بدون میل و اراده و تاریخ وقوع بیکاري

استقرار داده امور اجتماعی محل 
4

منوط به تحقق و اجتماع کلیه «که این امر  

تأثیر واز جمله احراز عدم 1369شرایط مذکور در قانون بیمه بیکاري مصوب 

 »مداخله میل و اراده کارگر در بیکاري او از طریق رسیدگی و انجام تحقیقات لازم

.باشد می
5

در تبصره یک و دو  ري بدون میل و اراده کارگراز بیکا موارديالبته  

.اندمورد اشاره قرار گرفتهقانون بیمه بیکاري 5ماده
6

در اما جداي از این موارد، 

                                                          
 2وفق مادة « دارد: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري که بیان می 21/6/1390مورخ  256دادنامه شماره نگاه کنید به .4

اي است که بدون میل و اراده بیکار شده و آماده کار باشد و ، بیکار بیمه شده24/4/1366قانون بیمه بیکاري مصوب 

، تشخیص و تاریخ بیکاري بدون میل و اراده به 12/10/1369نامه اجرایی قانون مذکور مصوب آیین 3مطابق مفاد مادة 

هیأت  5/4/1384مورخ  152الی  149هاي شماره دادنامههمچنین نگاه کنید به » عهدة اداره کار و امور اجتماعی است.

:نیز که مقرر داشته است 1369مه بیکاري مصوب قانون بی 4حکم ماده «دارد: عمومی دیوان عدالت اداري که اشعار می

مفید صلاحیت » بیمه شده بیکار با معرفی کتبی واحد کار و امور اجتماعی محل از مزایاي این قانون منتفع خواهد شد.«

واحد کار و امور اجتماعی مربوط در تشخیص بیمه شده بیکار ذیحق به استفاده از مزایاي مندرج در قانون اخیرالذکر 

  .»ستا

  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 24/11/1378مورخ  384دادنامه شماره  .5

بیمه شدگانی که به علت تغییرات ساختار اقتصادي واحد مربوطه به تشخیص وزارتخانه ذیربط و تأیید  -  1تبصره « .6

  شناخته شوند نیز مشمول مقررات این قانون خواهند بود. شوراي عالی کار بیکار موقت

... بیکار سوزي و بیمه شدگانی که به علت بروز حوادث قهریه و غیر مترقبه از قبیل سیل، زلزله جنگ، آتش - 2تبصره  

  »امور اجتماعی محل از مقرري بیمه بیکاري استفاده خواهند کرد.شوند با معرفی واحد کار و می



قضایی در  تفاسیرمصادیق متعددي از نیز رویه هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 

 هیأتمله وجود دارند که از جبدون میل و اراده  يرابطه با تعیین مصداق بیکار

  ،مزبور

اي ، کارگران بیمه شده23/8/1377مورخ  180در رأي وحدت رویه شماره  -

  ؛باشندرا که برخلاف میل و اراده خود بازخرید خدمت شده و آماده خدمت می

، کارگرانی را که به لحاظ 7/2/1382مورخ  52در رأي وحدت رویه شماره -

  شان خاتمه داده شده؛ به قراردادنان قبل از اتمام مدت واگذاري محل خدمت آ

مورخ  195و شماره  25/2/1384مورخ  74در رأي وحدت رویه شماره -

، کارگرانی را که به دلیل تعطیلی محل کار و عدم امکان ادامه کار بیکار 9/5/1384

  اند؛ شده

مورخ  924و شماره  13/9/1384مورخ  459در رأي وحدت رویه شماره -

را که به لحاظ عدم نیاز به ادامه کار آنان و در جهت اجراي  ، کارگرانی4/9/1386

  واند؛ شان از کار اخراج شدهتعدیل نیروي انسانی مؤسسه محل خدمت

، کارگرانی را که به دلیل 11/6/1386مورخ  404در رأي وحدت رویه شماره -

، از ندابدون میل و اراده خودشان از کار بیکار شده محل جغرافیایی کارگاه تغییر

برشمرده است. البته هیأت عمومی دیوان  قانون بیمه بیکاري 2مصادیق تعریف ماده 

ي نیز اشخاصی را از حوزه شمول قانون بیمه بیکاري خارج دانسته است؛ موارد در

  :، این هیأتبطور مثال

، کارگرانی را که در مشاغلی 13/7/1382مورخ  256- 257در دادنامه شماره  -

ها، پیمانها از قبیل طرحها، پروژههیت آنها غیردائمی و فصلی است، که طبیعت و ما

مشغول به کارند و به لحاظ اتمام و پایان و فعالیتهاي عمرانی غیر دائمی و نظایر آن 

  و اند؛کار، از کار بیکار شده



، کارگرانی را که به لحاظ 4/3/1382مورخ  97در رأي وحدت رویه شماره  -

  اند؛ و بطور مشابهیداد یا اتمام کار موقت، از کار بیکار شدهاتمام مدت موقت قرار

کارگرانی را که به لحاظ  16/1/1383مورخ  8وحدت رویه شماره در رأي  -

، مشمول قانون اندخاتمه مدت قرارداد کار در قراردادهاي موقت از کار بیکار شده

  . بیمه بیکاري قلمداد ننموده است

بیکاري کارگر به لحاظ هیأت عمومی دیوان عدالت، در رویه با این توضیح،   

از مصادیق اخراج بدون میل و اراده  در قراردادهاي موقت خاتمه مدت قرارداد کار

نیز اشاره شده، از  97؛ چراکه همانطور که در رأي شماره شود کارگر محسوب نمی

 ،1369وب قانون بیمه بیکاري مص 2مستنبط از حکم مقرر در ماده «منظر این هیأت، 

تعریف کارگر بیکار مشمول قانون مزبور این است که رابطه همکاري کارگر با 

  »کارفرما علیرغم امکان بقاء و استمرار آن بدون میل و اراده کارگر قطع شده باشد.

تا از نگاه موازین حقوقی به  حاضر در صدد آن است مقاله، بر این اساس   

 8به شماره دادنامه  وان عدالت اداريهیات عمومی دیوحدت رویه ي رأتحلیل 

تا مشخص گردد که آیا این رأي با اصول حقوقی  بپردازد16/1/1383مورخ 

  شناخته شده در حقوق کار و حقوق عمومی سازگاري دارد یا نه؟

  

  :و رأي هیأت عمومی دیوان گردش کار پرونده -1

رفیت ط به لفا .شعبه دهم در رسیدگی به موضوع شکایت آقاي ح- الف

شرح دادنامه ه خواسته برقراري حقوق ایام بیکاري ب اجتماعی به سازمان تأمین

قانون  6شرح مدلول ماده ه بکه  چنین رأي صادر نمود 16/5/79مورخ  756شماره 

حداقل شش ماه  ، چنانچهبیکار شدن شدگان بیکار در صورت بیمه ،بیمه بیکاري

قاق دریافت مقرري بیمه بیکاري را خواهند سابقه پرداخت بیمه را داشته باشند استح

سال سابقه  6شاکی بیش از  ،داشت و چون در مانحن فیه حسب محتویات پرونده



و  تاجتماعی را داشته است. بنا به مراتب مدافعا پرداخت حق بیمه به سازمان تأمین

شرح لایحه ارسالی موجه و مؤثر در مقام نیست و چون ه توجهات سازمان مزبور ب

استحقاق برداشت مستمري ایام بیکاري را از هر  ،اکی با توجه به دلایل مثبت ادعاش

اجتماعی در برقراري حقوق ایام  بنابراین امتناع سازمان تأمین ،باشد جهت دارا می

بیکاري ملاك موجهی نداشته و رأي به ورود شکایت مبنی بر برقراري حقوق ایام 

  د.شوبیکاري در حق شاکی اعلام می

 شعبه اول تجدیدنظر در رسیدگی به تقاضاي تجدیدنظر سازمان تأمیناما    

مورخ  1367شرح دادنامه شماره ه ب مزبورخواسته تجدیدنظر در دادنامه اجتماعی به

اجتماعی نسبت به  اعتراض سازمان تأمین که چنین رأي صادر نمود 22/10/80

ا تجدیدنظر خوانده به لحاظ اتمام دادنامه صادره از شعبه دهم دیوان وارد است زیر

مدت قرارداد کار منعقده با کارفرما بیکار شده است و در قراردادهاي با مدت معین 

نماید و  و یا کار معین چون کارگر عالماً و عامداً و با تمایل مبادرت به انعقاد آن می

ن بدون بینی است و از طرفی بیکار شد نتیجه چنین قراردادي نیز برایش قابل پیش

شخص کارگر لذا  ،قانون بیمه بیکاري محقق نیست 2میل و اراده مذکور در ماده 

  .باشد مستحق دریافت بیمه بیکاري نمی

لف.موضوع شکایت آقاي ا دیگري،شعبه دهم در رسیدگی به پرونده -ب

ه ب ،خواسته تقاضاي برقراري بیمه بیکاري اجتماعی به طرفیت سازمان تأمینبه الف.

با توجه به  که چنین رأي صادر نمود 4/11/79مورخ  2351رح دادنامه شماره ش

شرایط مندرج در قانون بیمه بیکاري درخصوص تعلق مستمري در ایام بیکاري و 

که مدارك و دلایل شاکی اجتماعی و این مراتب مندرج در لایحه جوابیه تأمین

شکایت به  ،نیستيتخلف واحد دولتی مذکور و تضییع حقی درباره و مثبت

  شود. مطروحه موجه نیست و رد میکیفیت 



خواهان دعواي شعبه دوم تجدیدنظر در رسیدگی به تقاضاي تجدیدنظر  اما

شرح دادنامه ه شعبه دهم دیوان بصادره از خواسته تجدیدنظر در دادنامه  بهبدوي 

تجدیدنظر که  این ه نظر بهک چنین رأي صادر نمود 30/11/70مورخ  1229شماره 

خواه کارگر بیمه شده شرکت واحد اتوبوسرانی شهرري بوده و از طرف آن مرجع 

اش صورت گرفته و با تنظیم و  بیکار گردیده و نتیجتاً بیکاري او بدون میل و اراده

 7تکمیل فرم درخواست مقرري بیمه بیکاري در مهلت یک ماهه مقرر در ماده 

 ،و ارائه آن به واحد کار و امور اجتماعی محل نامه اجرائی قانون بیمه بیکاري آیین

الذکر آمادگی خود را براي انجام  نامه فوق آیین 7ماده  2در واقع با توجه به تبصره 

کار تخصصی یا مشابه آن اعلام نموده و نامه مسئول مرکز خدمات اشتغال جنوب 

بیمه قبل  مؤید این موضوع است و از طرفی با توجه به مدت پرداخت حقنیز تهران 

واجد  ،از بیکار شدن و اعلام مراتب ظرف مهلت مقرر به واحد کار و امور اجتماعی

  باشد.  قانون بیمه بیکاري می 6شرایط مقرر در ماده 

بدین ترتیب با صدور دو رأي متعارض از شعب دیوان عدالت، موضوع در 

ختلاف در هیأت عمومی مطرح شد تا این هیأت با صدور رأي وحدت رویه به این ا

تفاسیر قضایی شعب دیوان پایان دهد. دادنامه صادره از سوي این هیأت به قرار زیر 

  بوده است:

 16/5/78مورخ  238هاي شماره  قانون کار و مدلول دادنامه 21با عنایت به ماده «

هیأت عمومی دیوان متضمن قطع رابطه استخدامی  4/3/82مورخ  97و شماره 

سطه انقضاء مدت کار و اینکه تنظیم قرارداد کار و تعیین کارگر با کارفرما به وا

بیکاري ،شرایط آن از جمله مدت قرارداد مبتنی بر توافق و تراضی طرفین است

کارگر به لحاظ خاتمه مدت قرارداد کار از مصادیق اخراج بدون میل 

قانون بیمه  2تا مورد از مصادیق ماده  شود و اراده کارگر محسوب نمی

مورخ  1367تلقی گردد. بنابراین دادنامه شماره  1369صوب بیکاري م



باشد موافق اصول  شعبه اول تجدیدنظر دیوان که متضمن این معنی می 22/10/1380

 20شود. این رأي به استناد قسمت اخیر ماده  و موازین قانونی تشخیص داده می

یربط در اصلاحی قانون دیوان عدالت اداري براي شعب دیوان و سایر مراجع ذ

  »الاتباع است. موارد مشابه لازم

  یادداشت -2

پیش از آن که به تحلیل دادنامه هیأت عمومی دیوان عدالت اداري بپردازیم جا 

دارد که خواننده محترم با موضوع بیمه بیکاري که محور اصلی دادنامه موضوع 

  مطالعه است، آشنایی مختصري پیدا کند و اهمیت آن را به خوبی دریابد.

  

  مفهوم و تاریخچه بیمه بیکاري-1-2

عبارت است از وقفه غیر ارادي و طولانی کار به طوري اصولاً بیکاري -الف   

کارگران به از آنجا که پذیر نباشد که در این حالت  که یافتن شغل تازه امکان

هاي تأمین ند که از حمایتسزاوار آن هست ،دهندناگزیر درآمد خود را از دست می

توان به دو دسته میبروز آن  نظر منشأاز  را بیکاريعی برخوردار شوند. البته اجتما

که در آن میل و اراده کارگر ارادي بیکاري اختیاري یا خودخواسته و بیکاري غیر

بیمه بیکاري، به عنوان جزیی از نظام  )12: 1390(قشقایی،  .دنموتقسیم نقشی ندارد، 

اي غیرارادي و شود که نیروي کار به گونهتأمین اجتماعی مربوط به وضعیتی می

غیرداوطلبانه از ادامه کار خود محروم شده است و لذا براي تأمین معاش خود 

  . باشدنیازمند حمایت دولت می

 المللی تشکیل نوزدهمین مجمع بینالمللی، با نخستین بار در سطح بین-ب   

بر ت کارگران در براموضوع حمای،1977تأمین اجتماعی در مادرید در سال 

مورد پذیرش قرار گرفت و از آن پس بود که جداي از غیرارادي بیکاري 

هایی در برابر کشورهاي معدود صنعتی که تا پیش از این مجمع به وضع حمایت



با وضع قوانین بیکاري غیرارادي کارگران مبادرت نموده بودند، دیگر کشورها نیز 

ه نسبت ب ،هاي جدید براي مقابله با بیکاري اتخاذ شیوهجدید یا با تغییر قوانین قبلی و 

  ند.برقراري بیمه بیکاري اقدام نمود

المللی کار تحت عنوان حداقل سازمان بین 102نامه شماره به موجب مقاوله   

معیارهاي تامین اجتماعی، دولتهاي عضو موظف هستند تا شهروندان خود را در 

رات مهمی که باید مورد حمایت قرار گیرد، برابر بیکاري به عنوان یکی از خط

حمایت نمایند تا بدین ترتیب، حداقلی از آرامش از راه رفع آثار نامطلوب فقر 

  )46: 1389اقتصادي براي شهروندان فراهم آید. (نعیمی و همکاران، 

و  پیرامون این موضوع مطالعات،ز تا قبل از پیروزي انقلابدر کشور ما نی- ج   

.نرسیدو مطلوبی گاه به نتیجه عملی  اما هیچنجام شد،ی ااقدامات
7

با استقرار نظام  

ایجاد شرایط قانون اساسی،  43و بند دوم اصل  29، 28در اصول ،اسلامی جمهوري

و برقراري بیمه بیکاري به عنوان  و امکان اشتغال به کار براي همه افراد جامعه

ولی  ن مورد شناسایی قرار گرفتند؛سلامی ایراهاي نظام جمهوري ا اهداف و برنامه

و همچنین با  با شروع جنگ تحمیلی و اهمیت دفاع از انقلاب و دستاوردهاي آن

برقراري ند ساله در پرداختن به امر اي چ وقفه گیري برخی تنگناهاي اقتصادي،شکل

با  1366که در سال تا اینحاصل شد بیمه بیکاري در نظام تأمین اجتماعی ایران 

قانون «و حمایت مجلس شوراي اسلامی، وقت زارت کار و امور اجتماعیتلاش و

                                                          
بینی گردید و محل تأمین مالی آن از صندوق پیش،1325پرداخت مقرري بیکاري در قانون کار اردیبهشت ماه .7

پرداخت ،قانون کار 16ماده  6تغییراتی یافت و در بند 1328این قانون در سال اما . دن موضوع قانون فوق تعیین شتعاو

 .شدند درج شدرف کارفرما اخراج میمبلغی برابر دستمزد هفت روز در قبال هر یک سال خدمت به کارگرانی که از ط

پرداخت غرامت بیمه بیکاري باز هاي اجتماعی به موجب آن تأسیس گردید،که سازمان بیمه 1331یحه قانونی در لا

ن که با استفاده از تجربیات حاصل از لوایح سابق با فراغ خاطر و بدو 1334ولی در لایحه قانونی سال مدنظر قرار گرفت،

همچنین متأسفانه در قانون تأمین اجتماهی  منتفی گردید. موضوع کمک بیکاري به کل،شتابزدگی بررسی و تصویب شد

  به تصویب رسید، به موضوع بیمه بیکاري پرداخته نشد. 1354که در سال 



. تصویب رسیدبه مدت سه سال  اجراي آزمایشی آن برايو شدتهیه  »بیمه بیکاري

باعث هاي موجود رغم برخی نگرانیعلیعملکرد رضایت بخش قانون آزمایشی 

تبصره در تاریخ  21و ماده  14مشتمل بر  »بیمه بیکاري«یشد تا قانون جدید و دائم

نامه اجرایی قانون آیین. متعاقباً به تصویب مجلس شوراي اسلامی برسد 26/6/1369

ماده که در  وزیران رسید به تصویب هیأت 12/10/1369در تاریخ  نیز بیمه بیکاري

اي تعریف شد که بدون میل و اراده بیکار آن، بیکار موضوع این قانون، بیمه شده 2

تشخیص بیکاري بدون میل و اراده ، قانون مذکور 3کار باشد. در ماده  شده و آماده

  .قرار داده شد عهده واحد کار و امور اجتماعی محلبهنیز و تاریخ وقوع بیکاري 

قانون ساختار نظام «با عنوان علاوه بر قانون بیمه بیکاري، قانونی دیگر نیز - د

به اهداف ه تصویب رسید که در آن، ب 1383در سال » جامع رفاه و تأمین اجتماعی

اد انسجام در جهت ایجشده است. در این قانون که کلی نظام تأمین اجتماعی اشاره 

حمایت از همه افراد به منظور توسعه عدالت اجتماعی و وکلان سیاستهاي رفاهی 

و از جمله  آن، کشور در برابر رویدادهاي اجتماعی، اقتصادي، طبیعی و پیامدهاي

تأمین هاي حمایتدر تبصره یک از ماده یک آن، اري به تصویب رسید،بیک

حق همه افراد کشور و تأمین آن تکلیف دولت ،بیمه بیکاري ماننداجتماعی 

اساس آن خدمات نظام تأمین که بر» فراگیري سیاست«شده است. محسوب 

این  9ده ، در بند (ج) ماآحاد ملت تأمین و تضمین شوداجتماعی باید براي کلیه

 قلمداد شده هاي اجرایی نظام جامع تأمین اجتماعی از جمله اصول و سیاست قانون،

  .است

زم براي شرایط لاطبق قانون بیمه بیکاري و آیین نامه اجرایی آن، - هـ    

از مقرري  مشمولین قانون تأمین اجتماعی که تابع قانون کار هستند، برخورداري

  :ن کهای عبارت است از بیمه بیکاري



اولاً، بیمه شده، بدون میل و اراده بیکار شده و آماده کار باشد و در این باره،   

وي موظف است در فواصل زمانی معینی به واحد کار و امور اجتماعی محل 

مراجعه و دفتر حضور و غیاب را امضاء نماید تا بدین وسیله آمادگی خود را براي 

  پذیرش کار ثابت نماید.

 اخت حق بیمهماه سابقه پرد 6حداقل باید بیمه شده قبل از بیکار شدن ثانیاً،    

  داشته باشد.

خود روز پس از شروع بیکاري، 30در ظرف مدت  بایدبیمه شده بیکار ثالثاً،    

و به طور کتبی تقاضاي کار  کرده معرفی حد کار و امور اجتماعی محلرا به وا

شخص چنانچه ي پذیرش کار نشان دهد و خود را برا نماید و به این وسیله آمادگی

باید روز به واحد کار و امور اجتماعی مراجعه نماید،  30نتواند در فاصله  بیمه شده

تا سه ماه پس از شروع بیکاري مدارك خود را مبنی بر موجه بودن تأخیرش به 

اگر  حل اختلاف محل تسلیم نماید. واحد کار و امور اجتماعی براي طرح در هیات

ت مذکور، عذر متقاضی را موجه تشخیص دهد، مراتب را به واحد کار و امور هیا

  .نماید اجتماعی اعلام می

   ر ارادي بودن غی ،شدهبیمه اگر واحد کار و امور اجتماعی محل فعالیت

د، وي را به سازمان تأمین اجتماعی براي برقراري مقرري بیمه بیکاري را تأیید نمای

روز پس  10سازمان تأمین اجتماعی حداکثر ظرف مدت  و یدنما بیکاري معرفی می

در صورتی که بیمه شده را حائز شرایط تشخیص دهد،از دریافت معرفی نامه،

  نماید. نسبت به برقراري مقرري اقدام می

  . تحلیل حقوقی رأي هیأت عمومی دیوان2-2

علاوه ،هیأت عمومی دیوان 8رأي وحدت رویه شماره فراز آغازین در  -الف   

انقضاء مدت در قراردادهاي کـار   «قانون کار که در بند (د) آن،  21بر اشاره به ماده 



بـه عنـوان یکـی از طـرق خاتمـه      » با مدت موقت و عدم تجدید صریح یا ضـمنی آن 

  به دو رأي دیگر این هیأت اشاره شده است:  قرارداد کار برشمرده شده است، 

باشــد کــه در آن، مــی 16/5/78مــورخ  238دادنامــه نخســت، دادنامــه شــماره    

اداره کل تنظیم و نظارت بـر روابـط کـار     26/5/1376مورخ  17190بخشنامه شماره 

اي که در آن مرجـع صـادر   بخشنامه ؛است مغایر حکم قانونگذار تشخیص داده شده

قائل به این بـوده اسـت کـه قراردادهـاي کـار موقـت در صـورت تمدیـد یـا           کننده،

بـه نظـر هیـأت عمـومی     شـوند؛ حـال آنکـه    تجدید به قرارداد کار دائمی تبـدیل مـی  

مجمـع تشـخیص    1369قـانون کـار مصـوب     7ماده  2تبصره  مفهوم مخالف «دیوان، 

ت موقـت صـورت ذکـر مـد   درراین دارد کـه قـرارداد کـا   مصلحت نظام دلالت بر

  »  خواهد بود.

باشـد کـه در آن،   می 4/3/82مورخ  97دادنامه دوم، رأي وحدت رویه شماره    

قـانون بیمـه بیکـاري مصـوب      2مستنبط از حکم مقـرر در مـاده   «مقرر شده است که 

تعریف کارگر بیکار مشـمول قـانون مزبـور ایـن اسـت کـه رابطـه همکـاري          ،1369

قاء و استمرار آن بـدون میـل و اراده کـارگر قطـع     کارگر با کارفرما علیرغم امکان ب

شده باشد. بنابراین بیکاري کارگر بلحاظ انقضاء مدت قرارداد موقت یـا اتمـام کـار    

  .»شودالذکر محسوب نمیموقت از مصادیق ماده فوق

استنباط هیـأت عمـومی دیـوان از مـوارد فـوق آن اسـت کـه در قـرارداد کـار             

به عنوان یکی از شرایط  قانون کار، 10بق بند (و) ماده ط موقت، تعیین مدت قرارداد

در این حالت، کارگر طرفین صورت گرفته است و و تراضی قرارداد مبتنی بر توافق 

خود رضایت داده است که قرارداد وي در زمان مشخصی منقضی شـود بـدون ایـن    

دیگر، کارگر  به عبارتی وجود داشته باشد.از ناحیه وي ء و استمرار آن که امکان بقا

در زمان تنظیم قرارداد کار میل و اراده خود را به پایان یافتن قـرارداد کـار و رابطـه    «

کاري بین کارگر و کارفرما بعد از انقضاء مدت ... اعـلام داشـته و لـذا بیکـاري وي     



مضـافاً اینکـه   )23-24: 1388(مولابیگی، » باشد.ناشی از میل و اراده شخصی او می

12/8/1375مـورخ   179نسته که با توجه بـه دادنامـه شـماره    داکارگر می
8
و دادنامـه   

صـورت  درقـرارداد کـار  هیأت عمومی دیوان عدالت،  16/5/78مورخ  238شماره 

اي که سابقاً وجود داشته، با تمدیـد یـا   و برخلاف رویه خواهد بودذکر مدت موقت

البتـه هیـأت عمـومی، ایـن     . شودتجدید قرارداد، به قرارداد کار غیرموقت تبدیل نمی

اولاً، با توجه به حمایتی بودن مقررات حقوق کار بایـد   امر را نادیده گرفته است که

این نکته را مدنظر قرار داد که شرایط قرارداد کـار اصـولاً توسـط کارفرمـا تحمیـل      

بـا عنایـت بـه شـرایط اجتمـاعی      «تا آنجا کـه بـه گفتـه یکـی از حقوقـدانان،      شود می

وجـود نـدارد، بلکـه وجـود     » طیـب خـاطر  «انعقاد بیشتر قراردادها نه تنهـا   کنونی، در

بـراي حفـظ ثبـات    «و لـذا نـاگزیر   » هم به شدت مورد تردیـد اسـت  » رضاي معاملی«

متوسـل شـد.   » اضـطرار «، بـراي پـذیرش صـحت قـرارداد بایـد بـه قاعـده        »معـاملات 

در کارهـایی کـه   قـانون کـار،    7طبـق تبصـره یـک مـاده      ثانیاً، )251: 1391(عراقی،

طبیعت آنها جنبه مستمر نـدارد، اراده کـارگر در بقـاء و اسـتمرار قـرارداد مـدخلیتی       

پایان یافتن کاري که طبیعـت آن  کارگر بناگزیر انقضاي قرارداد را در زمان ندارد و 

توان به قاعده اقدام متوسل شد و بیـان  و از این رو نمی پذیردجنبه استمرار ندارد، می

ارگر به اختیار خود اقدامی را انجام داده است که متضمن آثـاري سـوء   داشت که ک

تمدید یا در صورتی که کار همچنان استمرار داشته باشد، . ثالثاً،براي وي بوده است

خواسـت و اراده خـود را   توانـد  میتجدید قرارداد امري است که اگرچه کارگر نیز 

ارفرما رضایت دهد یا از ادامه دادن بـه آن  در این باره ابراز دارد و به ادامه کار نزد ک

خودداري نماید، اما بایـد توجـه داشـت کـه نقـش اصـلی را در ایـن رابطـه شـخص          

تواند از ایجاب در رابطه با تمدید یـا  نماید و این کارفرماست که میکارفرما ایفا می

                                                          
در صورت ذکر مدت در که این است 1369سال قانون کار مصوب 7ماده  2مفهوم مخالف تبصره مستفاد از « .8

  »خواهد بود.ئمی و غیردا موقت، قرارداد تنظیمی قرارداد کار



دانی چن رضایت کارگر اثراراده و تجدید قرارداد کار خودداري نماید که در نتیجه 

  را دربرنخواهد داشت.  

در این موارد بـا توجـه بـه حمـایتی بـودن مقـررات کـار، بایـد ایـن مطلـب را              

اراده کارگر در زمان انعقاد قرارداد موقت کار بـر انعقـاد قـرارداد بـراي     پذیرفت که 

انجام کار بوده است و این ماهیت و طبیعـت کـار یـا اراده کارفرمـا بـوده اسـت کـه        

انقضاي قرارداد پس از پایان مدت را ناگزیر ساخته است؛ حال آنکـه  موقتی بودن و 

اصولاً اراده کارگر بر تداوم کار و پیشه خود است و اتفاقاً کارگر امنیت شغلی خود 

،ثبــاتی و ناپایــداري در وضــعیت و آینــده شــغلی خــود کنــد تــا بــیرا تعقیــب مــی
9

برابر خطـرات بیکـاري یـا     همچنانکه کارگر، بیمه و تضمین امنیت اقتصادي خود در

هـاي اجتمـاعی و   کنـد تـا عـدم برخـورداري از حمایـت     ازکارافتادگی را دنبـال مـی  

  اقتصادي.  

نیسـت کـه   انقضـاي مـدت، امـري    با این توصیف، در قراردادهاي موقت کار،    

یـا   بینـی کنـد بلکـه ایـن امـر     کارگر آن را به اراده خود پیشنهاد نماید یا آن را پـیش 

اراده کارگر در تعیین زمان آن نقشـی نـدارد    ،بیعت کار است و در نتیجهوابسته به ط

کنـد و  را تعیین میکار و یا آن که اصولاً این کارفرما است که زمان انقضاء قرارداد 

پـذیرد.  کارگر تنها شرایط پیشنهادي کارفرما را بنا بر اضطرار و از روي ناچاري مـی 

 ــ  ــاي حق ــه در قرارداده ــه ک ــرخلاف آنچ ــذا ب ــی ل ــه م ــی گفت ــود، در وق خصوص ش

گردد و از همین روست که قـانون  هاي برابر حاصل نمیقراردادهاي کار توافق اراده

قـام حمایـت از طـرف ضـعیف رابطـه      گیـرد تـا در م  اي حمایتی به خود میکار جنبه

                                                          
9
تواند از بیمه بیکاري برخوردار گردد که طبق این مطلب را نباید از نظر دور داشت که کارگر بیکار در صورتی می .

) روز از تاریخ بیکاري با اعلام مراتب بیکاري به واحدهاي کار و امور 30ظرف ( «قانون بیمه بیکاري،  6جزء (ب) ماده 

استحقاق دریافت مقرري بیمه تا » یا مشابه آن اطلاع دهدبه کار تخصصی و اي اشتغالاجتماعی آمادگی خود را بر

را داشته باشد؛ این خود حاکی از آن است که در این فرض، اراده کارگر بر تداوم کار و امنیت شغلی خویش  بیکاري

  است تا بیکاري و ناامنی شغلی.



هاي حقـوق کـار را   ها و شاخصهو باید در تفسیر قراردادهاي کار، این ویژگی برآید

بـر ایـن    .قرار داد، وگرنه ارائه تفسیري صحیح دور از انتظار خواهد بـود قطعاً مدنظر 

رسد که انقضـاي قـرارداد موقـت کـار را هـم بایـد در       اساس معقول چنین به نظر می

-عداد مواردي قرار داد که شخص کارگر بدون اراده و میل خود تن به بیکاري مـی 

بـا توجـه بـه زمـان انقضـاي      زمان بیکار شدن کارگر  پذیرفت که اگرچهباید و دهد

تغییـري در ماهیـت غیـرارادي بیکـاري     اما این موضوع بینی است،قرارداد قابل پیش

با توجه به حمایتی بودن مقـررات تـأمین   بایست میدر نتیجه ورد.آکارگر به بار نمی

د؛ نموبیمه بیکاري برخوردار مقرري از را تی کارگر بیکار در چنین وضعیاجتماعی، 

در قراردادهاي کار معین نیز باید پذیرفت کـه پایـان یـک پـروژه، امـري       همچنانکه

نیست که در اختیار و اراده کارگر باشد و باید در حالت اخیر هم کـارگرانی را کـه   

هاي قانون بیمه بیکاري قرار اند، مشمول حمایتبه دلیل پایان کار، از کار بیکار شده

  داد.

یـوان عـدالت اداري در رأي وحـدت    نکته دیگري کـه هیـأت عمـومی د    -ب   

قـانون اساسـی    29رویه خود مغفول گذاشته است، این مطلب اسـت کـه طبـق اصـل     

، از نظــر بازنشســتگی اجتمــاعی از تــأمین برخــورداري«جمهــوري اســلامی ایــران، 

، نیاز و سوانح ، حوادثماندگی ، در راهسرپرستی ، بی، ازکارافتادگی، پیريبیکاري

 ، حقـی و غیـره  بیمـه  صـورت  بـه  پزشـکی  و مراقبتهاي و درمانی بهداشتی دماتخ به

بیمـه بیکـاري بـراي کـارگري کـه      مقـرري  لذا وقتی برخورداري از » .همگانی است

شـود و بـراي برخـورداري از    بدون اراده خود بیکار شده است، یک حق شناخته می

 3مکلف است که به میـزان  یمه بیکاري قانون ب5ماده این چتر حمایتی کارفرما طبق 

درصد از مزد کارگر را به عنوان حق بیمه بیکـاري منظـور نمـوده و پرداخـت کنـد،      

د یـا دائمـی، هیـأت عمـومی دیـوان نبایـد در رأي       فارغ از این که قرارداد موقت باش

قـانون بیمـه بیکـاري     2خود که به نوعی ارائه یک تفسیر از اشـخاص موضـوع مـاده    



اصی را صرفاً به دلیل موقتی بودن قـرارداد کارشـان از ایـن حـق محـروم      است، اشخ

؛ آن هـم  و به تضییع حق مزبور در رابطه با این دسته از کارگران مبادرت نماید نماید

در شرایطی که اولاً، کارگر موقت در صورتی که در اثناي کار، از کار بیکار شـود،  

هـاي  ، اصلاً این مقرري از محلّ پرداختـی ثانیاً و از این مقرري برخوردار خواهد بود

تفسـیر قـانون توسـط مقـام      .شود و نه از بودجـه و منـابع دولتـی   کارفرمایان تأمین می

و خصوصاً در تفسـیر   تضییع حق قانونی اشخاص منجر شودقضایی نباید به تحدید و

مقررات حمایتی باید اتفاقاً جانب حمایـت از حقـوق اشـخاص موضـوع حمایـت را      

قانون اساسـی،   28علاوه بر این باید توجه داشت که به موجب اصل .ر نگه داردبیشت

افـراد   همـه  ، بـراي گونـاگون  مشـاغل  بـه  نیـاز جامعـه   با رعایت است موظف دولت«

و بـر  .» ایجـاد نمایـد   احـراز مشـاغل   را بـراي  کار و شـرایط مسـاوي   به اشتغال امکان

 بـه  همـه  کـار بـراي   شرایط و امکانـات  تأمین«ور، اساس اصل چهل و سوم قانون مزب

 کـه  کسـانی  کـار در اختیـار همـه    وسایل و قرار دادن کامل اشتغال به منظور رسیدن

، یکـی از ضـوابط حـاکم بـر اقتصـاد کشـور       »کـار ندارنـد   وسایل کارند ولی قادر به

روندان خـود بطـور   تواند چنین حقـی را بـراي شـه   ماست و لذا زمانی که دولت نمی

قـانون اساسـی    29بایست حق دیگري را که به موجـب اصـل   می کامل فراهم نماید،

بطور همگانی مـورد شناسـایی    از نظر بیکاري اجتماعی از تأمین برخورداريمبنی بر 

  قرار گرفته است، تأمین نماید.

و  هیأت عمـومی سـئوالات  موضوع بررسی رأي با توجه به آنچه که گفته شد،   

شـخص پـس از چنـدین سـال کـار در      سازد. آیا ي را به ذهن متبادر میزیاد ابهامات

قالب یک قرارداد موقت کار و پرداخت حق بیمه بیکاري وي توسط کارفرما، نبایـد  

حق داشته باشد که از مقرري بیمه بیکاري خود برخوردار گردد؟ آیا مقررات تأمین 

کنند؟ آیـا برخـورداري   جامعه را دنبال میهاي افراد اجتماعی هدفی جز رفع دغدغه

هاي بیمه بیکاري در فاصله بین پایان یـک قـرارداد کـار موقـت تـا انعقـاد       از حمایت



با وجود آنکه در رابطه با کارگران قراردادهاي کار موقت نیز حق قراردادي جدید، 

دغدغـه خـاطري اسـت کـه بـه راحتـی بایـد آن را        بیمه بیکاري پرداخته شده است، 

ادیده گرفت؟ آیا با توجـه بـه ایـن کـه کـارگران قـرارداد موقـت حجـم زیـادي از          ن

دهنـد، خـارج نمـودن آنهـا از شـمول مقـررات بیمـه        کارگران کشور را تشکیل مـی 

  بود؟ول این مقرره قانونی نخواهد بیکاري تخصیص زدن اکثریت از شم

ر و امـور  سئوالات و ابهامات فوق، سازمان تـأمین اجتمـاعی و وزارت کـا    -پ   

، یعنی یک سال پس از رأي هیـأت  1/12/1384اجتماعی وقت را بر آن داشت تا در 

د ن ـایـن مقـرره را بپذیر   18739عمومی دیوان عدالت اداري، طی تفاهم نامـه شـماره   

در خصوص کارگران شاغل در کارهاي با ماهیت دائمی کـه کـار آنـان     -1بند «که 

باشند، در صورتی که قـرارداد  دت موقت میجنبه مستمر دارد لیکن داراي قرارداد م

آنها حداقل یک بار تمدید شده و یا مدت سابقه آنهـا در آخـرین کارگـاه کمتـر از     

یک سال نباشد، با دارا بودن سایر شرایط مندرج در قـانون از مزایـاي بیمـه بیکـاري     

أت در مصـوبه هی ـ  1379و  1378هـاي  این مقرره، البته در سـال  »مند خواهد شد.بهره

) خـود  3) قانون بیمه بیکـاري کـه در بنـد (   2وزیران در خصوص نحوه اجراي ماده (

کارگران داراي قرارداد با مـدت معـین در صـورتی کـه ماهیـت      «داشت که مقرر می

کار آنان دایمی باشد، در صورت بیکاري در پایان قرارداد مورد حمایت قرار گرفته 

بع صندوق بیمه بیکاري نسبت به پرداخـت  و سازمان تأمین اجتماعی لازم است از منا

مـورخ   1000/ 10428و در دسـتورالعمل شـماره   » مقرري بیمه بیکاري اقـدام نمایـد.  

داشـت کـه   خود مقـرر مـی   8وزارت کار و امور اجتماعی وقت که در بند  30/1/79

چنانچه ماهیت کار شخص بیمه شده داراي جنبه دائمی باشد، با تشخیص واحـدهاي  

اجتماعی محل و با رعایـت سـایر شـرایط قـانونی، وي مشـمول دریافـت        کار و امور

مقرري بیمه بیکاري خواهد بود، نیز به نوعی ذکر شده بـود؛ امـا بـا ایـن تفـاوت کـه       



قائل به شرط تمدید قرارداد براي یک بار یا مدت سابقه حـداقل یـک   ، 1384مقرره 

  در آخرین کارگاه شده است. سال

هاي پـیش گفتـه در ایـن    ات مشابه آن، برخلاف استدلالدر این مقرره و مقرر   

اي پذیرفته شـده اسـت کـه    یادداشت، برقراري بیمه بیکاري تنها براي افراد بیمه شده

اولاً، اند که طبیعت آنها جنبه اسـتمرار دارد؛ چراکـه   در کارهایی مشغول به کار بوده

نـوع کـار، دائمـی اسـت،     «به نظر مدافعین این مقررات، چون در قراردادهاي مزبور، 

ممکن است کارفرما نظر خـود را بـر کـارگر تحمیـل نمـوده و مـدت قـرارداد را بـه         

؛ »صورت موقت تعیین نموده باشد، لذا کارگر با انقضاي مدت قـرارداد بیکـار شـود   

در قرارداد کار موقت که ماهیت و نوع کار نیز غیردائمی اسـت، اگـر بـا    «حال آنکه 

رگر بیکار شود چون بیکـاري ناشـی از اتمـام مـدت قـرارداد      اتمام مدت قرارداد، کا

است و اراده شخص در انعقاد قرارداد و تعیین مدت آن، دخیل بـودن، لـذا بیکـاري    

(جعفـري،  » گـردد. ارادي محسوب شده و کارگر مشمول قـانون بیمـه بیکـاري نمـی    

مرار نـدارد،  ثانیاً، در قراردادهاي موقتی که طبیعت کار در آنها جنبـه اسـت   )9: 1385

هیـأت عمـومی دیـوان عـدالت مـورخ       97اساساً به موجب رأي وحدت رویه شماره 

امکان بقاء و استمرار قرارداد با انقضاي کار وجود نـدارد و کارفرمـا نیـز در     4/3/82

اي ندارد؛ حال آنکه در قراردادهاي مـوقتی  تعیین مدت نقش ایجابی و تحمیل کننده

استمرار دارد، امکـان بقـاء و اسـتمرار قـرارداد همچنـان      که طبیعت کار در آنها جنبه 

توان در مورد اخیر با توجـه بـه برتـري اراده کارفرمـا، قائـل بـه       وجود دارد و لذا می

امـا بایـد توجـه داشـت کـه در دو حالـت اراده        برقراري مقرري بیمـه بیکـاري شـد.   

پایان کار از ناحیـه   کارگر یا متأثر از طبیعت کار است یا اراده کارفرما و لذا پذیرش

کارگر در پایان مدت قرارداد امري قهري و ناگزیر اسـت و نـه از روي میـل و اراده    

  کارگر.



شود که با توجه به آنچه که گفتـه  باري دیگر تأکید می در پایان ،با این توضیح  

اند و اي که به موجب قرارداد کار موقت مشغول به کار بودهشد، کارگران بیمه شده

بایست برخلاف آنچه کـه در رأي  اند، میانقضاي مدت قرارداد از کار بیکار شدهبا 

آمـده   1383هیـأت عمـومی دیـوان عـدالت اداري در سـال       8وحدت رویـه شـماره   

است، از مقرري بیمه بیکاري برخوردار شوند و بیکـاري آنهـا ناشـی از میـل و اراده     

ري مزبـور مغـایر اصـل حمـایتی     و خارج نمودن آنها از شمول مقر آنها قلمداد نشود

  .بودن مقررات حقوق کار و تأمین اجتماعی است
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