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* حسابرس دیوان محاسبات استان تهران و کارشناس ارشد دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران جنوب، تهران، ایران )نویسنده مسئول(
 habashi05@yahoo.com.

مطالعه نحوه گزارشگری دیوان محاسبات )موسسات عالی حسابرسی( 
دوازده کشور توسعه یافته و در حال توسعه در مقایسه با کشور جمهوری 

اسلامی ایران

نعمت حبشی*

چکیده

نحوه گزارشـگری مالی و عملیاتی در به ثمر رسـیدن نظارت دیوان محاسـبات ها )موسسـات 
عالـی حسابرسـی( و اصـلاح رویه های غیرقانونی نقش مهمـی دارد . به عبارتی دیگر نتایج نظارت 
دیـوان محاسـبات هـا در قالب گزارش هایی به مقامات مسـئول منعکس شـده و حتـی به عنوان 
یـک سـند بـه تصویب می رسـد زیـرا این گـزارش ها زمینه را بـرای ارزیابـی ، قضاوت و اقـدام در 
مـورد عملکـرد دولـت و نهادهـای بخش عمومی توسـط مـردم و نماینـدگان قانونی آنـان ، فراهم 
مـی نمایـد . موضـوع اصلی ایـن پژوهش، مطالعه نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات )موسسـات 
عالـی حسابرسـی( دوازده کشـور توسـعه یافتـه و در حال توسـعه جهان در مقایسـه بـا ایران می 
باشـد و هـدف کاربـردی آن ، ارائـه پیشـنهاد و راهکارهای مناسـب بـه دیوان محاسـبات ایران در 
مـورد نقاط قوت و ضعف سـایر کشـورها با توجه به شـرایط اوضـاع و احوال ایران )نهـادی ، بودجه 
ریزی ، قانونی ، پاسـخگوئی( می باشـد . روش پژوهش از نظر ماهیت و محتوائی به صورت دلفی 
و انجـام پژوهـش در چارچـوب اسـتدلال قیاسـی– اسـتقرائی صورت گرفته اسـت . نمونـه آماری 
شـامل 124 نفر از خبرگان و متخصصین دیوان محاسـبات کشـور در رده های مدیریت )ارشـد ، 
میانـی و عملیاتـی( می باشـد. یافته هـای پژوهش بیانگر آن اسـت که ، طبـق نظر متخصصین و 
خبـرگان دیـوان محاسـبات کشـور ، بین نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات ها )موسسـات عالی 
حسابرسـی( کشـورهای پیشـرفته و در حال توسـعه و نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات ایران 

تفاوت معناداری وجـود دارد .
واژگان کلیدی : گزارشگری بخش عمومی)دولتی( ، حسابرسی بخش عمومی)دولتی( ، دیوان 

محاسبات)موسسه عالی حسابرسی( ، کشور توسعه یافته ، کشور در حال توسعه . 
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1- مقدمه

نتایج حسابرسـي هاي دیوان محاسـبات ها )موسسات عالی حسابرسـی( در قالب گزارشات حسابرسي 
بـه نهادهـاي ذینفـع ارائه مي گردد. چنانچه هدف فرآیند گزارشـگری مالی بخش عمومـی را ارائه اطلاعات 
مالی مورد نیاز اسـتفاده کنندگان و ابزار ایفای مسـئولیت پاسـخگوئی دولت قلمداد نمائیم ، گزارش تفریغ 
بودجـه ابـزار انتقـال یافتـه های ناشـی از ارزیابی عملکـرد به ذینفعان قلمداد می شـود . دیوان محاسـبات 
هـا )موسسـات عالی حسابرسـی( به عنـوان نمایندگان قانونی مردم به وسـیله "نظام حسابرسـی و ارزیابی 
عملکـرد بخـش عمومـی" در چارچـوب قوانیـن و مقررات موضوعـه و اصول و اسـتاندارد های حسابرسـی 
دولتی نسـبت به گزارش های مالی و عملیاتی اسـتخراج شـده از "سیستم حسـابداری دولتی" رسیدگی و 
اظهارنظـر نمـوده و در قالـب گزارش هایی از جمله "گزارش تفریغ بودجه" زمینـه را برای ارزیابی و قضاوت 
و اقـدام در مـورد عملکـرد دولت و نهادهای بخش عمومی توسـط مـردم و نمایندگان قانونـی آنان ، فراهم 

مـی نمایند . )باباجانـی،1390 و لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389 و باباجانی،1388(
بـا توجـه به پژوهش های اندک صورت گرفته در خصوص "حسابرسـی بخش عمومـی )دولتی( ایران" 
، پژوهشـگر اعتقـاد دارد ایـن پژوهـش مـی تواند راه گشـای انجام مطالعـات آتی در خصوص "حسابرسـی 
بخـش عمومـی )دولتـی(" مـورد نیاز جمهوری اسـلامی ایران فراهـم آورد ، که این موضـوع بیانگر اهمیت 

و ضـرورت و جایـگاه ویژه پژوهش حاضر می باشـد .

2- بیان مساله تحقیق
در جهـان امـروزی ، "الگوبـرداری11" یـک نگرش و تفکر زیربنایی و یک ضرورت محسـوب می گردد. 
"الگوبـرداری" یـک فراینـد نظـام مند و مسـتمر بوده و سـازمان ها از جمله سـازمان هـای  بخش عمومی 
ماننـد دیـوان محاسـبات هـا بوسـیله آن می تواننـد فعالیـت های خـود را بـر اسـاس بهترین سـازمان ها 
اندازه گیـری و اصـلاح نماینـد. از سـوی دیگـر ، این مطلب صحیحی اسـت که ، برخی تفاوت هـا در "نظام 
های حسابرسـی بخش عمومی " از جمله نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات )موسسـه عالی حسابرسـی(
کشـور ها تصادفی نبوده ، بلکه ممکن اسـت تحت تأثیر سیسـتم اقتصادی و یا قوانین و مقررات و محیط 

اجتماعی ایجاد شـده باشـند. )باباجانـی،1390 و اخوان،1383و نـازی قزلبلاغ،1374(
بنابـر ایـن در این پژوهش سـعی شـده اسـت ، بر مبنـای انجام یـک مطالعه نظری و تحقیـق میدانی 

به پرسـش های زیر پاسـخ مناسـب ارائه شـود :
پرسـش اصلـی- آیـا با "مطالعه تطبیقی" کشـورها )توسـعه یافتـه و در حال توسـعه( می تـوان نحوه 

گزارشـگری دیوان محاسـبات کشـور جمهوری اسـلامی ایـران را تعیین نمود؟
پژوهشگر تلاش دارد در این پژوهش به پرسش فرعی زیر پاسخ دهد :

آیـا وجـوه افتراقـی بیـن نحـوه گزارشـگری دیـوان محاسـبات هـا )موسسـات عالـی حسابرسـی( در 
کشـورهای پیشـرفته و در حـال توسـعه و ایـران وجـود دارد ؟
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به نظر پژوهشـگر ، با مطالعه نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات های )موسسـات عالی حسابرسـی( 
کشـورهای توسـعه یافته و در حال توسـعه ، نقشـه ی راه مناسـبی برای اصلاح قوانین و مقررات موضوعه 
و تدوین اسـتاندارد های گزارشـگری حسابرسـی بخش عمومی مناسـب ، برای "دیوان محاسـبات ایران" 
، بـا توجـه بـه شـرایط اوضـاع و احوال کشـور جمهوری اسـلامی ایـران )نهـادی ، بودجه ریـزی ، قانونی و 
پاسـخگوئی( فراهـم مـی نمایـد و مبنای نظـری آن را از انسـجام کافی برخـوردار و اجرای آنها را تسـهیل 

مـی نماید . 

3- مبانی نظری تحقیق
1-3- نظام مسئولیت پاسخگوئی عمومی22 : 

در تحلیـل فرآینـد مسـئولیت پاسـخگوئی عمومـی ، معمـولاً یکی از سـوالات اساسـی این اسـت که 
چگونـه33 و بـه چـه طریقـی مسـئولیت پاسـخگوئی ایفـا و ارزیابـی می شـود؟ پاسـخ این سـوال یکی از 
ارکان مسـئولیت پاسـخگوئی عمومـی را تشـکیل مـی دهـد . اگر بـه برنامه هـای بلند مدت نظیـر اهداف 
اسـتراتژیک یا سـند چشـم انداز بیسـت سـاله ، برنامه های میان مدت نظیر برنامه های پنج ساله و برنامه 
های کوتاه مدت نظیر بودجه سـالانه به عنوان مبنا و حدود مسـئولیت پاسـخگوئی44 توجه شـود ، دولت 
و نهادهـای بخـش عمومـی )قـوه مجریه( به کمک "نظام حسـابداری و گزارشـگری مالـی بخش عمومی" 
بـر طبـق معیارهـای پذیرفته شـده از جملـه قوانین و مقررات و اسـتانداردهای پذیرفته شـده حسـابداری 
وظیفه مسـئولیت پاسـخگوئی را بـا فراهم نمودن اطلاعات مالـی و غیرمالی و ارائه آن در قالب گزارشـهای 
مالی55و عملیاتی66 از جمله "صورتحسـاب عملکرد سـالانه بودجه کل کشـور" ادا می نماید )پاسخگوئی 
و پاسـخدهی( . در ادامه فرآیند مسـئولیت پاسـخگوئی و در مرحله "پاسـخ خواهی77" نهادهای مسـتقل 
نظارتی از جمله دیوان محاسـبات )موسسـه عالی حسابرسـی( به عنوان نمایندگان قانونی مردم به وسـیله 
"نظـام حسابرسـی و ارزیابـی عملکـرد بخش عمومـی در چارچـوب قوانین و مقـررات موضوعـه و اصول و 
اسـتاندارد های حسابرسـی دولتی" نسـبت به گزارش های مالی و عملیاتی اسـتخراج شـده از "سیسـتم 
حسـابداری دولتی" رسـیدگی و اظهارنظر نمـوده و در قالب گزارش هایی از جملـه "گزارش تفریغ بودجه" 
زمینـه را بـرای ارزیابـی و قضـاوت و اقـدام در مورد عملکرد دولـت و نهادهای بخش عمومی توسـط مردم 
و نماینـدگان قانونـی آنـان ، فراهم می نمایند . نتیجـه حاصل از قضاوت مردم )پاسـخ خواهان( در تصمیم 
گیری های اقتصادی ، اجتماعی و در نهایت سیاسـی آنان در انتخابات ، موثر خواهد بود.)باباجانی،1390و 

مرکـز تحقیقات و برنامه ریزی دیوان محاسـبات کشـور،1389(
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2-3- اصل گزارشگری مالی سالانه :

اصـل گزارشـگری مالی سـالانه به عنوان یکـی از اصول مهم حسـابداری دولتی مصـوب 1987 هیأت 
تدویـن اسـتانداردهای حسـابداری دولتی کشـور آمریکا )که مسـئولیت تدوین چارچوب نظـری و اصول و 
اسـتانداردهای حسـابداری دولـت هـای ایالتـی و محلی این کشـور را به عهـده دارد،( مقرر مـی دارد : "به 
موجـب قانون اساسـي برخي کشـورها )ماننـد ایالات متحده آمریکا( قـوه مجریه باید دربـاره مدیریت مالي 
، مسـئولانه پاسـخگو باشـد . این امر نمایانگر تمایل قوه مقننه به کنترل اجراي بودجه اسـت . گزارشـهای 
ادواری اجـرای بودجـه و حسـاب های سـالیانه اصلی ترین ابزاری هسـتند که پاسـخ گوئی دولـت و امکان 
نتیجـه گیـری قـوه مقننـه را درباره اجرای بودجه میسـر می سـازند . اصل گزارشـگری مالی سـالانه مقرر 

": میدارد 
 الـف- یـک گـزارش مالـی جامـع سـالانه باید بـه نحوی تهیـه و ارائـه گردد کـه کلیـه فعالیت های 
دولـت اصلـی )شـامل واحدهـای تابعه ترکیب شـده( را در بر گیـرد و یک تصویر کلی از واحدهای وابسـته 
بـه واحـد گزارشـگر کـه اطلاعـات آنهـا جداگانه گـزارش میشـود را ارائه نمایـد. این گزارش شـامل بخش 
مقدمـه ، تجزیـه تحلیـل مدیریت، صورتهای مالی اساسـی )صورتهـای مالی جامع دولـت ، صورتهای مالی 
حسـابهای مسـتقل و یادداشـتهای همراه صورتهای مالـی( ، اطلاعات تکمیلی مورد نیـاز ، صورتهای مالی 
جداگانـه و ترکیبـی حسـابهای مسـتقل ، جـداول ، توضیحـات تشـریحی و بخـش آماری میباشـد. واحد 
گزارشـگر دولـت اصلـی )شـامل واحدهـای تابعـه( و واحدهای تابعه ای اسـت کـه اطلاعات آنهـا جداگانه 

گزارش میشـود . 
ب- واحد گزارشـگر شـامل : 1-دولت اصلی، 2-سـازمانهائی که دولت اصلی در قبال آنها مسـئولیت 
پاسـخگویی دارد، 3-سـایر سـازمانهایی کـه طبـع و ماهیت رابطه آنها بـا دولت اصلی به گونهای اسـت که 
حذف آنها موجب میشـود که صورتهای مالی اساسـی گمراه کننده و ناقص باشـد . صورتهای مالی جامع 
دولـت بایـد اطلاعـات مربـوط به واحد گزارشـگر را در کل به نحوی ارائه نماید که دولـت اصلی و واحدهای 
تابعـه و همچنیـن فعالیتهای از نوع دولتی و فعالیتهای از نـوع بازرگانی از یکدیگر متمایز گردند. صورتهای 
مالـی حسـابهای مسـتقل باید به گونهای ارائه شـود که حسـابهای مسـتقل بـا اهمیـت دادن دولت اصلی 
)شـامل واحدهـای تابعـه کـه جزئـی از دولـت اصلی محسـوب میشـوند( به صـورت جداگانه و حسـابهای 
مسـتقل کـم اهمیـت بـه صـورت تجمیعی گزارش شـوند. حسـابهای مسـتقل وجـوه امانی بایـد فقط در 

صورتحسـاب خالـص دارائیها و تغییـرات در خالص دارائیها گزارش شـوند. 
ج- هسـته اصلـی واحـد گزارشـگری مالـی بـه صـورت معمول دولـت اصلی اسـت. هر چنـد که یک 
سـازمان دولتی )نظیر یک واحد تابعه، واحدهائی که به صورت مشـترک اداره میشـوند و سـازمانهائی که 
بـه صـورت قانونی مسـتقل اداره میشـوند( زمانی کـه صورتهای مالی جداگانه منشـر مینمایـد، یک واحد 

گزارشـگر اصلی محسـوب میشود."
سـازمان توسـعه و همکاري هـاي اقتصـادي درباره اینکـه آیا این اسـتانداردها بایـد در قوانین گنجانده 
شـوند یـا خیـر ، هیـچ اظهـار نظري نمي کنـد . بهتریـن عملکردهاي کشـورهاي عضو سـازمان توسـعه و 
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همکاري هـاي اقتصادي88 درباره شـفافیت بودجه اي99 که بر اسـتانداردهاي بودجه تأکید بیشـتري دارد 

تاکیـد دارد :"گـزارش هاي بودجه شـامل:
1- گزارش بودجه )گزارش مقدماتي(

 2- گزارش پیش بودجه
 3- گزارش هاي ماهانه )فصلي( 

4- گزارش نیم سالیانه
 5- گزارش پایان سال

 6- گزارش پیش از انتخابات و اطلاعات ویژه شامل : 
1- فرضیات اقتصادي

 2- هزینه هاي مالیاتي 
3- تعهدات مالي و سرمایه هاي مالي

مشـی هاي  مشـروط7-خط  پرسـنل6-تعهدات  بازنشسـتگي  غیرمالي5-تعهـدات  سـرمایه هاي   -4
حسابرسـي."

قانـون بودجـه بایـد محدوده و محتواي گزارش هاي اجراي بودجه و حسـاب هاي مالي سـال گذشـته 
را – کـه بـه همـراه گـزارش سـالیانه حسابرسـي مسـتقل تا تاریـخ معیني پـس از پایان سـال مالـي ارائه 
مي شـوند - تصریـح کنـد . تاریخ نهایـي ارائه این گزارش باید بیان شـود . بنابرایـن دوازده ماه زمان معقول 
بـوده و شـش  مـاه بهترین حالت اسـت1010. پیـروي از رهنمودهاي اینتوسـاي ، از جمله گنجانـدن الزام 

تحویـل گـزارش حسابرسـي بـه قوه مقننه تا تاریخي مشـخص در قانون اساسـي مطلوب اسـت . 

جدول 1 : الزامات قانوني ارائه گزارش سالیانه به قوه مقننه : کشورهاي منتخب

مهلت زماني ارائه پس

 از اتمام سال مالي

الزامات قانوني

ارائه حساب ها به حسابرسان
ارائه حساب هاي حسابرسي شده به

همراه گزارش عملکرد بودجه به پارلمان

نیوزیلند )3 ماه و 10 روز (نیوزیلند )2 ماه(تا 3 ماه

فرانسه )5 ماه( هلند )  5ماه و   20روز(هلند )4 ماه و   20روز(4 تا 5 ماه

دانمارک ، کره و نروژ)6 ماه( ژاپن و 6 تا 8 ماه
ایالات متحده آمریکا )6 ماه(انگلستان1111)8 ماه)

کانادا ، کره و سوئد) 9ماه( ژاپن1221 و انگلستان -9 تا 12 ماه
)10 ماه(

فنلاند و آلمان-عدم تعیین مهلت زماني در قانون
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بـا رایانـه اي شـدن روزافـزون حسـابداري و تکنیک هـاي رایانـه اي حسابرسـي ،  مي تـوان مهلت هـاي 
قانونـي ارائـه گزارش  ها و حسابرسـي حسـاب هاي سـالیانه را بـه پارلمان کاهـش داد. )باباجانـی،1390 و 

باباجانـی،1388 و لاینرت،ترجمه خاکبـاز،1387(

3-3- کنترل و نظارت بر اجرای بودجه :
آخرین مرحله بسـیار مهـم و پیچیده در گردش بودجه1313 مرحله "نظارت بـر اجرای بودجه1414" 
اسـت که به عنوان یکی از ارکان اصلی اداره امور محسـوب می گردد که توسـط پارلمان صورت می گیرد 
. در گذشـته منظـور اصلـی از کنتـرل و نظارت بر بودجـه جلوگیری از تجاوز تعهدات و مخـارج از اعتبارات 
مصـوب بود ، ولی امروز مسـاله اساسـی در کنتـرل بودجه حصول اطمینان از تطبیـق عملکردهای بودجه 
بـا برنامه⁮هـا و اهداف پیش⁮بینی شـده اسـت . کنتـرل پارلماني بر مبنـاي گزارش هایي اسـت که قوه 
مجریـه ارائـه مي کنـد )گـزارش بودجه( . پارلمان حـق دارد محتوا و محدوده این گـزارش ها را تعیین کند 
. چنین گزارش هایي ممکن اسـت داراي اطلاعات مالي )حسـاب هاي سـالیانه( و اطلاعات غیرمالي )مثلًا 
میزان دسـتیابي به اهداف مورد نظر( باشـد . در مرحله بعدی یک سـازمان حسابرسـی خارجي مسـتقل 
)دیـوان محاسـبات( ، حسـاب هـاي مالي را بررسـي مي کند . همچنین ممکن اسـت ارزیابـي نتایج بودجه 
سـالیانه از نظر کارایي ، صرفه جویي و اثربخشـي نیز اجباري باشـد )حسابرسـي بودجه( . )لاینرت،ترجمه 
خاکبـاز،1387 و انصـاری،1378( بـا مطالعـه و بررسـی قانون اساسـی و دیگـر قوانین و مقـررات حاکم بر 
عملیـات مالـی و سـامانه بودجـه ریزی دولتی ، کنتـرل و  نظارت بر اجـرای بودجه بـه دو روش اعمال می 
گـردد : نظـارت درونـی و نظـارت بیرونـی . با توجه بـه موضوع این پژوهـش در این بخش تنها به تشـریح 
نظـارت بیرونـی )نظـارت خارجی(  پرداخته می شـود . این نوع نظـارت از طریق قوای دیگر ، خـارج از قوه 

مجریـه اعمـال مـی گردد و به دو شـکل : نظارت قضایـی و نظارت پارلمانی انجام می شـود.

 الف(نظارت قضایی :
 ایـن نـوع نظـارت توسـط قـوه قضائیه و قـوه مقننـه )به طور غیرمسـتقیم توسـط دیوان محاسـبات 

کشـور( صـورت می گیـرد .

 ب(نظارت پارلمانی : 
آخریـن مرحلـه از مراحـل نظـارت بر اجـرای بودجه ، نظـارت پارلمانی اسـت که از طریـق قوه مقننه 
)پارلمـان( صـورت مـی گیـرد. نظـارت پارلمانی به دو شـیوه ، در طی سـال مالی)مسـتقیم( و بعد از سـال 
مالی)غیـر مسـتقیم یا تفریغ بودجـه( صورت می گیرد. ب-1(نظارت مسـتقیم : نماینـدگان مجلس ایران 
با اسـتفاده از اصول 76 و 84 و 86 و 88 و 89 و 90 قانون اساسـی و از طریق تحقیق و تفحص، سـوال از 
وزراء، هیـات وزیـران و رئیـس جمهور و اسـتیضاح وزراء و یا رئیس جمهـور، می⁮توانند به عنوان نمایندگان 
مـردم بر بودجه سـالانه کل کشـور، اعمال نظـارت نمایند. در این قبیل موارد رئیس جمهـور، وزراء و هیات 
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وزیـران کـه براسـاس قوانین و مقررات در مقابل مجلس مسـئولیت پاسـخگوئی دارند، نسـبت به سـوالات 
مطروحـه پاسـخ داده و در خصـوص اعمالـی کـه انجـام داده⁮انـد دلائـل منطقی ارائـه خواهنـد داد. ب-2(

نظـارت غیرمسـتقیم)نظارت بعـد از خرج(: در نظارت غیرمسـتقیم ، پارلمان به طریق مقتضی با اسـتفاده 
از تشـکیلات دیوان محاسـبات کشـور، در جریان نظارت مسـتمر بر اجرای بودجه قرار می⁮گیرد. )دیوان 

محاسـبات کشـور،1389 و باباجانی،1388و انصاری،1378(
دیـوان محاسـبات )موسسـه عالـی حسابرسـی( یـک ضـرورت بـرای فرآینـد پاسـخگوئی بـه منظور 
اعتباردهـی و ارائـه گـزارش بـه پارلمـان در خصـوص حسـاب هـای دولـت می باشـد . این نقـش کلیدی 
، اساسـاً بـرای کلیـه موسسـات عالـی حسابرسـی دولتـی یکسـان اسـت ، اما شـیوه هر یـک از آنهـا برای 
تحقـق هـدف فـوق بر اسـاس سـابقه تاریخـی و جایگاه آنها در سـاختار و تشـکیلات کشـور ، متفاوت می 
باشـد1515. نظارتـی کـه دیـوان محاسـبات هـا دارنـد نظـارت بعـد از خـرج بـوده و بعـد از رسـیدگی به 
حسـابهای دولـت و نهادهـای بخـش عمومی صـورت می گیرد و ممکن اسـت منجر بـه نظارتهای قضایی  

و پارلمانـی گردد . 
گـروه هـای اصلـی اسـتفاده کننـده )شـهروندان و نمایندگان آنـان(، با اسـتفاده از گـزارش های مالی 
حسابرسـی شـده )محصول نهایی حسابرسـی دیوان محاسبات ها( مسئولیت پاسـخگویی عمومی دولت را 
بـه روش هایـی نظیـر مقایسـه نتایج واقعی مالی با بودجه مصـوب ، ارزیابی وضعیـت مالی و نتایج عملیات 

و "کارایی"،"اثربخشـی" و "صرفـه هـای اقتصادی" عملیـات دولت ارزیابی می نماینـد . )باباجانی،1390(

4-3- نظام حسابرسی بخش عمومی )دولتی( :
از نظـر انجمـن حسـابداري آمریـکا1616، "حسابرسـي عبارتسـت از فرایند سیسـتماتیک جمع آوري 
و ارزیابـي بي طرفانـه شـواهد دربـاره ادعاهـاي موضـوع مربوط بـه رویدادهـاي اقتصادي بـه منظور تعیین 
میـزان انطبـاق ایـن ادعاهـا )موضـوع( بـا معیارهـاي از پیـش  تعییـن شـده و گـزارش نتایـج به اسـتفاده 
کننـدگان ذینفـع1717. "محـدوده واژه حسابرسـی دولتـی در هـر کشـوري بنـا بـه مقتضیات سیاسـي ، 
اقتصـادي و فرهنگـي و نحـوه اعمـال نظـارت بـر عملکـرد دولـت بـا توجه بـه قوانیـن و مقـررات مربوط ،  
تعیین مي شـود. "حسابرسـی دولتی )در ایران( عبارتسـت از رسیدگی و ارزیابی سیستماتیک صورتحساب 
عملکـرد بودجـه سـالانه کل کشـور )تفریـق بودجـه( همچنیـن عملیـات مالـي دسـتگاه هـاي اجرایي و 
هـر واحدي1818کـه بـه نحـوي از انحـاء از بودجـه کل کشـور اسـتفاده مي کننـد ، به منظـور اظهار نظر 
نسـبت بـه اقـلام و ارقـام صـورت هـاي مالـي و انطبـاق آن بـا موازیـن حسـابداري، حسابرسـي دولتـي و 
قوانیـن و مقـررات مالـي و محاسـباتي و ارائـه گـزارش نتایج بررسـیهاي به عمـل آمده به مجلس شـوراي 
اسـلامي1919.")لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389ومرکـز تحقیقـات دیوان محاسـبات کشـور، 1389( 
انجام هر حسابرسـی با فرض دسـتیابی به اهدافی شـروع می شود که نوع حسابرسـی و استانداردهای 
حسابرسـی بایـد رعایـت شـود را تعیین می نماینـد . "انواع حسابرسـی دولتی" بر حسـب اهـداف آن و یا 
ماهیـت و نحـوه رسـیدگی بـه فعالیـت ها و عملیـات هر یک از دسـتگاه های اجرایی شـامل :حسابرسـی 
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مالـی و رعایـت 2-حسابرسـی عملیاتی شـامل : حسابرسـی کارایی ، حسابرسـی توجیه اقتصـادی )صرفه 
وصـلاح( ، حسابرسـی اثربخشـی )کفایت( ، حسابرسـی زیسـت محیطـی و امثالهم . مجموعه حسابرسـی 
هـای مزبـور را "حسابرسـی جامـع2020" می نامند . ماحصل تمام انواع حسابرسـی های فـوق در گزارش 
حسابرسـی نمـود پیـدا مـی کند ، بنابرایـن به تعداد انواع حسابرسـی مـی تواند گزارش حسابرسـی وجود 
داشـته باشـد . همچنیـن بررسـی هـای ویژه و خـاص نیز نوعاً مـی تواند به گزارشـات خاص منجـر گردد. 

)حسـینی عراقـی،1391 و قوامی،1389 و دیوان محاسـبات کشـور،1389 و نازی قزلبـلاغ، 1374(

5-3- وضعیت نحوه گزارشگری دیوان محاسبات ها در کشورهای مورد پژوهش :
1-5-3- کشورهای پیشرفته

1-1-5-3- اداره پاسخگوئی دولت )دیوان محاسبات( ایالات متحده آمریکا 2121
1-1-1-5-3- مبنـای قانونی و اسـتاندارهای گزارشـگری حسابرسـی دولتی : بـا توجه به 
قانون بودجه 1974 آمریکا ، اداره پاسـخگوئی دولت آمریکا کلیه دسـتگاه های دولتی را بر اسـاس قوانین 
و مقـررات و اسـتانداردهای حسابرسـی دولتـی رسـیدگی نمـوده و نتایج حسابرسـی های خـود به کنگره 
گـزارش مـی دهد. برای حسابرسـی صـورت های مالی توسـط دیوان محاسـبات آمریکا به اسـتانداردهای 
فعلـی و بعـدی گزارشـگری حسابرسـی حسـابداران رسـمی آمریـکا وجاهت قانونـی داده اسـت ، مگر این 
کـه اداره پاسـخگوئی دولـت )دیوان محاسـبات( آمریکا با صدور اعلامیه رسـمی کاربرد آن ها را مسـتثنی 
نمایـد2222. حسـابداران رسـمی نیـز طی بیانه ای اسـتاندارهای حسابرسـی دولتی را به اعضـای خود که 
بـه امر حسابرسـی دولتی مـی پرداند، توصیه نموده اند.)حسـینی عراقـی،1391 و محمدی؛ارائـی،1389(

2-1-1-5-3- انواع گزارشات حسابرسی دولتی 
گـزارش عملکرد سـالانه : در آغاز هر یک از جلسـات منظم کنگره ، حسـابرس کل )رئیس   
دیـوان محاسـبات آمریـکا( در زمینه فعالیت هـای خود به کنگـره )و در صورت درخواسـت رئیس جمهور 
بـه او( گـزارش مـی دهد )بخش 719( . این گزارش شـامل پیشـنهادهایی نظیر قوانین که حسـابرس کل 
بـرای تسـهیل ایجـاد و تسـویه دقیق حسـاب ها ضروری مـی داند و سـایر موضوع های مرتبط بـا دریافت 
، پرداخـت و اسـتفاده از وجـوه عمومی که به نظر حسـابرس کل )رئیس دیوان محاسـبات( ضروری باشـد 

.
گـزارش های حسابرسـی مالی و رعایـت : حسـابرس کل همچنین به درخواسـت کنگره   
گـزارش هایـی از قبیـل گـزارش هزینـه هـا و قراردادهـای خلاف قانون سـازمان هـا را نیز ارائه مـی کند .

گـزارش های حسابرسـی عملکرد : گـزارش کفایت و اثر بخشـی حسابرسـی هـای اداری   
حسـاب هـای و مطالبـات هر سـازمان و بازرسـی هـای دفاتر و حسـاب ها به وسـیله سـازمان ، نیز برخی 

دیگـر از گـزارش هایـی اسـت کـه حسـابرس کل )رئیس دیـوان محاسـبات( ارائه مـی نماید .
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3-1-1-5-3- انتشـار و توزیـع گزارشـات2323 : اسـتاندار مکمـل حسابرسـی دولتـی، برای 
گـزارش حسابرسـی مالـی و چهارمین اسـتاندار گزارشـگری اجـرای حسابرسـی عملیاتی مقرر مـی دارند 
: "گـزارش حسابرسـی باید توسـط موسسـه حسابرسـی به طـور کتبی به مقامات رسـمی سـازمان تحت 
حسابرسـی و مقامات رسـمی که نیاز به انجام حسابرسـی را الزامی می داند یا ترتیب انجام آن را داده اند 
، ارائـه شـود ماننـد سـازمان تامین کننـده منابع مالی و امثالهـم ، مگر آن که محدودیت هـای قانونی مانع 
شـود . رونوشـت گزارش حسابرسـی باید در دسـترس سـایر مقامات رسـمی که نسـبت به سـازمان تحت 
حسابرسـی ، نظـارت عالیـه دارنـد یا مسـئولینی کـه در قبال یافته هـا و توصیه هـای منـدرج در گزارش 
مکلفنـد اقدامـی به عمل آورند ، همچنین سـایر کسـانی که قانوناً مجـاز به دریافت گزارش هسـتند ، قرار 
گیـرد ، ماننـد بـازرس عمومـی فدرال ، قوه مقننه و سـایر مراجع قانونـی ، مگر این که منع قانونی داشـته 
باشـد." وقتی حسـابرس کل )رئیس دیوان محاسـبات( گزارشـی را به کنگره ارائه می نماید ، نسـخه هایی 
از آن را به کمیته های تخصیص مجلس نمایندگان و مجلس سـنا ، کمیته عملیات دولت2424 )مجلس 
نمایندگان( و همچنین کمیته ای که درخواسـت اطلاعات اجرای برنامه یا فعالیت یک وزارتخانه یا سـایر 

سـازمان ها نیز ارسـال می کند. )لاینـرت ، ترجمه خاکباز؛لامعـی،1389( 

2-1-5-3- اداره حسابرس کل )دیوان محاسبات( کاناد2525
1-2-1-5-3- انواع گزارشات حسابرسی دولتی 

 گزارشـات عملکـرد سـالانه : بـر اسـاس مـاده 7 بنـد 1 قانـون حسـابرس کل ، رئیـس دیوان 
محاسـبات کانـادا در مـوارد زیـر بطور سـالیانه به مجلس عـوام گزارش می نمایـد . الـف( در مورد عملکرد 
دیـوان محاسـبات  ب( در مـورد اجـرای وظائـف دیـوان که آیـا وی اطلاعـات و توضیحات مورد نیـازش را 

دریافـت کرده اسـت .
همچنین به موجب ماده 21 بند 1 دریافت و پرداخت های دیوان محاسـبات کانادا توسـط حسـابرس 
واجـد شـرایط کـه به وسـیله هیات خزانـه داری انتخـاب و منصوب گردیـده قانون فوق الذکر رسـیدگی و 

نتایـج خود را سـالیانه بـه مجلس عوام گـزارش می نماید .

 گزارشـات حسابرسـی های مالی ، رعایت و عملکرد : بر اسـاس ماده 7 قانون حسـابرس کل 
از سـال 1879 میـلادی ابـزار اصلـی گـزارش دهی ، گزارش سـالیانه حسـابرس کل کانادا بـه مجلس عوام 
بـوده اسـت . مشـاهدات حسـابرس کل در زمینـه گـزارش هـای مالی دولت در حسـاب هـای عمومی نیز 
ذکر می شـود و گزارش حسابرسـی سـالیانه حسـابرس کل )رئیس دیوان محاسـبات( را تکمیل می کند . 
اداره حسـابرس کل )دیوان محاسـبات( کانادا در گزارش حسابرسی سال 1978 نتایج اولین حسابرسی 

جامـع را به پارلمـان ارائه کرد .
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 همچنین حسابرس کل )رئیس دیوان محاسبات( کانادا می تواند گزارش های ویژه زیر را ارائه دهد :

• طبـق مـاده 8 قانـون فوق الذکـر در مواردی که حسـابرس کل )رئیس دیوان محاسـبات( احسـاس 
کنـد موضـوع از چنـان اهمیتـی برخـوردار اسـت که نباید گـزارش آن را تـا زمـان ارائه گزارش سـالیانه با 

تاخیـر بیاندازد .
• همچنیـن بـه موجـب مـاده 19 قانـون مذکور در مواردی که تشـخیص دهـد برآوردهای ارائه شـده 

بـه مجلس بـرای اجرای وظائـف او کفایت نمـی کند . 
طبـق مـاده 7 بنـد 2 قانون فـوق الذکر گزارشـات رئیس دیـوان محاسـبات )حسـابرس کل( کانادا به 

مجلـس عوام بایسـتی حـاوی موارد زیر باشـد :
• حسـاب هائی که صادقانه و به درسـتی نگهداری نشـده اند یا منابع مالی عمومی که کاملاً حسـاب 

آنهـا پـس داده نشـده و یا مطابق قانـون به منابع مالی تلفیقی واریز نشـده اند .
• ثبـت هـای اساسـی کـه نگهداری نشـده یـا قوانیـن و مقررات بـه کار گرفته شـده بـرای حفاظت و 
کنتـرل دارایـی هـای عمومـی ، بـرای ایجاد اطمینـان از کنترل موثـر ارزیابی ها ، جمـع آوری و تخصیص 

مناسـب درآمدهـا و اطمینـان از اینکـه مخـارج مطابق قانـون صورت گرفتـه اند کافی نبـوده اند.
• منابع مالی در مواردی به غیر از آنچه پارلمان تخصیص داده است ، به مصرف رسیده اند .

• منابع مالی که بدون توجه به صرفه اقتصادی ، کارائی ، اثر بخش به مصرف رسیده اند.
• رویـه هـای رضایـت بخـش برای انـدازه گیری و گزارش اثربخشـی برنامه ها ایجاد نشـده اسـت ، در 

جایـی کـه امـکان اجـرای چنین رویه هایی بطور مناسـب و منطقی وجود داشـته اسـت .
پـس از اصـلاح قانون حسـابرس کل کانادا در سـال 1994 ، بر اسـاس ماده 7 قانون مذکور حسـابرس 
کل )رئیـس دیـوان محاسـبات( مـی توانـد عـلاوه بر گـزارش سـالیانه و گزارش هـای ویژه حداکثر تا سـه 

گـزارش دیگـر را ارائه دهد . 
در هر سال ، گزارش ها ، نتایج فعالیت های  زیر را نشان می دهند :

 حسابرسـی هـای جامـع وزارتخانـه ها و سـازمان های دولتی و مسـائلی که از مرزهـای وزراتخانه ها 
فراتر مـی روند .

 حسابرسی در سطح دولت ،
 گزارش پیگیری اقداماتی که وزارتخانه ها در پاسخ به حسابرسی های قبل انجام داده اند ،

 مشـاهدات مهـم حسابرسـی که در گـزارش های حسابرسـی فوق ذکر نشـده انـد. )لاینرت،ترجمه 
خاکباز؛لامعی،89(

2-2-1-5-3- توزیع گزارشـات حسابرسـی دولتی : بر اسـاس بند 2 ماده7 قانـون فوق الذکر 
گـزارش رئیـس دیـوان محاسـبات مطابـق بخـش )1( این قانون معمـولاً مـواردی را در بر می گیـرد که از 
اهمیـت خاصـی برخـوردار هسـتند و ایـن مـوارد از نظـر ماهیت طوری هسـتند کـه حتماً باید بـه اطلاع 
مجلس عوام برسـد . همچنین به موجب ماده7 بند 3 قانون فوق گزارشـات سـالیانه دیوان محاسـبات به 
مجلس عوام باید در 31 دسـامبر هر سـال یا قبل از آن به سـخنگوی مجلس کانادا تسـلیم شـود . طبق 



سال شانزدهم    شماره 63   تابستان 95

ران
ی اي

لام
 اس

ری
هو

جم
ور 

کش
 با 

سه
قاي

ر م
ه د

سع
 تو

ال
 ح

 در
ه و

افت
ه ي

سع
 تو

شور
ه ک

ازد
دو

ی( 
رس

ساب
 ح

لی
 عا

ات
سس

)مو
ت 

سبا
حا

ن م
يوا

ی د
گر

رش
گزا

وه 
نح

عه 
طال

م

203
مـاده 21 بنـد 2 قانـون مذکور گزارشـی کـه در بخش یک بدان اشـاره گردید ، باید در 31 دسـامبر یا قبل 
از آن در سـالی کـه گـزارش بـه آن مربـوط می شـود . بـه رئیس هیات خزانه داری تسـلیم گـردد و رئیس 
هیـات بایـد ظـرف 15 روز یـا 15 روز پـس از اولین نشسـت به مجلـس عوام ارائـه دهد . بر اسـاس ماده7  
قانـون فـوق در صورتـی کـه حسـابرس کل )رئیس دیوان محاسـبات(کانادا پیشـنهاد ارائه گـزارش اضافی 
را مطـرح کنـد ، موظـف اسـت مسـئله را طـی یادداشـتی بـه مجلـس عـوام اطلاع دهـد و هر یـک از این 
گزارش های اضافی باید سـی روز پس از ارسـال یادداشـت فوق به مجلس عوام ارائه شـود.)لاینرت،ترجمه 

خاکباز؛لامعی،89 و نـازی قزلبلاغ،1374(

3-1-5-3- اداره ملی حسابرسی )دیوان محاسبات( بریتانیا2626
1-3-1-5-3- انـواع گزارشـات حسابرسـی دولتـی : دیوان محاسـبات کشـور بریتانیـا نتایج 
حسابرسـی دسـتگاه های دولتی را در قالب "گزارش اقتصادی ، کارایی و اثر بخشـی" کلیه دسـتگاه های 
عمومـی کـه از بودجـه دولت اسـتفاده می کننـد را به مجلس ارائه مـی دهد . در ارتباط با گزارش حسـاب 
هـای کل دولـت ، ممیـز و حسـابرس کل بایـد اطمینـان حاصـل کنـد که حسـاب ها تصویـری صحیح و 
منصفانـه ارائـه مـی دهنـد . همچنیـن گـزارش های حسابرسـی دیوان محاسـبات بریتانیا به سـه شـکل 
فرابخشـی ، بخشـی و دسـتگاهی تهیه می شـوند . گزارش فرابخشـی تحت عنوان گزارش سـالیانه دیوان 
محاسـبات بـوده و در بردارنـده تصویـر کلان و خلاصه ای از عملکرد بخش هاسـت . گزارشـات بخشـی در 
22 بخـش از حـوزه هـای مختلـف اقتصادی ، اجتماعی ، فرهنگی و سیاسـی تهیه می شـود . گزارش های 

حسابرسـی دسـتگاهی نیـز بـه تفکیک برای 24 دسـتگاه دولتـی تهیه و مورد اسـتفاده قرار مـی گیرد . 
طبق ماده 34 مصوبه 68/827-1968 : گزارشـات موسسـات و هیئت نظارت از طریق دادسـتان کل به 
دیـوان محاسـبات بریتانیا داده می شـود . دیوان محاسـبات بریتانیا علاوه بر گزارشـات فـوق الذکر گزارش 
هـای دیگـری منجملـه : گـزارش دربـاره مصـرف مواد ذخیـره شـده در انبارهـا ، تجدید آن هـا ، ضایعات 

مشـهود و مسـئولیت های پیـش آمده ارائه مـی دهد .

2-3-1-5-3- توزیع گزارشـات حسابرسـی دولتـی : وزارتخانه ها باید حسـاب هـای خود را 
ظـرف هشـت مـاه پـس از آغـاز سـال مالی به ممیـز و حسـابرس کل ارائه دهنـد و ممیز و حسـابرس کل 
بـرای حسابرسـی آن هـا 2 ماه زمان دارد . کلیه گزارش های دیوان محاسـبات بریتانیا می بایسـت مبتنی 
بر اسـناد و مدارک قابل قبول باشـد . حتی پیش نویس گزارش های حسابرسـی برای مسـئولین دسـتگاه 
تحـت رسـیدگی ارسـال مـی گـردد تا در خصـوص یافته هـا و نتایج حسابرسـی و آمـار و مطالبـی که در 
گـزارش عنـوان شـده ، نظـر خـود را اعـلام دارند . مزیت ایـن روش این اسـت که پارلمان گـزارش هایی را 
دریافـت مـی دارد کـه در خصـوص مطالب آن بین دیوان محاسـبات و دسـتگاه مورد رسـیدگی برداشـت 

روشـنی وجود دارد . 
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رئیس دیوان محاسـبات )حسـابرس کل( بریتانیا پس از بررسـی های لازم، به کمیسـیون حسـابرس 
کل مجلـس بریتانیـا گـزارش مـی دهـد. این کمیسـیون نیز از نهاد حسابرسـی شـده مدارک و شـواهدی 
دریافت نموده و نسـبت به گزارش حسـابرس کل )رئیس دیوان محاسـبات( از خزانه داری کل این کشـور 

نیـز اسـتعلام و اظهار نظر می نمایـد2727. )زارعـی، 1384(
گزارشـات حسابرسـی مدیریـت دیـوان محاسـبات بریتانیا معمـولاً به پارلمـان تقدیم می شـود نه به 
مقامات دسـتگاه های رسـیدگی شـده. بر اسـاس بخش 9 قانون حسابرسـی ملی ، رئیس دیوان محاسبات 
می تواند نتایج هرگونه بررسـی کارایی مالی )ارزش کسـب شـده در برابر منابع هزینه شـده( را به مجلس 
عـوام گـزارش دهـد . ایـن گـزارش هـا به عنـوان اسـناد مجلس عـوام به مجلـس ارائـه می شـوند . طبق 
بخـش 11 قانـون فـوق الذکـر ، پس از تایید حسـاب ها ، ممیز و حسـابرس کل )رئیس دیوان محاسـبات( 
بریتانیـا گـزارش سـالیانه خـود را بـه وزارت دارایـی عـودت می دهـد و وزارت مزبور حسـاب هـا و گزارش 
ممیز و حسـابرس کل را به مجلس عوام تسـلیم می کند . بر اسـاس بخش )6( 11 قانون منابع و حسـاب 
هـای دولتـی )2000( ، وزارت دارایـی وظیفـه دارد در زمینـه زمـان بنـدی ارائه گزارش حسـاب های کل 
دولـت بـه مجلـس عـوام تصمیـم گیـری کند.)محمدی؛ارائـی، 1389( طبق بخـش هـای 21 و 32 قانون 
وزارتخانـه هـای دارایـی و حسابرسـی )مصـوب 1866( ، در صورتـی کـه وزارت دارایی گزارش حسابرسـی 
ممیـز و حسـابرس کل )رئیـس دیـوان محاسـبات( را ظـرف 10 مـاه به مجلس عـوام ارائه ندهـد ، ممیز و 
حسـابرس کل )رئیـس دیـوان محاسـبات( ممیز و حسـابرس کل موظف اسـت پس از انقضـای مهلت در 
اسـرع وقـت موضوع را گزارش دهد)بخش 26(.)حسـینی عراقـی،91 و لاینرت،ترجمـه خاکباز؛لامعی،89(

4-1-5-3- دیوان محاسبات فرانسه2828
1-4-1-5-3- مبانی قانونی و اسـتاندارهای گزارشگری حسابرسـی دولتی : از جمله مبانی 
قانونـی گزارشـگری دیوان محاسـبات فرانسـه می توان به قانون دیوان محاسـبات ، قانـون ارگانیک بودجه 
، مجموعـه قوانیـن مالـی و سـایر قوانیـن مرتبط اشـاره نمـود. اما دیوان محاسـبات فرانسـه فاقـد هرگونه 

اسـتانداردی از جمله اسـتاندارد گزارشـگری می باشد. 
2-4-1-5-3- انواع گزارشـات حسابرسـی دولتی : به موجب مجموعه قوانیـن اختیارات مالی 

فرانسـه ، دیوان محاسـبات ملزم به ارائه سـه گزارش مهم سـالیانه به شـرح زیر می باشـد . 
 گـزارش عملکـرد سـالیانه دیـوان محاسـبات : در ایـن گـزارش فعالیـت هـای یـک سـاله 
دیـوان محاسـبات درج مـی گـردد. ایـن گـزارش به عنـوان گـزارش مقدماتـی به همـراه گـزارش مندرج 
در مـاده 48 قانـون فـوق در ارتبـاط بـا نتایـج فعالیـت ها در سـال مالی قبل مـی باشـد . )لاینرت،ترجمه 

خاکباز؛لامعـی،1389(
 گـزارش تفریغ بودجه )گزارش اجرای بودجه( : دیوان محاسـبات فرانسـه تفریـغ بودجه لازم 
را دربـاره هـر لایحـه بودجـه تهیـه می نمایـد . این گـزارش به عنـوان پارلمان تهیـه می گردد کـه در آن 
اظهاریه کلی تطابق بین حسـاب های فردی حسـابداران و حسـاب های کل دولت ذکر می گردد . رئیس 
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دیوان محاسـبات فرانسـه تحقیقات و ملاحظات دیوان را به اطلاع کمیسـیون های دارایی مجلسـین می 
رسـاند . دیوان محاسـبات فرانسـه ، بازجویی هایی را که کمیسـیون های دارایی مجلسـین درباره مدیریت 
مالـی ادارات و دسـتگاه هـای تحت نظارت دیوان از او درخواسـت می نماید به عمل مـی آورد . این گزارش 
شـامل و تلفیـق چندیـن گزارش اسـت . در ایـن گزارش نتایج فعالیت های سـال مالی قبل دسـتگاه های 
اجرایـی و حسـابهای مرتبـط با آن ، بویژه اسـتفاده از اعتبارات برحسـب ماموریت هـا و برنامه ها تحلیل و 
ارائـه مـی گـردد. در ایـن گزارش در زمینه جابجایی اعتبارات با اسـتفاده از ابزارهـای اداری که تصویب آنها 
در لوایـح بودجـه در خواسـت شـده اسـت ، ارائـه می گـردد . این گزارشـات در صـورت لزوم باید با پاسـخ 
هـای وزاری مربـوط همـراه باشـد. در ایـن گزارش کلـی درباره اینکه حسـاب های دولـت قانونی و صحیح 
اسـت و تصویـر واقعـی و منصفانـه ای را ارائـه مـی دهد ، توسـط دیوان محاسـبات فرانسـه گواهی صورت 
می گیرد . به موجب ماده )81( قانون دیوان محاسـبات فرانسـه )1967( این گزارش کلی شـامل گزارش 
های ادارات ، دسـتگاه ها و بنگاه هایی که مسـتقیماً تحت نظارت دیوان محاسـبات و حکومت های محلی 
، موسسـات ، شـرکت هـا ، گـروه ها و دسـتگاه هایـی که تحت رسـیدگی اتاق های منطقه ای محاسـبات 
)نماینـده دیـوان محاسـبات( قـرار دارند ، می باشـد . بـه موجب ماده 58 قانـون ارگانیک بودجه فرانسـه ، 
ایـن گـزارش هـا باید با گـزارش بحث های پیش از بودجه همراه باشـد . )قانون دیوان محاسـبات فرانسـه 

)1967( و لاینرت،ترجمـه خاکباز؛لامعی،1389و مجموعه قوانین اختیارات مالی فرانسـه( 
 گـزارش اجـرای قانون تامیـن منابع مالی تامیـن اجتماعی : این گـزارش همـراه با تحلیل 
حسـابهای سـازمان تامیـن اجتماعـی و پاسـخ هایـی که به مشـاهدات دیـوان محاسـبات داده شـده، می 
باشـد . هـر گونـه گـزارش مراجـع و سـازمان هـای نظارتـی ، به جـز موضوعات محرمانـه مرتبط بـا دفاع 
ملی و امنیت داخلی و خارجی کشـور و مسـایل پزشـکی و تحقیقاتی محرمانه باید در گزارش ارائه شـود. 

)مطالعـات حـوزه نظـارت و ارزیابی عملکرد دیوان محاسـبات کشـور،1388(
گزارشـات سـالیانه دیوان محاسـبات فرانسـه توسـط کمیته ویژه ای که سـالیانه بوسـیله نخست وزیر 
، دادسـتان دیوان محاسـبات و سـه نفر مشـاورین سرپرست شـعب دیوان محاسـبات در دفتر مرکزی این 
دیوان تشـکیل می گردد ، تایید می شـود تا در اولین مرحله رسـیدگی ، دسـتور پیشـنهاد گزارش نهائی 

صـادر گردد.

3-4-1-5-3- انتشـار و توزیع گزارشـات حسابرسی دولتی : طبق بخش ل136–1 مجموعه 
قوانین اختیارات مالی فرانسـه، نخسـت گزارش سـالیانه فعالیت های دیوان محاسـبات فرانسـه اسـت که 
خطـاب بـه رئیـس جمهور صـادر و به مجلس تقدیم می شـود . دوم گزارش سـالیانه قانون اجـرای بودجه 
اسـت کـه بـه محض نهایی شـدن در دیوان محاسـبات به مجلس تقدیم می شـود . سـوم گـزارش اجرای 
قانـون تامیـن منابع مالی تامین اجتماعی اسـت که همراه با تحلیل حسـابهای سـازمان تامین اجتماعی و 

پاسـخ هایی که به مشـاهدات دیوان محاسـبات داده شـده اسـت ، تقدیم مجلس می گردد. 
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بـر اسـاس مـاده 11 قانون 67/483-1967 : دیوان محاسـبات فرانسـه یک گزارش خطاب به ریاسـت 
جمهـوری تهیه و به مجلسـین شـورا و سـنا تقدیم مـی دارد که طـی آن ملاحظات و نظرات خـود را بیان 
داشـته اسـت و تعلیماتـی را کـه لازم مـی دانـد و ناشـی از مشـاهدات حاصله می باشـد شـرح مـی دهد . 
ایـن گـزارش در برگیرنـده پاسـخ های وزیـران ، نمایندگان حکومت های محلی ، موسسـات ، شـرکت ها 
، گـروه هـا و دسـتگاه هـای ذینفـع اسـت . در مـورد تهیه ملاحظات پـس از جـرح و بحث اطاق شـورا در 
حضور دادسـتان پس از آخرین مرحله رسـیدگی مراتب طی گزارشـی به اسـتحضار رئیس جمهور فرانسه 
رسـانیده مـی شـود . ایـن گـزارش پس از چـاپ ، جهت قـوه مقننه توزیع می گـردد و ایـن عمل مصادف 
بـا موقعـی  خواهـد بـود که توضیحـات لازم توسـط وزارت خانه های مختلـف تهیه و جمـع آوری گردیده 

 . باشد 
طبـق بخـش ل 136-5 مجموعـه قوانین اختیارات مالی فرانسـه ، انتشـار گـزارش اخیرالذکـر الزامی 
اسـت . هـر سـال دیوان محاسـبات فرانسـه بیش از یک هـزار مکاتبه انجام مـی دهد که عمدتـاٌ در ارتباط 
بـا فعالیـت هـای ویـژه مدیریت مالـی وزیران ، دولت های محلی و سـایر نهادهای دولتی فرانسـه هسـتند 
. انتشـار ایـن مکاتبـات بـه موجـب قانـون الزامـی نیسـت ، ولـی در سـال هـای اخیـر ، برخـی از گزارش 
هـای عمـده بـه تشـخیص دیـوان محاسـبات منتشـر شـده اند . گـزارش شـعبه هـای منطقـه ای دیوان 
محاسـبات در ارتباط با حسابرسـی های قانونی مقامات محلی در صورت درخواسـت در اختیار شـهروندان 
قـرار مـی گیرد2929.گزارشـات درروزنامـه رسـمی جهت اطـلاع عموم چـاپ مـی گردد.)لاینرت،ترجمه 

خاکباز؛لامعی،89ونـازی قزلبلاغ،74(

5-1-5-3- دیوان حسابرسی )محاسبات( آلمان3030
1-5-1-5-3- انـواع گزارشـات حسابرسـی دولتـی: در مجمـوع گـزارش هایی کـه در اختیار 
نماینـدگان مجلـس فـدرال آلمـان و دسـترس عمـوم مردم قـرار می گیـرد عبارتنـد از : 1-گـزارش های 
سـالیانه 2-گزارش های ویژه 3-نظریه های منتشـر شـده عملکرد دولت 4-جزوات و رهنمودهای انتشـار 
یافتـه در مطبوعـات . هرگونـه مشـاهدات محرمانـه بایـد به مخاطبـان محدودتـری ارائه شـود . )مجموعه 

قوانیـن بودجه فدرال ، بخـش 97 و نجاتیان؛مظفری)مترجمـان(،1391(

2-5-1-5-3- توزیع و انتشـار گزارشات حسابرسـی دولتی : ماده 114 قانون اساسی ، دیوان 
حسابرسـی )محاسـبات( فـدرال آلمـان را ملـزم می کنـد تا گزارش سـالیانه خـود را علاوه بر بوندسـتاگ 
)مجلـس عـوام یـا نماینـدگان( و بوندسـرات )مجلـس سـنا( ، مسـتقیما به دولـت فـدرال نیز ارائـه دهد . 
مجموعـه قوانیـن بودجـه فـدرال آلمـان مقرر مـی دارد : "دیوان حسابرسـی )محاسـبات( این کشـور باید 
مشـاهدات سـالیانه خـود ، از جملـه نتایـج ضروری برای صـدور گواهی مفاصاحسـاب دولت فـدرال از نظر 
بوجه و حسـاب های نقدی را در اختیار بوندسـتاگ )مجلس نمایندگان( و بوندسـرات )مجلس سـنا( قرار 
دهـد ." عـلاوه بـر گـزارش هایـی کـه به مجلس ارائـه می شـود ، دیوان حسابرسـی فدرال آلمان هر سـال 
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حـدود ششـصد مأموریـت حسابرسـی انجام می دهـد و یافته های این گـزارش ها را به سـازمان هایی که 
مـورد حسابرسـی قرارگرفتـه انـد ، ارائه  می دهد. طبـق ماده 101مجموعـه قوانین بودجه فـدرال آلمان ، 
حسـاب های مرتبط با بودجه سـالیانه دیوان حسابرسـی فدرال آلمان هر سـال توسـط مجلسـین بررسـی 
می شـود و گواهی مفاصا حسـاب صادر می گردد . همچنین بر اسـاس بخش 99 مجموعه قوانین بودجه 
فـدرال ، عـلاوه بـر گزارش  سـالیانه دیوان حسابرسـی فدرال مـی تواند هر زمان که بخواهـد موضوع هایی 
را کـه از اهمیـت ویـژه ای برخوردارنـد  بـه مجلسـین اطـلاع دهد ، مشـروط بـر اینکه هم زمـان  به دولت  
فـدرال نیـز اطـلاع دهـد . بـه عنـوان یک اصـل مهم، گـزارش های حسابرسـی بـرای افـرادی کـه در کار 
حسابرسـی دخیـل نباشـند، ارسـال نمـی گردد. به موجـب قانون فـوق الذکر ، انتشـار این گـزارش الزامی 
نیسـت ، ولـی بـه عنوان  یک قاعـده ، این گزارش ها در دسـترس عموم قرار می گیـرد . همچنین گزارش 
نتایـج بررسـی هـای پارلمـان و اقدامـات اصلاحی قـوه مجریـه در خصوص ایـن بررسـیها و نتیجه گیری 

ها،منتشر میگردد.)نجاتیان؛مظفری)مترجمان(،91ولاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،89(

6-1-5-3- اداره حسابرس )دیوان محاسبات( کل نروژ3131
1-6-1-5-3- انواع گزارشـات حسابرسـی دولتی : به موجب قانون ، سـازمان حسابرسـی باید 
گـزارش سـالیانه حسابرسـی مالـی سـال قبـل حسـاب هـای دولتـی را بـه اسـتورتینگ )مجلس عـوام یا 
نماینـدگان( ارائـه نمایـد . در ایـن قانون ترتیبات مشـخصی برای ارائه حسـاب ها ذکر شـده اسـت ، که از 
جملـه مـی توان به این نکته اشـاره کرد . حسـاب هایی که حسابرسـان نکاتـی را درباره آنها گوشـزد کرده 
انـد بایـد پـس از پایان سـال مالی )در اسـرع وقـت و حداکثر تا زمانی کـه وزارت دارایـی تعیین می نماید( 

به سـازمان حسابرسـی عودت شـوند . )لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389(

2-6-1-5-3- انتشـار و توزیع گزارشـات حسابرسـی دولتی : دیوان محاسـبات نروژ موظف 
به ارائـه گزارش هـاي خود

 بـه مجلـس و دولت اسـت. اگر چه دسـتورالعمل های اینتوسـای توصیه می کنند که انتشـار گزارش 
حسابرسـی سـالیانه در قانون اساسـی کشـورها گنجانده شـود ، این مسـئله  تنها در قانون اساسـی نروژ 

بیان شـده است . 

7-1-5-3- اداره ملی حسابرسی )دیوان محاسبات( استرالیا3232
1-7-1-5-3- انواع گزارشات حسابرسی دولتی

 گـزارش عملکـرد سـالانه : بـر اسـاس مـاده )11( قانـون حسابرسـی مسـتقل ، رئیـس دیوان 
محاسـبات اسـترالیا بـه محـض اینکـه مقـدر باشـد در سـی ام ژوئـن هـر سـال گـزارش عملکـرد دیـوان 
محاسـبات را در خـلال آن سـال تهیـه و ضمـن امضـاء بـه هـر دو مجلس وام و سـنا تسـلیم مـی نماید .

 گـزارش حسابرسـی هـای مالی و رعایت : سـطح اطمینان گزارشـات حسابرسـی تحت تاثیر 



سال شانزدهم    شماره 63   تابستان 95

ران
ی اي

لام
 اس

ری
هو

جم
ور 

کش
 با 

سه
قاي

ر م
ه د

سع
 تو

ال
 ح

 در
ه و

افت
ه ي

سع
 تو

شور
ه ک

ازد
دو

ی( 
رس

ساب
 ح

لی
 عا

ات
سس

)مو
ت 

سبا
حا

ن م
يوا

ی د
گر

رش
گزا

وه 
نح

عه 
طال

م

208
عواملـی ماننـد موضـوع حسابرسـی ، محدودیـت هـای ذاتـی کنتـرل هـای داخلی و اسـتفاده از تسـت و 

ملاحظـات هزینـه ای می باشـد.)صفی زاده)مترجـم(، 90(
بر اسـاس ماده 6 قانون حسابرسـی مسـتقل ، رئیس دیوان محاسبات اسـترالیا مطابق بخش 64 قانون 
اداره امـور مالـی ، صـورت هـای مالی متعدد حسـاب های دولتـی و صورت های مالی دیگـری را که رئیس 
هیـات خزانـه داری و یـا وزیـر دارایی برای حسابرسـی ارائـه نماید ، مورد رسـیدگی قرار خواهنـد داد و در 
مـورد ایـن که آیا این صورت ها اطلاعات مناسـب را مطابق خط مشـی های بیان شـده حسـابداری دولت 
مرکـزی و بـر اسـاس هماهنـگ با سـال پیـش و بـا توجه به شـرائط مـورد نظر رئیـس دیوان محاسـبات 

فرانسـه ارائـه مـی کنند یا خیـر ، اظهار نظر خواهد نمـود . )نازی قزلبـلاغ،1374(
 گـزارش هـای حسابرسـی عملکرد : طبـق مـاده 48 قانـون حسابرسـی مسـتقل ، زمانی که 
رئیـس دیـوان محاسـبات حسابرسـی کارائی عملیات های سـازمان را انجام می دهد ، بایـد به تهیه و امضا 
گـزارش نتایـج حسابرسـی بپـردازد . این گزارش بایسـتی حـاوی؛ 1-اطلاعـات مهم به نظر رئیـس دیوان 
2-دلائـل اظهـار نظـر مسـائل 3-توصیه هـای مور نظر البتـه زمانی که گـزارش مزبور تهیه گردیـد قبل از 
امضا بایسـتی نسـخه ای از آن را به واحد تحت رسـیدگی ارسـال نمود ، تا آنها نیز نظر خود را ارائه کنند 

. )دیوان محاسـبات کشـور،1389 و لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389(

2-7-1-5-3- توزیع و انتشـار گزارشـات حسابرسـی دولتی : مهمترین بهره بردار نتایج کار 
اداره ملـی حسابرسـی اسـترالیا ، پارلمـان این کشـور می باشـد. نتایج گزارشـات توسـط رئیـس اداره ملی 
حسابرسـی )رئیس دیوان محاسـبات( اسـترالیا تقدیم مجلس می گردد. رئیس دیوان محاسـبات اسـترالیا 
در اسـرع وقـت پـس از 30 ژوئـن هـر سـال ، گـزارش عمومی در مـورد حسابرسـی کارائی عملیـات های 
سـازمان هـای مربـوط کـه به وسـیله وی انجام می شـود ، تهیـه می نمایـد . اداره ملی حسابرسـی )دیوان 
محاسـبات( اسـترالیا با انتشـار "راهنمای عملکرد بهتر" تجربیات برگرفته از جنبه های مختلف اجرایی را 

در اختیـار بخـش دولتـی قرار می دهـد. )صفی زاده)مترجـم(،1390 و نازی قزلبـلاغ،1374( 

8-1-5-3- اداره حسابرس کل )دیوان محاسبات( نیوزیلند )زلاندنو( 3333
1-8-1-5-3- انواع گزارشـات حسابرسـی دولتی : یکـی از فعالیت های اصلی حسـابرس کل 
، حسابرسـی سـالیانه گـزارش هـای مالـی سـالیانه دولت اسـت . بـه موجب بخـش 37 قانون حسابرسـی 
عمومی ، حسـابرس کل موظف اسـت گزارش سـالیانه ای را که حاوی این موارد اسـت تهیه و به مجلس 
نماینـدگان ارائـه نماید : گزارش های مالی حسابرسـی شـده که بر اسـاس بخش 35 قانـون مالیه عمومی 
تهیـه شـده و بـر اسـاس بخـش 39 همـان قانـون ، حسابرسـی شـده اند ؛ شـرح اجـرای برنامه سـالیانه و 
فهرسـت سـازمان هایی که حسـابرس کل حسابرسـی کرده اسـت . به موجب بخش 20 قانون حسابرسی 
عمومـی ، حسـابرس کل )رئیـس دیـوان محاسـبات( موظف اسـت عـلاوه بر گزارش سـالیانه ، دسـت کم 
در هـر سـال تقویمـی ، موضـوع هـای ناشـی از عملکـرد و اجـرای وظائـف و اعمـال اختیـارات خـود را به 
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مجلـس نماینـدگان گـزارش دهـد . عـلاوه بـر این ، طبق بخـش 21 قانون فـوق الذکر حسـابرس کل می 
توانـد در زمینـه هـر موضوعـی کـه صـلاح بداند بـه هـر یـک از وزراء کمیته هـای مجلس  نماینـدگان یا 
نهادهـای عمومـی در زمینـه عملکـرد و اجـرای وظائف و اعمـال اختیارات خـود گزارش دهـد . همچنین 
بـر اسـاس بخـش 22 قانـون مذکـور ، در مورد سـازمان هـای دولت های محلـی ، حسـابرس کل )رئیس 
دیـوان محاسـبات( مـی توانـد بـه سـازمان عمومی مورد نظـر دسـتور دهد تا در جلسـه عمومـی گزارش 
خـود را ارائـه دهـد . گـزارش های حسابرسـی باید مقررات و سیاسـتگذاری های واحدهای دسـتگاه تحت 
رسـیدگی را افشـا نماید و در خصوص اینکه در منابع و مصارف دسـتگاه تحت رسـیدگی تا چه اندازه ای 
مقـررات و سیاسـت گـذاری رعایـت گردیـده و مصارف تـا چه میـزان کارا و اثر بخش بوده ، سیسـتم های 
اجرایـی تـا چـه حـدودی از کفایـت لازم برخـوردار اسـت  و نیز در خصوص فرایند و گزارشـگری دسـتگاه 

اظهار نظـر نماید . 
گـزارش هـا بایـد در دو سـطح تهیـه شـود : 1-خلاصـه ی نـکات مهم رسـیدگی های به عمـل آمده 
دسـتگاه هـای دولتـی ، به منظـور اطلاع قوه مقننـه و در نهایت جامعه. 2-گزارش تفصیلـی برای مدیریت 
دسـتگاه هـای اجرایـی ذیربط که بیانگر رهنمودهای لازم مشـخص و قابل اعمال در سیسـتم هـای اداری 

و کنترل ها باشـد . )حسـینی عراقـی،1391(

2-8-1-5-3- توزیع و انتشار گزارشات حسابرسی دولتی
دیـوان محاسـبات نیوزیلنـد می تواند به پارلمـان و هر مرجع دیگری گزارش دهـد . توجه به این نکته 
ضـروری اسـت که قانون حسابرسـی عمومی ، حسـابرس کل را محدود به ارایه گـزارش به پارلمان ننموده 
و بـه منظـور جلوگیـری از بـروز برخی شـبهات در نحوه ارایه گـزارش این اختیـار به اداره مورد رسـیدگی 
داده شـده اسـت ، کـه گـزارش تهیـه شـده را به هر مرجع دیگـری اعم از نظارتـی و یا اجرایـی ارایه  نماید 
. بـه موجـب بخـش 30 قانـون مالیـه عمومـی ، حسـابرس کل بایـد ظـرف سـی روز پـس از دریافت این 
گـزارش هـا ، گـزارش حسابرسـی آنهـا را از طریق خزانـه داری به وزیر دارایـی ارائه دهد و وزیـر دارایی نیز 
گـزارش حسابرسـی را ظـرف 10 روز از تاریـخ دریافـت از خزانـه داری به مجلس نماینـدگان ارائه دهد . به 
طـور کلـی ، بـه موجـب قانون مالیه عمومی گزارش حسابرسـی ظرف 3 مـاه و 10 روز کاری پـس از پایان 
سـال مالـی بـه مجلـس نماینـدگان ارائـه می شـود . کلیه گـزارش هایـی که به مجلـس ارائه می شـود یا 
به شـیوه دیگری منتشـر می شـوند در پایگاه اینترنتی حسـابرس کل نیوزیلند3434 در دسترس عمومی 
قـرار مـی گیرنـد . )لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعـی،1389 و مطالعات حوزه نظـارت و ارزیابی عملکرد دیوان 

کشور،1388( محاسبات 

9-1-5-3- هیأت حسابرسی )دیوان محاسبات( ژاپن35
1-9-1-5-3- انواع گزارشـات حسابرسـی دولتـی : آماده کـردن تفریغ بودجه هر سـال برای  
بهـره بـرداری در تهیـه بودجـه و با توجه دقیق به هزینه های قطعی سـال های قبل در قوانین محاسـباتی 
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و دیـوان محاسـبات ژاپـن مـورد تاکید قـرار گرفته اسـت . قضاوت در مورد مسـئولیت هـای مالی مقامات 
اداری ، ارائـه نظـر در مـورد گـزارش هـای مالـی از دیگـر وظائـف دیـوان محاسـبات مـی باشـد . دیـوان 
محاسـبات ژاپـن همـه سـاله نتایج رسـیدگی های خـود را تحت عنـوان گـزارش جامع حسابرسـی تهیه 
مـی کنـد . گذشـته از ایـن ، دیوان محاسـبات ژاپن گـزارش دیگری نیـز از دارایی هـای دولت و همچنین 
حسـاب های نهایی سـازمان سـخن پراکنی ژاپن )سـازمان رادیو و تلویزیون( تهیه و در پایان سـال مالی 
تقدیـم مجلسـین مـی نمایـد . اما کلیه فعالیت های مالی که شـامل گزارش ها و حسابرسـی های به عمل 
آمـده مـی شـود ، بطور جامع و کلی در گزارش حسـاب هـای نهایی جمع آوری می گـردد . گزارش جامع 
حسابرسـی دیوان محاسـبات ژاپن شـامل دو فصل می باشـد : 1-رئوس فعالیت های حسابرسـی : این 
فصل دو بخش سیاسـت های حسابرسـی و الزامات حسابرسـی اسـت. 2-نتایج یافته های حسابرسـی 
: ایـن فصـل شـامل رئوس کلی حسابرسـی ، نتایج حسابرسـی دسـتگاه هـا و گزارش های خاص اسـت . 

مسـائل و قوانینـی کـه بایـد در گزارش حسابرسـی حسـاب هـای نهایی سـازمان های دولتـی رعایت 
شـوند و مواردی که باید در گزارش حسابرسـی حسـابهای نهایی گنجانده شـوند،درقانون دیوان محاسبات 

ژاپن شـرح داده شـده انـد . )محمدی؛ارائی،89(
بـر طبـق قوانین و مقررات مسـائل و مـوارد انتقادی مربوط به حسـاب های مالی سـازمان های دولتی 
بایسـتی در اول گزارش توضیح داده شـود . مواردی که بایسـتی در گزارش نهایی ذکر شـوند عبارتند از :

• گواهی و تصدیق حساب های نهایی درآمد و مخارج سازمان های دولتی .
• آیـا ارقـام درآمـد و هزینه حسـاب هـای نهایی دولت که در گزارش نهایی پایان سـال تهیه شـده اند 

با حسـاب های ارائه شـده بـه بانک ژاپن تطبیـق می کند؟
• آیا همانطوری که در نتایج حسابرسـی اشـاره شـد ، مسـائل و مواردی مانند نقص قوانین و مقررات 

در احـکام دولتـی بـا بودجه اختصاص داده شـده به ادارات وجـود دارد یا نه ؟
• مـواردی کـه دیـوان محاسـبات طبق مقـررات ، تقاضای تصفیـه انضباطی مقامات متخلـف را کرده 

. است 
• موارد مربوط به قضاوت و انجام مسئولیت های مالی مقامات طبق قانون و مقررات دیوان .

• مواردی مانند اصلاح قوانین ، احکام ، سیستم  مدیریت ، مسائل مشابه مورد اظهار نظر دیوان .
• سایر مواردی که دیوان محاسبات توضیح آن را لازم دانسته و در گزارش نهایی گنجانده است .

لازم بـه توضیح می باشـد ، قسـمت اعظم گـزارش نهایی مربوط بـه موارد و مقـررات ناصحیح و نقض 
مقـررات توسـط مقامـات عالـی و ذیصـلاح می باشـد که دانسـته و یـا به علت عـدم اطلاع باعـث صدمه و 
زیـان بـه امـوال و دارایـی های سـازمان هـا و ادارات دولتی شـده و اعمال آنها متناقض با قوانیـن و مقررات 
قانـون بودجـه سـال مالـی مربـوط و مقـررات حاکـم دیگـر می باشـد . طبـق مـاده 37 قانون حسابرسـی 
مسـتقل : دیـوان محاسـبات ژاپـن بـا دریافت یادداشـت قبلـی می توانـد در مـوارد  زیر اظهـار نظر نماید 
: 1-وضـع ، انجـام اصلاحـات و فسـخ قوانیـن و دسـتورالعمل هـای حسـابداری دولتـی 2-وضـع ، انجـام 
اصلاحـات و فسـخ قوانیـن دریافت و پرداخت وجوه نقد ، اساسـنامه ها و اوراق بهـاردار و دفترداری دولتی و 
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انجـام  مسـئولیت های حسـابداری . بر اسـاس مـاده 38 قانون مذکور دیوان محاسـبات ژاپـن می تواند به 

وضـع قوانیـن و مقـررات لازم برای انجام حسابرسـی ها بپـردازد . )نازی قزلبـلاغ،1374(

2-9-1-5-3- توزیع و تحویل گزارشات حسابرسی دولتی
اصل90 قانون اساسـی ژاپن مقرر می دارد : با اعلام رسـمی اتمام حسابرسـی توسـط هیات حسابرسی 
)دیـوان محاسـبات( ژاپـن ، تاییدیـه حسـابهای نهایـی مخـارج و درآمدهـای دولتـی بـه همـراه گـزارش 
حسابرسـی سـالیانه دیوان محاسـبات می بایسـت توسـط هیأت دولت تقدیم مجلسـین گردد . سـازمان و 
صلاحیـت هیئـت حسابرسـان )دیـوان محاسـبات( را قانون معین می کند . کابینه گزارشـات حسابرسـی 
هـا را در خـلال سـال مالـی بلافاصلـه پس از دوره بـه پارلمان ارائه خواهد نمود. سـال مالی در ژاپـن از اول 
آوریـل آغـاز و در 31 مـارس بـه پایان  می رسـد. حسـابهای نهایی دولـت و گزارش مربوط به حسابرسـی 
در مـاه دسـامبر بـه دیـت )مجلـس عوام یا نماینـدگان( تقدیم مـی گـردد . در نتیجه بجز این گـزارش در 
مـاه  دسـامبر کـه مباحثـات مربـوط بـه بودجه برای سـال آینده آغـاز می گـردد ، می توان بـه عنوان یک 

موضـوع قابل بحث مطرح باشـد . )صفـی زاده)مترجـم(،1390 و نازی قزلبـلاغ،1374( 

10-1-5-3- هیأت حسابرسي و بازرسی )دیوان محاسبات( جمهوری کره جنوبی36
بـه موجـب مـاده 20 قانون هیئت حسابرسـی و بازرسـی ، دیوان محاسـبات کره جنوبی موظف اسـت 
بـه منظـور اطمینـان از مطابقـت حسـاب های نهایـی درآمدهـا و هزینه ها با قوانیـن و مقـررات مربوطه ، 
ایـن حسـاب هـا را رسـیدگی کننـد و نحوه  اجـرای وظائف سـازمان های دولتـی و مقامات عمومـی را به 
منظـور بهبـود و افزایـش کیفیـت فعالیت های سـازمان های عمومی بررسـی نموده و گزارش حسابرسـی 
تهیـه نمایـد . بـه منظور اجرای این وظائف ، هیئت حسابرسـی و بازرسـی )دیوان محاسـبات( کره جنوبی 
بـه طـور سـنتی بر حسابرسـی هـای مالی تاکید ورزیـده و هزینه  کـردن پول طبـق رویه ها و مقـررات را 
بررسـی مـی نماید و گزارشـات حسابرسـی مالی و رعایت تهیه نمـوده و به مراجع ذیصـلاح ارائه می نماید 
. اخیـراً دیـوان محاسـبات کـره جنوبی محـدوده فعالیت های خـود را گسـترش داده و در برخـی موارد به 
حسابرسـی عملکـرد نیز پرداخته و گـزارش آنرا ارائه نموده اسـت . )لاینرت،ترجمـه خاکباز؛لامعی،1389(

2-5-3- کشورهای در حال توسعه
1-2-5-3- دیوان محاسبات ترکیه37

1-1-2-5-3- انواع گزارشات حسابرسی دولتی
 گزارش رعایت کلی قوانین : بر اسـاس ماده )43( قانون حسابرسـی مسـتقل، دیوان محاسـبات 
ترکیـه گـزارش رعایـت کلـی قوانیـن را که این دیـوان باید برای سـازمان های عمومی تابـع دولت مرکزی 
تهیـه کنـد ، حداکثـر ظـرف مـدت 75 روز پـس از ارائه لایحه حسـاب نهایی بـه مجلس ارائه مـی نماید . 
ایـن گـزارش بایـد بـا توجه بـه گزارش های حسابرسـی خارجـی ، گزارش های پاسـخگویی سـازمان ها و 



سال شانزدهم    شماره 63   تابستان 95

ران
ی اي

لام
 اس

ری
هو

جم
ور 

کش
 با 

سه
قاي

ر م
ه د

سع
 تو

ال
 ح

 در
ه و

افت
ه ي

سع
 تو

شور
ه ک

ازد
دو

ی( 
رس

ساب
 ح

لی
 عا

ات
سس

)مو
ت 

سبا
حا

ن م
يوا

ی د
گر

رش
گزا

وه 
نح

عه 
طال

م

212
گـزارش پاسـخگویی کلی تهیه شـود . ارائه لایحه حسـاب نهایـی و گزارش رعایت کلـی قوانین هیچ گونه 
اخلالـی در حسابرسـی هـای دیـوان محاسـبات ایجاد نمی کند و به معنای رسـیدگی نهایی حسـاب های 
سـال مالی مربوط نیسـت . سـایر مسـائل مرتبط با نتیجه گیری درباره حسابرسـی خارجی و حسـاب ها 

بایـد در قانون مربوطه ارائه شـود .
 مطابـق قانون تاسـیس دیوان محاسـبات ترکیه ، ایـن دیوان ملکف به تهیه "صـورت تاییدیه کلی" 
یـا گواهـی حسـاب و تقدیـم آن به پارلمان اسـت . بر اسـاس ایـن صورت ، بـه پارلمان اطمینـان داده می 
شـود کـه تمـام ارقـام و موارد افشـایی در گـزارش عملکرد نهایـی دولت ، به طـور منصفانـه ، نتایج واقعی 
اجـرای بودجـه را منعکـس مـی نمایـد )این وظیفه دیوان محاسـبات ترکیه بسـیار شـبیه گـزارش تفریغ 

بودجـه دیوان محاسـبات ایران اسـت( . 
 همچنیـن مطابق قانـون کنترل و مدیریت مالی دولتی)5018( ، دیوان محاسـبات ترکیه ملکف به 
تقدیـم فعالیـت کلی دسـتگاه های دولتـی ومحلی و گـزارش ارزیابی رئیس دیوان محاسـبات بـه پارلمان 

است.)محمدی؛ارائی،1389( ترکیه 

2-1-2-5-3- توزیـع و تحویـل گزارشـات حسابرسـی دولتـی : در پایـان حسابرسـی هـا ، 
گـزارش هایـی کـه دربـاره موضوعـات منـدرج در بندهـای "الـف"و"ب" پاراگـراف دوم صادر شـده باید بر 
مبنـای هـر سـازمان یکپارچـه شـده و یک نسـخه از آن بـه سـازمان عمومی مربوط ارسـال شـود. رئیس 

سـازمان عمومـی مربـوط موظـف به پاسـخگویی به ایـن گزارش اسـت . 

2-2-5-3- اداره حسابرس کل )دیوان محاسبات( آفریقای جنوبی38
1-2-2-5-3- انـواع گزارشـات حسابرسـی دولتـی : سـطح پاسـخگویی دیـوان محاسـبات 

آفریقـای جنوبـی بـه مجلـس ایـن کشـور از طریـق گـزارش هـای زیـر صـورت می گیـرد :
 گـزارش طـرح اسـتراتژیک و بودجه حسـابرس کل )دیـوان محاسـبات( : ایـن گزارش 

خلاصـه ای از چشـم انـداز 3 سـاله حسـابرس کل )دیـوان محاسـبات( به شـمار مـی رود .
 گـزارش سـالیانه : دیوان محاسـبات سـالانه گزارش های حسابرسـی از همه بخـش های دولتی 
، شـرکت هـای دولتـی ، شـهرداری هـا و نهادهـای دولتـی تهیـه مـی نمایـد . ایـن گـزارش در ارتبـاط با 
موضوعـات مالـی اسـت که اداره حسـابرس کل )دیوان محاسـبات( به تفحص در آنها پرداختـه و نتایج کار 
خـود را در ایـن گـزارش بیان نموده اسـت. همچنین میزان اجرایی شـدن اهداف طرح اسـتراتژیک در این 
گـزارش هـا بررسـی می شـوند . فراتر از گـزارش های فوق الذکـر ، در بخش گزارش های عمومـی ، دیوان 
محاسـبات اجـرای قانـون مدیریت مالی دولتی و قانون مدیریت مالی شـهرداری هـا را هم تجزیه  و تحلیل 
مـی کنـد . بـه علاوه گزارش هایی در مورد حسابرسـی اختیاری، حسابرسـی عملکرد و سـایر حسابرسـی 

هـای خاص هم تهیه مـی نماید. )بهرامی)مترجـم(،1391(
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طبـق بخـش )1( مـاده 61 قانـون حسابرسـی عمومـی آفریقـای جنوبـی حسابرسـی کـه بـه موجب 
قسـمت 58 )1( )ب( قانون مذکور منصوب شـده باید به مقام اجرایی مسـئول شـرکت عمومی مورد نظر 

گـزارش دهـد و دربـاره  هـر یـک از موضوعـات زیـر جداگانه اعلام نظـر کند :
• آیـا گزارش های مالی سـالیانه شـرکت عمومی تصویر منصفانـه ای از وضعیت مالی و نتایج عملکرد 
نهـاد سـازمان مـورد رسـیدگی بـر اسـاس بنـد 55 )1( )ب( بر مبنایـی منطبق با سـال مالی قبـل را ارائه 

مـی دهد .
• در صورتـی کـه حسـابرس کل )رئیس دیوان محاسـبات( بخواهد درباره اینکـه آیا اطلاعات عملکرد 

کـه بـه موجـب بنـد 55 )2( )الف( ارائه  شـده از هر لحاظ منصفانه اسـت .
• اقداماتـی کـه در طول حسابرسـی به رویت حسـابرس رسـیده از هر لحاظ با وظائف قانونی یا سـایر 

وظائف شـرکت عمومی مورد نظـر همخوانی دارد .
بخـش )2( قانـون فـوق الذکـر مقـرر مـی دارد حسـابرس : الف(بایـد نتایج کلیـه تحقیقاتـی را که به 
موجـب بنـد 60 )2( )ج( انجـام داده بـه مقـام اجرایـی شـرکت عمومـی مورد نظر  گـزارش دهـد ؛ ب(در 
هنـگام ارائـه گـزارش هـا بر اسـاس بنـد )الف( فـوق ، باید توجـه دریافت کننده گـزارش را به هـر موضوع 
دیگـری کـه بـه نظـر وی ، اطـلاع دادن آن بـه پارلمـان به نفع عموم اسـت جلب کنـد . )طـرح بازنگری و 

اصـلاح قانـون برنامه و بودجـه  کشـور-آبان1388-ص84(

2-2-2-5-3- توزیع و تحویل گزارشات حسابرسی دولتی
دیـوان محاسـبات آفریقـای جنوبی می بایسـت فعالیـت ها و گزارش های تهیه شـده مالی خـود را به 
مجلـس ملـی ارائه نماید و در مقابل آن پاسـخگو باشـد . بر اسـاس بخـش 10 ماده )3( قانون حسابرسـی 
عمومـی ، بـرای ارتقـاء میزان این پاسـخگوئی ، "کمیسـیون حسـابرس کل مجلس" ایجاد گردیده اسـت . 
همـه این گزارش ها توسـط حسـابرس کل )رئیس دیوان محاسـبات( به مجالس مختلف کـه دارای منافع 
مسـتقیم بـا ایـن گزارش ها هسـتند ارائه می گـردد. پارلمان ملی ، مجالس ایالتی و شـوراهای شـهرداری 

هـا از جمله این مجالس به شـمار مـی آیند . )بهرامی)مترجـم(،1391( 

3-2-5-3- دیوان محاسبات جمهوری اسلامی ایران 39
1-3-2-5-3- انواع گزارشات حسابرسی دولتی

 گـزارش عملکـرد سـالانه دیـوان محاسـبات : بر اسـاس مـاده36 قانـون آئیـن نامـه مالی، 
محاسـباتی و معاملاتی دیوان محاسـبات )مصوب 1372( ، از سـال 1376 تاکنون ، در مهلت مقرر )لغایت 
شـهریور مـاه هـر سـال( گـزارش کاملی مشـتمل بر صورت حسـاب دریافـت و پرداخـت ماهانه و سـالانه 
دیـوان محاسـبات کشـور به کمیسـیون برنامـه ، بودجه و محاسـبات مجلس شـورای اسـلامی تقدیم می 
گردد و تمامی عملکرد مالی دیوان محاسـبات کشـور از طریق کمیسـیون مزبور مورد رسـیدگی قرار می 

گیرد. )دیوان محاسـبات کشـور،1389(
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 گزارشـات حسابرسـی هـای مالی ، رعایـت و عملکرد : نتایـج حاصل از حسابرسـی تمامی 
دسـتگاه هـای اجرایـی اسـتفاده کننـده از بودجه کل کشـور اعم از دسـتگاه هـای ملی و اسـتانی در قالب 
گزارشـات حسابرسـی دریافـت هـای عمومـی و اختصاصـی ، گزارشـات حسابرسـی اعتبارات هزینـه ای ، 
اختصاصـی و طـرح تملـک داراییهـای سـرمایه ای ، گزارشـات حسابرسـی سـنواتی ، گزارش حسابرسـی 
شـرکتها و سـایر گزارشـات حسابرسـی خـاص تهیـه می گـردد . سـازمان حسابرسـی ضمن اینکه نسـخ 
گـزارش حسابرسـی را بـه دسـتگاه هایی نظیـر وزارت امـور اقتصادی و دارایـی ارائه می دهد ، یک نسـخه 
را نیـز جهـت اطـلاع و اقـدام لازم بـه دیوان محاسـبات کشـور تسـلیم مـی نمایـد و در صورتی کـه موارد 
تخلفـی در گـزارش حسابرسـان قید شـده باشـد ، موضـوع تخلف به موجب بنـد ط ماده 23 قانـون دیوان 
محاسـبات و اصلاحیه های بعدی آن از طریق هیات های مستشـاری قابل طرح و رسـیدگی و انشـاء رای 

می باشـد . )حسـینی عراقی،1391(
 گـزارش تفریـغ بودجه : مهمترین هدف دیوان محاسـبات ایران که در قسـمت آخر اصل پنجاه 
و پنجم قانون اساسـی و ماده )6( قانون تفریغ بودجه سـال های پس از انقلاب مشـاهده می شـود ، تهیه 
گـزارش تفریـغ بودجه سـالیانه اسـت . تفریغ بودجه عبارتسـت از فرآیند تسـویه بودجـه از طریق تطبیق 
اطلاعات صورتحسـاب سـالانه عملکرد تهیه شـده توسـط وزارت امـور اقتصادی و دارایی بـا اطلاعات تهیه 
شـده توسـط دیـوان محاسـبات کشـور و تجزیه و تحلیل نتایـج حاصل از آن می باشـد. در گـزارش تفریغ 
بودجـه عملکـرد بندهـای بودجـه ، تفریـغ عـددی و خلاصه گزارشـات حسابرسـی هـای مالـی ، رعایت و 
عملکـرد هیاتهای حسابرسـی دیوان محاسـبات درج می گـردد . چنانچه گزارش تفریـغ بودجه به موقع و 
بـا کیفیـت تهیـه گردد ، قطعاً تطبیق عملکرد با مصوبـات را افزایش داده و از طرفـی در قانونگذاری بودجه 
سـنوات بعد توسـط نمایندگان مجلس، نقص احکام قبلی برطرف شـده و به وضع قوانین بودجه مناسـب 

منجر مـی گردد 
گزارش تفریغ بودجه کل کشـور در 35 جلد توسـط دیوان محاسـبات تهیه می گردد و شـامل قسمت 

های زیر اسـت :
1. گـزارش تفریـغ تبصـره هـای قانون بودجه سـالانه کل کشـور )جلد اول( ؛ شـامل گـزارش عملکرد 
تبصـره هـا و همچنیـن نتایـج ناشـی از رسـیدگی بـه ایـن بخـش از بودجـه )در قالـب مـوارد واخواهی و 
اظهارنظر و پیشـنهاد( اسـت . در ابتدای این گزارش ، نظرات کلی دیوان محاسـبات کشـور در مورد بودجه 

و سـایر مـوارد مرتبط آورده می شـود .
2. گـزارش تفریـغ قسـمت های مختلـف قانون بودجه )شـامل دریافت ها ، اعتبارات و بودجه شـرکت 
هـا( بـر اسـاس مـاده )104( قانون محاسـبات عمومی کشـور )جلـد دوم(؛ شـامل تفریغ بودجه بر اسـاس 
قسـمت های مختلف بودجه ای و تطبیق آن با صورتحسـاب عملکرد سـالیانه بودجه کل کشـور به منظور 
شناسـایی مغایـرت هـا و تحلیـل علـل مغایـرت اسـت . در این قسـمت علاوه بـر درج مجدد نظـرات کلی 
دیوان محاسـبات کشـور ، برخی موارد با اهمیت ، ناشـی از مطالعه بودجه عملکرد آن در قالب نسـبت ها 

و نمودارهـای مربوط درج می شـود .
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3. گـزارش تفریـغ بودجه دسـتگاهی به تفکیک سـازمان های اصلی و دسـتگاه هـای تابعه)جلد های 

سـوم تا سـی و پنجم(. )محمدی؛ارائی،1389(
بـر طبـق بنـد ب مـاده 36 قانون دیـوان محاسـبات صـدور رای در خصـوص تفریغ بودجـه و گزارش 
نهایـی آن در هیأت عمومی دیوان محاسـبات با حضور حداقل سـه چهارم از مستشـاران اصلـی این دیوان 

بـا دعـوت و به ریاسـت رئیس دیوان محاسـبات صـورت می گیـرد . )نازی قزلبـلاغ،1374(

2-3-2-5-3- توزیع گزارشات حسابرسی دولتی
تهیه گزارش تفریغ بودجه توسـط دیوان محاسـبات ایران، فراهم کننده نظارت پارلمانی برای مجلس 
مـی باشـد . گـزارش تفریـغ بودجه پس از تهیـه )معمولاً تا پایان سـال بعد( جهت اطـلاع نمایندگان ملت 

به مجلس شـورای اسـلامی تقدیم و در صحن علنی مجلس قرائت می شـود . )حسـینی عراقی،1391(

4- پیشینه تحقیق 
معبـود محمـدی و سـید محمد مهدی ارائـی )1389( در گزارشـی با عنوان "بررسـی تطبیقی جایگاه 
، کارکردهـا و نحـوه نظـارت دیـوان محاسـبات در ایران با برخی کشـورهای منتخب" به این نتیجه دسـت 
یافتـه اند که مقایسـه دیوان محاسـبات ایران با کشـورهای منتخب ، شـباهت هـا و تفاوت هـای زیادی را 

نشـان مـی دهـد . تفـاوت هـا در مواردی از جملـه نحوه گـزارش و نتایج نظارت ، محرز می باشـد.
سـید مهـدی آقاپـور )1383( در مقالـه خـود با عنـوان "مطالعـه تطبیقی اهـداف و وظائـف نهادهای 
ارزیابـی کشـور" به این یافته دسـت پیدا کرده اسـت که عدم ارتبـاط و اطلاع نهادها از مطالعات، شـاخص 
هـا، فرایندهـا و نتایـج کارهای یکدیگر چه بسـا موجب دوباره یا چندباره کاری، سـردرگمی دسـتگاه های 
مـورد ارزیابـی، ناهمخوانـی نتایج مطالعـات و ارزیابی ها و ارائـه گزارش های متفاوت به ریاسـت جمهوری 
و یـا مقامـات ارشـد نظـام مـی گـردد که ترسـیم واقعـی وضعیت کشـور را با مشـکل مواجه سـاخته و در 
نتیجـه آسـیب شناسـی چالش هـا و تنگناهـا و تعیین راهکارهای مناسـب برای رسـیدن بـه حد مطلوب 
را غیرممکـن مـی نمایـد . در چنیـن حالتـی توجه بـه اهـداف و آرمانهای نظام کمرنگ شـده و سیاسـت 
هـا و برنامـه هـای پنـج سـاله کمتر به عنـوان مبانی عملکرد دسـتگاه هـا قـرار گرفته و خدمت رسـانی و 

پاسـخگویی دسـتگاه ها کاهش مـی یابد .

5- روش شناسی تحقیق 
روش پژوهـش از نظـر ماهیـت و محتوائـی بـه صـورت دلفـی و از نظـر هـدف ، کاربـردی می باشـد . 
انجـام پژوهـش در چارچوب اسـتدلال قیاسـی– اسـتقرائی اسـت. بدین معنی که مبانی نظری و پیشـینه 
پژوهـش از راه مطالعـات کتابخانـه ای ، در قالـب قیاسـی و گردآوری اطلاعـات از روی مدارک و اسـتدلال 
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معتبـر بصـورت نظرخواهـی از متخصصیـن و صاحب نظران در تأییـد یا رد فرضیه در چارچوب اسـتقرائی 

انجام پذیرفته اسـت .
روش گـردآوری اطلاعـات در ایـن پژوهـش، پـس از بررسـی مبانـی نظـری و همچنیـن مطالعه نحوه 
گزارشـگری دیوان محاسـبات )موسسـات عالی حسابرسی( کشورهای توسـعه یافته و در حال توسعه مورد 
پژوهـش ، از طریـق مطالعـات کتابخانـه ای و جسـتجو در مقالات و سـایت ها ، یک بسـته نرم افـزاری بر 
مبنای تفاوت نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات )موسسـات عالی حسابرسی( کشـورهای مورد مطالعه و 
ایـران در چارچـوب فرضیـه پژوهـش تهیه و تنظیم گردید ، سـپس برای اعتبار سـنجی و رسـیدن به یک 
نقطـه نظـر مشـترک )کسـب توافق جمعـی و اجماع نظـر( در مورد وجـوه افتراق عوامـل کلیدی تحصیل 
شـده از مرحلـه قبلـی ، از طریـق پژوهش دلفی  طی سـه مرحله )سـه دور متوالی( فرم هـای نظر خواهی 
بصـورت پایلـوت در اختیـار تعـداد محـدودی از مدیران و حسابرسـان کل و مستشـاران دیوان محاسـبات 
کشـور و افـراد صاحبنظـر )اعضـاء گروه دلفی( قرار گرفت و نظـرات آنها اخذ ، ارزیابـی و در فرم نظرخواهی 
اعمـال گردیـد . متخصصیـن فـوق با شـدت و اطمینان کافی نظـر موافق خـود را در مـورد عوامل و مولفه 
هـای کلیـدی و تاثیـر آنهـا در نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات هـا )موسسـات عالی حسابرسـی( ابراز 
نمودنـد . بـر ایـن اسـاس نیـز فـرم هـای نظرخواهـی اصـلاح و تدویـن شـد . در پایان بـه منظـور اجرای 
پیمایـش و آزمـون عملـی وجوه افتـراق مذکور ، اقـدام به توزیع فـرم نظرخواهی به تعداد حجـم نمونه در 
بیـن متخصصیـن و خبرگان دیوان محاسـبات کشـور ، نسـبت به گـردآوری اطلاعـات و داده هـای ثانویه 
و طبقـه بنـدی و واکاوی و آزمـون آنهـا اقـدام شـد ، کـه نتایج این واکاوی به شـرح زیر ارائه شـده اسـت .

6- جامعه و نمونه آماری و قلمرو تحقیق 
1-6- جامعـه و نمونـه آمـاری : بـا توجه بـه موضـوع پژوهـش ، دو نوع جامعه به شـرح زیـر مورد 

توجـه قرار گرفته اسـت :  
الـف– بـا عنایت بـه مطالعات مقدماتـی صورت گرفته و بـا مدنظر قـرار دادن معیارهایـی مانند درجه 
توسـعه یافتگی کشـورها از نظر سـازمان ملل متحد و از سـوی دیگر نقش کشـورهای پیشـرفته ای نظیر 
آمریـکا ، بریتانیـا ، نـروژ ، اسـترالیا و نیوزیلنـد که بـا انجام مطالعات بنیـادی و پژوهش هـای علمی نقش 
اساسـی در حسابرسـی بخـش عمومـی و دولتـی ایفا نمـوده اند و در تکامل آن تاثیر چشـم گیری داشـته 
و همکاری نزدیکی در زمینه توسـعه اسـتانداردهای حسابرسـی بین المللی اینتوسـای و فدراسـیون بین 
المللی حسـابداران دارند، کشـورهای مزبور به عنوان بخشـی از کشـورهای مورد پژوهش انتخاب گردیدند. 
فرانسـه ، آلمـان ، کانـادا ، آمریـکا و بریتانیـا )از قـاره اروپـا و آمریکا( دارای درجه شـفافیت اقتصـادی بالا و 
حجـم اقتصـادی زیـر زمینـی انـدک می باشـند . یکـی از دلایـل انتخاب کشـور فرانسـه این بـود که پایه 
هـای قانـون گـذاری ایـران برگرفته از این کشـور می باشـد و کشـور نروژ یکی از کشـورهای برخـوردار از 
اقتصادهـای بهـره منـد از موهبـت منابـع غنـی نفـت و گاز همانند ایـران بوده و یکـی از صـادر کنندگان 
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محصولات نفتی اسـت که دارای شـاخص های توسـعه یافتگی بسـیار بالا می باشـد. همچنین با توجه به 
تحولات سـریع مدیریتی و صنعتی و... در برخی از کشـورهای آسـیایی نظیر ژاپن و کره جنوبی و پیوسـتن 
آنها به کشـورهای پیشـرفته ، پژوهشـگر را بر آن داشـت تا تجربه این کشـورهای آسـیایی را نیز در زمینه 
موضـوع پژوهـش مـورد بررسـی قـرار دهـد . از سـوی دیگر اسـتفاده از تجربه کشـورهای در حال توسـعه 
ای نظیـر آفریقـای جنوبـی و ترکیـه بـه دلایلـی مانند تشـابه درجه توسـعه یافتگی اقتصـادی ، جمعیتی 
و فرهنگـی بـا ایـران موجـب انتخـاب آنها جـزو کشـورهای مورد پژوهـش گردیـد . قابلیت دسترسـی به 
اطلاعـات مـورد نیاز فرضیـه پژوهش نیز از دیگر دلایل انتخاب کشـورهای مورد پژوهش بالا می باشـد . با 
ملاحظه این مسـئله و موارد و ظرایف دیگری از این قبیل ، در نهایت 10 کشـور توسـعه یافته )پیشـرفته( 
شـامل ایالات متحده آمریکا40، کانادا41، بریتانیا42، فرانسـه43، آلمان44، نروژ45، اسـترالیا46، نیوزیلند 
)زلاندنـو(47، ژاپن48،کـره جنوبی49 و 3 کشـور در حال توسـعه شـامل ترکیه50، آفریقـای جنوبی51 و 
جمهـوری اسـلامی ایـران52 به عنوان کشـورهای هدف ، مورد مقایسـه قـرار گرفته اند . غالب کشـورهای 

بالا عضو "سـازمان همکاری و توسـعه اقتصادی" هسـتند .
ب –تعیین وجوه افتراق در زمینه نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسـبات )موسسـات عالی حسابرسی( 
کشـورهای توسـعه یافتـه و در حـال توسـعه بـالا و ایـران بـه روش دلفـی مدنظـر بوده اسـت ، لـذا بر این 
اسـاس صرفاً کلیه کارکنان متخصص و خبره دیوان محاسـبات کشـور در کلیه رده های مدیریت )ارشـد 
، میانـی و عملیاتـی( شـاغل در دیوان محاسـبات کشـور ایـران به منظور انجام یک نظر سـنجی تخصصی 

به شـرح زیر انتخـاب گردیدند .

جدول 2 : وضعیت جامعه آماری

تعداد )نفر(رده های مدیریت

23مدیران ارشد

60مدیران میانی

100مدیران عملیاتی
183جمع )حجم جامعه(

 مأخذ : آمار دیوان محاسبات کشور

بـا توجـه بـه فرمـول کوکـران و نگاره اسـتاندارد مفـروض که توسـط کوهـن53 )1969( و کرجسـی و 
مـورگان54 )1970( تنظیـم و ارائـه شـده اسـت، نسـبت بـه تعیین حجـم نمونه گزینـه گردید .

 رابطه 1 : 
              

   

١٩ 
 

نظير ژاپن و كره جنوبي و  در برخي از كشورهاي آسيايي... همچنين با توجه به تحولات سريع مديريتي و صنعتي و
پيوستن آنها به كشورهاي پيشرفته ، پژوهشگر را بر آن داشت تا تجربه اين كشورهاي آسيايي را نيز در زمينه موضوع 

از سوي ديگر استفاده از تجربه كشورهاي در حال توسعه اي نظير آفريقاي جنوبي و . قرار دهد پژوهش مورد بررسي 
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از سوي ديگر استفاده از تجربه كشورهاي در حال توسعه اي نظير آفريقاي جنوبي و . قرار دهد پژوهش مورد بررسي 
ابه درجه توسعه يافتگي اقتصادي ، جمعيتي و فرهنگي با ايران موجب انتخاب آنها جزو تركيه به دلايلي مانند تش

نيزاز ديگر دلايل انتخاب  پژوهش يهفرض يازبه اطلاعات مورد ن يدسترس يتقابل. كشورهاي مورد پژوهش گرديد 
كشور توسعه يافته 10رنهايت ظرايفديگرياز اينقبيل ،دباملاحظهاينمسئلهومواردو. كشورهاي مورد پژوهش بالا مي باشد 

 ،نيوزيلند46،استراليا45،نروژ44،آلمان43، فرانسه42،بريتانيا41،كانادا40شامل ايالاتمتحدهĤمريكا) پيشرفته(
 51،آفريقايجنوبي50كشور در حال توسعه شاملتركيه 3و  49،كرهجنوبي48،ژاپن47)زلاندنو(

و  همكاريسازمان «يبالاعضو كشورهاغالب  .قرار گرفته اند بهعنوانكشورهايهدف ،مورد مقايسه 52وجمهورياسلاميايران
  .هستند» يتوسعه اقتصاد

يتوسعه كشورها) موسسات عالي حسابرسي(در زمينه نحوه ارزيابي عملكرد ديوان محاسبات  وجوه افتراق يينتع–ب 
كليه كاركنان متخصص و فاً اساس صر ينمدنظر بوده است ، لذا بر ا يبه روش دلف يرانو ا يافته و در حال توسعه بالا

 يرانشاغل در ديوان محاسبات كشور ا )ارشد ، مياني و عملياتي(خبره ديوان محاسبات كشور در كليه رده هاي مديريت 
  .يبه شرح زير انتخاب گرديدند تخصص ينظر سنج يكبه منظور انجام 

  وضعيت جامعه آماري:  2جدول
  )نفر(تعداد   رده هاي مديريت

  23  مديران ارشد
  60  يانيم رانيمد
  100  عملياتي رانيمد

  183  )حجم جامعه(جمع 

  آمار ديوان محاسبات كشور :مأخذ 
تنظـيم و  ) 1970(54و كرجسي و مورگـان ) 1969(53استاندارد مفروض كه توسط كوهن و نگاره با توجه به فرمول كوكران

  .نسبت به تعيين حجم نمونه گزينه گرديد ارائه شده است، 

� � ������
�
����� / ��� � 1��� � ��

�
����� :          1رابطه    

05/0،96/1Zكه در آن
2


 ،5/0q 5/0وp 183وNمي باشد .  

� � �1�� � �1/96�� � �
� �

�
��

��1�� � 1� � �0.05�� � �1/96�� � �
� �

�
��
� 1�� 

هاي نظر سنجي مربوطه بطور تصادفي بر اساس طبقه بندي نسبي زير بين با توجه به حجم نمونه بدست آمده ، فرم 
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 تعداد فرم هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران ارشد��
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 تعداد فرم هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران مياني��
��� � 1�� � �1  

  هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران عملياتيتعداد فرم���
��� � 1�� � 6�  
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  جمهوري كشوردوازده كشور توسعه يافته و در حال توسعه جهان در مقايسه با  )يحسابرس يعالات موسس(محاسبات

• تعداد فرم های نظرسنجی توزیع شده بین مدیران میانی 
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 وانيدي گزارشگرو موضوع آن مطالعه نحوه  1392-93قلمرو زماني تحقيق ، سال هاي :  قلمرو تحقيق -2-6
  جمهوري كشوردوازده كشور توسعه يافته و در حال توسعه جهان در مقايسه با  )يحسابرس يعالات موسس(محاسبات

• تعداد فرم های نظرسنجی توزیع شده بین مدیران عملیاتی 

2-6- قلمـرو تحقیـق : قلمـرو زمانی تحقیـق ، سـال هـای 93-1392 و موضـوع آن مطالعه نحوه 
گزارشـگری دیوان محاسـبات )موسسـات عالی حسابرسـی( دوازده کشـور توسـعه یافته و در حال توسعه 

جهـان در مقایسـه بـا کشـور جمهوری اسـلامی ایران می باشـد .

7- تعریف متغیرهای عملیاتی تحقیق
1( مسـئولیت پاسـخگوئی عمومـی : وظیفه ای اسـت که در اجـرای آن اشـخاص ، دلایل و توضیحات 
قانـع کننـده ای برای ادای مسـئولیت هائی که به عهده آنها محول گردیده اسـت ، فراهـم نموده و گزارش 

هـای لازم ارائه می نماینـد . )باباجانی،1390(
2( گزارشـگری مالـی دولتـی : ارائـه گـزارش مالـی و غیرمالی درباره حـوزه ای مشـخص و اقدامی که 
انجام شـده اسـت و شـامل ابزارهای انتقال اطلاعات که به طور مسـتقیم یا غیرمسـتقیم به اطلاعات تهیه 
شـده توسـط سیسـتم حسـابداری یا حسابرسـی مربوط می شـود را شـامل می گردد و دولت و مقامات 
منتخب مردم را در ادای مسـئولیت پاسـخگویی و زمینه را برای قضاوت آگاهانه مردم و نمایندگان قانونی 
ایشـان نسـبت بـه عملکـرد دولـت و ارزیابی مسـئولیت پاسـخگویی فراهم مـی نمایـد .)عـادل آذر و امیر 

خانـی–1390 ، دیوان محاسـبات کشـور-1389 و باباجانی-1390(
3( دیـوان محاسـبات هـا )موسسـات عالـی حسابرسـی( : دیـوان محاسـبات هـا )موسسـات عالـی 
حسابرسـی( یـک ضـرورت بـرای فرآیند پاسـخگوئی بـه منظور اعتباردهـی و ارائه گـزارش بـه پارلمان در 

)2009-State Audit in the European Union( . خصـوص حسـاب هـای دولـت مـی باشـند
4( قانـون ، اسـتانداردها و رویه هـای حسابرسـی دولتی : قوانین ، اسـتانداردها و رویه های حسابرسـی 
بخـش عمومـی )دولتـی( ، وظایف و چارچوب شـرایط حرفه ای حسابرسـان ، کیفیت انجام حسابرسـی و 
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خصوصیـات یـک گـزارش حسابرسـی دولتی را تعییـن می نماید . مسـئولین ذیربط در قبال گزارشـگری 

نتایـج حسابرسـی های مالی ، رعایت و عملکرد باید پاسـخگو باشند.55)حسـینی عراقـی- 1391(
5( کشـور توسـعه یافته : برای توصیف کشـورهایی اسـتفاده می شـود که بر اسـاس معیارهایی نظیر 
میـزان سـرانه درآمـد یا نـرخ تولید ناخالص داخلی ، میزان صنعتی بودن ، شـاخص توسـعه انسـانی و... به 

توسـعه دسـت یافت اند . 
) http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=Development_ country(.

6( کشـور در حال توسـعه : کشـوری است با اسـتانداردهای نسـبتاً پایین زندگی، پایه صنعتی توسعه 
نیافته، و شـاخص پایین توسعه انسانی

 )http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Developing_country(.

8- فرضیه پژوهش
وجـوه افتراقـی بیـن نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات ها )موسسـات عالی حسابرسـی( کشـورهای 

توسـعه یافتـه و در حـال توسـعه و جمهوری اسـلامی ایران وجـود دارد .
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9- یافته های پژوهش

1-9- آمار توصیفی : متغیرهای جمعیت شناختی پژوهش به شرح جدول ذیل می باشد :

جدول 3 : متغیرهای جمعیت شناختی پژوهش

متغیرهای جمعیت شناختی
جنسیت

رده 

مدیریتی

مدارج

 تحصیلی

رشته

 تحصیلی

سابقه 

خدمت

حوزه مدیریتی

 )تجربه کاری(

124مردجنسیت

0زن

رده مدیریتی

68مدیران عملیاتی

15مدیران ارشد

41مدیران میانی

مدارج 
تحصیلی

64کارشناسی ارشد

11دکتری

49کارشناسی

رشته 
تحصیلی

54حسابداری

43مدیریت

10اقتصاد

17حقوق

سابقه خدمت

58بین 24 الی 27 سال

26بین 20 الی 23 سال

40بیش از 27 سال

حوزه مدیریتی 

)تجربه کاری(

93حوزه فنی و حسابرسی

5حوزه مدیریت

14حوزه تفریغ بودجه

12حوزه دادیاری

2-9-  آمار اسـتنباطی : پاسـخ دهندگان )اعضاء گروه دلفی( با اعلام نظر موافق یا مخالف نسـبت 
بـه سـوالات اختصاصـی فرم نظـر خواهی در دامنـه اي از نمرات 0)صفـر( یا 1)یک( بـه ترتیب خیر یا بلی 
، نظـر تخصصـی خـود را در خصـوص نظر پژوهشـگر درباره وجوه افتـراق هر یک از عوامـل موثر و کلیدی 
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نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات ها )موسسـات عالی حسابرسـی( در کشـور هاي پیشـرفته و در حال 
توسـعه و ایـران اعـلام مـي نماینـد . در ادامه در سـطح آمار اسـتنباطی ، از تکنیک توزیـع دو جمله ای در 

سـطح دو دامنه برای واکاوی آن اسـتفاده شـده است . 
فرمول )قانون توزیع/تابع احتمال( توزیع دو جمله ای به شرح زیر است :

   

٢١ 
 

        49      كارشناسي  مدارج تحصيلي

  
 رشته تحصيلي

  

      54        حسابداري
      43        مديريت
      10        اقتصاد
      17        حقوق

  
 سابقه خدمت

  

    58          سال 27الي  24بين 
    26          سال 23الي  20بين 

    40          سال 27بيش از 
  

  حوزه مديريتي 
 )تجربه كاري(

  

  93            حوزه فني و حسابرسي
  5            حوزه مديريت

  14            حوزه تفريغ بودجه
  12            حوزه دادياري

اختصاصي فرم سوالات به مخالف نسبت  ايبا اعلام نظر موافق ) ياعضاء گروه دلف(پاسخ دهندگان :  يآمار استنباط  -2-9
خود را در خصوص نظر پژوهشگر  ينظر تخصصبه ترتيب خير يا بلي ، ) يك(1يا ) صفر(0نظر خواهيدر دامنه اي از نمرات 

در )يحسابرس يعالات موسس(ها  محاسبات وانيدي گزارشگرنحوه و كليدي  درباره وجوه افتراق هر يك از عوامل موثر
دو جمله  عيتوز كيتكندر ادامه در سطح آمار استنباطي ، از . اعلام مي نمايند  رانيكشور هاي پيشرفته و در حال توسعه و ا

  . براي واكاوي آن استفاده شده است  در سطح دو دامنه يا
  :ي به شرح زير است دو جمله ا عيتوز) تابع احتمال/قانون توزيع(فرمول 

�� � p� �� � پيروزي� عدادت وفقيتم اي � � ���p�q��� � ���������� : 2رابطه   
  . باشد  يم ) مساعدنااحتمال حالت ( شكستو)احتمال حالت مساعد(پيروزي  ،ها شيكه در آنتعدادآزما
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کـه در آنP – value  برابـر احتمـال مشـاهده مقادیـر یافت شـده )احتمال پیروزی یا شکسـت( و یا 
بحرانـی تـر از آن تحـت فـرض  ،    توزیـع نرمـال اسـتاندارد ، A برابر تعـداد موفقیت یا پیـروزی یا مقادیر 
یافت شـده از آزمایشـات انجام شـده ، =npµ میانگین توزیع دو جمله ای ، npq√=σ انحراف معیار )جذر 

واریانس( می باشـد .
نحـوه داوری فرضیـه مطـرح شـده در ایـن پژوهش در سـطح معنـی داری 0/01 در نظر گرفته شـده 
اسـت . ایـن بدیـن معنی اسـت که در صورتیکه سـطح معناداری به دسـت آمده از آزمـون مورد نظر کمتر 
از 1% باشـد فـرض صفـر رد می شـود . شـایان ذکـر اسـت ، واکاوی های فوق بـا اسـتفاده از رایانه صورت 

پذیرفته اسـت . )آذر،مومنی،1385(

10- واکاوی استنباطی داده ها 
بـرای آزمـون فرضیه پژوهش )بین نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات )موسسـات عالی حسابرسـی( 
کشـورهای پیشـرفته و در حـال توسـعه و نظـام جمهوری اسـلامی ایران تفاوت معنـاداری وجـود دارد( از 

آزمـون توزیـع دو جملـه ای در ابعـاد مختلـف پژوهش به شـرح جـدول زیر اسـتفاده گردید : 
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جدول 4 :  آزمون توزیع دو جمله ای

نحوه گزارشگری

62نسبت افراد موافق

124حجم نمونه
117آماره توزیع دوجمله ای5656

9/87آماره نرمال5757

(sig)58580/000سطح معناداری

بـا توجـه بـه داده های جـدول )4( و مشـاهده سـطح معنـاداری آزمـون )p=0/000( و کوچکتر بودن 
آن از)0p/01 = 0/000>0/01>( مـی تـوان مطـرح نمـود که تفاوت معناداری میان فراوانی های مشـاهده 
شـده و مـورد انتظـار وجـود دارد ، در نتیجـه فرض صفر رد و فرضیـه بالا تایید می شـود . به عبارتی دیگر 
بـا اطمینـان بیـش از 0/99 می توان نتیجه گرفـت که طبق نظر متخصصین و خبرگان دیوان محاسـبات 
کشـور بین نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات کشـورهای پیشـرفته و در حال توسـعه و نحوه گزارشگری 

دیوان محاسـبات نظام جمهوری اسـلامی ایـران تفاوت معناداری وجـود دارد .

1-10- نتیجـه آزمـون فرضیـه پژوهـش : بـا توجه بـه تائید آزمـون توزیـع دو جملـه ای فرضیه 
پژوهـش ، مـی تـوان نتیجـه گرفت کـه از نظر متخصصیـن و خبرگان دیوان محاسـبات کشـور بین نحوه 
گزارشـگری دیوان محاسـبات ها )موسسـات عالی حسابرسی( کشورهای پیشرفته و در حال توسعه و نحوه 

گزارشـگری دیوان محاسـبات جمهوری اسـلامی ایران تفـاوت معناداری وجـود دارد.

11- تحلیل و نتیجه گیری کلی
 جدول 5 : خلاصه مطالعه وجوه افتراق بین نحوه گزارشگری دیوان محاسبات )موسسات عالی حسابرسی( 

کشورهای پیشرفته و در حال توسعه و ایران
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1-11- تجزیه و تحلیل پژوهشـگر از وجوه افتراق بین نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات 
ایران و کشـورهای توسـعه یافته و در حال توسـعه : درباره ترتیبات پاسـخگوئي )گزارش دهی( بین 
دیـوان محاسـبات هـا تفـاوت هایي وجـود دارد که ناشـي از قوانین اساسـي یا قوانین حسابرسـي عمومی 
مسـتقل )قوانیـن دیـوان محاسـبات( کشورهاسـت . ایـن تفـاوت ها بـه همراه تفـاوت در مرجـع منصوب 

کننده رئیس و اعضاء اصلي دیوان محاسـبات )یعنی اسـتقلال مدیریتی( چشـمگیر هسـتند.
نتایج حسابرسـي هاي دیوان محاسـبات ها )موسسات عالی حسابرسـی( در قالب گزارشات حسابرسي 

بـه نهادهاي ذینفع ارائـه مي گردد.
 انواع گزارشـات حسابرسـي دیوان محاسـبات ها )موسسـات عالي حسابرسـي( ، متاثر از 

انـواع حسابرسـي )وظایف اصلي( آن مي باشـد ، کـه عبارتند از 
: 1-گزارش سالیانه عملکرد دیوان محاسبات 

2-گزارش حسابرسي مالي
 3-گزارش حسابرسي رعایت

 4-گزارش هاي حسابرسي عملکرد )از قبیل کارائي ، اثربخشي ، صرفه اقتصادي ، زیست محیطي و ...( 
5-گزارش هاي ویژه)خاص(

  6-گزارشهاي حسابرسي بر اساس حوزه هاي مختلف اقتصادي و اجتماعي و سیاسي  
7-گزارش هاي حسابرسي بر اساس دستگاه هاي دولتي

 8-نظریه ها و رهنمودهاي منتشر شده عملکرد دولت
 9-گزارش تفریغ بودجه سالیانه )گزارش نهایي(

 10-صورت تاییدیه کلي یا گواهي حساب 
11-گزارش ارزیابي رئیس دیوان محاسبات)حسابرس کل(

 12-گزارش حسابرسي استفاده از صندوق ذخیره ارزي
  13- گزارش حسابهاي سالیانه درآمد ها و هزینه ها

 14- گزارشات حسابرسي اختیاري
  15-گزارش هاي عمومي )کاربرد در همه کشورها به صورت موردی(

توزیع گزارشـات حسابرسـي دیوان محاسـبات ها )موسسـات عالي حسابرسـي( متاثر از استقلال 
نهـادي و مدیریتـي ایـن دیوان مي باشـد. به موجب قوانین بسـیاري از کشـورها ، گزارش هاي حسابرسـي، 
باید به طور مسـتقیم به قوه مقننه ارائه شـود؛ اما در بیشـتر کشـورهاي اروپاي شـمالي ، موسسـات عالي 
حسابرسـي )دیـوان محاسـبات ها( ، گزارشـات خود را به حسابرسـان پارلمانـي و آنها نیز ایـن یافته ها را به 
صحـن علنـي پارلمان ارائه مي کنند. در بعضي از کشـورها ، گزارش هاي حسابرسـي مالـي و عملکردي )به 
جـز گزارش هـاي سـازمان هاي تحت پوشـش دولـت( به دولت ارائه مي شـود. گزارش حسابرسـي سـالیانه 
حسـابهاي دولـت معمـولاً ظـرف مدتی کمتر از 9 مـاه پس از پایان سـال مالي ، به طور همزمـان به دولت 
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و پارلمـان تسـلیم مي شـود. بنابراین گزارش هاي حسابرسـي دیوان محاسـبات ها باید به مراجـع ذیل ارائه 

شـود ، مگر اینکـه محدودیت های قانونی مانع شـود.
الـف( پارلمـان )قـوه مقننه(  ب( دولت شـامل رئیس جمهور ، کمیته عملیات )برنامه ریـزی( دولت ، 
سـازمان هاي دولتي مورد رسـیدگي  ج( شـهرداري ها )شـوراهاي شـهرداري ها( )کاربرد در همه کشـورها 

به صـورت موردی(
کلیـه گزارش هـا باید در پایگاه اینترنتي دیوان محاسـبات و همچنین از طریق روزنامه رسـمي کشـور 
انتشـار و در دسـترس عمـوم مردم )صاحبان اصلي منابـع عمومي و پرداخت کنندگان مالیـات و عوارض( 
قـرار گیرد. موارد اسـتثناء و مسـائل محرمانه از جمله دفاع ملي و تحقیقـات محرمانه باید به صراحت بیان 

گردنـد. )کاربرد در همه کشـورها به صـورت موردی(

جدول 6 :  جمع بندی نتایج حاصل از فرم های نظرخواهی دریافت شده

شرح
نتیجه تایید یا رد وجود یا جمع کلمخالفموافق

عدم وجود موارد افتراق
تعدادتعدادتعداد

نتایج حاصل از پاسخ خبرگان و متخصصین 
سوال  با  ارتباط  در  کشور  محاسبات  دیوان 

تحقیق
1177124

تایید

همانگونـه کـه در جدول تحلیل یافته های پژوهش ملاحظه می گـردد ، از تعداد 124 فرم نظرخواهی 
دریافـت شـده از خبـرگان و متخصصین دیوان محاسـبات کشـور ، تعـداد 117 نفر مذکور )معـادل 94/4 
درصـد( نظـر مثبـت نسـبت بـه وجوه افتـراق ارائه نمـوده انـد و تعـداد 7 نفر دیگر نیـز بنا بـه دلایل ذیل 
مخالفـت خـود را اعـلام نمـوده انـد . بنابـر ایـن با توجـه به اجمـاع نظر اکثـر متخصصین مبنی بـر وجود 
افتراق بین نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات در کشـورهای پیشـرفته و در حال توسعه و نظام جمهوری 

اسـلامی ایـران سـوال پژوهش مـورد تایید قرار گرفته اسـت .
1- یکـی از مدیـران عملیاتـی )با مدرک کارشناسـی ارشـد( : نظر پژوهشـگر بسـیار آرمانی 
اسـت و در مـدت کوتاهـی محقق نخواهد شـد . شـاید اگر یـک برنامه زمانی بـرای نظرات ارائه شـود بهتر 

بـه اهـداف می تـوان دسـت یافت .
2- یکـی از مدیـران عملیاتـی )با مدرک دکتـری( : گـزارش تفریـغ بودجه علی رغـم تصریح 
اصـل 55 قانـون اساسـی ، تـا کنـون در اختیار عموم گذاشـته نشـده اسـت و دلیـل اصلی این امـر فقدان 
راهکارهـای قانونـی و مشـکلات ناشـی از چگونگـی انجام ایـن امر می باشـد ، زیرا گزارش مذکـور از حیث 
حجـم و گسـتردگی و مسـائل فنـی و تخصصـی مربوط بـه آن و از لحـاظ برخی جنبه هـای امنیتی عملًا 
قابـل ارائـه جهت دسترسـی عمـوم به آن نمی باشـد . ضمناً در قوانیـن و مقررات عمومـی صراحتاً مهلتی 
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جهـت ارائـه گـزارش تفریغ بودجه معین نشـده اسـت .

3- یکـی از مدیـران میانی )با مدرک کارشناسـی( : انتخاب موضوعـات مورد رسـیدگی ، دوره 
رسـیدگی و ارتباط آن با گزارشـات مندرج در جدول شـماره )6( با ابهام مواجه اسـت . بطوریکه بعضاً وارد 
مباحثی می شـدیم که ممکن اسـت جنبه مالی نداشـته باشـد ، به سـالهای متمادی بعضاً بیسـت سـال 

قبـل بـر می گردد و در هیچکدام از گزارشـات عنوان شـده قابل درج نیسـتند .
4-  یکـی از مدیران عملیاتی )با مدرک کارشناسـی ارشـد( : چـرا که نوع گزارشـگری دیوان 
محاسـبات ایـران متاثـر از شـرایط اقتصـادی و بحران هـای بوجود آمده بنا به اقتضاء در سـطح گزارشـات 
ملـی و اسـتانی متنـوع مـی باشـد و چارچوب ایجـادی ، جوابگوی نظام حسابرسـی فعلی نبـوده و در واقع 
دیـوان محاسـبات ایـران نیـز نوع دیگـری از نظامات حسابرسـی اجرایی در کشـورهای هـدف را انجام می 
دهـد ، امـا در مرحلـه تدویـن و سـاختار بنـدی مـی باشـد و تفـاوت مـورد اشـاره در نظـرات محقـق زیاد 

جوابگـوی اهداف پرسـش نمی باشـد .
5- سه نفر دیگر نیز نظر خاصی در خصوص مخالفت خود اعلام ننموده اند .

2-11- نتیجـه گیـری کلی : با توجه به تایید سـوال اختصاصـی پژوهش در خصوص وجـوه افتراق 
بین عوامل کلیدی نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات ها )موسسـات عالی حسابرسـی( توسـط خبرگان و 
متخصصین دیوان محاسـبات کشـور ، می توان نتیجه گرفت که بین نحوه گزارشـگری دیوان محاسـبات 
)موسسـات عالی حسابرسـی( در کشـورهای پیشـرفته و در حال توسـعه و نظام جمهوری اسـلامی ایران 

تفـاوت معنـاداری وجـود دارد ، پـس فرضیه پژوهش تایید مـی گردد . 

12- پیشنهادها در راستای ابعاد و فرضیه تحقیق
بـا توجـه بـه وجـود افتراق بیـن نحوه گزارشـگری دیـوان محاسـبات کشـورهای پیشـرفته و در حال 
توسـعه و نظام جمهوری اسـلامی ایران )به شـرح جدول 5( و مشـاهده برخی اشـکالات و کاسـتی ها در 
نحـوه گزارشـگری دیوان محاسـبات جمهوری اسـلامی ایران مواردی به شـرح ذیل پیشـنهاد مـی گردد :

الـف( بـا توجـه به شـرایط ایران ، بایسـتي تهیه و توزیع و انتشـار انواع گزارشـات حسابرسـي شـامل 
1-گـزارش سـالیانه عملکـرد دیوان محاسـبات 2-گزارش حسابرسـي مالـي 3-گزارش حسابرسـي رعایت 
4-گزارش هـاي حسابرسـي عملکـرد )از قبیـل کارائـي ، اثربخشـي ، صرفـه اقتصـادي ، زیسـت محیطي و 
...( 5-گزارش هـاي ویـژه )خـاص(  6-گزارشـهاي حسابرسـي بـر اسـاس حوزه هـاي مختلـف اقتصـادي و 
اجتماعي و سیاسـي 7-گزارش هاي حسابرسـي بر اسـاس دسـتگاه هاي دولتي 8-نظریه ها و رهنمودهاي 
منتشـر شـده عملکـرد دولت 9-گـزارش تفریغ بودجه سـالیانه )گـزارش نهایي( 10-صـورت تاییدیه کلي 
یـا گواهـي حسـاب 11-گـزارش ارزیابي رئیس دیـوان محاسبات)حسـابرس کل( 12-گزارش حسابرسـي 
اسـتفاده از صنـدوق ذخیـره ارزي 13- گـزارش حسـابهاي سـالیانه درآمد هـا و هزینه هـا 14- گزارشـات 
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حسابرسـي اختیـاري  15-گزارش هـاي عمومي( ، متناسـب با وظایف اصلی و سـایر وظایـف قانونی دیوان 
محاسـبات ایـران در قانـون اساسـي و جزئیـات آن در قوانیـن موضوعـه از جملـه قانون دیوان محاسـبات 

پیش بینـي و اصلاح گـردد . 
ب( متناسـب بـا پیـش بینی انواع گزارشـات منـدرج در بند )الف( فـوق ، باید اسـتانداردها و رویه هاي 
گزارشـگری حسابرسـي دولتـي مناسـب تدویـن شـود ، زیرا این موضـوع علاوه بـر ایجاد ضمانـت اجرایي 

قانونـي ، شـرایط لازم را بـراي انجـام وظایف اصلي دیوان محاسـبات  فراهم  مـي آورد .
ج( به موجب قوانین بسـیاري از کشـورها ، گزارش هاي حسابرسـي، باید به طور مستقیم به قوه مقننه 
ارائه شـود؛ اما در بیشـتر کشـورهاي اروپاي شـمالي ، موسسـات عالي حسابرسـي )دیوان محاسـبات ها( ، 
گزارشـات خـود را به حسابرسـان پارلماني و آنها نیـز این یافته ها را به صحن علني پارلمـان ارائه مي کنند. 
در بعضـي از کشـورها ، گزارش هـاي حسابرسـي مالي و عملکـردي )به جز گزارش هاي سـازمان هاي تحت 
پوشـش دولت( به دولت ارائه مي شـود. گزارش حسابرسـي سـالیانه حسـابهاي دولت معمولاً ظرف مدتی 
کمتـر از 9 مـاه پـس از پایـان سـال مالي ، بـه طور همزمان بـه دولت و پارلمان تسـلیم مي شـود. بنابراین 
گزارش هـاي حسابرسـي دیـوان محاسـبات ها باید به مراجـع ذیل ارائه شـود ، مگر اینکـه محدودیت های 
قانونـی مانـع شـود. بـا توجه به شـرایط ایران بایسـتی توزیع گزارشـات حسابرسـی متناسـب با اسـتقلال 
مدیریتی و نهادی )سـاختار سـازمانی( پیشـنهادی نویسـنده در مقاله ای با عنوان "مطالعه استقلال دیوان 
محاسـبات )موسسـات عالی حسابرسـی( دوازده کشـور توسعه یافته و در حال توسـعه در مقایسه با کشور 

جمهـوری اسـلامی ایـران" بین ذینفعـان از جمله پارلمان ، دولـت و شـهرداري ها و ... توزیع گردد . 
د( بایسـتی نسـخه ای از گزارش های حسابرسـی سالیانه دیوان محاسـبات )از جمله تفریغ بودجه( در 
پایـگاه اینترنتـی در دسـترس عمـوم مردم قـرار گیرد و از طریق روزنامه رسـمی کشـور نیز منتشـر گردد 
زیـرا ارزیابـی و قضـاوت مردم ) به عنوان صاحبـان منابع عمومی و مالیات و عـوارض دهندگان( از عملکرد 

دیوان محاسـبات بسـتگی به توزیع و انتشـار با کیفیت گزارش مذکور )پاسـخگوئی( دارد.

پاورقی :
1. Benchmarking
2. Accountability of  Concept
3. how
4. Field of Accountability
5. Financial Reports
6. Performance Reports
7. Hold to Account
8. OECD,2005a
9. IMF,2001b
10. OECD , 2002a

11 . در انگلسـتان حسـاب هاي تلفیقـي دولـت مشـمول الزامـات قانونـي نبـوده ؛ بلکـه در برگیرنده حسـاب هاي تک  تک 
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وزارتخانه هاسـت کـه بـه طور مسـتقیم به حسـابرس  کل ارائه مي شـود.
12 . بـه موجـب قانـون ژاپن ، دولت موظف اسـت این گزارش را در جلسـات عادي پارلمان در سـال مالي بعـد - که ژانویه 

هر سـال اولین جلسـه آن تشـکیل مي شـود - ارائه کند . این به معناي آن اسـت که مهلت قانوني حداقل 9 ماه اسـت .

13. Budget  Cycle
14. Budgetary Control
15. State Audit in the European Union-2009
16. American Accounting Assossiation )AAA(
17. AAA,1973

18. منظور از واحد ذکر شـده ، نهادها و دسـتگاه هایی اسـت که  طبق اصول 44 و 45 قانون اساسـی جمهوری اسـلامی 
ایـران ، مالکیت عمومی بر آنهامترتب اسـت .

19. لازم به توضیح اسـت حسابرسـی دولتی در دسـتورالعمل حسابرسـی طرح های عمرانی سـازمان حسابرسـی )نشـریه 
شـماره 115 جلد اول اسـفند ماه 1376 به شـرح زیر آمده اسـت : "حسابرسـی دولتی عبارتسـت از رسـیدگی یا بررسـی 
مامـلات ، حسـابها و کنتـرل هـای یـک موسسـه عمومی توسـط حسـابرس بـه منظور اظهـار نظر در مـورد اینکـه : الف- 
فعالیـت هـای مالـی و اقتصادی طبـق اصول متداول حسـابداری دولتی در صورتها و گزارشـات مالی انعکاس یافته اسـت . 
ب- کنترلها و روشـهای عملی ناظر بر رعایت قوانین و مقررات از کفایت لازم برخوردار اسـت . ج- دسـتگاه از کارایی لازم 
مشـتمل بر پیشـرفت مناسـب فیزیکی کار ، اسـتفاده بهینه از منابع )مالی ، انسـانی و فیزیکی ، حرکت صحیح به سـمت 
تحقـق اهـداف کیفـی و کمـی طـرح ها ، حفاظت از مـدارک مالـی و ارائه به موقع اطلاعـات و گزارشـات و تحویل و تحول 

بـه موقـع دارایی های تکمیل شـده برخوردار اسـت "

20. Complete Audit or Master Audit or  Comprehensive Audit  
21 . http://www.gao.gov
22. GAGAS incorporate any new AICPA standard relevant to Financial statement 
audits unless the General Accounting office (GAO) exclude them by announcement
23. Repor Issuance and Distribution
24. Committee on Government Operations
25. http://www. OAGC.gov
26. http://www.nao.gov
27. Silk and Walters op.cit.-p.34
28. http://www. court des comptes.gov
29. LO132-3,Magnet,1997
30. www.bundestrechnungshof.de
31. http://www. Riksrevisjonen.gov
32. http://www.ANAO.gov
33. http:// www. OAG.gov
34. www.oag.nz
35. http://www. BA.gov
36. http://www. BAI.gov
37. www.TCA.gov.com
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38. http://www. AGSA.gov
39. Supreme Audit Court (SAC)
40. The United States of America
41. Canada
42. The United Kingdom of Great Britain andNorthern Ireland
43. France
44. German
45. Norway
46. Australia
47. New Zealand
48. Japan
49. The SouthKorean
50. turkey
51. Republic of South Africa
52 . Iran
53.Cohen
54.Krejcie and Morgan
55. 2011 Internet Version of Government Auditing Standards by the Comptroller Gen-
eral of the United States, GAO , و http://www.gao.gov

x . 56 =  آماره توزیع دوجمله اییا تعدادموفقیت یا تعداد افراد موافق 113
9/16 =31√ / 62 – 113 = x – μ / σ = x – np / √npq = . 57

58 . استفاده از فرمول تابع احتمال:روش اول)محاسبه جواب با استفاده از نرم افزار اکسل(
0/000==

)محاسـبه جـواب با اسـتفاده از جـدول احتمال های نرمال اسـتاندارد پیوسـت کتب( اسـتفاده از تقریب نرمال توزیع 
دوجملـه ای :روش دوم آمار

 = )31√/(62-113)≥ P)z + )31√/(62-11( ≤ p)z = )113 ≥ P )x + )11 ≤ P – value = P )x ≥ A( =p)  = P )x 
0/000= )16/9 ≥ p)z 2 = )16/9 ≥ p)z + )16/9- ≤ p)z

59 . حسـینی عراقی-1391 ، مرکز پژوهش های مجلس شـورای اسـلامی-محمدی و ارائی-1389 ، یان لاینرت-ترجمه 
http://www.gao.gov خاکباز و لامعی-1389 و

60 . حسینی عراقی-1391 ، یان لاینرت-ترجمه خاکباز و لامعی-1389 ، نازی قزلبلاغ-1374 
http://www. OAGC.gov  و

61 . حسـینی عراقی-بهـار1391 ، مرکـز پژوهـش های مجلس شـورای اسـلامی-محمدی و ارائی-1389 ، یـان لاینرت-
ترجمـه خاکبـاز و لامعی-تابسـتان1389 - مرکز پژوهش های مجلس شـورای اسـلامی-دکتر زارعـی-1384 ،

  http://www.nao.gov   34 و.Silk and Walters op.cit.-p 
62 . یـان لاینرت-ترجمـه خاکبـاز و لامعی-1389 ، دیوان محاسـبات کشـور-1388 ، مرکز پژوهش های مجلس شـورای 

اسـلامی-1378 ، نازی قزلبلاغ-1374 ، قانون دیوان محاسـبات فرانسـه-Magnet ، 1967,1997 و
http://www. cour des comptes.gov   

63 . مجله حسیب شماره 8-ترجمه نجاتیان و مظفری-1391 ، یان لاینرت-ترجمه خاکباز و لامعی-1389 و
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www.bundestrechnungshof.de 

64 . یان لاینرت-ترجمه خاکباز و لامعی-1389 ، دیوان محاسبات کشور-1389 و
 http://www. Riksrevisjonen.gov 

http://www. ANAO.gov 65 . مجله حسیب شماره 3 -ترجمه صفی زاده-1390 ، نازی قزلبلاغ-1374 و
66 . حسینی عراقی-1391 ، یان لاینرت-ترجمه خاکباز و لامعی-1389 و دیوان محاسبات کشور-1388 و

http://www. OAG.gov 
67 . مجلـه حسـیب شـماره 5-ترجمـه صفـی زاده-1390 ، مرکـز پژوهـش هـای مجلـس شـورای اسـلامی-محمدی و 

ارائـی-1389 ، مرکـز پژوهـش هـای مجلـس شـورای اسـلامی-1378 ، نـازی قزلبـلاغ"1374 و
http://www. BA.gov 

http://www. BAI.gov 68 . یان لاینرت-ترجمه خاکباز و لامعی-1389 و
69 . مرکـز پژوهـش های مجلس شـورای اسـلامی-محمدی و ارائـی-1389 ، مرکز پژوهش های مجلس-ترجمه افشـین 

www.TCA.gov.com  خاکبـاز-1388 و
http://www. AGSA.gov  70 . مجله حسیب شماره 11-ترجمه بهرامی-1391 ، دیوان محاسبات کشور"1388 و

71 . حسـینی عراقی-1391 ، دیوان محاسـبات کشـور-1389 ، مرکز پژوهشـهای مجلس محمدی و ارائی-1389 و نازی 
قزلبلاغ"1374 
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