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بررسـی عملی وضعیـت اجـرای قانون ارتقای سـلامت نظـام اداری و 

مقابلـه با فسـاد مصوب سـال 1390

غفور خوئینی*
امین حسین رحیمی**

چکیده

فساد توزیع عادلانه فرصت های اقتصادی و درآمدها، برقراری عدالت اجتماعی و افزایش رفاه 
عمومی، حذف انحصار طلبی، رفع تبعیضات ناروا و ایجاد نظام اداری سالم را تحت تاثیر قرارداده و 
سبب کاهش کیفی سرمایه اجتماعی کشور می گردد. از این رو همواره در سطح سیاست گذاری های 
کلان جمهوری اسلامی ایران مبارزه با فساد مورد توجه قرار گرفته است لذا متعاقب تصویب و الحاق 
به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد) مریدا2003(یکی از مهمترین اقدامات قانونی 
جمهوری اسلامی ایران در مسیر مبارزه با فساد تصویب قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با 
فساد در سال 1390 بودکه از حیث تقنینی نقطه عطفی جامع در مبارزه با فساد تلقی شده که ابعاد 
مختلف پیشگیری از فساد و مقابله با آن را مدنظر قرار داده و الگوهایی را برای رسیدن به اهداف 
مربوط به مبارزه همه جانبه با فساد ارائه کرده است. اما نکته ای که در رابطه با هر قانون کارآمد و 
جامع وجود دارد، میزان اجرایی شدن و چگونگی آن است. براساس بررسی های میدانی آنجام شده در 
رابطه با اجرایی شدن این قانون، ملاحظه می گردد که با وجود گذشت نزدیک به 4 سال از تصویب 
آن، هنوز بخش قابل توجهی از آیین نامه های لازم برای اجرایی شدن آن تصویب نشده است و در 
برخی موارد هم که آیین نامه ها و دستورالعمل های لازم تصویب شده اند، به دلیل مشکلات اجرایی از 
جمله عدم تصویب و تخصیص بودجه لازم برای این مقررات، اجرای قانون با مشکلات متعدد و موانع 
جدی روبه رو شده است بنابراین یکی از موانع کاهش و کنترل فساد در حوزه های موضوعی آن به 
عدم اجرای صحیح و موثر این قانون باز می گردد از اینرو لازمه بهبود شاخص فساد تمهید اجرایی 

شدن همه جانبه قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد است.  
کلیدواژه: فساد ، ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد، کنوانسیون مریدا 
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1- مقدمه

پدیـده  فسـاد در طـول تاریـخ  گریبان گیر حکومت ها بوده و مانع دسـتیابی آنها به اهداف عالی شـان 
گردیـده انـد چراکه عارضه فسـاد که نمودهای عینـی آن پیچیده، چند وجهی ودارای شـیوه های متفاوت 
اسـت بر قـانون اثـرگـذاشته وآنـرا بطـور مـتفاوتی به اجـرا درآورده و از ایـن رهگذر توزیع عـادلانه فرصت 
هـای اقتصـادی ودرآمدهـا، برقـراری عدالـت اجتماعـی و افزایش رفاه عمومـی، حذف انحصـار طلبی، رفع 
تبعیضـات نـاروا و ایجـاد نظـام اداری سـالم را مخـدوش می نمایـد و النهایه ضمن تاثیر جـدی بر کیفیت 
سـرمایه اجتماعی کشـور، سـبب می گردد شـهروندان هزینه های سـنگین اقتصادی، اجتماعی و سیاسی 
فسـاد را تحمـل مـی کننـد کـه از جملـه آن می تـوان بـه افزایش فاصلـه طبقاتی، فقـر، افزایـش ارتکاب 

جرایم و ... اشـاره داشت.
  بـا توجـه بـه پدیده جهانی شـدن، گسـتره ملـی و فراملی فسـاد مبارزه با ایـن پدیده مذمـوم واثرات 
منفی آن همواره در سـطح جهان مورد توجه بوده بنحویکه سـازمانهای بین المللی متعدی نظیر سـازمان 
ملـل متحـد1، بانـک جهانی2، سـازمان شـفافیت بین الملل 3، سـازمان جهانی مجالـس علیه فسـاد4و...  از 
طریـق انـواع کنوانسـیون هـا و توصیـه هـا درجهـت کنتـرل آن اهتمـام دارنـد. نمونه بـارز ایـن تلاش ها 
کنوانسـیون جهانـی سـازمان ملـل متحـد بـرای مبـارزه با فسـاد) مریـدا2003(5 اسـت که قانـون ارتقای 
سـلامت نظـام اداری و مقابلـه با فسـاد در این راسـتا در سـال 1390 به تصویب مجلس شـورای اسـلامی 
رسـیده اسـت کـه از حیـث تقنینـی نقطـه عطفی جامـع در مبارزه با فسـاد تلقی شـده که ابعـاد مختلف 
پیشـگیری از فسـاد و مقابلـه بـا آن را مدنظـر قـرار داده و الگوهایـی را بـرای رسـیدن به اهـداف مربوط به 

مبـارزه همه جانبـه با فسـاد ارائه کرده اسـت.
ایـن مقالـه در دو بخـش تنظیـم گردیده در بخش اول  به کلیاتی در رابطه با فسـاد اشـاره می شـود و 
در بخـش دوم بـه وضعیـت عملـی اجرای قانون ارتقای سـلامت نظام اداری و مقابله با فسـاد مصوب سـال 
1390  کـه بعنـوان یکـی از مظاهر اهتمام جمهوری اسـلامی ایـران پس از الحاق به کنوانسـیون مبارزه با 
فسـاد) مریدا 2003( تلقی و در تاریخ 1394/4/30 از سـوی مجلس شـورای اسـلامی 1394/8/23به مدت 
سـه و نیم سـال تمدید گردیده و در تاریخ1394/8/23 از سـوی مجمع تشـخیص مصلحت نظام موافق با 

مصلحت نظام تشـخیص داده شـد مورد بررسـی است .

بخش اول: کلیات 
1 - معنای لغوی فساد

کلمـه فسـاد از ریشـه )Corruption(6 و ریشـه لاتینـی)Rumpere(7 بـه معنـای »شکسـتن« یـا 
»نقض کردن« گرفته شـده اسـت.در زبان فارسـی فسـاد از نظر لغوی به معانی مختلف به کار رفته اسـت 
1- United Nations
2- World Bank
3- Transparency International (TI)
4- Global Organization of Parliamentarians Against Corruption (GOPAC)
5- United Nations Convention against Corruption (UNCAC)
6- http://www.oxford dictionaries.com
7- http://latin dictionary.wikidot.com
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کـه عبارتنـد از: تباه شـدن، نابود شـدن، از بیـن رفتن، تباهی، نابودی، فتنه، آشـوب، زیـان، گزند، بیماری، 
علـت، شـرارت، بدکاری، متلاشـی شـدن، خرابی، به سـتم کشـیدن مال کسـی، ظلم، سـتم، ضـد صلاح، 
اضمحـلال و پوسـیدگی1 فرهنـگ حقوقـی بلـک2 نیـز لغت فسـاد3 را بـه این صـورت تعریف می کنـد: 1. 
گمراهـی، تباهـی یا معیـوب کردن کمال، درسـتی و اصول اخلاقـی، خصوصا اخلال در امـر آنجام صحیح 
وظایـف از سـوی یـک کارمند دولت به واسـطه ی رشـوه؛ 2. آنجـام دادن برخی کارها با هـدف دادن برخی 
امتیـازات در تناقـض بـا وظیفـه ی کارمنـد و حقوق دیگـران و 3. سوءاسـتفاده  ی کارمند یا امیـن از مقام و 
موقعیـت بـرای ایجـاد منافع خـواه برای خود یـا دیگری برخلاف حقـوق دیگران4 فرهنگ حقوقی وبسـتر5  
نیـز فسـاد را متـرادف بـا پاداش نامشـروع بـرای وادار کردن فرد به تخلـف از وظیفه یا نادرسـتی و تقلب و 

فقد درسـتی و راسـتی تعریـف می کند6. 

2 - مفهوم فساد
از نظـر اصطلاحـی تعاریـف گوناگونی از فسـاد، البته از منظرهای مختلف، توسـط سـازمان ها و نهادها 
یا صاحب نظران، ارائه شـده اسـت. از جمله بانک جهانی در سـند مکتوبی که منتشـر کرده اسـت فسـاد را 

سوءاسـتفاده از منصب عمومی برای نفع شـخصی تعریف کرده اسـت7.
در کنوانسـیون حقـوق مدنـی در رابطـه با فسـاد که شـورای اروپا در سـال 1999 به تصویب رسـانده 
اسـت، فسـاد عبـارت اسـت از: »درخواسـت، پیشـنهاد، اعطـاء یـا پذیرش رشـوه یا هـر امتیـاز غیرقانونی 
دیگـر بـه طـور مسـتقیم یا غیرمسـتقیم که موجـب مخدوش یـا منحرف شـدن آنجام صحیـح وظایف یا 

مسـئولیت های دریافت کننـده ی رشـوه شـود یـا امتیازات یـا عوایـد غیرقانونی برای او داشـته باشـد«8.
نگـرش دیگـری نیـز بـه فسـاد وجـود دارد کـه آن را در معنای گسـترده تری مـورد مداقه قـرار داده و 
تمام اشـکال گوناگون انحراف یا اعمال قدرت شـخصی و اسـتفاده ی نامشـروع از مقام شغلی را قابل اطلاق 
بـر مفهـوم فسـاد می دانـد9 برخـی نیز بـر این نظر هسـتند که فسـاد در مـواردی رخ می دهد کـه عمل یا 
رفتـاری منافـع عمـوم را قربانی نفع شـخصی کند10.عده ای از اندیشـمندان نیز فسـاد را فرآیندی دوطرفه 

2- Garner, Bryan A, Black’s Law Dictionary, USA, Thomson West, third pocket edition, 
2011
3- Corruption
4- Garner, Bryan A, op. cit. , p. 154
5- Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary, USA, Merriam-Webster Incorporated 
Springfield, eleventh edition, 2008
6- Ibid, p. 183
7- World Bank, Helping Countries Combat Corruption; The Role of the World Bank, 
Washington D.C. 1997, p. 8.
8- Civil Law Convention on Corruption, Council of Europe, Strasburg, 1999, 
9- Myrdal, Gunnar, Asian Drama; An Inquiry into the Poverty of Nations, New York, 
Penguin Press, 1977, pp. 166-174.

1- معین، محمد، فرهنگ معین، جلد دوم، تهران، امیرکبیر، چاپ هفتم، 1371، ص. 2545؛ دهخدا، علی اکبر، فرهنگ متوسط دهخدا، 
جلد دوم، تهران، انتشارات دانشگاه تهران، چاپ اول، 1385، ص. 2121 و عمید، حسن، فرهنگ عمید، تهران، امیرکبیر، چاپ اول، 

1357، ص. 1539. 

10- فاضلی، محمد، مقدمه ای بر سنجش فساد، تهران، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، چاپ اول، 1388، ص. 16. 
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می داننـد کـه در آن افـرادی از بخـش خصوصی و بخش عمومـی در فعالیت های غیرقانونی، غیرمشـروع و 
غیراخلاقـی درگیر می شـوند. از این نظر فسـاد زمانـی اتفاق می افتد که مقامات رسـمی مبلغی را بپذیرند، 
درخواسـت نماینـد، بـا تهدیـد اخذ کنند و یـا اینکه فردی مبلغی را بـرای دور زدن قانون و کسـب منفعت 
شـخصی یا کسـب برتری در رقابت به مسـئولی پیشـنهاد نماید1 غالباً در بسـیاری از متون فسـاد را چنین 
تعریـف مـی کننـد: " اسـتفاده از موقعیـت و قـدرت دولتی برای رسـیدن به منافع شـخصی" 2در تعریفی 
دیگـر فسـاد" اقدامـات غیـر قانونـی بـر فائـق آمدن بـر قانـون یا قواعـد بروکراسـی و لـو از طریق رشـوه"  
عنـوان شـده3 بـه دلیـل تعـدد تعاریف که هریک بر مبنای خاصی اسـتوار اسـت در کنوانسـیون مبـارزه با 
فسـاد)مریدا( صرفاً به مصادیق آن اشـاره شـده و تعریفی از فسـاد ارائه نشده است.4 فسـاد در قانون ارتقای 
سـلامت نظـام اداری و مقابلـه بـا فسـاد مصـوب 1390/8/7 به این صورت تعریف شـده اسـت: »فسـاد هر 
گونـه فعـل یـا ترک فعلی اسـت که توسـط هر شـخص حقیقـی یا حقوقـی به صـورت فـردی، جمعی یا 
سـازمانی کـه عمـداً و بـا هدف کسـب هـر گونه منفعـت یا امتیاز مسـتقیم یا غیر مسـتقیم بـرای خود یا 
دیگـری بـا نقـص قوانیـن و مقـررات کشـوری آنجـام پذیرد یا ضـرر و زیانـی را به امـوال، منافـع، منابع یا 

سـلامت و امنیـت عمومی و یـا جمعی از مـردم وارد نماید.«

3. انواع فساد
فسـاد در مفهومـی کـه گفته شـد به سـه نـوع مالی، سیاسـی و اداری تقسـیم می شـود. کـه در ادامه 

بدان خواهیـم پرداخت:
1-3فساد مالی

فسـاد مالی فسـادی اسـت که مربـوط به حوزه ی مالـی و اقتصادی اسـت و مرتکبـان آن معمولا برای 
بـه دسـت آوردن سـود و منفعـت مـادی غیرقانونی تلاش می نمایند. در واقع فسـاد مالی رفتاری اسـت که 
بـر اثـر نفع طلبی یـا قدرت جویی خصوصی اعم از شـخصی، خانوادگـی یا محفلی رخ می دهـد و در نتیجه 

کارکردهـای متعـارف یـک نقش یا سـمت انتخابی یا انتصابـی دولتی را منحـرف می نماید5. 
نکته ای که در رابطه با فساد مالی باید مورد توجه قرار گیرد این است که امکان ارتکاب آن هم در بخش 
دولتی و هم در بخش خصوصی وجود دارد و نباید تصور شود که این نوع فساد تنها مختص بخش دولتی 
است. زیرا استفاده ی نادرست از موقعیت اداری یا سیاسی توسط کارکنان بخش های دولتی، بخش عمومی 
غیردولتی و گروه های سیاسی و همچنین عدم رعایت قوانین مالی و اقتصادی و اضرار عمدی به منافع ملی 
کشور از سوی بخش خصوصی مانند کلاهبرداری، قاچاق کالا، تحصیل مال نامشروع اخلال در نظام اقتصادی 

و عدم رعایت سیاست های پولی، مالی و بازرگانی، همگی فساد مالی به حساب می آیند6. 

3- Gallup Institute (1999)” Basic Methodological aspects of Corruption Measurement : 
Lessons learned from the Literature and the pilot Study”.
4- United Nations Convention against Corruption (UNCAC)

با فساد: کتاب راهنمای نمایندگان، )گزارش(، تهران، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی،  1- دفتر مطالعات حقوقی، مبارزه 
شماره مسلسل 9968، 1388، ص. 10. 

2- هلیدی، فرد دیکتاتوری و توسعه سرمایه داری در ایران، ترجمه فضل الله نیک آیین، انتشارات امیر کبیر1358 ص65

5- رهبر، فرهاد و دیگران، بازشناسی عارضه فساد مالی، تهران، جهاد دانشگاهی دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران، چاپ اول، 1381، ص. 9.
6- همدمی خطبه سرا، ابوالفصل، فساد مالی )علل، زمینه ها و راهبردهای مبارزه با آن(، تهران، موسسه ی مطالعات راهبردی، چاپ اول، 1383، 

صص. 38-37.
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2-3- فساد سیاسی

تعاریف مختلفی از فساد سیاسی ارائه شده است که ذیلا به بررسی آنها می پردازیم. 
در نخستین رویکرد، فساد سیاسی را عبارت از این دانسته اند که یک کارگزار رسمی قانون را به نفع 
شخصی خود و با قربانی کردن منافع حاصل از یک اصل حقوقی نقض نماید. البته این تعریف از دو بعد ایراد 
دارد. نخست اینکه قوانین لزوما در کشورهای گوناگون تفسیر یا کارکرد یکسانی ندارند و ثانیا اینکه با تمسک 

به هنجارهای حقوقی امکان فهم ویژگی پیچیده ی این نوع از فساد از میان می رود. 
در تعریـف دیگـری فسـاد سیاسـی را منحصـر در احـزاب دانسـته و گفته انـد فسـاد سیاسـی یعنـی 
پول هایـی کـه بـه احزاب داده می شـود تا پـس از به قدرت رسـیدن، تصمیمات و اقداماتـی به نفع حامیان 
مالی خود اتخاذ نمایند1. در تعبیر دیگری فسـاد سیاسـی را اسـتفاده از قدرت سیاسـی یا موقعیت دولتی 
بـرای کسـب منافـع مشـروع شـخصی نیـز تعریـف کرده انـد. از ایـن دریچه، این نوع فسـاد شـامل فسـاد 
انتخاباتـی، خریـد رأی، وعـده و وعیـد دادن بـرای پسـت و مقام، تهدید و ایجـاد ارعاب و اخـلال در جریان 

آزاد انتخابات می شـود2. 
عـده ی دیگـری در تعریـف فسـاد سیاسـی بـه مرتکبیـن آن توجه کـرده  و اعمـال فسـادآلودی را که 
توسـط رهبـران سیاسـی یـا مقامـات منتخب مـردم که مسـئولیتی به آنهـا واگذار شـده اسـت و در واقع 
مسـئول حفظ منافع عموم هسـتند آنجام می شـود را فسـاد سیاسـی دانسـته اند. این اعمال ممکن اسـت 
شـامل اعمـال نفـوذ و اعطـای امتیـازات باشـد و یا فراتـر از آن رفتـه و حتـی برعهده گرفتـن هزینه های 

سـنگین انتخاباتـی و دسـتکاری در آن را نیز در بـر بگیرد3. 
صاحب نظـران دیگـری نیـز بـرای تعریف سیاسـی علاوه بر سـطح بروز فسـاد به موضـوع آن نیز توجه 
کرده انـد و اظهـار می دارنـد: »فسـاد سیاسـی یـا کلان در بالاتریـن سـطح دسـتگاه سیاسـی رخ می دهد. 
منظـور از ایـن نـوع فسـاد، معامله با افراد بلندپایه ای اسـت که از سـمت و مقام خود برای به دسـت آوردن 
سـودهای کلان از شـرکت های ملـی و بین المللـی یـا داوطلبـان پروژه هـا و قراردادها اسـتفاده می کنند، و 
یـا اینکـه مبالـغ هنگفتـی را از خزانـه ی عمومـی به نفع خـود اختلاس و به حسـاب بانکی خـود واریز می 
کننـد«. ایـن نـوع فسـاد معمولا توسـط سیاسـت گذاران محـدودی که قـدرت سیاسـی یک کشـور را در 

دسـت داشـته و تصمیمات مهـم را اتخـاذ می نمایند ارتـکاب می یابد4.
در نگاه اقتصادی دیگری به فسـاد سیاسـی، این فسـاد هر گونه رفتار فسـادآمیز یا فعالیت فسادآمیزی 
دانسـته شـده کـه در مرحلـه ی تهیه ی بودجـه، یعنی در مرحله ای که تصمیم های سیاسـی حاکم اسـت، 
رخ می دهـد. در واقـع از ایـن رویکرد، فسـاد سیاسـی زمانـی رخ می دهد که تصمیم گیران سیاسـی به طور 
مسـتقل یـا از راه تبانـی بـا مقام هـای فسـاد، به نحوی مسـیر منابع دولتـی را تغییر دهند کـه رفاه جامعه 

یابد5.  کاهش 

2- Encyclopedia Americana, Grolier, Vol. 8, 2001, p. 22.

5- Rose-Ackerman, Susan, Corruption and Government, Cambridge University Press, 
1999, p. 130.

1- افوسو آماه، دابلیو. پاتی و دیگران، چارچوب های حقوقی مقابله با فساد )مالی(، ترجمه ی احمد رنجبر، تهران، مرکز پژوهش های 
مجلس شورای اسلامی، چاپ اول، 1384، ص. 16. 2- هلیدی، فرد دیکتاتوری و توسعه سرمایه داری در ایران، ترجمه فضل الله نیک 

آیین، انتشارات امیر کبیر1358 ص65

3- دفتر مطالعات حقوقی، منبع پیشین، ص. 11.
4- منصورنژاد، محمد، بررسی تأثیر فساد اداری بر امنیت اجتماعی، توسعه مدیریت، شماره ی 64، اردیبهشت و خرداد 1384، ص. 8.
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فساد اداری 3-3

فسـاد اداری دارای تعاریـف گوناگـون و متنوعی اسـت. یکی از دلایل این امر، گسـتردگی و پیچیدگی 
مفهـوم آن اسـت. برخـی از ایـن تعاریف در این قسـمت مورد توجه قـرار می گیرند. 

عده ای فسـاد اداری را در قالب مصادیق آن تعریف کرده و مقصود از آن را غالبا رشـا و ارتشـا، اختلاس، 
کارشـکنی و تعلل در امور ارباب رجوع دانسـته اند1. 

امـا فسـاد اداری در مفهـوم کلـی خود یعنی زیـر پا نهادن ضوابط و اسـتفاده ی غیرقانونـی از اختیارات 
اداری برای نفع شـخصی2. به عبارت دیگر فسـاد اداری عبارت اسـت از اسـتفاده ی غیرقانونی از اختیارات 
اداری کـه مـی توانـد دارای انگیـزه ی فـردی یـا گروهـی با منشـأ مـادی ای غیرمادی باشـد3.  اندیشـمند 
برجسـته، سـاموئل هانتینگتـون نیـز همین اعتقاد را داشـته و فسـاد اداری را رفتـار آن دسـته از کارکنان 

بخـش دولتـی می دانـد کـه برای منافـع خصوصی خـود، ضوابـط پذیرفته شـده را نادیـده می گیرند4. 
از دیدگاهـی دیگـر فسـاد اداری یـک عمـل خـاص نیسـت، بلکـه مجموعـه ی طرح هـا، تصمیمـات، 
اقدامـات و روابطـی اسـت کـه در محیط اداری برخلاف خط مشـی عمومی کشـور، قوانین حاکـم و اهداف 
و منافـع جامعـه رخ داده و موجـب تباهـی منافع عمومی و عدم کارآیی و بیهودگی اداره می شـود5. در واقع 
می تـوان گفـت فسـاد اداری به معنای اعمال مجرمانه و تخلفاتی اسـت که در ارتباط با امـور اداری ارتکاب 
یافتـه و در رونـد صحیـح آنجـام وظیفه ی اداری اشـکال ایجاد کنند. قابل توجه اسـت که ایـن اعمال غالبا 
بـه صـورت تخلـف از قوانیـن و مقـررات اداری و آنجام اعمالی از قبیل ارتشـا، اختلاس، تبانـی و عدم آنجام 

وظیفـه ی کارمندی بـروز می نمایند6. 
برخـی نویسـندگان نیـز فسـاد اداری را اقدامـات مأمـوران دولتـی می داننـد کـه بـا هـدف انتفـاع و 
بهره بـرداری بـرای خـود و یـا اشـخاص دیگـر و یا در قبـال دریافت مـال برای خـود و یا اشـخاص دیگر به 

یکـی از طـرق زیـر صـورت صـورت می گیرد:
- نقض، تغییر و تفسیر قوانین، مقررات یا ضوابط اداری؛

- خودداری، کندکاری و یا کوتاهی در آنجام وظایف قانونی در قبال ارباب رجوع؛ 
- تسهیل و یا تسریع غیرعادی در آنجام کار برای اشخاص معین در مقایسه با دیگران و

- دادن اطلاعـات و ارائـه ی اسـناد طبقه بندی شـده بـه اشـخاص حقیقـی یـا حقوقـی کـه قانونا حق 
دریافـت آنهـا را ندارند7.

در بررسـی متـون قانونـی تنهـا تعریفـی که از فسـاد اداری ارائه شـده اسـت مربوط می شـود به قانون 
ارتقـای سـلامت نظـام اداری و مقابلـه با فسـاد 1390 که بنـد الف مـاده ی 1 آن مقرر می دارد: »فسـاد در 
ایـن قانـون هرگونـه فعل یا ترک فعلی اسـت که توسـط هر شـخص حقیقی یـا حقوقی به صـورت فردی، 

1- جعفری لنگرودی، محمدجعفر، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، جلد چهارم، تهران، گنج دانش، چاپ دوم، 1381، ص. 10414. 
2- الوانی، سیدمهدی، جفره، منوچهر، ارائه ی یک الگوی نظری برای کنترل و مهار فساد اداری، اقتصاد و مدیریت، شماره 36، خرداد 

1376، ص. 89. 
3- محمدنبی، حسین، فساد اداری و مبارزه با آن از منظر حقوق بین الملل، وکالت، شماره 9، بهمن و اسفند 1380، ص. 38. 

4- متحدیان، رحیم، دوره ی آموزشی ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد، تهران، فرآزما پردازش، چاپ اول، 1390، ص. 23. 
5- قدسی، محمد، نظام اداری سالم شرط توسعه لازم، در: ارتقای سلامت نظام اداری، مجموعه ی مقالات همایش توسعه ی نظام اداری 

خرداد 1378، تهران، مرکز آموزش مدیریت دولتی، 1379، ص. 166. 
6- اباذری فومنی، منصور، ترمینولوژی حقوق نوین، جلد سوم، قائم شهر، نشر شهید داریوش نوراللهی، چاپ اول، 1392، ص. 345.

7- حبیبی، نادر، فساد اداری؛ عوامل موثر و روش های مبارزه، تهران انتشارات وثقی، چاپ دوم، 1375، ص. 19. 
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جمعـی یـا سـازمانی کـه عمـداً و با هدف کسـب هرگونه منفعـت یا امتیاز مسـتقیم یا غیرمسـتقیم برای 
خـود یـا دیگـری، با نقض قوانین و مقررات کشـوری آنجام پذیـرد یا ضرر و زیانی را بـه اموال، منافع، منابع 
یـا سـلامت و امنیـت عمومـی و یا جمعی از مـردم وارد نماید نظیر ارتشـا، اختلاس، تبانی، سوءاسـتفاده از 
مقـام یـا موقعیـت اداری، سیاسـی، امکانات یـا اطلاعات، دریافـت و پرداخت هـای غیرقانونـی و نیاز منابع 
عمومی و انحراف از این منابع به سـمت تخصیص های غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفا اسـناد و سـوابق 

اداری و مالی«.
4.اهمیت و مولفه های اجرایی کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد

کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد در 31 اکتبر 2003 امضا و در 14 دسامبر 2005 لازم الاجرا 
 گردیـده اسـت. ایـن کنوانسـیون اولیـن و مهـم تریـن ابـزار فراملی برای مبارزه با فسـاد اسـت کـه جامعه 
بیـن المللـی را از جوانـب مختلـف آن نظیـر توسـعه پایدار، حاکمیـت قانون، ثبـات سیاسـی و امنیتی به 
لحـاظ ارتبـاط فـی مابین فسـاد و سـایر اشـکال جرایم بـه ویژه جرایـم سـازمان یافته فراملـی در معرض 

خطر قـرار داده اسـت.
این کنوانسـیون توسـعه اقدامات کار آمد برای مبارزه با فسـاد  را به رسـمیت شـناخته است. اقداماتی 
کـه بـرای برقـراری و حفظ اساسـی ترین سـاختارهای حکمرانـی خوب ضـروری اند. به طورکلـی رویکرد 
این کنوانسـیون شـفاف سـازی مقررات و معاملات اسـت که مهم ترین اقدام پیشـگیرانه برای فساد و سایر 
جنایـات سـازمان یافته تلقی می گردد. کنوانسـیون مریدا1 هم چون کنوانسـیون پالرمو2 مقـررات از پیش 
تعییـن شـده ای بـه دولـت ها تحمیـل نمی کند بلکـه دول متعاهـد را ملزم بـه آنجام اقدامـات تقنینی و 
اجرایـی در نظـام داخلـی بـا توجه به اصول حقوق کیفری خود می کند. جمهوری اسـلامی ایـران در پاییز 
1387 بـه کنوانسـیون مریـدا ملحـق شـده و قانـون ارتقای سـلامت نظـام اداری و مقابله با فسـاد مصوب 

سـال 1390 مجلس شـورای اسـلامی در این راسـتا تدوین و تصویب شـده است3.
بـه طـور کلـی در این کنوانسـیون چهـار موضوع جـرم انـگاری، ابزارهای حقوقـی لازم الاجـرا، جبران 
خسـارات و همـکاری هـای جهانـی در مبارزه با فسـاد مـورد توجه قـرار گرفته اند4. همچنین کنوانسـیون 
شـامل اصولی در مورد همکاری های فنی و تکنیکی و تبادل اطلاعات بوده و پیشـگیری از فسـاد رویکرد 
فراگیـر این سـند اسـت کـه فقط با شـفافیت، همکاری و مشـارکت، مسـئولیت پذیری و ظرفیت سـازی، 
آنجـام آن ممکـن می باشـد. در این راسـتا دولت ها، جامعه مدنی، رسـانه های جهانـی و افکار عمومی باید 

بـرای مبارزه با فسـاد همـکاری کنند5. 
بـر اسـاس مدل ارایه شـده توسـط سـازمان ملل متحـد در برنامـه جهاني مبارزه با فسـاد، اسـتراتژي 
مبـارزه بـا فسـاد بـه مجموعـه اي از قوانیـن، قواعـد، خط مشـي هاي سـازماني در سـطوح ملـی و محلی 

1- کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد
2-کنوانسیون مبارزه با جرایم سازمان یافته فراملی پالرمو 2000

3- مولائی جم، ابراهیم، نقش اینتوسای در مقابله با پول شویی، تهران، مرکز آموزش و برنامه ریزی دیوان محاسبات کشور، چاپ 
اول، 1393، ص. 8

4- مقصود از »ابزارهای حقوقی لازم الاجرا« همان اتخاذ  اقدام پیشگیرانه مبتنی بر آیین نامه ها ، دستورالعمل ها و هرآنچه که مفید 
معنای مقررات به معنای عام بوده و عبارت »جبران خسارات«  نیز موید استرداد اموال ناشی از جرم می باشد چراکه اولین نتیجه جرم 

ایجاد خسارت مادی و معنوی برای جامعه است.
5- بونوات، لیک همایش ملی »کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد«، انجمن ایرانی مطالعات سازمان ملل متحد، 

تهران، آذر ماه 1393.
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اطـلاق مـی گـردد کـه با هدف شناسـایي، پیشـگیري و تنبیـه مدیران فاسـد بـه کار می روند. اسـتراتژي 
هـاي مبـارزه با فسـاد بایـد جامع، یکپارچه، شـفاف، بدون تعصـب، هدفمند، قابـل اندازه گیـري و مبتني 

بـر منابـع و ظرفیت جامعه باشـد1.

بخـش دوم: وضعیـت عملـی اجـرای قانـون ارتقـای سـلامت نظـام اداری و 
مقابلـه بـا فسـاد مصوب سـال 1390

1- فرآیند تصویب قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد
اقتصـاد دولتـي و تصـدي گـري دولـت در دهـه 60، نبود نظـارت کامـل، وجود ضعف هـاي کنترلي و 
حسابرسـي داخلي و مسـتقل، از جمله موارد زمینه سـاز مفاسـد اقتصـادي و اختلاس بوده انـد. در دهه 60 
و اوایـل دهـه 70، فسـاد مالـي و اقتصـادي و اختلاس از محیط اقتصادي کشـور، موجب نگراني مسـؤولان 
نظـام را فراهـم نمـود کـه در نهایت نگراني های مقام معظم رهبري از فسـاد مالي و اقتصادي و اعلام سـال 
1374 به عنـوان سـال انضبـاط مالي و صدور فرمان 8 ماده اي به سـران سـه قـوّه درباره مبارزه با فسـاد در 
سـال 1380 موجب ابلاغ برنامه ارتقاء سـلامت نظام اداری و مقابله با فسـاد طی مصوبه شـماره 37995/
ت28617هــ مـورخ 82/12/25 و آئیـن نامـه پیشـگیری و مبارزه با رشـوه در دسـتگاه هـای اجرایی طی 
مصوبه شـماره 73377/ت30374هـ مورخ 83/12/22 و بخشـنامه مجموعه آموزشـی ارتقاء سلامت اداری 
دولـت بـه شـماره 58238 مـورخ 83/10/22 از سـوی دولـت گردیـد. در نهایت متعاقب الحـاق جمهوری 
اسـلامی ایـران بـه کنوانسـیون مریـدا 2003 تمامی این تلاش هـا و حرکت ها منجر به این شـد که تدوین 
قانونـی در خصـوص ارتقـای سـلامت نظـام اداری و مقابلـه با فسـاد مـورد توجه قانون گـذاران ایـران قرار 
گیرد. لایحه اولیه این قانون در جلسـه مورخ 1387/2/17 کمیسـیون اجتماعی مجلس شـورای اسـلامی 
به تصویب رسـید و متعاقبا در جلسـه علنی روز یکشـنبه مورخ 1387/2/29، مجلس شـورای اسـلامی با 
اجـرای آزمایشـی آن به مدت سـه سـال موافقت نمـود و آن را بـرای تأیید نهایی به شـورای نگهبان قانون 
اساسـی فرسـتاد. شـورای نگهبان بـا وارد آوردن ایراداتـی بر این قانـون آن را مغایر دانسـته و دوباره لایحه 
را بـه مجلـس شـورای اسـلامی عودت داد. مجلس شـورای اسـلامی نظر شـورای نگهبـان را تأمین نکرده 
و مطابـق اصـل 112 قانـون اساسـی جمهـوری اسـلامی ایران لایحـه را بـرای اعلام نظر نهایـی به مجمع 
تشـخیص مصلحــت نظام ارسـال نمـود. مجمع نیز ضمن اصــلاح این قانـون، آن را در تاریـخ 1390/8/7 
تأییـد نمـوده و بـرای اجـرا طی نامـه شـماره 11/57620 مـورخ 1390/9/19 به رئیس جمهـور وقت ابلاغ 
کـرد. در ادامـه بـه بررسـی اجمالی مزایـای این قانون می پردازیم تا مشـخص گـردد که در صـورت اجرای 

ایـن قانـون چـه عوایدی برای نظـام حقوقی و سیاسـی ایران خواهد داشـت. 

1- رهنمود تقنینی کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد، سازمان ملل متحد، 2003،. ص. 245.
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2- مزایای قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد

در رابطه با مزایای این قانون می توان به موارد ذیل اشاره کرد:
1-2- افزایش سطح آگاهی مردم از طریق شفاف سازی فرایند نظام اداری کشور

2-2- شناسـایی گلوگاه های فسـاد با تعیین سـاز وکارهای پیشـگیری از طریق افزایش کنترل های 
داخلی در دسـتگاه های مشـمول )مـاده 2 قانون1(

3-2- ارتقای سطح پاسخگویی و تکریم ارباب رجوع و شهروندان
4-2- توجه ویژه به نظارت و کنترل در نظام اداری از طریق مدیران، سرپرستان، مسئولان، بازرسان، 

حسابرسان، حسابداران، ممیزین، ذیحساب ها، ناظرین، سایر و مردم به منظور برخورد با مقوله فساد اداری
5-2- بهره گیري از فناوري اطلاعات و نرم افزارهاي رایانه اي و پایگاه های اطلاعاتی

6-2- امکان اندازه گیري میزان سلامت اداری در دستگاه های مشمول با استفاده از شاخص های مصوب
7-2- حمایت قانونی و تامین امنیت و جبران خسارت مخبرین و گزارش دهندگان اطلاعات

3- فرآیند اجرای قانون ارتقای سلامت نظام اداری و چالش های اجرایی 
1-3- دسـتگاه هـای موضـوع مـاده 2 ایـن قانـون، شـامل دسـتگاه هـای اجرایـی مـواد )1( الـی )5( 
قانـون مدیریـت خدمات کشـوری، واحد های زیر نظر مقام معظم رهبری، شـوراهای اسـلامی، موسسـات 
خصوصـی حرفـه ای کـه عهـده دار ماموریـت عمومـی مـی باشـند و کلیـه اشـخاص حقیقـی و حقوقـی 
غیردولتـی می باشـد کـه جامعیـت آن و سـاز و کارهـای اجرایـی و نظارتی کشـور در برابر هـر یک موجب 
گردیـده اجـرای آن بـه راحتـی محقّـق نگـردد. بطـور مثـال کتمـان درآمـد در اظهارنامه هـای مالیاتی از 
موضوعاتـی اسـت کـه مکـرراً در امـور مالیاتی واقع می شـود و جرایـم مربوطه طبق قوانیـن موضوعه اخذ 
مـی گـردد. ولـی اثبـات متقلبانـه بـودن آن بحثی حقوقـی و عمدتـاً ناممکن اسـت. در شـرایطی که اخذ 
فاکتـور غیـر واقعـی برای موارد مختلف مثل دریافـت وام و ... موضوع رایجی شـده و فاکتورهای غیر واقعی 
خریـد و فـروش می شـود. لـذا ثبت هزینه هـای واهی نیز دور از ذهن نیسـت. لیکن اثبـات چنین ادعایی 

حداقـل در شـرایط کنونی عملاً ناممکن اسـت.
2-3- بـا عنایـت بـه عدم تصویب »منشـور اخلاق حرفـه ای کارگـزاران نظام« از سـوی دولت، اقدامی 
در اجـرای حکـم ایـن تبصـره صورت نگرفته، لیکن دسـتگاه های اجرایی حسـب قوانین و مقـررات موازی 
همچـون مـاده 25 قانـون مدیریت خدمات کشـوري2 و تبصره هـاي آن و مصوبه  مـورخ 88/11/18 هیئت  

1-  ماده 2: »اشخاص مشمول این قانون عبارتند از:
الف ـ افراد مذکور در مـواد )1( تا )5( قانون مدیریت خدمات کشـوری مصوب 1386/7/8

ب ـ واحدهای زیر نظر مقام رهبری اعم از نظامی و غیرنظامی و تولیت آستانهای مقدس با موافقت ایشان
ج ـ شوراهای اسلامی شهر و روستا و مؤسسات خصوصی حرفه ای عهده دار مأموریت عمومی

د ـ کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی موضوع این قانون
2- فصل سوم- حقوق مردم: 

ماده 25: »مدیران و کارمندان دستگاه هاي اجرائي، خدمتگزاران مردم هستند و باید با رعایت موزاین اخلاق اسلامي و اداري و طبق 
سوگندي که در بدو ورود اداء نمود و منشور اخلاقي و اداري که امضاء مي نمایند وظایف خود را به نحواحسن در راه خدمت به مردم و 

با در نظر گرفتن حقوق و خواسته هاي قانوني آنها آنجام دهند. 
تبصره 1- اصول و مفاد منشور فوق الذکر، متن سوگند نامه و تعهدات کارمندان دستگاه هاي اجرائي با پیشنهاد سازمان به تصویب 

هیات وزیران برسد 
تبصره 2- دستگاههاي اجرائي مي توانند متناسب با وظایف و شرایط خاص دستگاه مربوط علاوه بر موارد فوق، مواردي را با رعایت 

منشور اخلاقي مصوب هیات وزیران به آن اضافه نمایند.
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دولـت  در خصـوص  اداء سـوگند و امضـاء منشـور اخلاقـي  و اداري  در اسـتخدام  کارکنان  دولت، نسـبت به 
تهیـه و ابـلاغ منشـور اخـلاق حرفه ای مربوط بـه خود اقدام نموده اند؛ لکن در راسـتای ایـن قانون اقدامی 

صورت نپذیرفته اسـت.
3-3 - علـی رغـم تصویـب دیرهنـگام و با تاخیر آییـن نامه اجرایی تبصـره 4 ماده 6 قانون1 )بشـماره 
9000/21729/100 مـورخ 1392/4/25( )تاریـخ 92/4/25(، هیـات رسـیدگی و شـعبه ای مرکب از سـه 
قاضـی جهـت تشـخیص و رسـیدگی به مـوارد مطروحـه درباره افراد مشـمول مـاده 5 این قانون تشـکیل 
نگردیـده و عمـلًا اعـلام مـوارد تخلـف موضوعیـت نـدارد. در توضیح ایـن آیین نامه گفتنی اسـت که آئین 
نامـه اجرایـی تبصـره )4( مـاده )6( قانـون در )22( ماده و )65( تبصره از سـوی رئیـس محترم قوه قضائیه 
ابلاغ گردیده وعلی رغم گذشـت دو سـال و اندی از زمان ابلاغ آن ، هیات موضوع صدر ماده )6( و شـعبه 
مرکـب از سـه نفـر قاضـی کار خـود را آغـاز ننموده لذا آئیـن نامه اجرایی مصـوب که در آن کلیه دسـتگاه 
هـای نظارتـی موظـف گردیـده انـد کـه در صورت مشـاهده مـوارد مذکـور در بنـد )ب( مـاده )5( قانون ، 
مراتـب را بـه هیـات تشـخیص اعـلام نمایند و یـا اینکه دسـتگاه های مشـمول موظف به پاسـخگویی به 
اسـتعلامات هیـات تشـخیص و دادگاه و ارائـه هرگونـه اسـناد و مدارک گردیـده اند عملاً اجرایی نشـده و 

نهایتـاَ اینکه اهـداف مقنن تحقق نیافته اسـت .
4-3حسـب بررسـی های بعمل آمده مشـخص گردید تدابیر و سـاز و کارهاي مناسبی جهت استفاده 
از ظرفیت بخشـهاي نظارتي و سـایر بخشـهاي مربوط اتخاذ نشـده اسـت که در کنکاش دلایل آن موارد 

ذیل حاصـل گردید:
عـدم تخصیـص اعتبـار مـورد نیـاز برای اجـرای مقررات ایـن قانـون و هزینه هـای قانونی طرح   3.4.1

دعـاوی جرایـم موضـوع ایـن قانون طی سـنوات گذشـته برای دسـتگاه هـای اجرایی 
عدم اجرای دقیق ماده 31 قانون مبنی بر اطلاع رسانی این قانون از طریق سازمان صدا و سیمای   3.4.2
جمهوری اسلامی ایران، وزارتخانه های فرهنگ و ارشاد اسلامی، آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری، 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر نهادهای آموزشی و فرهنگی و تبلیغی .
5-3بـه موجـب مـاده )20( قانون ارتقاء سـلامت نظام اداری و مقابله با فسـاد به دسـتگاه های اجرایی 
حداکثـر دو سـال از تاریـخ تصویـب قانـون مهلت داده شـده کـه فرآیند امور مالـی و مکاتبـات اداری خود 
را مکانیـزه نماینـد. بـا عنایـت به انقضـای مهلت داده شـده کماکان وصـول و ایصـال درآمدها و همچنین 
پرونـده هـا در واحـد درآمدها در برخی از ادارات به صورت سـنتی و دسـتی نگهداری می شـود و به همین 
دلیـل واحـد درآمـد در خصوص تهیه گزارشـات، تعداد بدهـکاران و میـزان واریزی آنها، نواقـص پرونده ها 

1- ماده6 ـ هیأتی مرکب از یک نفر قاضی به انتخاب رئیس قوه قضائیه، نماینده وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت اطلاعات، سازمان 
بازرسی کل کشور، دیوان محاسبات کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون 
ایران تشکیل می شود تا پس از رسیدگی و تشخیص موارد مطروحه درباره افراد مشمول ماده )5( این قانون، گزارش مستدل و مستند 
خود را از طریق دبیرخانه برای رسیدگی به قوه قضائیه پیشنهاد و در غیر این صورت پرونده را مختومه نماید. قوه قضائیه موظف است 
در شعبه ای مرکب از سه نفر قاضی که توسط رئیس قوه قضائیه انتخاب می شوند با رعایت اصول آیین دادرسی به گزارش های هیأت 

مذکور رسیدگی کند. حکم صادره از این دادگاه قطعی است. ...
تبصره4ـ هیأت می تواند شعب متعدد با ترکیب مشابه صدر این ماده داشته باشد، تعداد، محل تشکیل هیأت، طرز تشکیل، اجرای 
تصمیمات مربوط به درج نام اشخاص در فهرست محرومیـت و یا خروج نام آنان و نیز نحوه دسترسی و سایر امور اجرائی، به موجـب 
آیین نامه ای اسـت که ظرف سه ماه تـوسط سازمان بازرسی کل کشـور با همـکاری سایر دستگاه های مـذکور در این ماده تهـیه می 

شود و به تصـویب رئیس قوه قضائیه می رسد.
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فاقـد کنتـرل کافـی و اطلاعـات آنلایـن )برخط( می باشـد که این موضـوع از مصادیق ضعفهای سیسـتم 
کنتـرل هـای داخلی اسـت. از این رو پیشـنهاد می گردد دسـتگاه های اجرایی نسـبت به تهیـه برنامه نرم 

افـزاری مناسـب با رعایـت قانون ارتقاء سـلامت نظام اداری و مقابله با فسـاد اقـدام نمایند.
6-3- عـدم ایجـاد پایگاه هـای اطلاعـات و سـامانه هـای پیـش بینـی شـده در قانـون و یا عـدم بهره 
برداری مناسـب از پایگاه ها که موجبات عدم شـفافیت و نهایتاَ عدم تحقق اهداف مقنن را سـبب گردیده 

است.
7-3- علیرغـم تاکیـدات لازم در بند »الف« ماده »3« قانون ارتقاي سـلامت اداري1 مبني بر شـفافیت 
اطلاع رسـاني امـور و انتشـار آن در پایـگاه هـا و دیـدارگاه هـاي الکترونیـک، در بررسـي هاي آنجـام شـده 
مشـاهده مـي گـردد کـه برخـي از دسـتگاههاي اجرایـي بـا محرمانه تلقـي کـردن فعالیت هـا و اطلاعات 
مربـوط بـه وظایـف سـازماني خـود از ارائـه اطلاعات لازم بـه این دیـدارگاه ها خـودداري نمـوده و این امر 
بصـورت شـفاف صـورت نمي پذیرد. یا طبق بررسـی های صورت گرفته مشـخص گردید، بنـد )الف( ماده 
)3( قانـون ارتقـای سـلامت نظـام اداری و مقابلـه با فسـاد، مبنی بر ثبـت اطلاعات مربوط بـه کلیه قوانین 
و مقـررات اعـم از تصویـب نامـه ها، دسـتورالعمل ها، بخشـنامه ها، رویه هـا، تصمیمات مرتبـط با حقوق 
شـهروندی، مفاصاحسـاب ها، تسـهیلات اعطایی، مراحل مربوط به واردات و صادرات و ... در دیدارگاه های 
الکترونیک، در دسـتگاه های اجرایی به طور کامل و دقیق به مورد اجرا گذاشـته نشـده اسـت و دسـتگاه 

هـای اجرایـی گزیـده ای از بخشـنامه ها و دسـتورالعمل هـا و ... را به اطلاع عموم می رسـانند. 
8-3- آییـن نامـه اجرایـی تشـکیل پایـگاه اطلاعـات قراردادهـای کشـور موضـوع بنـد )ب( مـاده 3 
قانـون2 بشـماره 82423/ت 49151هــ در مـورخ 1392/2/29 به تصویب هیات وزیران رسـیده و در مورخ 
1392/4/9 بـه معاونـت برنامـه ریـزی و نظـارت راهبـردی رئیس جمهور ابلاغ شـده اسـت. اما بررسـی ها 
حاکـی از آن اسـت کـه پایـگاه مزبـور تاکنـون راه انـدازی نشـده اسـت. درج اطلاعات مربوط بـه معاملات 
دسـتگاههاي اجرایـي بویـژه معامـلات متوسـط و بالاتر، و بـه خصوص آنچه کـه از اهمیت ویـژه و خاصي 

1- ماده3ـ دستگاه های مشمول بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده )2( این قانون و مدیران و مسؤولان آنها مکلفند:
الف ـ کلیه قوانین و مقررات اعم از تصویب نامه ها، دستورالعملها، بخشنامه ها، رویه ها، تصمیمات مرتبط با حقوق شهروندی نظیر 
فرآیندهای کاری و زمان بندی آنجام کارها، استانداردها، معیار و شاخصهای مورد عمل، مأموریتها، شرح وظایف دستگاهها و واحدهای 
مربوط، همچنین مراحل مختلف اخذ مجوزها، موافقتهای اصولی، مفاصاحسابها، تسهیلات اعطائی، نقشه های تفصیلی شهرها و جداول 
میزان تراکم و سطح اشغال در پروانه های ساختمانی و محاسبات مربوط به مالیاتها، عوارض و حقوق دولت، مراحل مربوط به واردات 

و صادرات کالا را باید در دیدارگاه های الکترونیک به اطلاع عموم برسانند.
ایجاد دیدارگاه های الکترونیک مانع از بهره برداری روشهای مناسب دیگر برای اطلاع رسانی به هنگام و ضروری مراجعین نیست.

ترک  مزایده،  مناقصه،  به روش  مناقصات که  برگزاری  قانون  بالاتر موضوع  و  معاملات متوسط  به  مربوط  قراردادهای  ـ متن  2- ب 
تشریفات و غیره توسط دستگاه های مشمول بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده )2( این قانون منعقد می گردد و همچنین اسناد و 
ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قرارداد پیش از موعد و تغییر آن و نیز کلیه پرداختها، باید به پایگاه اطلاعات 

قراردادها وارد گردد.
معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور موظف است حداکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون آیین نامه اجرائی آن 
شامل ضوابط و موارد استثناء ، نحوه و میزان دسترسی عموم مردم به اطلاعات قراردادها را تهیه کند و به تصویب هیأت وزیران برساند 

و ظرف یک سال پایگاه اطلاعات قراردادها را ایجاد نماید.
تبصره1ـ قراردادهایی که ماهیت نظامی یا امنیتی دارد و نیز مواردی که به موجب قوانین، افشاء اطلاعات آنها ممنوع می باشد و یا 
قراردادهای محرمانه از شمول این حکم مستثنی است. تشخیص محرمانه بودن قراردادهای مذکور بر عهده کارگروهی مرکب از معاونین 
وزراء اطلاعات و امور اقتصادی و دارایی و معاون برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور و معاون دستگاه مربوط حسب مورد است.
تبصره2ـ تأخیر در ورود اطلاعات مذکور در بندهای فوق یا ورود ناقص اطلاعات یا ورود اطلاعات بر خلاف واقع در پایگاههای مذکور 
تخلف محسوب می شود و متخلف به شش ماه تا سه سال انفصال موقت از خدمت در دستگاه های موضوع بندهای )الف(، )ب( و )ج( 

ماده )2( این قانون محکوم می گردد.
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برخـوردار اسـت یعنـی عقد قراردادهاي بعد از مناقصه و انتشـار اطلاعات آن اسـت کـه در این زمینه بعضاً 
نفـرات دوم و سـوم بعـد از قیمـت پیشـنهادی پایین تر برنده معامله میشـوند کـه عـدم ورود اطلاعات این 
بخـش بـه پایـگاه هاي اطلاع رسـاني زمینه ایجاد ابهـام در برگـزاري مناقصات را فراهم مـي آورد. همچنین 
وجـود مجوزهـاي تـرک تشـریفات که به نظر مي رسـد زمینـه بروز تخلفات مالـي و عدم سـلامت اداري را 
سـبب مي شـود از سـایر موارد مشکل زاسـت کـه اطلاعات آنها حتمـا باید وارد سـامانه های مربوطه شـود. 

این آیین نامه به شرح زیر است:
هیـات وزیـران در جلسـه مـورخ 1392/2/29 بـه پیشـنهاد معاونـت برنامه ریـزی و نظـارت راهبردی 
رئیـس جمهـور و بـه اسـتناد بنـد )ب( مـاده )3( "قانـون ارتقـای سـلامت نظـام اداری و مقابله با فسـاد" 

تصویـب نمـود کـه کلیه مشـمولین قانون مذکـور مکلفنـد قراردادهـای زیـر را در پایـگاه وارد نمایند:
الف( قراردادهای مربوط به معاملات متوسط موضوع جزء )2( ماده )3( قانون برگزاری مناقصات .

ب( قراردادهای مربوط به معاملات بزرگ موضوع جزء )3( ماده )3( قانون برگزاری مناقصات .
ج( قراردادهـای مربـوط بـه معاملاتـی که به روش مناقصه، مزایده، ترک تشـریفات مناقصـه یا مزایده، 
عـدم الـزام بـه برگزاری مناقصه، مسـتثنی از برگـزاری مناقصه یا مزایده، اسـتعلام بهاء و مذاکـره با رعایت 

اجـزاء )1( و )2( همیـن بند منعقـد می گردد.
در آئیـن نامـه پایـگاه اطلاعـات قراردادهای کشـور تکالیفی بر عهده دسـتگاه های مشـمول گذاشـته 

شـده کـه بشـرح ذیل می باشـد : 
الـف( مطابـق ضوابـط و دسـتورالعمل هایـی که توسـط  معاونت تهیـه و ابلاغ مـی گـردد قراردادها را 

ثبـت و اطلاع رسـانی کنند . 
ب( بالاتریـن مقـام دسـتگاه مکلف به حصول اطمینان از ثبـت قراردادهای موضوع آئیـن نامه و الحاق 
اسـناد و ضمائـم مربـوط و همچنین ثبت ، اصلاح ، فسـخ، ابطال و خاتمه قرارداد پیـش از موعد و تغییرات 

آنهـا و نیـز کلیـه پرداخت ها در پایگاه و اطلاع رسـانی آن شـده اند .
ج( هرگونـه دریافـت و پرداخـت بابت قراردادهای مشـمول قانون منوط به اطمینان مسـئولان مربوط 

از ثبـت قـرارداد و ضمائم آن در پایگاه می باشـد . 
د( اطلاعـات قراردادهـا مـی بایسـت ظرف مـدت دو هفته از تاریخ عقـد قرارداد در پایـگاه ثبت گردد و 

مسـئولیت ثبـت به موقـع ، کامل و صحیـح اطلاعات با بالاترین مقام مالی دسـتگاه می باشـد . 
هــ ( شـرایط و امکانـات لازم بـرای آمـوزش کارکنان ذیربط را دسـتگاه هـای زیرمجموعه خود جهت 

بهـره بـرداری از پایگاه فراهـم گردد .
آنچـه کـه حائـز اهمیت اسـت اینکه در مـاده)4( آئین نامـه، معاونت برنامـه ریزی و نظـارت راهبردی 
رئیـس جمهـور، می بایسـت نسـبت به ایجـاد و راه انـدازی پایگاه ظرف مدت یکسـال اقدام مـی نمود که 

بـا توجـه به سـپری شـدن زمـان مقرر، ایـن امر تا کنـون محقق نگردیده اسـت. 
هیـات وزیـران در اجـرای تبصـره )1( بنـد )ب( مـاده )3( قانون؛ علـی رغم تصریح قانونگـذار مبنی بر 
اینکـه "تشـخیص محرمانـه بـودن قراردادهایـی کـه ماهیـت نظامی یـا امنیتـی دارد و نیز مـواردی که به 
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موجـب قوانیـن ، افشـاء اطلاعات آنها ممنوع می باشـد با کارگروهـی مرکب از معاونیـن وزرای اطلاعات و 
امـور اقتصـادی و دارایـی و معـاون برنامه ریزی و نظـارت راهبردی رئیس جمهور و معاون دسـتگاه مربوط 
حسـب مورد می باشـد" سـاز و کار دیگری را تبیین نموده که در آن حدود اختیارات کارگـــروه مذکــور 
صرفاً به قــراردادهای محرمانــه محــدود شده و برای قراردادهای نظامی و امنیتـی کارگــروه جدیــدی 
را ایجـاد نمـوده اسـت. همچنین تشـخیص مسـتثنی بودن مـواردی از جملـه قراردادهای بیمـه ای طرف 
شـرکتهای بیمه گر دولتی و یا قراردادهای جذب سـپرده و اعطای تسـهیلات غیر معاملاتی از سـوی بانکها 
و موسسـات مالـی و اعتبـاری خـارج از وظایف دولت بوده و می بایسـت توسـط کارگـروه موضوع تبصره 1 

قانون تشـخیص داده شود.
مطابق تبصره ماده )3( آیین نامه مزبور موارد استثناء بشرح ذیل مشخص گردیده است: 

الـف( قراردادهایـی کـه ماهیت نظامـی و امنیتی دارد به تشـخیص کارگروهی مرکب از وزیر کشـور 
بـه عنـوان دبیـر، وزاری دفـاع و پشـتیبانی نیروهای مسـلح ، اطلاعـات ، امور اقتصـادی و دارایـی و معاون 

دستگاه حسـب مورد. 
ب( قراردادهایی که به موجب قوانین افشاء اطلاعات آنها ممنوع می باشد .  

ج( قراردادهـای محرمانـه بـا تشـخیص کارگروهـی مرکب از یکـی از معاونان برنامه ریـزی و نظارت 
راهبـردی رئیـس جمهـور بـه عنـوان دبیـر ، معاونیـن وزاری اطلاعـات و امور اقتصـادی و دارایـی و معاون 

دسـتگاه مربوط حسـب مورد . 
د( قراردادهای بیمه ای طرف شرکتهای بیمه گر دولتی. 

هــ( قراردادهـای جذب سـپرده و اعطای تسـهیلات غیر معاملاتی از سـوی بانکها و موسسـات مالی و 
. اعتباری 

شـایان ذکـر اسـت بـا توجه به تسـری قانـون بر کلیه اشـخاص حقیقـی و حقوقی غیردولتـی موضوع 
بنـد )د( مـاده )2( قانـون،  اجـزای )د( و )هــ( مـاده )2( آئیـن نامـه1 می بایسـت بر شـرکتهای بیمه گر و 

بانکهـای خصوصی نیز تسـری یابد.

1- ماده2 آئین نامه ـ اشخاص زیر مشمول این آیین نامه می باشند:
الف ـ کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکت های دولتی و دستگاه هایی که شمول 
قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی 

جمهوری اسلامی ایران، بانک ها و بیمه های دولتی موضوع مواد )1( تا )5( قانون مدیریت خدمات کشوری.
ب ـ واحدهای زیر نظر مقام رهبری اعم از نظامی و غیرنظامی و تولیت آستان های مقدس با موافقت ایشان.

ج ـ شوراهای اسلامی شهر و روستا.
د ـ مؤسسات خصوصی حرفه ای عهده دار مأموریت عمومی که مطابق قوانین و مقررات، بخشی از وظایف حاکمیتی را برعهده دارند، 

مانند کانون کارشناسان رسمی دادگستری، سازمان نظام پزشکی و سازمان نظام مهندسی.
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براسـاس بررسـی های بـه عمـل آمـده، مفـاد مـاده )9( قانـون1 سـلامت نظـام اداری و مقابله با   3-9
فسـاد در خصـوص تهیـه نظام جامع مالیاتـی و پایگاه اطلاعات چکهای بلامحل و سـفته های واخواسـتی 

و بدهی هـای معـوق نیز رعایت نشـده اسـت. 
منابـع مـورد نیـاز جهـت اجـراي احـکام ایـن قانون کـه با توجـه به شـرایط اقتصادي کشـور و   3-10
وضعیـت بودجـه دسـتگاههاي اجرایـي، عملیاتـي نشـده اسـت کـه در این میـان مي تـوان از عـدم ثبت 

مکانیـزه دریافـت شـکایات موضـوع مـاده )25( قانـون2 مزبـور نیز نـام برد.
در بند )ج( ماده )28( مسـئولیت بررسـی اقدامات دسـتگاه های مشمول و ارائه گزارش عملکرد   3-11
و اجـرای برنامه هـای پیشـگیرانه و مقابلـه با فسـاد، اعلام قـوت ها و ضعف ها و ارائه پیشـنهاد به دسـتگاه 
های مسـؤول بر عهده شـورای دسـتگاه های نظارتی قرارداده شـده اسـت. حال آنکه سـازوکار روابط بین 

شـورای مذکـور با دسـتگاهها و حدود اختیـارات آنها پیش بینی نگردیده اسـت.

1- ماده9ـ وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است:
الف ـ در اجرای وظایف قانونی خود به اعمال نظارت بر فعالیتهای اقتصادی اشخاص حقیقی و حقوقی اقدام و هرگونه سوء جریان را به 

همراه پیشنهادهای اصلاحی به مراجع ذی ربط منعکس نماید.
ب ـ ظرف حداکثر دو سال پس از تصویب این قانون نظام جامع اطلاعات مالیاتی و پایگاه اطلاعات چکهای بلامحل و سفته های 

واخواستی و بدهیهای معوق به اشخاص مذکور در بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده )2( این قانون را راه اندازی نماید.
ج ـ پایگاه اطلاعاتی رتبه بندی اعتباری اشخاص حقوقی و نیز تجار مذکور در قانون تجارت را راه اندازی نماید و آن را در دسترس 

مؤسسات اعتباری و اشخاص قرار دهد.
تبصره ـ آیین نامه مربوط به نحوه رتبه بندی حدود دسترسی اشخاص و مؤسسات اعتباری و نحوه همکاری دستگاهها برای تحلیل 
اطلاعات پایگاه مذکور در بندهای )ب( و )ج( توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون 

ایران تهیه می شود و به تصویب هیأت وزیران می رسد.
د ـ ظرف یک سال پس از تصویب این قانون برنامه راهبردی مشخص در مورد بازارچه های مرزی، مناطق آزاد و ویژه تجاری و اقتصادی 

و اسکله های خاص تدوین نماید و به تصویب هیأت وزیران برساند.
هـ ـ ظرف سه سال از تصویب این قانون قراردادهای تبادل اطلاعات مالیاتی، گمرکی و بورس را از طریق سازمان مالیاتی، گمرک 
جمهوری اسلامی ایران و سازمان بورس اوراق بهادار با سازمانهای متناظر در کشورهای دیگر منعقد نماید و اقدامات قانونی لازم را برای 

تصویب در مجلس شورای اسلامی به عمل آورد.
2- ماده25ـ دستگاه های مذکور در بندهای )الف( ، )ب( و )ج( ماده )2( این قانون موظفند به بازنگـری و مهندسی مجدد سامانه 
که  واحدهایی  توسط  غیرحضوری  به طور  دریافت شکایات  که  نمایند  اقدام  نحوی  به  آن  نمودن  مکانیزه  و  به شکایات  پاسخگویی 

مسؤولیت پاسخگویی و رسیدگی به شکایات مردم را دارند به واحد مربوطه در دستگاه منعکس گردد.
واحد مزبور موظف است براساس زمان بندی تعیین شده به ارائه پاسخ به متقاضی یا شاکی اقدام نماید و درصورت عدم پاسخگویی 
در مهلت معین، موضوع در سلسله مراتب اداری تا بالاترین مقام دستگاه منعکس شود. واحدهای مزبور موظفند در صورت وارد نبودن 

شکایت، موضوع را به صورت مکتوب و با ذکر علت به شاکی اعلام نمایند.
کلیه مراحل فوق باید حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ وصول شکایت خاتمه یابد. عدم رسیدگی به شکایت یا عدم انـعکاس موضوع به 
مراجع ذی صلاح یا عدم پاسـخ مکتوب به شاکی در مهلت مذکور، تخلف محسوب و با مرتکبین طبق قوانین مربوطه برخورد می شود.

تبصره1ـ سازمان بازرسی کل کشور مسؤول نظارت بر حسن اجراء این ماده است.
تبصره2ـ دستگاه های تحت نظر مقام رهبری و نیز دستگاه هایی که در قانون اساسی برای آنان حکم خاص وجود دارد از شمول این 

ماده مستثنی می باشند.
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وظایـف شـورای دسـتگاه های نظارتی طبق مـاده )28( قانون1 نیـز به طور دقیق به مـورد اجرا   3-12
گذاشـته نشـده اسـت. طبـق بندهای )الـف و ب( ماده )28( قانون، شـورای دسـتگاه هـای نظارتی موظف 
اسـت شـاخصهای اندازه گیـری میـزان سـلامت اداری در دسـتگاه هـای اجرایـی را تهیـه و اعـلام عمومی 
نماینـد و همچنیـن نسـبت به اندازه گیری میزان سـلامت اداری دسـتگاه های اجرایی اقـدام و نتایج را به 
همـراه پیشـنهادات اصلاحی و پیشـگیرانه به مسـئولان و مـردم اعلام نماینـد. شـاخصهای ارزیابی میزان 
سـلامت اداری در ماههـای پایانـی سـال 1391 توسـط شـورای نظارتی )موضـوع ماده 221 قانـون برنامه 
پنجم توسـعه( تهیه لکن اعلام عمومي نگردیده و متعاقبا ارزیابی سـلامت نظام اداری نیز آنجام نپذیرفته 

است. 
بسیاری از آیین نامه ها و دستورالعمل های مورد نیاز برای اجرای این قانون)تا تاریخ 94/8/10( نیز   3-13
به تصویب نرسیده اند که از جمله آن می توان به آیین نامه نحوه رتبه بندی و دسترسی به اطلاعات ونحوه 
همکاری دستگاه ها، آیین نامه دسترسی به اطلاعات، آیین نامه اجرایی پایگاه اطلاعات اشخاص حقوقی و... 

اشاره داشت بنابراین عملاً امکان اجرای بخش گسترده ای از این قانون وجود نخواهد داشت. 
14-3  یکـی از مـوارد مثبـت در فرآینـد اجرای این قانون تصویـب آیین نامه اجرایی مـاده )26( قانون 
بـه شـماره 45146 ت5008ه، مـورخ 1393/4/24 بـوده اسـت. امـا در فرآینـد اجرای خود ایـن آیین نامه 
نیـز مشـکلاتی وجـود دارد بـه آن صـورت کـه در مفاد آئیـن نامه اجرایـی مـاده )26( هیات وزیـران اقدام 
بـه ارائـه سـاز و کار تشـویق مدیـران، سرپرسـتان، کارکنان و یا اشـخاصی که موفق به شناسـایی، کشـف 
و معرفـی افـراد متخلـف مشـروط به اثبات جـرم در مراجع صالحه، شـوند، مدیـران و کارکنان و اشـخاص 
مشـمول قانـون کـه در راه انـدازی کامل پایگاه اطلاعاتی تلاش فوق العاده داشـته اند و هر یک از اشـخاص 
مشـمول کـه موفـق شـوند در طول یکسـال میـزان سـلامت اداری را بر اسـاس شـاخص های موضوع بند 
)الـف( مـاده )28( ایـن قانـون2، در واحد تحت سرپرسـتی خود ارتقاء دهند، نموده اسـت. اعتبـارات اجرای 
آئیـن نامـه مطابـق مفـاد مـاده )6( آن در وزارتخانـه ها و موسسـات دولتـی در لوایح بودجه سـالانه پیش 
بینی و در شـرکتهای دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی و سـایر اشـخاص حقوقی از محل منابع داخلی 
آنهـا بـا رعایـت قوانیـن مربوط تامین می گـردد. اما در این راسـتا دولت منابع اجرای آئین نامـه را در لوایح 

1-  ماده28ـ شورای دستگاه های نظارتی موضوع ماده )221( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه، موظف به اقدامات زیر است:
الف ـ تهیه شاخصهای اندازه گیری میزان سلامت اداری در دستگاه های موضوع بندهای )الف(، )ج( و )د( ماده )2( این قانون و اعلام 

عمومی آنها
ب ـ اندازه گیری میزان سلامت اداری به صورت کلی و موردی و اعلام نتیجه بررسی به مسؤولان و مردم حداکثر تا پایان شهریور 

ماه سال بعد.
ج ـ بررسی اقدامات دستگاه های مشمول قانون از راه تهیه گزارش درباره عملکرد و اجرای برنامه های پیشگیرانه و مقابله با فساد، اعلام 

قوت ها و ضعف ها و ارائه پیشنهاد به دستگاه های مسؤول
تبصره ـ آیین نامه اجرائی این ماده ظرف سه ماه از ابلاغ این قانون توسط شورا تهیه و به تصویب سران قوا می رسد.

2- ماده28ـ شورای دستگاه های نظارتی موضوع ماده )221( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه، موظف به اقدامات زیر است:
الف ـ تهیه شاخصهای اندازه گیری میزان سلامت اداری در دستگاه های موضوع بندهای )الف(، )ج( و )د( ماده )2( این قانون و اعلام 

عمومی آنها
ب ـ اندازه گیری میزان سلامت اداری به صورت کلی و موردی و اعلام نتیجه بررسی به مسؤولان و مردم حداکثر تا پایان شهریور 

ماه سال بعد.
ج ـ بررسی اقدامات دستگاه های مشمول قانون از راه تهیه گزارش درباره عملکرد و اجرای برنامه های پیشگیرانه و مقابله با فساد، اعلام 

قوت ها و ضعف ها و ارائه پیشنهاد به دستگاه های مسؤول
تبصره ـ آیین نامه اجرائی این ماده ظرف سه ماه از ابلاغ این قانون توسط شورا تهیه و به تصویب سران قوا می رسد.
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بودجه سـنواتی پیش بینی ننموده اسـت.

15-3- آئیـن نامـه پیشـگیری و مقابلـه نظام منـد و پایدار با مفاسـد اقتصادی در قوه مجریه بشـماره 
192087/ت50328هــ در تاریـخ 1392/12/28 به تصویب دولت رسـیده اسـت. 

مـاده )33( قانـون اشـعار مـی دارد کـه " آئیـن نامـه اجرایی ایـن قانون در غیـر از مـواردی که تعیین 
و تکلیـف شـده اسـت ظـرف مدت شـش مـاه توسـط معاونـت برنامـه ریـزی و نظـارت راهبـردی رئیس 
جمهـور با همکاری معاونت توسـعه مدیریت و سـرمایه انسـانی رئیس جمهور و وزارتخانه هـای اطلاعات ، 
دادگسـتری و امـور اقتصـادی و دارایـی تهیه و به تصویب هیات وزیران می رسـد" هیات وزیـران در اجرای 

مـاده مذکـور پـس از گذشـت دو سـال اقـدام به تصویـب و ابلاغ آئیـن نامه مذکور نموده اسـت. 
نکات حائز اهمیت در مفاد این آئین نامه بشرح ذیل می باشد:

الـف( تشـکیل کمیته پیشـگیری به منظور سیاسـت گـذاری و سـاماندهی هدایت و نظـارت و تقویت 
فرآینـد پیشـگیری و مقابله با مفاسـد اقتصادی در قـوه مجریه .

دبیرخانه کمیته مذکور، دبیرخانه سـتاد هماهنگی مبارزه با مفاسـد اقتصادی نیز می باشـد. همچنین 
دبیرخانـه موظف به تشـکیل کمیته های تخصصی شـامل کمیته هـای پیگیری، گزارش گیـری، مدیریت 
و نظـارت بـر سـامانه موضوع ماده )4( آئین نامه1 )سـامانه رصد و نظارت بر اقدامات دسـتگاه های اجرایی( 

است.  گردیده 
بـه اسـتناد مـاده )8( آئیـن نامـه، کمیتـه پیگیری موظف اسـت نسـبت به بررسـی و مطالعه مفاسـد 
موجـود در نهادهـای عمومـی غیردولتی، سـازمانها و شـرکتهای وابسـته و تابعـه آنها اقدام نمـوده و تدابیر 
پیشـگیرانه و مقابلـه ای را اتخـاذ و در حیطــه وظایـــف دولت اجرا نمایـد؛ که این امر نیـز تاکنون محقق 
نگردیده و فعالیت های آنجام شـده در سـطح وزارتخانه ها و سـازمانهای تحت نظر معاونان رئیس جمهور 

بوده اسـت .

1-  ماده4آئین نامه ـ کمیته پیگیري موظف است ظرف یک ماه پس از ابلاغ این آئین نامه، الگوي گزارش دهي و سامانه رصد و نظارت 
بر اقدامات دستگاه هاي اجرایي موضوع این آئین نامه را تهیه نماید. مدیرسامانه موظف است گزارش عملکرد دستگاه هاي اجرایي را علاوه 

بر ارایه به بالاترین مقام آن دستگاه، در اولین جلسه دولت در هر دو ماه گزارش نماید.
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نتیجه گیری

براسـاس مـواردی کـه گفته شـد روشـن می گـردد کـه در مـوارد متعددی بـه دلیل وجود مشـکلات 
اجرایـی، اجـرای قانون ارزشـمند ارتقای سـلامت نظـام اداری و مقابله با فسـاد با موانع جدی مواجه شـده 
اسـت کـه در عمـل باعث بی تأثیر بودن آن در مقوله بسـیار مهم مبارزه همه جانبه با فسـاد گردیده اسـت. 
بایـد در نظـر داشـت عـدم اجـراي قانـون و تاخیر در ایجاد زیر سـاختهاي لازم بـراي اجراي آن در شـمای 
کلـی موجـب عـدم تحقـق اهـداف تبیین شـده در سیاسـتهای کلی نظـام اداری کشـور1، از دسـت رفتن 

فرصتهـا و افزایش فسـاد در جامعه خواهد شـد. 
قانونگرایـی، تعییـن معیارهای حسـن آنجام وظیفه، اسـتقرار سـامانه هـای الکترونیکـی و فنآوریهای 
نویـن، شـفاف سـازی معامـلات و امور مالی سـازمانها، اسـتقرار سیسـتم پاسـخگوئی، افزایش سـطح رفاه 
کارکنـان، انضبـاط اداری و مالـی، بهره گیـری از آمیزه های فرهنگی، دینی و اخلاقی، شایسـته سـالاری و 
رعایت الگوی مصرف و صرفه جویی، ایجاد نظام سـیتماتیک جهت بهینه سـازی و نهادینه سـازی در امور 
در دسـت آنجام دسـتگاه های اجرایی، تقویت امور حاکمیتی از جمله عواملی هسـتند که در قانون مذکور 
مورد توجه قرار گرفته و سـهم بسـزائی در بهبود و افزایش بهره وری )کارآئی و اثر بخشـی( و ارتقای نظام 
سـلامت اداری و مقابله با فسـاد و کاهش بروز تخلفات می توانند داشـته باشـند. بنابراین هرچه زودتر باید 
امکانـات مـادی و حقوقـی لازم بـرای اجرایـی کـردن بخش هـای محتلف این قانون فراهم شـود تـا از هدر 
رفـت سـرمایه ها و افزایـش فسـاد جلوگیری به عمـل آید. با عـدم اجرای قانون نظـام اداری کشـور از بهره 
منـدی از ایـن ابزارهـای توسـعه ای محـروم خواهد شـد. امید اسـت کـه با توجه بـه تمدید ایـن قانون در 
مجمع تشـخیص مصلحت نظام و قطعی شـدن جایگاه آن در نظام حقوقی کشـور، گام های لازم و اساسـی 

بـرای اجرای همه جانبه آن برداشـته شـود.
پیشنهادات: 

جهـت خـروج از وضعیـت فعلـی در اجـرای قانـون ارتقـای سـلامت نظـام اداری و مقابلـه بـا فسـاد 
پیشـنهادات ذیـل قابـل توجـه هسـتند: 

1- افزایش دامنه تسـری قانون در ماده )2( به شـرکتهایی که درصدی از سـهام یا سـرمایه آنان بطور 
مسـتقیم و با واسـطه متعلق به دسـتگاه های موضوع بندهای الف، ب و ج قانون باشـد.

2- شـفاف سـازي قوانیـن، مقـررات و آییـن نامه هاي حاکم بر فعالیـت هاي اقتصادي کشـور، به ویژه 
در مـورد خریدهـاي خارجي، قراردادهاي داخلي، ارائه تسـهیلات بانکي و  واگذاري سـهام.

1- این سیاست ها عبارتند از:
1- عدالت محوری، شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح قوانین و مقررات اداری 

2- قانون گرایی، اشاعه فرهنگ مسئولیت پذیری اداری، اجتماعی، پاسخگویی و تکریم ارباب رجوع و شهروندان و اجتناب 
از سلیقه های فردی در کلیه فعالیتها

3- حفظ حقوق مردم و جبران خسارت های وارده بر اشخاص حقیقی، حقوقی در اثر قصور یا تغییر در تصمیمات و 
اقدامات خلاف قانون و مقررات 

4- ارتقاء سلامت اداری و رشد ارزشهای اخلاقی، اسلامی در آن از طریق اصلاح فرآیندهای قانونی و اداری، بهره گیری 
نظام موثر پیشگیری و برخورد با تخلفات 

5- کارآمد سازی و هماهنگی ساختارها و شیوه های نظارت و کنترل در نظام اداری
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3- شـفاف سـازي قوانیـن، مقررات، آییـن نامه ها و دسـتورالعمل هاي خدمت دهـي از طریق کاهش 

حجم، سـاده سـازي و استاندارد سـازي آنها.
4- تقویـت سـاز و کارهـاي نظـارت وکنتـرل درون سـازماني )حسابرسـی داخلـی( و بـرون سـازماني 
)همـکاری بیشـتر بـا دسـتگاه هـای نظارتـی و نظارت مسـتمر مردم( دسـتگاه ها درجهت کشـف مـوارد، 

پیشـگیري و مقابله با فسـاد.
5- شناسـایي زمینـه هـا و فرایندهـاي فسـادخیز، و اصلاح آنهـا در جهت تقویت کنتـرل هاي داخلي 

و پیشـگیري از فساد.
6- پژوهش در موضوع فسـاد و اسـتفاده از تجارب موفق کشـورها در پیشگیري و مقابله با آن و تدوین 

راه کارهاي بومـي براي این منظور.
7- اسـتفاده از نظارت همگاني از طریق آموزش مسـتمر مردم و کارکنان دولت و اسـتفاده از حداکثر 

ظرفیت ملـي براي مبارزه با فسـاد.
8- اولویـت دادن در برنامه ریـزي و اقدامـات پیشـگیري و مبـارزه بـا فسـاد بـه موضوعـات مربـوط به 
مالیـات، صـادرات و واردات، خصوصي سـازي شـرکت ها، کنترل مـواد غذایي و دارویـي و معاملات دولتي.

9- جلوگیري از تغییرات مکرر و بي مورد بخشنامه ها، مقررات و قوانین.
10- مبـارزه بـا رانت هـاي سیاسـي تـا از این طریق بسـیاري از رانت هـاي اقتصـادي و اداري و قضایي 

از بیـن برود.
11- ارائـه طرح هـای آموزش هـای مناسـب برای صرفه جویی دسـتگاه هـای دولتـی در اموال عمومی 

و فرهنگ سـازی در این راسـتا.
12- بـا توجـه بـه تعـدد قوانین و موازي بودن آنها پیشـنهاد مـي گردد قوانیني که به صـورت پراکنده 

و تک مفهومـي هسـتند در هـم ادغـام و به صورت واحـد درآمده و جهت اجـرا ابلاغ گردند. 
13- مهمتریـن مصادیـق آسـیب در بخش مناقصات تاکنون بشـرح ذیل بوده که پیشـنهاد می شـود 

در قانون لحـاظ گردد: 
تبدیل معاملات متوسط به معاملات کوچک  -

انعقاد قراردادهای صوری  -
انعقاد قرارداد با افراد حقیقی وحقوقی فاقد صلاحیت )رتبه(  -

عدم رعایت دقیق مقررات در فرآیند برگزاری مناقصه وانتخاب پیمانکاران  -
شفاف نبودن اسناد وشرایط مناقصه برای دسترسی و ارزیابی دقیق  -

عدم اخذ تضمین های قانونی و کافی و خسارت از پیمانکاران  -
عدم رعایت منع مداخله کارکنان در معاملات دولتی  -

انعقاد قرارداد با افراد حقیقی وحقوقی بدون وجود و تخصیص اعتبار  -
عدم ارزیابی درست و کارشناسی از میزان اعتبار مورد نیاز طرح ها و پروژه ها  -
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14- دسـتگاه هـای اجرایـی ناظـر و یـا شـورای دسـتگاه هـای نظارتـی مـی بایسـت مکلـف بـه ارائه 
گزارشـات عملکرد دسـتگاه های مشـمول به مراجع ذیصلاح از جمله مقام معظم رهبری، مجلس شـورای 

اسـلامی و ... گردند.
15- کلیـه پرونـده هـای تخلفـات مربوط به ایـن قانون به منظور رسـیدگی قضایی به هیات و شـعبه 

پیش بینی شـده در مـاده )6( قانون ارجـاع گردد.
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