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 نقش کارآفرینی در تحقق اشتغال پایدار روستایی، 

گامی موثر در اجراي سند چشم انداز 1404

علیرضا زرگوش - کارشناسی ارشد مدیریت دولتی
مهدی مظفری - کارشناسی مهندسی صنایع

از جمله ویژگی های کشور در افق چشم انداز 1404 رسیدن به اشتغال کامل می  باشد و توسعه کارآفرینی در تمامی ابعاد و به خصوص 
در بخش روستایی از جمله ابزارهای مناسب جهت این مهم، می  باشد. یکی از اهداف کلان توسعه پایدار روستایی، کاهش بیکاری و 
توسعه فعالیت های شغلی است. در حال حاضر بیش از 40 درصد از جمعیت کشور در روستاها ساکن هستند. کارآفرینی روستایی 
فراهم کننده زمینه اشتغال، افزایش درآمد، تولید ثروت، بهبود کیفیت زندگی و کمک  کننده به افراد محلی برای مشارکت در اقتصاد 
می  باشد، کارآفرینی و کسب و کارهای روستایی، سرمایه  های بالقوه تحول روستاها از حالت سنتی به بخش فعال و اقتصادی محسوب 

می  شوند و سهم به  سزایی در رشد اقتصادی در جامعه دارند و عامل شتاب  دهنده  ای به  سوی رشد اقتصادی کشور می  باشند. 

کارآفرینی  روستایی،  پایدار  اشتغال  کارآفرینی،  واژگان کليدي: 
روستایی، سند چشم انداز1404

1- مقدمه 
سال  از  کشور،  انداز1404  سندچشم  شکل  گیری  تکامل  سیر 
هم  برای  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  دبیرخانه  1378در 
افق  تبیین یک  و  ترسیم  جهت سازی سیاست های کلی،ضرورت 
مدت ها  تا  راستا  این  در  و  شد  مشخص  ایران  آینده  در  روشن 
مطالعات و مباحث تحت عنوان "افق آینده ایران اسلامی" ادامه 
یافت. در سال 1380 مفهوم چشم انداز به جای افق آینده مورد 
تاکید قرار گرفت و نتایج حاصل از مطالعات صورت گرفته و تجارت 
بدست آمده به عنوان یک مقوله پیشرفته علوم مدیریتی با مقام 
معظم رهبری در میان گذاشته شد و ایشان ضرورت این مسئله را 
بسیار مهم تشخیص دادند و به این مجمع ابلاغ کردند که سند ملی 
چشم انداز ایران را تهیه نمایند.به  این ترتیب مجمع، کمیسیون 
و  مطالعات  کلیه  که  کرد  تصویب  عنوان  این  تحت  را  خاصی 
تحقیقات دبیرخانه به همراه مطالعات و تحقیقات سازمان مدیریت 

و برنامه  ریزی دولت را بررسی و متن اولیه سندچشم انداز را تهیه 
نتایج در سال 1381در مجمع  ارائه کنند.  به مجمع  را  نتایج  و 
تشخیص مصلحت نظام به بحث گذاشته شد و در سال 1382پس 
از اصلاحاتی که مقام معظم رهبری در آن مصوبات انجام دادند،به 
تصویب نهایی رسید و در تاریخ 1382/08/23 به قوای سه گانه 
به ویژگی های کشور در راستای چشم انداز  ادامه  ابلاغ گردید.در 

1404 پرداخته می  شود.

2- ویژگی  های جامعه ایرانی در افق چشم انداز 1404
در متن سند چشم انداز 1404 کشور، برای جامعه هشت ویژگی 
مهم و اساسی تعریف شده است که از جمله  این ویژگی ها که مقاله 
حاضر، نیز بر اساس آن انجام شده، دست یافتن ایران به جایگاه 
اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه آسیای جنوب غربی 
با تاکید بر جنبش نرم افزاری و تولید علم، رشد پر شتاب و مستمر 
مقوله  به  رسیدن  و  سرانه  درآمد  نسبی سطح  ارتقای  اقتصادی، 
مهم و بسیار حیاتی اشتغال کامل است. اشتغال و نقطه مقابل آن 
بیکاری، به ترتیب یکی از مهم ترین چالش ها و مشکلات کشورهای 
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جهان به حساب می  آید و در کشورهای کم تر توسعه یافته، کشاورزی بخش ضروری برای شروع توسعه پایدار 
است )استمولیس و همکاران، 2007(، بررسی وضعیت اشتغال در مناطق روستایی حاکی از این می باشد که موضوع 
اشتغال از جنبه های کمی و کیفی با مشکلات زیادی مانند فقر اطلاعاتی، مهارت های پایین، فرهنگ کارآفرینی 
ضعیف و نابرابری قومی و قبیله ای از سایر جوامع متمایزند )میچلی و همکاران، 2005(، رشد و توسعه هر کشور 
در گرو توسعه بخش های مختلف اقتصادی آن بوده، مهم ترین عامل در توسعه پایدار نیز منابع انسانی شایسته 
و کارآمد آن کشور است )بیهیس و همکاران، 1996(، با توجه به اهمیت اشتغال و نیروی انسانی جوان در توسعه 
کشور، دست یابی به رشد و توسعه اقتصادی با تکیه بر کاهش بیکاری، اشتغال زایی در بخش کشاورزی دارای 
جایگاه ویژه ای است )شکویی، 1384(، در ایران بر اساس آمارهای موجود، از 68 درصد جمعیت روستایی کشور 
در سال 1345، تنها 38 درصد در سال 1375 در روستاها باقی، مانده اند و روند کاهش جمعیت روستایی 
طی سال های 1345 تا 1375 به لحاظ میانگین رشد سالانه برای اولین بار در سال 1371 به رشد منفی 52 
رسیده است که این رقم در سال 1365 معادل 1/1 درصد بوده است )میر جلیلی، 1379(، افزایش نرخ مهاجرت 
از روستاها به شهرها نه تنها دامنه بیکاری را در جوامع روستایی وسیع تر می سازد، بلکه مشکلات متعددی 
را برای برنامه ریزان جامعه شهری به دنبال دارد )صف، 1379(، بخش های مهم و حیاتی کشاورزی، عهده دار 
نقش های کاهش فقر، بالا بردن توانایی ها و مهارت های روستاییان به خصوص جوانان روستایی، پایداری منابع 

و محیط زیست و افزایش مشارکت جهانی برای رسیدن به توسعه پایدار است )گودارد، 2006(.

3- مفهوم کارآفرینی و ویژگی های فرد کارآفرین
کارآفرینان نقش مهمی در توسعه روستایی به عهده دارند و این یک واقعیت در خط مشی  های دولت به 
حساب می  آید، کارآفرینی فرآیند ایجاد یک چیز جدید و ارزشمند با تلاش و کوشش در فرآیندی زمان بر 
همراه با خطرهای مالی، اجتماعی و روانی به منظور دریافت پاداش  های مالی و رضایت و استقلال فردی است 
)هیسریچ، 2005( و کارآفرین دیدی متفاوت با دیگران دارد و آنچه دیگران آن را عادی و معمولی می  بینند، او 

متفاوت و به گونه  ای دیگر می بیند و تجسم می کند، آن چه برای مردم عادی، مشکل و تهدید است، برای او 
فرصت و موقعیت است و آن چه برای دیگران محدودیت است، برای او گستردگی و وسعت می  باشد )تیرانا، 
 2001(. کارآفرین می تواند با ارایه محصولات و خدمات جدید جامعه را به سمت پیشرفت و توسعه سوق دهد

 )کوراتکو و همکاران، 2004(، 

در ادامه ویژگی های کارآفرینان، در 12 مورد زیر طبقه بندی شده است )جدول شماره 1 مشاهده شود(.
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جدول1- ویژگی  های کارآفرینان

ویژگی روانیخصوصیتردیف

ریسک پذیریارتباط مخاطره با عدم قطعیت1

خوداتکاییعرضه کننده سرمایه2

خلاقیتمبتکر بودن3

قاطعیتتصمیم گیرنده4

فناوریرهبر صنعتی است5

مسئولیت پذیریمدیر یا رئیس6

هماهنگ کنندهسازمان دهنده منابع اقتصادی7

آغازگرمالک شرکت تجاری8

محصول گرااستفاده از عوامل تولید9

فعالپیمانکار10

اعتماد به نفسحاکم11

باهوشاستفاده از منابع جهت مقاصد مختلف12

4- بررسی روند تحولات بازار کار روستایی در چهار دهه  گذشته
بازار کار مناطق روستایی در چهار دهه گذشته، تحولات اساسی داشته است که بررسی این تحولات در 
پایدار  اشتغال  تحقق  در  کارآفرینی  بعدی جهت  برنامه  های  و  روستایی  کار  بازار  آتی  وضعیت  پیش بینی 
روستایی و گامی موثر در سند چشم انداز1404جمهوری اسلامی ایران می تواند سودمند واقع شود. در این 

قسمت عرضه و تقاضای نیروی کار، به تفکیک زن و مرد در مناطق روستایی آورده می شود )فلیحی، 1379(
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جدول2 - جمعیت روستایی کل کشور به تفکیک زن و مرد

زنمردکلسال 

13451599447682591477735329

1355178506490648968789168

1365226004481151134411089104

137024005641233320611667358

1375232376991171013611527563

1378230985511161909911479452

13832305897411586834114722140

 طبق جدول جمعیت روستایی از 15994 هزار نفر در سال 1345 با متوسط رشد سالانه 1/25درصد به 
23237 هزار نفر در سال 1375 افزایش یافته است. در مقابل همین فاصله، جمعیت شهری سالانه به طور 
متوسط 4/5 درصد رشد داشته، یعنی از 9794 هزار نفر در سال 1345 به 36817 هزارنفر در سال 1375 
افزایش یافته است. ناگفته پیدا است که رشد جمعیت شهری به طور متوسط از3/2 درصد از رشد جمعیت 
روستایی بیشتر است. از طرفی دیگر نرخ شهرنشینی از 37/9 درصد در سال 1345 به 61/3 درصد در سال 
1375 افزایش یافته است. از عواملی که باعث افزایش شهرنشینی شده است می توان موارد زیر را نام برد: 
تبدیل شدن روستاها به مناطق شهری، ادغام روستاهای حاشیه  ای شهرهای بزرگ در همان شهرها و مهاجرت 
روستاییان به شهرها. اگر چه جمعیت روستایی طی سال های1370-1345 در حال افزایش بوده است اما در 

فواصل سال های 1370 تا 1375 این جمعیت رشد منفی داشته است. 

5- کارآفرینی روستایی و ویژگی های کارآفرین روستایی 
کارآفرینی روستایی عبارت است از شناسایی فرصت های جدید، نوآوری و خلاقیت در فعالیت های کشاورزی 
و غیرکشاورزی، نوآوری و خلاقیت در کاربری زمین و در واقع، استفاده ی بهینه و نوآورانه از منابع روستا 
در راستای توسعه پایدار روستایی است )دادورخانی و همکاران، 1390(. در این راستا می توان توسعه پایدار 
را، رویکردی جامع به بهبود بخشی کیفیت زندگی انسان ها در جهت رفاه اقتصادی، اجتماعی و محیطی 
نقش  عنوان،  با  تحقیقی  در  همکاران  و  ریردون   .)2000 )تورجمان،  کرد  تعریف  انسانی  سکونت گاه های 
کارآفرینی در توسعه مناطق روستایی، به این نتیجه رسیدند که توسعه و گسترش کارآفرینی در مناطق 
روستایی مشروط به توسعه فرهنگ کارآفرینی )بسترسازی جهت تربیت و پرورش کارآفرینان افراد روستایی، 
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ترغیب افراد روستایی جهت مشارکت آن ها در برنامه های کارآفرینی روستایی، تشویق سازمان های دولتی و غیر دولتی در پشتیبانی از 
برنامه های کارآفرینی در مناطق روستایی(، آموزش کارآفرینی )توانمندسازی روستاییان، برگزاری دوره های آموزشی کارآفرینی و مشاوره 
در این زمینه(، توسعه زیرساخت های کارآفرینی )فراهم آوردن اعطای دسترسی به سرمایه، اعطای وام به کارآفرینان، توسعه امکانات و 
تجهیزات حمل و نقل و گسترش سیستم های اطلاعاتی و ارتباطی، اتصال به منابع اطلاعات و دانش همگانی، گسترش امکانات زندگی 
در روستاها و مواردی از این قبیل است )اسکوبار، 2008(، در کشورهای کم تر توسعه یافته، کشاورزی بخش ضروری برای شروع توسعه 
روستایی است )استامولیس، 2007(، در شکل ذیل )شکل شماره 1( مدل کارآفرینی فردی در روستا مورد نمایش قرار داده خواهد شد.

شکل1- مدل کارآفرینی شخصی در روستا )ادوارد، 2004(

کارآفرینی در نواحی روستایی اجتماع مدار، دارای یک خانواده گسترده مستحکم، پیوندها و تاثیر بسیار زیادی بر اجتماع روستایی است 
)موندارها، 2003(. در ادامه به چالش های پیش روی کارآفرینی در جوامع روستایی، عوامل نامساعد آن، عوامل مساعد آن و رهیافت های 

حمایتی دولت در کارآفرینی و اشتغال زایی روستایی به صورت اجمالی پرداخته می شود.

6- عوامل نامساعد کارآفرینی و توسعه شغلی در روستاها
باید عوامل نامساعد کارآفرینی را شناخت، این عوامل عبارتند از:

شکل 2 - عوامل بازدارنده بیرونی کارآفرینی در روستا )حریوت، 2006(

ویژگی های فردی اهداف فردی

نتایج کسب شده

درک، برآورد و تحلیل اطلاعات مورد نیاز

محیط فردی

نتایج مورد انتظار

تهدیدهای حاصل از 
ضعف بازار و فروش

تهدیدهای حاصل از 
واسطه ها

تهدیدهای ناشی از عدم 
توجه به رقبا

کارآفرینی در روستا

تهدیدهای حاصل از 
جایگزینی کالا و خدمات

تهدیدهای ناشی از ورود 
افراد جدید
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7- عوامل مساعد کارآفرینی و توسعه شغلی در روستاها
)کولوزوک،1997(:  از  عبارتند  زمینه  این  در  مساعد   عوامل 
 1- صداقت و وظیفه شناسی در کار 2- امنیت شغلی 3- محیط پاکیزه 
رفتاری  الگوهای  آسان  پذیرش   -5 کارها  آسان  کنترل   -4
و  پایین  7- دستمزدهای  زمین  پایین  قیمت   -6 مصرف کننده 

8- نادیده انگاشتن نقش اتحادیه  های شغلی

8- رهيافت حمایتی دولت در کارآفرینی و اشتغال زایی روستایی
برخی از وظایف دولت در این زمینه عبارتند از: 1- اعطای وام های 
کم بهره جهت خلق شغل جدید 2- عرضه خدمات مشاوره ای و 
ترویجی 3- آماده کردن کمک های مالی جهت انتقال کارفرمایان با 
تجربه از مراکز شهری به روستایی 4- کمک به موسساتی که توان 
پرداخت بدهی ها را ندارند5- افزایش فرصت های شغلی 6- افزایش 
میزان سرمایه گذاری و مواردی از این قبیل را می توان اشاره نمود.

9- نتيجه گيری
مطرح  کشور  در  ضروری  چالش های  از  یکی  عنوان  به  بیکاری 
می باشد و این در حالی است که جوامع روستایی نیز از این قاعده 
نرخ  روستایی،  در جوامع  فرصت های شغلی  نیستند، محدودیت 
مهاجرت از روستاها به شهرها را افزایش داده و این یک مشکل 
بزرگ قلمداد می شود. کارآفرینی راه کاریی جدید در نظریه های 
توسعه در دستیابی به توسعه روستایی است. هدف اصلی در اجرای 
برنامه های متنوع در روستاها، رسیدن به توسعه روستایی است و 
یکی از اهداف کلان توسعه، کاهش بیکاری، ایجاد شغل و افزایش 
فرصت شغلی است و از آن جا که یکی از محدودیت های مهم در 
کسب و کار از بعد اقتصادی، محدودیت های سرمایه ای به ویژه در 
شروع یک فعالیت تولیدی می باشد، دولت می تواند با برنامه ریزی 
اصولی و ایجاد شغل و حمایت از کارآفرینان روستایی به عنوان 
یکی از مهم ترین عوامل حیات کننده، در این زمینه به روستاییان 
کمک کند و موجب شکوفایی روستا و کشور را ممکن سازد. ما 
در این مقاله عوامل مساعد، عوامل نامساعد و رهیافت های آن را 
بررسی نمودیم و در این زمینه موارد و توضیحاتی را اشاره کردیم. 
در آخر پیشنهاداتی مختصر جهت توسعه روستایی که ارایه آن به 
دولت می تواند مثمر ثمر واقع شود پیشنهاد خواهد شد: 1- بهبود 
برنامه ریزی  توسعه زیرساخت ها 2- توجه به بخش های مختلف 
راستای  در  روستاییان  از  مالی  و  مادی  حمایت های   -3 توسعه 
روستاییان  بین  در  نوین  فناوری های  توسعه   -4  اشتغال زایی 
5- توسعه آموزش های مهارتی کسب و کار و کارآفرینی روستاییان 
6- توسعه تشکل های حرفه ای کارآفرینان 7- کمک به توسعه 
انسجام  و  سرمایه  بهبود  جهت  در  تلاش   -8 روستایی  مشاغل 

اجتماعی و مشارکت مردمی. 
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