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بهبود نسبي فضاي کسب و کار

بهبود نسبي فضاي کسب  و  کار
مرکز پژوهش های مجلس در پنجمین و ششمین گزارش فصلی خود از پایش محیط کسب وکار، خبر از »مساعدتر« شدن محیط کسب  و  
کار در زمستان و پاییز 90 به نسبت فصل های بهار و تابستان داده است. در واقع محیط کسب و کار در سال 90 از بهار تا زمستان به تدریج 

بهبود یافته است.
براساس گزارش مرکز پژوهش ها، فعالان اقتصادی در زمستان 90 به محیط کسب وکار نمره 5.49 و در پاییز نمره 5.51 داده اند )نمره 10 
معادل بدترین ارزیابي و 1 معادل بهترین ارزیابي است( که با در نظر گرفتن نمره 5.16 پاییز 89 و نمره 5.06 زمستان 89، نشان از افزایش 

موانع کسب وکار دارد.
مرکز پژوهش های مجلس نمره محیط کسب و کار در فصل زمستان را بر خلاف فصول گذشته با در نظر گرفتن »میانگین وزنی«؛ یعنی سهم 
زیربخش های اقتصادی و سهم استان ها از تولید ناخالص ملی محاسبه کرده است؛ چرا که معتقدند نمرات قبلی »خام« بوده و روش محاسباتی 

جدید بسیار دقیق تر است.
بر اساس گزارش مرکز پژوهش ها، مهم ترین موانع کسب و کار فعالان اقتصادي در زمستان 90 همچون گذشته »مشكل دریافت تسهیلات 
از بانك ها« و »بي ثباتي در قیمت مواد اولیه« است که در جایگاه اول و دوم مهم ترین موانع کسب و کار قرار دارد، اما در رخدادی تازه »اعمال 

تحریم های بین المللی علیه ایران« نیز به جایگاه سوم مهم ترین موانع کسب و کار در کشور اضافه شده است.
»تاثیر افزایش نرخ ارز بر افزایش قیمت تمام شده محصولات« مهم ترین پرسش این فصل پایش کسب و کار از فعالان اقتصادی بود که 35 
درصد فعالان معتقد بودند که تاثیر افزایش نرخ ارز بر افزایش قیمت محصولات بیش از 30 درصد بوده و 40 درصد نیز این افزایش را بین 

صفر تا 20 درصد دانسته اند.
اعلام کرده  پاییز 1390  در  مولفه،  نامساعدترین  عنوان  به  را  بانك ها«  از  تسهیلات  دریافت  پژوهش های مجلس »مشكل  مرکز  گزارش 
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است. از سوی دیگر، 54 درصد فعالان اقتصادی مشارکت کننده در 
این نظرسنجی، در گزارش پاییز 90 اعلام کردند که تاثیر سفرهای 
سرمایه گذاری  و  تولید  موانع  حل  در  گذشته  سال   6 در  استانی 
»خیلی کم« یا »کم« بوده است. مرکز پژوهش هاي مجلس همچنین 
با اعلام »روند کاهشي مشارکت تشكل هاي اقتصادي در این سلسله 
گزارش ها« تصریح کرد: زیرزمیني بودن اقتصاد، تمایل به فعالیت در 
سایه و نگراني از آشكار شدن نظرات و واکنش ها نسبت به ارزیابي ها 
است. نظرسنجي  این  در  تشكل ها  این  نكردن  مشارکت  دلایل   از 

گزارش پنجم و ششم مرکز پژوهش هاي مجلس پنجمین و ششمین 
گزارش پایش محیط کسب و کار ایران در زمستان و پاییز 1390 را 

منتشر کرد.
تابستان  از  که  ایران  کسب و کار  محیط  پایش  فصلي  گزارش هاي 
با  مجلس  پژوهش هاي  مرکز  توسط  مستمر  طور  به   1389
همكاري تشكل هاي اقتصادي سراسر کشور تهیه و منتشر مي شود، 
مي کند. ارزیابي  را  ایران  در  کار  و  کسب  محیط  ملي   مولفه هاي 

است   90 سال  زمستان  به  مربوط  که  مرکز  این  گزارش  آخرین 
براساس پاسخ 209 تشكل اقتصادي از سراسر کشور به پرسشنامه 
نمره  مجموع  اساس  این  بر  که  است  آمده  دست  به  مرکز  این 
بوده است. ارزیابي(  از 10 )10 بدترین   محیط کسب و کار 5.49 

این در حالي است که گزارش پاییز 90 این مرکز که براساس پاسخ 
251 تشكل اقتصادي سراسر کشور تهیه و همزمان با گزارش زمستان 

90 منتشر شد، نمره محیط کسب و کار را 5.51 اعلام کرده است.
مرکز پژوهش هاي مجلس از این رو گزارش آخر نمرات محیط کسب 
و کار ایران را با احتساب میانگین وزني ارزیابي کرده است. به این 
نسبت  به  تحقیق  این  در  شرکت کننده  تشكل هاي  سهم  که  معنا 
بزرگي یا کوچكي آن تشكل، سهم استان مورد سوال و حوزه فعالیت 
تشكل اقتصادي از تولید ناخالص داخلي، مورد توجه قرار گرفته است 
و به همان میزان در تحقیق و تهیه گزارش محاسبه و تاثیر داده شده 
است. این در حالي است که در گزارش هاي پیشین این مرکز نمره 
محیط کسب و کار نمره اي خام و بدون احتساب میانگین وزني بود 
و این درصد خطا را در گزارش به میزان بسیار کمي افزایش مي داد.

پژوهش هاي  مرکز   90 سال  در  کار  و  کسب  محیط  نسبي  بهبود 
مجلس در گزارش زمستان 90 آورده است:

نتایج مشابه سال قبل نشان مي دهد  با  این گزارش  نتایج  مقایسه 
در سال هاي 1389 و 1390 ارزیابي کل تشكل هاي مشارکت کننده 
از محیط کسب و کار ایران در فصل هاي پایاني هر سال نسبت به 

فصل هاي اولیه سال به تدریج بهتر مي شود.
این ارزیابي نشان مي دهد از نظر تشكل هاي اقتصادي مشارکت کننده 
در تهیه این گزارش، در مجموع ارزیابي 22 مولفه ملي محیط کسب 
و کار در ایران طي زمستان 1390 همچنان در وضعیت زیر متوسط 

)بالاتر از 5( قرار داشته است.

به  مطالعه  این  کاردر  و  محیط کسب  در  مثبت  و  منفي  مولفه   6
ترتیب سه مولفه »مشكل دریافت تسهیلات از بانك ها«، »بي ثباتي 
علیه  بین المللي  تحریم هاي  »اعمال  و  اولیه«  مواد  قیمت  در 
در  بوده اند.  منفي  ارزیابي  بیشترین  واجد  مولفه هایي  کشورمان« 
زمستان 1390 بي ثباتي قیمت ها به عنوان دومین مولفه نامساعد 
ارزیابي شده است که مي تواند ناشي از آثار اجراي قانون هدفمندي 
در زمستان 1390 باشد. همچنین مولفه هاي »ضعف زیرساخت هاي 
تامین برق« و »ضعف زیرساخت هاي حمل و نقل« بهترین مولفه هاي 
شده اند. ارزیابي   1390 زمستان  در  کار  و  کسب  محیط   ملي 

و  کهكیلویه  و  مازندران  همدان،  استان هاي  اقتصادي  تشكل هاي 
بویراحمد در مجموع ارزیابي بدتر و تشكل هاي اقتصادي استان هاي 
کردستان، چهار محال و بختیاري و قم مجموعا ارزیابي بهتري از وضعیت 
 مولفه هاي محیط کسب و کار در زمستان 1390 را ارائه کرده اند.

نمودار فوق مجموع نمره محیط کسب و کار ایران در 6 فصل گذشته 
است.

در 6 فصل گذشته این گزارش مي افزاید: هر چند نمودار 1 گویاي 
بهتر شدن ناچیزي در محیط کسب و کار ایران در زمستان 1390 
نسبت به پاییز 1390 است، اما یادآوري مي شود ارزیابي کل این دو 
فصل نسبت به فصول مشابه سال قبل )1389( نامساعدتر بوده است.

و  مساعد ترین  مجلس  پژوهش هاي  مرکز  گزارش  براساس 
نامساعدترین مولفه هاي ارزیابي شده محیط کسب و کار ایران در 
4 فصل سال 90 به شرح زیر است: مولفه هاي بهتر ارزیابي شده در 
نظام  برق 2- ضعف  تامین  زیرساخت هاي  زمستان 90: 1- ضعف 
توزیع و مشكلات رساندن محصول به دست مصرف کننده 3- ضعف 

زیرساخت هاي حمل ونقل.

نامساعدترين فضاي کار براي بخش صنعت 
ارزیابي  بررسي  به  این گزارش  ادامه  مرکز پژوهش هاي مجلس در 
مولفه هاي  از  مطالعه  این  در  مشارکت کننده  اقتصادي  تشكل هاي 
محیط کسب و کار به تفكیك زیر بخش هاي صنعت، کشاورزي و 
خدمات مي پردازد. بر این اساس تشكل هاي بخش صنعت، خدمات 
ارزیابي  ترتیب  به   5.94 و   6.09  ،6.11 میانگین  با  کشاورزي  و 
زمستان 1390  در  کار  و  محیط کسب  مولفه هاي  از  نامساعدتري 
ترتیب  به   1390 پاییز  در  که  است  حالي  در  این  داده اند،  ارائه 
تشكل هاي اقتصادي خدمات، صنعت و کشاورزي با میانگین 6.40، 
6.20 و 6.11 ارزیابي نامساعدتري ارائه داده بودند. در این گزارش 
بي ثباتي  مولفه  از  کشاورزي  بخش  تشكل هاي  ارزیابي  میانگین 
بیشتر  )عدد  است  بوده  تشكل ها  سایر  از  بیشتر  اولیه  مواد  قیمت 
تابستان  در  ارزیابي  این  ترتیب  مي دهد(.  نشان  را  بدتر  وضعیت 
و در  1390 صنعت )6.39(، کشاورزي )6.12( و خدمات )6.02( 
 )5.67( خدمات  و   )6.06( صنعت   ،)6.26( کشاورزي   1390 بهار 
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بوده است. این نمرات میانگین غیروزني ارزیابي ها را نشان مي دهد 
و ضرایب مربوط به سهم زیر بخش هاي اقتصادي و سهم استان ها 
 از تولید ناخالص داخلي در این بخش اعمال و محاسبه نمي شود.

تاثير نرخ ارز در زمستان 90 
پیمایش هاي  از  یك  هر  در  مجلس،  پژوهش هاي  مرکز  گزارش  به 
با  یا سوالات چندگزینه اي درباره مسائل روز مرتبط  فصلي، سوال 
تولید و سرمایه گذاري مطرح مي شود تا نفرات تشكل هاي اقتصادي 
در  اساس  این  بر  آید.  دست  به  نیز  آنها  درباره  مشارکت کننده 
ماه   3 طي  ارز  نرخ  افزایش  تاثیر  درباره   90 زمستان  پرسشنامه 
گذشته به قیمت تمام شده محصولات )کالاها و خدمات( سوال شده 
 است و پرسیده شد که چه میزان قیمت کالاي شما را افزایش داد.

میزان  به  مربوط  سوال  به  اقتصادي  تشكل   209 پاسخ  براساس 
از  درصد   35 ارز،  نرخ  افزایش  از  ناشي  محصولات  قیمت  افزایش 
این تشكل ها افزایش قیمت ها را بیش از 30 درصد عنوان کرده اند 
را  ارز  نرخ  افزایش  از  ناشي  قیمت هاي  افزایش  نیز  درصد   40 و 
تعداد تشكل هایي که  تا 20 درصد دانسته اند؛ همچنین  بین صفر 
بخش  در  کرده  اند  عنوان  درصد   30 از  بیش  را  قیمت ها  افزایش 
است. بوده  خدمات  و  کشاورزي  بخش هاي  از  بیشتر   صنعت 

این گزارش مي افزاید: در دي ماه 1390 بازار ارز در ایران دچار نوسان 
بسیار شدید و کم سابقه شد به طوري که از ابتدا تا انتهاي فصل زمستان 
برابر  ایران در  ملي  پول  ارزش  زماني مطالعه حاضر(  )دوره   1390
ارزهاي بین المللي حدود 25 درصد کاهش یافت و هر دلار آمریكا در 
بازار آزاد از حدود 14000 ریال در ابتداي این فصل به حدود 19000 
ریال در اواخر دي ماه و 17500 ریال در پایان اسفند 1390 رسید. در 
این فصل همچنین بعد از حدود یك دهه ثبات نسبي در بازار ارز و 
تك نرخي بودن ارز، نرخ ارز در بازار کاملا دونرخي شد و حتي نیروهاي 
پلیس به درخواست بانك مرکزي در محل هاي عرضه ارز آزاد مستقر 
مي کردند. دستگیر  را  ارز  خریداران  و  عرضه کنندگان  و  دلالان   و 

نمره محيط کسب  و کار ايران در پاييز 1390 
پاییز  در  ایران  کار  کسب  و   محیط  پایش  گزارش،  این  براساس 
 90 در میان 251 تشكل اقتصادی از 31 استان کشور انجام شد.
 بر این اساس،  مجموع نمره محیط کسب و کار در ایران 5.51 است

 )10 بدترین حالت( که براساس میانگین وزنی؛ یعنی سهم زیربخش های 
 اقتصادی و سهم استان ها از تولید ناخالص داخلی محاسبه شده است.

براساس این گزارش نمره خام محیط کسب  و  کار در پاییز 90 )بدون 
احتساب میانگین وزنی( 6.20 از 10 ارزیابی شده است؛ این عدد در 
مقایسه با گزارش تابستان 1390 )با میانگین 6.26( بهبود مختصری 
را نشان می دهد و نسبت به گزارش بهار 1390 )با میانگین 6.07( 

در وضعیت بدتری قرار دارد.
شاخص کل ارزیابی محیط کسب و کار در این مطالعه با اعمال وزن 
در  داخلی  ناخالص  تولید  از  استان ها  سهم  و  اقتصادی  بخش های 
ارزیابی های 251 تشكل اقتصادی 5.51 است که این میانگین در 
گزارش تابستان گذشته 5.68 بوده است که بهبود تقریبا 3 درصدی 

را نسبت به پایش تابستان 1390 نشان می دهد.

مولفه های منفی در پاييز 90
مولفه هایی که در پایش پاییز 1390 نسبت به سایر مولفه ها بیشترین 
تاثیر منفی را بر محیط کسب و کار داشته اند، )نامساعدترین مولفه ها( به 
ترتیب عبارتند از: »مشكل دریافت تسهیلات از بانك ها )نامساعدترین 
مولفه(«، »نرخ بالای بیمه اجباری نیروی انسانی« و »ضعف بازار سرمایه 
 در تامین مالی تولید و نرخ بالای تامین سرمایه از بازار غیررسمی.«
و  برق  تامین  زیرساخت های  مولفه  گذشته،  گزارش های  مطابق 
که  هستند  مولفه هایی  جزو  همچنان  حمل و نقل  زیرساخت های 
کمترین اثر منفی را بر محیط کسب و کار داشته اند. »مشكل دریافت 
تسهیلات از بانك ها« به عنوان نامساعدترین مولفه، در پاییز 1390 
است،  شده  ارزیابی  بدتر  تابستان 1390  و  بهار  گزارش  به  نسبت 
همچنین ارزیابی های 251 تشكل اقتصادی از مولفه »وجود مفاسد 
اقتصادی در دستگاه های حكومتی« در این گزارش نشان می دهد 
که نسبت به تابستان 1390، این مولفه اثر منفی بیشتری بر محیط 
کسب و کار داشته است که البته این نتایج صرفا منعكس کننده نظرات 
 251 تشكل اقتصادی است و قابلیت تعمیم به کل کشور را ندارد.

در این گزارش میانگین کل ارزیابی 251 تشكل اقتصادی از عملكرد 
دستگاه های مرتبط با تولید و سرمایه گذاری 4.91 است )10 بدترین 
)با میانگین 5.03(  تابستان 1390  عملكرد( که نسبت به گزارش 
ارزیابی های  می دهد  نشان  مجموع  در  که  است  شده  بدتر  اندکی 
محیط کسب و کار  با  مرتبط  دستگاه های  عملكرد  از  گرفته  صورت 

زیر متوسط است.

تاثير قانون هدفمندی بر فضای کسب  و  کار 
قانون  اثر   ،1390 پاییز  پایش  ویژه  سوالات  بخش  در  همچنین 
سفرهای  اثر  و  انرژی  مصرف  صرفه جویی  بر  یارانه ها  هدفمندی 
استانی بر حل موانع تولید و سرمایه گذاری مورد پرسش واقع شده 
است که ارزیابی 251 تشكل اقتصادی از تحلیل آثار اجرای قانون 
هدفمندسازی یارانه ها بر کاهش مصرف انرژی نشان می دهد که 54 
درصد از این تشكل ها، صرفه جویی در مصرف انرژی را کمتر از 20 

درصد عنوان کرده اند.

تاثير »خيلی کم« سفرهای استانی در حل موانع کسب و کار
در زمینه تاثیر سفرهای استانی در 6 سال گذشته در حل موانع تولید 
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و سرمایه گذاری به اعتقاد 54 درصد از این 251 تشكل اقتصادی، این تاثیر »خیلی کم« یا » کم« بوده است.
این گزارش می افزاید: البته همان طور که قبلا ذکر شد، این نتایج فقط نظر 251 تشكل اقتصادی را منعكس می کند و نمی توان نتیجه گیری 
کلی از آن اتخاذ کرد؛ مضافا این که حل موانع تولید و سرمایه گذاری یك مساله فرابخشی است که نقش قوانین و مقررات تصویب شده از 

سوی نهادهای قانون گذاری نیز در آن بسیار پررنگ است.
از طرفی هدف سفرهای استانی صرفا حل موانع تولید نبوده، بلكه ایجاد زیرساخت های فیزیكی و تامین برابری در دسترسی به امكانات و 

کالاهای عمومی در کنار تقویت سرمایه های اجتماعی از دیگر اهداف سفرهای استانی دولت بوده که باید مورد توجه قرار گیرد.
 

جدول 1- مساعدترین و نامساعدترین مولفه های ارزیابی شده محیط کسب و کار ایران در 4 فصل سال 1390

گزارش زمستان 1390
ارزیابی

از 10
گزارش پاییز 1390

ارزیابی

از 10

گزارش تابستان 

1390

ارزیابی

از 10
گزارش بهار 1390

ارزیابی

از 10

مشكل دریافت تسهیلات 

از بانك ها
7.46

مشكل دریافت تسهیلات 

از بانك ها
7.65

مشكل دریافت 

تسهیلات از بانك ها
7.44

مشكل دریافت 

تسهیلات از بانك ها
7.56

نامساعدترین 

مؤلفه ها به 

ترتیب نمره از 

10 )10 بدترین 

نمره(

بی ثباتی در قیمت 

مواد اولیه
7.19

نرخ بالای بیمه اجباری 

نیروی انسانی
6.58

بی ثباتی در قیمت 

مواد اولیه
7.21

ضعف بازار سرمایه در 

تامین مالی تولید و نرخ 

بالای تامین سرمایه از 

بازار غیر رسمی

6.99

اعمال تحریم های 

بین المللی علیه 

کشورمان

6.69

ضعف بازار سرمایه در 

تامین مالی تولید و نرخ 

بالای تامین سرمایه از 

بازار غیررسمی

6.20

بی تعهدی شرکت ها 

و موسسات دولتی 

به پرداخت به موقع 

بدهی

6.74

بی تعهدی شرکت ها 

و موسسات دولتی به 

پرداخت به موقع بدهی 

خود به پیمانكاران

6.91

بهترین مولفه ها 

به ترتیب

ضعف زیرساخت های 

تامین برق
3.25

ضعف زیرساخت های 

تامین برق
3.33

ضعف زیرساخت های 

تامین برق
3.76

ضعف زیرساخت های 

تامین برق
6.91

ضعف نظام توزیع 

و مشكلات رساندن 

محصول به دست 

مصرف کننده

4.24
ضعف زیرساخت های 

حمل و نقل
4.31

ضعف 

زیرساخت های 

حمل و نقل

4.29

ضعف نظام توزیع 

و مشكلات رساندن 

محصول به دست 

مصرف کننده

4.38

ضعف زیرساخت های 

حمل و نقل
4.30

ضعف نظام توزیع و 

مشكلات رساندن محصول 

به دست مصرف کننده

4.27

موانع تعرفه ای 

صادت محصولات و 

واردات مواد اولیه

4.40
ضعف زیرساخت های 

حمل و نقل
4.38

منبع: دنیاي اقتصاد، شماره 2754




