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سازمان ملل و اسناد بین المللی حقوق زنان

»بررسی عملکرد سازمان ملل متحد در قلمرو حقوق زنان«
نویسنده:دکتر سید محمد موسوی 1

چکیده:

 بــدون تردیــد، در جهــان امــروز یکــی از شــاخص های مهــم توســعه انســانی، میــزان حضــور زنــان و نحــوه ایفــای 
نقــش آنــان در عرصه هــای گوناگــون اســت. از ســوی دیگــر در عصــر جهانــی شــدن، علایــق و حقــوق افــراد حتــی 
ــه  در محــدوده قلمــرو ســرزمین خودشــان نیــز بــا ملاحظــات بین المللــی گــره خــورده اســت. ایــن امــر ماهیتــاً مقول
حقــوق زنــان را بــه روابــط بین المللــی کشــانده اســت. ظهــور حقــوق زنــان در عرصــه پرتلاطــم سیاســت بین المللــی، 
ســبب شــکل گیری روابــط پرفــراز و نشــیب کشــورها بــا ســازمان های بین المللــی حقــوق بشــر شــده اســت. ســازمان 
ــان  ــام، از زم ــای ع ــه برخــورداری از صلاحیت ه ــا توجــه ب ــی ب ــن ســازمان بین الملل ــوان مهم تری ــه عن ــل متحــد ب مل
ــه تصویــب  ــدام ب ــن راســتا اق ــرار داده اســت. در همی ــان را مــورد توجــه ق تأســیس موضــوع حمایــت از حقــوق زن
اســناد متعــدد، ایجــاد نهادهــا و کنفرانس هــای بین المللــی متعــدد نمــوده اســت. پژوهــش حاضــر بــا اســتفاده از روش 
تحقیــق توصیفــی- تحلیلــی عملکــرد ســازمان ملــل متحــد را در قلمــرو حقــوق زنــان مــورد بررســی قــرار می دهــد.

کلید واژگان: سازمان ملل متحد، حقوق بشر، حقوق زنان، توسعه انسانی
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مقدمه و بیان مسأله

 مســأله حقــوق و آزادی هــای اساســی نــوع بشــر در طــول قــرون و اعصــار گذشــته، انگیــزه اصلــی مبــارزات علیــه ظلــم 
و بی عدالتــی را تشــکیل داده اســت. بــا تکیــه بــر ایــن مســأله فلاســفه و اندیشــمندان تــلاش کرده انــد تــا حداقــل حقــوق 
ــن  ــه تأمی ــام توجــه خاصــی ب ــم الای ــز از قدی ــف نی ــد. بدیهــی اســت مذاهــب مختل ــن نماین ــه تأمی ــراد جامع ــرای اف را ب

حقــوق انســانی مبــذول داشــته و تحقــق آن را جــزء رســالت خــود تعریــف کرده انــد. 
 در میــان فلاســفه و اندیشــمندان نیــز اندیشــه حقــوق بشــر از ابتــدا در حیطــۀ حقــوق طبیعــی و در خدمــت تبییــن و 
ــان باســتان همچــون ســقراط، افلاطــون و ارســطو  ــه اســت. فلاســفۀ یون ــرار گرفت ــف انســان ها ق ــن حقــوق و وظای تعیی
قوانیــن طبیعــی را الگــوی قوانیــن اجتماعــی می پنداشــتند و »رواقیــون« نــه تنهــا انســان، بلکــه خدایــان را نیــز در قلمــرو 
ــت و  ــط عدال ــن اعمــال مجــاز و غیرمجــاز و معیارهــا و ضواب ــن قوانی ــد کــه ای ــرار داده و معتقــد بودن حقــوق طبیعــی ق

ــرد. ــد ک ــن خواه ــی را تعیی بی عدالت
 همچنیــن بــر اســاس اســناد و نوشــته های تاریخــی فرمــان کــوروش کبیــر، الــواح دوازه گانــه رومیــان و قوانیــن حمورابی 
)حاکــم بابــل( نشــان دهنــدۀ تــلاش بشــر بــرای پی ریــزی سلســله قواعــد و مقرراتــی بــا هــدف حمایــت از حقــوق انســان 

از گذشــته های دور اســت.
 نویســندگان عصــر کلاســیک، حقــوق نــوع بشــر را مــورد مطالعــه قــرار دادنــد، ولــی علی رغــم ایــن مطالعــه، او را بــه 
مثابــه شــیئی تلقــی کردنــد کــه نــه از حقــوق برخــوردار اســت و نــه هیــچ تکلیفــی را برعهــده می گیــرد. حقــوق اروپایــی 
قــرون وســطی، قواعــد حاکــم بــر روابــط میــان افــراد را بــه شــکل انحصــاری مــورد توجــه قــرار مــی داد و احــکام آن فقــط 
انســان هایی را از قیــد بندگــی دیگــری رهــا می دانســت کــه واجــد اهلیــت قانونــی باشــند. آشــکار اســت کــه بــه موجــب 
حقــوق قــرون وســطی فقــط ایــن چنیــن افــرادی صاحــب حــق می شــدند و آن هایــی کــه فاقــد اهلیــت قانونــی شــمرده 

می شــدند، در حکــم عقــار بــوده و نمی توانســتند موضــوع علــم حقــوق واقــع شــوند.
ــه های  ــود و اندیش ــیخته می ش ــه گس ــرد و جامع ــه ف ــانس، رابط ــه دوران رنس ــوط ب ــولات مرب ــن، در تح ــس از ای  پ
ــه شــکل گســترده تری مطــرح  ــکار دلخــواه ب ــد و اف ــراد انســانی در انتخــاب مســیر زندگــی و عقای ــه آزادی اف ــوط ب مرب
ــتان،  ــرن 17 در انگلس ــوق« در ق ــور حق ــدور »منش ــه ص ــه ب ــد. ک ــولات بعدی ان ــذار تح ــه ها پایه گ ــن اندیش ــود. ای می ش
اعلامیــه اســتقلال آمریــکا در قــرن 18 و بالاخــره اعلامیــۀ حقــوق بشــر فرانســه در ســال 1789 می انجامــد. از ایــن پــس، 

ــود. ــی وارد می ش ــط بین الملل ــۀ رواب ــری در صحن ــور مؤث ــه ط ــر ب ــوق بش ــه حق ــوط ب ــه های مرب اندیش
 در کنگــره ویــن، بــه ســال 1815 م. دول اروپایــی اصــل حمایــت از اقلیت هــا را مــورد پذیــرش قــرار می دهنــد. در آغــاز 
قــرن بیســتم و همزمــان بــا پایــان یافتــن جنــگ جهانــی اول توجــه بین المللــی بــه مســأله حقــوق بشــر افزایــش می یابــد. 
ــه  ــی ارای ــرای تأمیــن صلــح جهان ــوان راهــکاری ب ــه عن ــکا  کــه ب ــۀ 14 مــاده ای ویلســون، رئیــس جمهــور آمری در اعلامی
ــا در ادارۀ  ــت ارضــی کشــورها، فراهــم نمــودن زمینه هــای مشــارکت ملت ه ــه اســتقلال سیاســی و تمامی ــرام ب شــد، احت
سرزمین هایشــان و تأمیــن حقــوق ســاکنان بومــی مســتعمرات، مــورد تأکیــد قــرار می گیــرد. بــر اســاس میثــاق جامعــۀ ملــل 
نیــز، دول عضــو متعهــد می شــوند بــرای تأمیــن و حفــظ شــرایط عادلانــه و انســانی کار بــرای مــردان، زنــان و کــودکان و 
ــر عــزم خــود مبنــی  ــح ب ــی دوم دولت هــای فات ــد. در خــلال جنــگ جهان همچنیــن تأمیــن حقــوق اقلیت هــا تــلاش کنن
بــر تشــکیل یــک ســازمان بین المللــی پــس از جنــگ، بــرای حفــظ صلــح و امنیــت جهانــی و تأمیــن حقــوق و آزادی هــای 
ــان مــورد توجــه جــدی  ــا تأســیس ســازمان ملــل متحــد موضــوع حمایــت از حقــوق زن ــد. ب اساســی بشــر تأکیــد کردن
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قــرار گرفــت. مقالــه حاضــر بــا اســتفاه از روش تحقیــق توصیفــی- تحلیلــی می کوشــد، عملکــرد ســازمان ملــل متحــد را 
در قلمــرو حقــوق زنــان بــا توجــه بــه اســناد، نهادهــا و فعالیت هــای اجرایــی ایــن ســازمان مــورد بررســی قــرار دهــد.

1- اسناد بین المللی حقوق زنان

1-1  اعلامیه جهانی حقوق بشر
 یکــی از اهــداف ســازمان ملــل متحــد، طبــق مــاده اول منشــور ملــل متحــد، ایجــاد همــکاری بین المللــی بــرای ترویــج 
و ترغیــب احتــرام بــه حقــوق بشــر و آزادی همــگان بــدون تمایــز از نظــر نــژاد، جنــس، زبــان یــا مذهــب اســت. ســازمان 
ملــل متحــد از بــدو تأســیس بــه اعتــلا و حراســت از حقــوق بشــر توجــه کــرده اســت. ایــن ســازمان طــی ده ســال اول 
ــول  ــذاری اص ــی« و پایه گ ــای اساس ــر و آزادی ه ــوق بش ــوم »حق ــن مفه ــه تبیی ــود را ب ــای خ ــتر فعالیت ه ــش بیش حیات
گســترده و معیارهــای عمومــی، بــه ویــژه از طریــق تدویــن اســناد بین المللــی مصــروف کــرده اســت. )ارمنــی، 1372: 107(
تصویــب اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر توســط مجمــع عمومــی ســازمان ملــل در تاریــخ دهــم دســامبر ســال 1948 یکــی 
از نخســتین دســتاوردهای ایــن ســازمان در زمینــۀ حقــوق بشــر بــود. مجمــع عمومــی ایــن اعلامیــه را بــه عنــوان »معیــار 
موفقیتــی مشــترک بــرای همــه اقــوام و ملت هــا« معرفــی کــرد و از همــۀ کشــورهای عضــو و تمامــی مــردم جهــان خواســت 
تــا شــناخت و رعایــت حقــوق و آزادی هــای منــدرج در آن را تأمیــن و ترویــج نماینــد. )ســازمان ملــل متحــد، 1354: 595(

در واقــع تصویــب ایــن اعلامیــه، بــه عنــوان جــزء مکمــل حقــوق و آزادی هــای مطــرح شــده در منشــور انجــام شــد. بــه 
علــت اینکــه مــواد ایــن منشــور، بــه صورت هــای مختلــف و گاه کامــلًا متناقــض بــا یکدیگــر تفســیر می شــد  و بــه دلیــل 
ناتوانــی مــواد منشــور در تبییــن واضــح ایــن حقــوق و آزادی هــا و کافــی نبــودن اســتناد بــه موضوعــی کــه بدیــن صــورت 
ــه منشــور اضافــه شــود. )ســازمان ملــل  ــرای ایجــاد التــزام مقــرر شــد تــا جــزء مکملــی ب در یــک معاهــده درج شــده ب

متحــد، 1374: 243(
 اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر در ابتــدا ارزش کاربــردی نداشــت، ولــی بــه مــرور زمــان ماهیــت حقوقــی آن متحــول 
شــد و اکنــون جــزو اســناد معتبــر و لازم الاجــرای بین المللــی بــه شــمار می آیــد. در مــورد علــل تغییــر ماهیــت حقوقــی 
اعلامیــه، دیدگاه هــای مختلفــی از ســوی حقوقدانــان مطــرح شــده اســت. برخــی از آنــان معتقدنــد حقــوق بشــر اصــولاً 
ریشــه در عــرف جهانــی دارد و پیــش از تصویــب ایــن اعلامیــه نیــز چنیــن عرفــی در ظاهــر میــان دولت هــای اروپایــی 
ــا، در  ــرد دولت ه ــر عملک ــر اث ــی ب ــرایط کنون ــان، در ش ــر از حقوقدان ــدادی دیگ ــر تع ــه نظ ــا ب ــت. بن ــته اس ــود داش وج
رعایــت قواعــد منــدرج در اعلامیــه، اصــول منــدرج در آن بــه صــورت عــرف درآمــده و در قوانیــن اساســی تعــدادی از 
ــه  ــور ب ــه، در میثاق هــای مزب ــدرج در اعلامی ــادی از اصــول من ــدار زی ــده شــده اســت  و آخــر اینکــه مق کشــورها گنجانی
عنــوان معاهــدات معتبــر چنــد جانبــۀ بین المللــی بــرای اعضــای آن حالــت لازم الاجرایــی دارد. مطابــق ایــن اعلامیــه کــه در 
10 ســپتامبر 1948 بــه تصویــب رســید: »هــر فــرد مســتحق همــه حقــوق و آزادی هایــی اســت کــه در ایــن اعلامیــه مقــرر 
گردیــده اســت، بــدون هیچگونــه تبعیــض نــژادی، جنــس، زبــان یــا مذهــب، تولــد یــا دیگــر وضعیت هــا  » اعلامیــه جهانــی 
حقــوق بشــر شــامل 30 مــاده می شــود. دو مــاده اول اصــول اساســی ناظــر بــر همــه حقــوق بشــر را بیــان می کنــد. مــواد 
ــه حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی  ــا 27 ب ــردازد و مــواد 22 ت ــی و سیاســی می پ ــان حقــوق مدن ــه می ــا 21 ب 3 ت
اختصــاص دارد. ســه مــاده آخــر نیــز مبانــی حفــظ حقــوق بشــر بــرای برخــورداری همــگان از آن هــا را نشــان می دهــد«. 

)جمعــی از نویســندگان، 1382: 25(
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1-2 میثاق های بین المللی حقوق بشر
از آنجــا کــه اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر فاقــد نظــام اجرایــی بــود و همچنیــن بــه مســئله شــکایت و دادخواســت در آن 
توجهــی نشــده بــود، از همــان ابتــدای تدویــن اعلامیــه، مجمــع عمومــی ســازمان ملــل از شــورای اقتصــادی و اجتماعــی 
خواســت تــا کمیســیون تابعــه ایــن شــورا، )کمیســیون حقــوق بشــر( مســئله تنظیــم پیش نویــس طرحــی را در خصــوص 
ــی در  ــاق بین الملل ــس و میث ــه پیش نوی ــب کار تهی ــن ترتی ــه ای ــد. ب ــرار ده ــود ق ــت کار خ ــی در اولوی ــای اجرای معیاره
زمینــه حقــوق بشــر، نخســت دربــاره حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و دیگــری در بــاب حقــوق مدنــی و سیاســی 
آغــاز گردیــد تــا حقــوق منــدرج در اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر، بــه صــورت قانونــی و لازم الاجــرا در آیــد. )میرزایــی 

ینگجــه، 1373: 68( 
1-2-1  میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

 ایــن میثــاق در ســوم ژانویــه 1976 رســمیت قانونــی یافــت و بــرای دولت هــای امضــاء کننــده آن حالــت لازم الاجــرا 
ــد: 1- حــق  ــر ســه گونه ان ــه پیشــبرد و حمایــت از آن همــت می گمــارد، ب ــاق ب ــدا کــرد. حقــوق بشــری کــه ایــن میث پی
کار کــردن در شــرایطی عادلانــه و مســاعد 2- حــق برخــورداری از حمایــت اجتماعــی، معیــار زیســتی شایســته و بالاتریــن 
معیارهــای قابــل حصــول از جهــت بهــورزی جســمانی و روانــی  3- حــق برخــورداری از آمــوزش و پــرورش و بهره منــدی 

از ثمــرات آزادی فرهنگــی و پیشــرفت های علمــی  )معمــارزاده، بــی تــا:245(
 میثــاق مذکــور دارای یــک مقدمــه و 31 مــاده اســت. مــاده 3 مقــرر مــی دارد کــه: »کشــورهای طــرف ایــن میثــاق، متعهــد 
می شــوند کــه تســاوی حقــوق مــردان و زنــان را در اســتفاده از کلیــه حقــوق اقتصــادی- اجتماعــی و فرهنگــی مقــرر در 
ــه  ــت ب ــت آن، رضای ــواده و اهمی ــر خان ــاده 10 ب ــی از نویســندگان، 1382: 25(. در م ــد.« )جمع ــن نماین ــاق تأمی ــن میث ای
ازدواج و مســائل مرتبــط بــا امــور خانوادگــی تأکیــد شــده و دیگــر مــواد هــم در همــه حقــوق مربــوط بــه آن، تســاوی بیــن 

زن و مــرد را برقــرار نمــوده، رفــع تبعیــض در همــه زمینه هــا را خواســتار شــده اســت.
1-2-2  میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی

ــارس 1976  ــوم م ــت و س ــخ بیس ــی، در تاری ــی و سیاس ــوق مدن ــی حق ــاق بین الملل ــاری میث ــکل اختی ــتین پروت  نخس
رســمیت قانونــی یافــت. ایــن میثــاق بــه حقوقــی از قبیــل آزادی نقــل مــکان، برابــری در مقابــل قانــون، اصــل برائــت از 
جــرم، آزادی اندیشــه، وجــدان و مذهــب، آزادی عقیــده و بیــان، شــرکت در اجتماعــات مســالمت آمیــز، آزادی عضویــت 
در تشــکل های مختلــف، مشــارکت در امــور عمومــی و انتخابــات و حمایــت از حقــوق  اقلیت هــا می پــردازد. )مهرپــور، 
1374: 332(. میثــاق مذکــور محــروم ســاختن خــود ســرانه افــراد را از حــق حیــات، اعمــال شــکنجه، رفتــار و مجازات هــای 
ظالمانــه و تحقیرآمیــز، بردگــی و کار اجبــاری، دســتگیری یــا توقیــف خودســرانه، تبلیغــات و طرفــداری از نفــرت نــژادی 

ــا: 246(  ــه تحریــک، تبعیــض یــا خشــونت را ممنــوع می ســازد. )معمــارزاده، بی ت یــا مذهبــی منجــر ب
2- ارگان های حقوق بشری سازمان ملل

2-1  مجمع عمومی
ــد.  ــری می نمای ــث و تصمیم گی ــا بح ــورد آن ه ــردازد و در م ــی می پ ــات بین الملل ــۀ موضوع ــه هم ــی ب ــع عموم  مجم
ــه  ــد. از جمل ــع می دهن ــه مجم ــود را ب ــزارش خ ــد گ ــل متح ــازمان مل ــف س ــای مختل ــیون ها و ارگان ه ــا، کمیس کمیته ه
موضوعاتــی کــه در خــود مجمــع عمومــی نیــز مطــرح شــده و مــورد بحــث قــرار می گیــرد و در مــورد آن هــا قطعنامــه 
صــادر می شــود یــا توصیه هایــی بــه عمــل می آیــد، مســأله حقــوق بشــر اســت. بطوریکــه بــر اســاس بنــد »ب« مــاده 13 
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منشــور ملــل متحــد از جملــه وظایــف عمومــی ســازمان ملــل فراهــم آوردن موجبــات مطالعــه و صــدور توصیه هایــی در 
زمینــه »... کمــک بــه تحقــق حقــوق بشــر و آزادی هــای اساســی بــرای همــه، بــدون تبعیــض از نظــر نــژاد، جنــس، زبــان 

و مذهــب اســت«. )مهرپــور، 1374: 340(
2-2  شورای اقتصادی و اجتماعی و نهادهای وابسته به آن

 یکــی از مراجــع مهــم رســیدگی بــه مســایل حقــوق بشــر کــه از جملــه وظایفــش توصیــه، صــدور قطعنامــه و انجــام 
مقدمــات مختلــف بــرای ایــن منظــور می باشــد، شــورای اقتصــادی و اجتماعــی اســت کــه یکــی از ارکان اصلــی ســازمان 
ملــل اســت. شــورای یــاد شــده بــر اســاس وظیفــه محولــه بــه آن طبــق مــاده 68 مســتقر، کمیســیون ها و گروه هــای کاری 
متعــددی را در زمینــه رســیدگی بــه مســائل مختلــف حقــوق بشــر ایجــاد نمــوده و بســیاری از گزارش هــا را مــورد بررســی 

ــور، 1374: 344( ــد. )مهرپ ــه می کن ــی ارائ ــد و توصیه های ــرار می ده ق
3- ارگان های ناظر بر میثاق های بین المللی 

 عــلاوه بــر مجمــع عمومــی و شــورای اقتصــادی و اجتماعــی و نهادهــای وابســته آن هــا کــه کار رســیدگی بــه مســایل 
مختلــف حقــوق بشــر را انجــام می دهنــد، تعــدادی کمیتــه ویــژه نیــز بــه وجــود آمده انــد کــه هــر یــک بــر نحــوه اجــرای 
ــات کاری  ــی موضوع ــس از بررس ــا، پ ــن کمیته ه ــک از ای ــر ی ــد. ه ــیدگی می کنن ــی رس ــی خاص ــرارداد بین الملل ــاد ق مف
ــه مجمــع عمومــی می دهنــد. ایــن گزارش هــا معمــولاً  ــاً آن را ب ــه خــود، گزارش هایــی را تهیــه می کننــد و نهایت مرتبــط ب

در کمیتــه ســوم مجمــع عمومــی مــورد رســیدگی قــرار می گیــرد. ایــن ارکان هــا عبارتنــد از:
کمیته حقوق بشر

کمیته رفع تبعیض نژادی
کمیته رفع تبعیض علیه زنان

کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
کمیته مقابله با شکنجه

کمیته حقوق کودک
کمیساریای عالی حقوق بشر 

4- ارکان ملل متحد در رابطه با زنان

4-1  کمیته محو کلیه اشکال تبعیض علیه زنان
 کمیتــه (CEDAW) در ســال 1982 در راســتای نظــارت بــر اجــرای کنوانســیون محــو کلیــه اشــکال تبعیــض علیــه زنــان 
ــق  ــود. طب ــکیل می ش ــو تش ــای عض ــب دولت ه ــناس منتخ ــه از 23 کارش ــا: 100( کمیت ــو، بی ت ــد. )بلدس ــکیل گردی تش
کنوانســیون اعضــای کمیتــه از خبــرگان دارای شــهرت اخلاقــی و صلاحیــت در زمینه هــای مربــوط بــه کنوانســیون هســتند. 
ایــن افــراد بــرای یــک دوره 4 ســاله انتخــاب شــده و امــکان انتخــاب مجــدد آن هــا وجــود دارد. ایــن اعضــا در صلاحیــت 

ــد. شــخصی خــود خدمــت می کننــد و نماینــده دولــت خــود محســوب نمی گردن
 کمیتــه هــر ســال در یــک جلســه ســه هفتــه ای، گزارشــات دولت هــای عضــو، اقدامــات و پیشــرفت های آن هــا را مــورد 
 "general recommendations"ارزیابــی قــرار می دهــد. همچنیــن در جهــت محــو تبعیــض علیــه زنــان، پیشــنهادات کلــی
ارائــه می نمایــد. نیــز در راســتای بررســی گزارشــات، ممکــن اســت از آژانس هــای تخصصــی یــا ســازمان های غیردولتــی 
ــورای  ــق ش ــالانه از طری ــاتی را س ــود گزارش ــای خ ــا فعالیت ه ــه ب ــه در رابط ــن کمیت ــد. ای ــه نمای ــی مطالب ــز اطلاعات نی
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اقتصــادی، اجتماعــی بــه مجمــع عمومــی  تقدیــم مــی دارد  و دبیــر کل ســازمان  ملــل ایــن گزارشــات را جهــت اطــلاع بــه 
 (Report of the Office of the United Nations High Commissioner for.کمیســیون مقــام زن ارســال می کنــد

.Human Rights,A/HRC/12/46,27 August 2009)

ــای  ــه دولت ه ــیدگی ب ــای رس ــه برمبن ــی را ک ــنهادات و توصیه های ــز پیش ــه و نی ــای کمیت ــزارش، فعالیت ه ــن گ  در ای
ــود. ــس می ش ــت آورده، منعک ــو بدس عض

4-2  کمیسیون مقام زن
 ایــن کمیســیون یکــی از اولیــن نهادهایــی اســت کــه بــه وســیله شــورای اقتصــادی، اجتماعــی ملــل  متحــد تشــکیل شــده 
ــت گذاری در  ــری و سیاس ــرای تصمیم گی ــل ب ــازمان  مل ــن س ــن رک ــام زن مهم تری ــیون مق ــال1946(. کمیس ــت )در س اس
مــورد جایــگاه زنــان بــوده و در رابطــه بــا هــر مســئله مرتبــط بــا زنــان، پیشــنهادات و گزارشــات خــود را بــه ملــل  متحــد 
ارائــه می کنــد و در مــوارد ضــروری می توانــد بــرای جلوگیــری یــا کاهــش نقــض حقــوق زنــان اقــدام بین المللــی فــوری 

انجــام دهــد.
 بــه عبارتــی کمیســیون مقــام زن، مدافــع جهانــی تســاوی میــان زنــان و مــردان قلمــداد می شــود. کمیســیون یــک رکــن 

میان دولتــی اســت و از 45 دولــت تشــکیل می شــود کــه هریــک بــرای یــک دوره چهــار ســاله انتخــاب می شــوند.
ــد. کار اصلــی کمیســیون مقــام زن،  ــرای دوره ای کــه حداقــل 8 روز اســت، جلســه برگــزار می کن کمیســیون هــر ســاله ب
ــن کــه ملاحظــات  ــن نهــاد در ای ــن ای ــان اســت. همچنی ــان مــردان و زن ــرای تســاوی می ــی ب ــن اســتانداردهای جهان تعیی

ــد. ــا می کن ــرد، نقــش اساســی ایف ــرار گی ــل  متحــد ق ــای تخصصــی مل ــون توجــه آژانس ه ــان در کان ــه زن ــوط ب مرب
در طــی ســال ها کمیســیون در موضوعاتــی نظیــر مشــارکت سیاســی زنــان و ســطوح مختلــف تصمیم گیــری و نقــش زنــان 
در توســعه، فعالیــت داشــته اســت. همچنیــن راهکارهایــی در خصــوص حــق زنــان در اســتخدام و آمــوزش و نقــش آن هــا 
ــت  ــوان حمای ــر می ت ــه فق ــگ علی ــان را در جن ــه زن ــه چگون ــاره ک ــی در این ب ــط زیســت و توصیه های ــاد و محی در اقتص
ــه محــو  ــه تصویــب اعلامی ــد ب ــان، منتهــی گردی ــه زن ــه خشــونت علی ــد. اقدامــات کمیســیون در زمین ــه می کن نمــود، ارائ
خشــونت علیــه زنــان کــه در مجمــع عمومــی  ســازمان  ملــل بــه تصویــب رســید. کمیســیون در برگــزاری کنفرانس هــای 

جهانــی مربــوط بــه زنــان نیــز فعالیــت می کنــد.
 (http://www.un.org/Conferences/Women/PubInfo/Status/Text Only. htm)

ــدگان  ــلاس نماین ــن اج ــود. در ای ــزار می ش ــورک برگ ــار در نیوی ــک  ب ــالی ی ــام زن س ــیون مق ــی کمیس اجــلاس بین الملل
عالــی  رتبــه دولت هــا حضــور داشــته و نماینــدگان پارلمانــی زن و نمایندگانــی از NGOهــا نیــز در کمیته هــای مرتبــط بــا 

ایــن کمیســیون حضــور دارنــد.
"UN Women"  4-3   نهاد زنان ملل  متحد؛

 ایــن نهــاد بــه عنــوان "نهــاد اصلــی ملــل  متحــد بــرای تســاوی جنســیتی و توانمنــد ســازی زنــان" قلمــداد می شــود. 
ــه اهــداف ســازمان در خصــوص  ــا ایجــاد ایــن نهــاد یــک اقــدام تاریخــی در شــتاب بخشــیدن ب اعضــای ملــل  متحــد ب
تســاوی جنســیتی و توانمنــد ســازی زنــان انجــام داده و ایــن اقــدام بــه عنــوان بخشــی از اصــلاح ســاختاری، ســازمان  ملــل  
متحــد قلمــداد می شــود. چهــار نهــاد مرتبــط بــا زنــان بــرای اثربخشــی بیشــتر بــا یکدیگــر ادغــام یــا تجمیــع و وظایــف و 

مأموریت هــای آن هــا بــه ایــن نهــاد واگــذار شــده اســت. ایــن چهــار نهــاد عبارتنــد از:



9

،)OSAGI(دفتر نماینده ویژه دبیرکل در امور جنسیتی )الف
،)DAW( بخش پیشرفت زنان )ب

،)UNIFEM(صندوق سازمان  ملل  متحد برای توسعه زنان )ج
، )INSTRAW(مؤسسه آموزش و تحقیقات بین المللی برای پیشبرد زنان )د

مهم تریــن حوزه هــای فعالیــت زنــان ملــل متحــد عبارتنــد از: محــو تبعیــض علیــه زنــان و دختــران، توانمندســازی زنــان، 
تحقــق برابــری میــان زنــان و مــردان، صلــح و امنیــت، مشــارکت سیاســی زنــان و خشــونت علیــه زنــان.

http://www.unwomen.org/about-un-/women 
5- کنفرانس های جهانی زنان و نتایج آن ها

کنفرانس اول: مکزیکوسیتی – 1975

ــان  ــرای زن ــه ای ب ــدوق خیری ــان نامگــذاری و صن ــه زن ــوان ده ــه عن ــس اول، ســال های 1985-1976 ب ــان کنفران در جری
)17( تأســیس شــد.

کنفرانس دوم: کپنهاک ـ 1980

ــود و  ــوال ب ــرل ام ــان و کنت ــت زن ــن مالکی ــرای تضمی ــر ب ــی قوی ت ــات مل ــتای اقدام ــل در راس ــه عم ــه برنام  نتیج
پیشــرفت هایی در حقــوق زنــان در رابطــه بــا ارث، سرپرســتی کــودک و از دســت دادن تابعیــت صــورت گرفــت. )مرکــز 

ــوری، 1378: 6( ــان ریاســت جمه ــور مشــارکت زن ام
کنفرانس سوم: نایروبی ـ 1985

ایــن کنفرانــس بــه عنــوان "کنفرانــس جهانــی بازنگــری و ارزیابــی دســتاوردهای دهــه زنــان ملــل  متحــد: تســاوی، توســعه 
و صلــح"  تشــکیل گردیــد. ایــن کنفرانــس هنگامــی  برگــزار شــد کــه حرکــت بــرای تســاوی جنســیتی در ســطح جهانــی 
پذیرفتــه شــده بــود. اتفاقــی کــه در ایــن زمــان رخ داد توســط عــده ای بــه عنــوان "تولــد فمینیســم جهانــی" نــام گرفــت. 
ــه طــور کامــل تحقــق نیافتــه بــود، 157 دولــت شــرکت  کننــده، ســند  از آنجایــی کــه اهــداف کنفرانــس مکزیکوســیتی ب

)U.N Action in the Field of Human Rights: 20A( .راهکارهــا تــا ســال 2000 را بــه تصویــب رســاندند
از جملــه دســتاوردهای زود هنــگام ایــن کنفرانــس تبدیــل صنــدوق موجــود بــه صنــدوق توســعه زنــان بــود کــه یــک نهــاد 
دائمــی، مســتقل و مرتبــط بــا برنامــه ملــل  متحــد بــود. یونیفــم، حمایــت مســتقیم از توســعه زنــان و پشــتیبانی پروژه هایــی 

در ســطح جهانــی بعمــل آورد.
کنفرانس چهارم: پکن – 1995

بخــش پیشــرفت زنــان ملــل  متحــد DAW در ارزیابــی خــود نســبت بــه کنفرانــس چهــارم اظهــار داشــت: "تحــول اساســی 
ــر آن  ــه بناب ــود ک ــوم جنســیت ب ــان روی مفه ــز از زن ــر تمرک ــس پکــن روی داد، شناســایی ضــرورت تغیی ــه در کنفران ک

ســاختار کلــی جامعــه و همــه روابــط میــان زنــان و مــردان بایــد مجــدداً ارزیابــی گــردد.
تنهــا در صــورت تحــول اساســی در ســاختار جامعــه و نهادهــا و مؤسســات آن، زنــان می تواننــد بــه طــور کامــل از تمــام 
حقوقشــان بــه عنــوان افــراد مســاوی بــا مــردان در تمــام جنبه هــای زندگــی بهره منــد گردنــد. ایــن تحــول تأییــد مجــدد 
ایــن بــود کــه حقــوق زنــان، حقــوق بشــر اســت و تســاوی جنســیتی بــه عنــوان یــک ملاحظــه جهانــی اســت کــه همــه از 

" (http://www.un.org/Conferences/Women/PubInfo/Status/Text Only. htm).آن منتفــع می گردنــد
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ــرام،  ــای احت ــر ارتق ــی ب ــد خــود مبن ــرای اجــرای تعه ــا ب ــه دولت ه ــدام جــدی هم ــس پکــن اق ــل کنفران ــه عم  برنام
رعایــت و حمایــت جهانــی از همــه حقــوق بشــر و آزادی هــای اساســی نســبت بــه همــه افــراد انســانی مطابــق بــا منشــور 

ــد. ــرار می ده ــد ق ــورد تأکی ــل را م ــوق بین المل ــر و حق ــوق بش ــا حق ــط ب ــناد مرتب ــر اس ــد و دیگ ملل متح
 مطابــق بــا ایــن ســند همــه حقــوق بشــر، حقــوق مدنــی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی بــه عــلاوه حــق 
توســعه جهانــی؛ تفکیک ناپذیــر، بــه  هــم پیوســته و مرتبــط هســتند؛ چنانچــه در برنامــه عمــل و اعلامیــه کنفرانــس جهانــی 

ویــن 1993 اعــلام گردیــد.
 همچنیــن حقــوق بشــر زنــان و دختــران بخشــی غیرقابــل انــکار، مکمــل و جدائی ناپذیــر از حقــوق جهانــی بشــر اســت 
و بهره منــدی کامــل و برابــر زنــان و دختــران از حقــوق بشــر و آزادی هــای اساســی اولویــت دولت هــا و ملل متحــد بــوده 
و بــرای پیشــرفت زنــان ضــروری و حیاتــی اســت. حقــوق برابــر زنــان و مــردان صراحتــاً در مقدمــه منشــور ملل متحــد 
اشــاره شــده اســت. در همــه اســناد حقــوق بشــری مهــم "جنــس" از جملــه دلایلــی اســت کــه دولت هــا نبایــد بــر اســاس 

آن اعمــال تبعیــض داشــته باشــند.
6- ضمانت اجرایی سازمان ملل برای حمایت از حقوق زنان

ــه برخــی از  ــه ب ــان، در ادام ــوق زن ــه حق ــل متحــد در زمین ــای ســازمان مل ــت شــیوه عملکــرد ارگان ه ــه اهمی  نظــر ب
ــود. ــاره می ش ــان اش ــر زن ــوق بش ــی حق ــای اجرای ضمانت ه

6-1  بررسی گزارش های ادواری کشورهای عضو میثاق های بین المللی حقوق بشر
ــو  ــورهای عض ــای ادواری کش ــی گزارش ه ــر، بررس ــوق بش ــت از حق ــل، در حمای ــازمان مل ــکیلات س ــی از تش  یک
ــادی  ــورای اقتص ــه ش ــور، ب ــاده 64 منش ــت. در م ــن اس ــی معی ــل زمان ــر در فواص ــوق بش ــی حق ــای بین الملل میثاق ه
ــم  ــور منظ ــه ط ــه ب ــد ک ــی بخواه ــات تخصص ــه از مؤسس ــت ک ــده اس ــار داده ش ــن اختی ــل ای ــازمان مل ــی س و اجتماع
گزارش هایــی را بــه شــورای اقتصــادی و اجتماعــی ســازمان ملــل ارائــه نماینــد. همچنیــن شــورا می توانــد از اعضــای ایــن 
ســازمان و مؤسســات تخصصــی تابعــه بخواهــد در خصــوص اقداماتــی کــه بــرای اجــرای توصیه هــای مجمــع عمومــی 
 (United Nations Handbook, 1994: .دربــاره امــور مربــوط بــه شــورا انجــام داده اســت، گزارش هایــی را ارایــه نماینــد

  58)

6-2  رسیدگی به مکاتبات حاوی ادعاهای نقض حقوق زنان 
ــق  ــر را از طری ــوق بش ــص حق ــوارد نق ــد م ــی مجازن ــازمان های غیردولت ــا س ــخاص و ی ــی از اش ــا گروه ــخص ی  ش
مکاتبــه بــه ارگان هــای ذیربــط ســازمان ملــل اطــلاع دهنــد و از آن هــا تقاضــای رســیدگی بــه شکایتشــان را کننــد. ســالانه 
هــزاران شــکایت نامه از سراســر دنیــا بــه دبیرخانــه حقــوق بشــر ســازمان ملــل می رســد. ســازمان ملــل نیــز بــه مکاتبــات 

ــد.  ــدۀ ادعاهــای نقــض حقــوق بشــر رســیدگی می کن دربرگیرن
 کمیســیون حقــوق بشــر، از همــان ابتــدا و در اولیــن جلســۀ خــود، در صــدد برآمــد تــا رویــۀ واحــدی را بــرای رســیدگی 
ــل شــد.  ــه تکمی ــه رفت ــد، رفت ــی ســال 1947 م( اتخــاذ گردی ــان )یعن ــه آن زم ــه ای ک ــد؛ روی ــا برگزین ــه شــکایت نامه ه ب
ــات مدعــی  ــه ای از مکاتب ــا هــر ســال لیســت محرمان ــت ت ــم گرف شــورای اقتصــادی و اجتماعــی در ســال 1959م تصمی
ــه اقلیت هــا  ــم و در کمیســیون حقــوق بشــر و کمیســیون فرعــی »جلوگیــری از تبعیــض علی نقــض حقــوق بشــر را تنظی
ــام و مشــخصات ارســال کنندگان نامه هــا در ایــن  ــد. جالــب توجــه ایــن کــه هیــچ گاه ن ــع نمای و حمایــت از آن هــا« توزی
لیســت ذکــر نمی شــود، مگــر آن کــه خــود آن هــا نســبت بــه عــدم افشــای نــام خــود اعتــراض داشــته باشــند. دولت هایــی 
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ــد  ــرده و می توانن ــت ک ــرار داده اســت، نســخه ای از آن را دریاف ــراض ق ــورد اشــاره و اعت ــا را م ــات، آن ه ــن مکاتب ــه ای ک
نظــرات و پاســخ های خــود را راجــع بــه ایــن ادعاهــا، بــه کمیســیون حقــوق بشــر یــا کمیســیون فرعــی آن ارســال کننــد. 

)زهره ونــد، 1374: 79(
 عــلاوه بــر ایــن، شــورای اقتصــادی و اجتماعــی در ســال 1967م بــه کمیســیون حقــوق بشــر و کمیســیون فرعــی اجــازه 
دارد تــا اطلاعــات مربــوط بــه نقــض فاحــش حقــوق بشــر و آزادی هــای اساســی را در تمامــی کشــورها مــورد بررســی 
قــرار دهنــد. شــورا بــه کمیســیون ایــن اختیــار را تنفیــذ کــرد کــه مــوارد مقتضــی، مطالعــه ای همــه جانبــه از مــوارد وســیع 
و مســتمر نقــض حقــوق بشــر انجــام دهــد و ســپس گزارشــی را دربــارۀ ایــن نقض هــا، بــه همــراه توصیه هــای مربــوط، 

ــد، 1374: 81( ــه شــورا ارایــه دهــد. )زهره ون ب
6-3  گزارش ویژه در مورد خشونت علیه زنان 

 کمیســیون حقــوق بشــر طــی قطعنامــه  45-1994 کــه در مــارس 1994 بــه تصویــب رســید، تصمیــم گرفــت گــزارش 
ویــژه ای در مــورد خشــونت علیــه زنــان، عوامــل و نتایــج آن منصــوب کنــد. مأموریت هــای گزارشــگر ویــژه عبارتنــد از: 
الــف( جســتجوی و دریافــت اطلاعــات در مــورد خشــونت علیــه زنــان، عوامــل و نتایــج آن از دولت هــا، ارکان معاهــده ای، 
ــی و  ــازمان های دولت ــری و س ــوق بش ــف حق ــائل مختل ــورد مس ــژه در م ــگران وی ــایر گزارش ــی، س ــای تخصص آژانس ه
ــات،  ــری پاســخگو باشــند. ب( اقدام ــه نحــوه مؤث ــد ب ــان می شــود و بای ــه شــامل ســازمان های زن ــی کــه از جمل غیردولت
ــل آن و  ــان و عوام ــه زن ــرای محــو خشــونت علی ــی ب ــه ای و بین الملل ــی، منطق ــزار پیشــنهادی در ســطح مل ــیوه ها و اب ش
ــای  ــژه، گروه ه ــدگان وی ــژه، نماین ــگران وی ــر گزارش ــا دیگ ــک ب ــکاری نزدی ــج حاصــل از خشــونت. ج( هم ــران نتای جب
کاری و کارشناســان مســتقل شــورای حقــوق بشــر و نهادهــای معاهــده ای، در نظــر گرفتــن اقدامــات کمیســیون در راســتای 
گزارشــاتی کــه در مــورد نقــض حقــوق بشــر زنــان ارائــه می کنــد و همــکاری نزدیــک بــا کمیســیون مقــام زن در راســتای 

(http://www2.ohchr.org/English/issues/women/ropporteur) .ــش ــداف و وظایف ــق اه تحق
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نتیجه گیری

ــا و  ــا خوش بینی ه ــل ب ــازمان مل ــود س ــون خ ــر همچ ــوق بش ــع حق ــی مداف ــازمان های غیردولت ــرد س ــی عملک  بررس

بدبینی هــا همــراه بــوده اســت. بــه طــور کلــی ایــن ســازمان ها در کشــورهای غربــی بــه اســتقبال و حمایــت گســترده ای 

از ســوی مراجــع مختلــف مواجــه شــده اســت و از همیــن روســت کــه مقــر اصلــی بیشــتر ایــن ســازمان ها، در کشــورهای 

ــن  ــد ای ــد و معتقدن ــاع می کنن ــازمان ها دف ــن س ــرد ای ــی از عملک ــف در کشــورهای غرب ــل مختل ــرار دارد. محاف ــی ق غرب

ســازمان ها نقــش مهمــی در توســعه و ارتقــاء حقــوق بشــر در ســطح کشــورها و جهــان دارنــد. آن هــا اتهامــات مربــوط 

ــه  ــد ک ــار می دارن ــد و اظه ــری را رد می کنن ــوق بش ــایل حق ــا مس ــورد ب ــازمان ها در برخ ــن س ــی ای ــورد گزینش ــه برخ ب

ــی  ــورد تمام ــه در م ــور عادلان ــه ط ــل، ب ــو بین المل ــازمان عف ــون س ــر، همچ ــوق بش ــی حق ــم غیردولت ــازمان های مه س

کشــورها بــه تحقیــق و تفحــص می پردازنــد و گزارش هــای انتقــادی ایــن ســازمان ها حتــی کشــورهای غربــی را نیــز در 

ــت.  ــت اس ــازمان ها نادرس ــن س ــودن ای ــی ب ــه غرب ــی، جانبداران ــورد گزینش ــام برخ ــن اته ــرد. بنابرای بر می گی

ــه عملکــرد و ماهیــت  ــد نســبت ب ــا تردی ــوأم ب ــی ت ــاً در جهــان ســوم، دیدگاه های ــل، در کشــورهای دیگــر، عمدت در مقاب

ــه  ایــن ســازمان ها طــرح شــده اســت. برخــی از ایــن کشــورها معتقدنــد ســازمان های غیردولتــی مدافــع حقــوق بشــر، ب

ــا  ــگ ب ــای ناهماهن ــر دولت ه ــار ب ــال فش ــد و در اعم ــل می کنن ــی عم ــورهای غرب ــت کش ــرای سیاس ــزار اج ــورت اب ص
ــد. ــازی می کنن ــری ب ــش مؤث ــرب نق ــت های غ سیاس

ــای  ــاز و کاره ــاد س ــی و ایج ــناد بین الملل ــم اس ــتای تنظی ــد در راس ــل  متح ــازمان  مل ــات س ــر اقدام ــذرا ب ــی گ ــا نگاه ب

نظارتــی، می تــوان دریافــت کــه موضــوع زنــان و حمایــت از حقــوق و آزادی هــای اساســی آن هــا از جملــه موضوعــات 

مهــم و دارای اولویــت طــی نیم قــرن اخیــر در ایــن ســازمان بــوده و بــه مــرور تــلاش می شــود کــه هــم جنبــه هنجــاری 

)تصویــب اســناد و کنوانســیون های بین المللــی( و هــم ســاختاری )ایجــاد ســاز و کارهــای نظارتــی( حــوزه زنــان در ایــن 
ســازمان تقویــت گــردد.

البتــه در کنــار ایــن اقدامــات لازم اســت بــه دیگــر برنامه هــای جنبــی ســازمان  ملــل  متحــد از جملــه برگــزاری کارگروه هــای 

آموزشــی و غیــره اشــاره نمــود کــه بــه لحــاظ فرهنگــی در جوامــع مختلــف دارای تأثیــر قابــل تأملــی بــوده اســت. همچنیــن 

ــا  ــا و اســناد مختلــف ملل متحــد در رابطــه ب ــه برخــی از برنامه ه ــی ب ــه لحــاظ محتوای ــه ب ــر آن اســت ک ــل ذک ــه قاب نکت

زنــان انتقاداتــی از جانــب برخــی دولت هــا مطــرح اســت  کــه مهم تریــن آن ناظــر بــر پیگیــری حمایــت از حقــوق زنــان 

در ضمــن تأمیــن ثبــات و تقویــت بنیــان خانــواده و تعدیــل حقــوق و تکالیــف زنــان و مــردان در آن اســت کــه ایــن مهــم 
در نــگاه نهادهــای ملل متحــد در اغلــب مــوارد مغفــول مانــده اســت.

ــه آداب و ســنن  ــان می بایســت ب ــل توجــه آن اســت کــه در ســیر تکاملــی حمایــت از حقــوق زن ــه نکتــه مهــم و قاب البت

ملــی کشــورها و نقــش اخــلاق و مذهــب بــه عنــوان عامــل تحکیــم بخــش خانــواده و روابــط انســانی افــراد جامعــه مــورد 

ــه ای در  ــای منطق ــا ایجــاد گروه ه ــعه ب ــان ســوم و در حــال توس ــی کشــورهای جه ــرد. از طرف ــرار بگی توجــه خــاص ق

برابــر مــوج یــک طرفــه افــکار، عقایــد، ارزش هــا و روابــط حقوقــی دول صنعتــی و پیشــرفته بــا موضعــی فعــال و منتقــد 
برخــورد نماینــد .
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