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چكيده
تحريم تشديد بهبينيهابا كالاهـادليلالمللي تامين كاهش

وارداتــي كالاهــاي قيمــت افــزايش و واردات محــل افــزايش،از
وارداتيهزينه كالاهاي خريد ارزوهاي نـرخ بـا،افـزايش واردات

بـه توليـد بخـش نيـاز به توجه با شد. روبرو ومحدوديت واردات
اولويتكمبو سياست ارز، كـارد دسـتور در وارداتي كالاهاي بندي

در سياست اين عملكرد بررسي مقاله اين هدف گرفت. قرار دولت
مـي نشـان تحقيق اين در بررسي نتايج است. واردات دهـدحوزه

علامتاولويت با است توانسته آثاربندي ارز تخصيص به آندهي
سال پايان در كشور واردات عملكرد كند. مديريت نشان1391را

كشـوردهد،مي بـه وارداتـي كالاهاي مجموع را8/61از درصـد
بهمي بالقوهتوان صـادراتباصورت از ناشي تـامينغيرنفتـيارز

كرد.

مقدمه
اسـتهـاييكانالطريقازعمدتاهاتحريماثرگذاريمجاري

ازيكـيوداردارتبـاطالملـلبـيناقتصـادبـاايـراناقتصـادكه
وابستگيميزانكهاستبديهيلذا،.استوارداتهاآنمهمترين

راهـاتحـريمتاثيرپذيريشدتالملل،بينجامعهبهايراناقتصاد
-كشوررسميوارداتمجموع،1391سالپاياندر.كنندتعيين
20حدودآنارزشمجموعشودميگفتهكهقاچاقازنظرصرف
بـاقيـاسدركـهرسيددلارميليارد4/53به-استدلارميليارد

ايـنبـا.دهـدمينشانراكاهشدرصد5/13معادل1390سال
ازپـس–1391سـالپاياندركشورقطعيوارداتمقدارهمه،

وارداتبـرايشدهريزيبرنامهمقداراز-هاتحريمسبببهكاهش
.اسـتبيشـترنيـزپـنجمبرنامـهقانوندر1391سالبرايكالا

اساسـينيـازاقـلام،عمدهكهاستايگونهبهنيزوارداتتركيب
85ازبيشكهايگونهبهروند؛ميشماربهتوليدچرخهتداومبراي



ببااززررگگااننييببررررسسيي اسفندـ69شمارهههاايي و 13932بهمن

تشـكيلايسـرمايهوايواسطهكالاهاياوليه،موادراآندرصد
.دهدمي

برشمولموردموضوعاتوتعدادحيثازهاتحريمتشديد
قيمتنسبت«روندتغيير.استتاثيرگذارصادراتووارداتقيمت

چندحاويها،تحريمشدتبا»)مبادلهرابطه(وارداتبهصادرات
رابطهدارمعنيكاهشبهتوانميجملهآنازكهاستمهمنكته

برنفتيهايتحريمشديدگذاريتاثيروهاتحريمتشديدبامبادله
اجراييهايدستورالعملويژهبه-كالاصادراتووارداتحوزه

افزايشارز،نرختغييرات.كرداشاره-ايرانتحريمقوانينبرمبتني
وانتقالنقلهايهزينهافزايشوارداتي،كالاهايخريدهايهزينه
كالاهايونقلحملدرماليخدماتارائههايهزينهافزايشمالي،

بخشبرتاثيرگذاريساززمينههمگياين،مانندموارديووارداتي
.اندمبادلهرابطهدركالاهاواردات
وارداتوا به ايران اقتصاد بهآسيببستگي را دارد.هايي همراه

سـال پايـان در و1392آمارها واردات كـه دارنـد حكايـت آن از
غير امصادرات دارد كمي اختلاف دقيـقنفتي نگاه مشـخصا، تـر

روبـروسازدمي كـاهش بـا واردات ارزش هـم و وزن ودشـهم ه
نفتنيميحدود بخش به وابسته نيز كشور غيرنفتي صادرات واز

تحريمبود.گاز تشديد اولويـتبا نظام واردات، بخش در بنـديها
ثبت زمـانيدر بازه در شد. انجام دو، هر ارز، تخصيص و سفارش

الگ4/7/1391تا9/2/1391 اولويتچهار در درو تا شد اجرا بندي
اولويت نظام دهنهايت شـودايگانهبندي اجرايي واردات بخش در

گروه سه به كالاها آن براساس مهم«كه و هاينهاده«،»اساسي
ــطه واس ــاي وكالاه ــدي واردات«و»ايتولي ــراي ب ــه »ممنوع

تعرفهطبقه امر، اين با همزمان شود. يافـت.بندي كـاهش هـم ها
تحريماين با مقابله اصلي شاكله بودهسياست واردات بخش در ها

منظـراست. از هـم واردات بخـش عملكـرد بررسي اين، وجود با
نكـاتي حـاوي وارداتـي كالاهـاي منظر از هم و تجاري شركاي

بهره هـدفبراي اسـت. مشـابه شـرايطي حتـي و آينده در مندي
تحريم نقش هم حاضر مقاله باصلي عملكـرد در وارداتها خـش

است. كشور

تخصصي.1 اقتصاديهايتحريمادبيات
ميتحريم را بهها مثـل،توان بـه مقابله همچون متعدد دلايل

بهعلامت سياسـتفشـارمخالفان،دادن تغييـر رژيـمبـراي و هـا
كرد. وضع جنگ از اجتناب براي تلاش تحريمحاكم، كه هاآناني

مي اعمال اهـدافرا اسـت ممكن داشـتهكنند باشـند،متعـددي
پيـدا بالاتري اهميت هدف يك تنها است ممكن عمل در اگرچه

گسترده]1[كند. بهايطيف دلايل ايـناز پيـدايش منشاء عنوان
ميتحريم بيان ازها و تروريسم با مقابله كه سـلاحدشود هـايياد

پاس جمعي، قانونكشتار حاكميت دموكراسي، بشر، حقوق داشت
حكمراني آن]2[خوبو مهمترين جمله مياز محسوب شـوند.ها

سال به1990از پايـان، و شـوروي جمـاهير اتحاد فروپاشي دنبال
بـه اقتصـادي تحـريم سياست كاربرد سرد، افـزايشجنگ شـدت

سال تا اول جهاني جنگ فاصله در سـال،75حدود،1990يافت.
مجموع ف115در در درحاليكـه شد؛ وضع اقتصادي اصـلهتحريم

تجربــه66كشـورها1990-99هــايسـال را اقتصـادي تحــريم
كـاربرد در را سـهم بيشـترين آمريكـا دولت ميان، اين در كردند.

ازتحريم بيش مجموع، در و است داشته اقتصادي درصد66هاي
بهتحريم است؛ شده اعمال كشور اين توسط جهان نحويكـههاي

دوره وضع115از1918-90در بـه77شدهتحريم مربـوط مورد
(معــادل ــود ب كشــور جالــب67ايــن دورهدرصــد). در آنكــه تــر

به1999-1990 مذكور رسيد.92نسبت ]3[درصد
دولتتحريم عليه عموما اقتصادي ميهاي اعمال بـاها شـود؛

از پس اين تحريم2001سپتامبر11وجود كاربرد اقتصادي، هاي
وبه افراد و يافت گسترش نيـزسـازمانشدت را غيردولتـي هـاي

سال از اين، بر علاوه شد. تحريمايجنبه2001شامل از باديگر
تحريم آسيبعنوان كاهش هدف با هوشمند همـههاي گيـرهاي

تحـريمتحريم آثـار و تاثيرگذاري چگونگي كاركردها، شده وضع
آتي بخش است.ارائهدر تحريمشده بـهموفقيت دسـتيابي در ها

هـدف،اهدا ركـن شـش بـه تحـريمف كشـور ،شـوندهشـركاي
اجرايــيهزينــه تحــريمتحــريم،هــاي رفتــار وارتباطــات، كننــده

دارد. بسـتگي تحـريم مورد موفقيـتدر]4[كالاهاي بـا ارتبـاط
و لاپـز خود، اهداف به دستيابي در اقتصادي رايـتكـارتتحريم
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مي]5[ موفق را كهتحريمي بـيشدانند بـر تسـلط 25ازامكان
تحريم براي هدف كشور تجارت كل داشـتهكننـدهدرصد وجـود

ازحــوزه يكـي واردات بنــابراين موفقيــتهـاييباشـد. كـه اســت
تحريمهاتحريم براي مجـاريكند.ميتعيينكنندهرا شناخت لذا

تحريم اسـت.هااثرگذاري مهم بسيار واردات شـرايطبر هرچنـد،
كارت و موفقيـترايتلاپز تحـريمالزامـات رانسـبي اقتصـادي

اقتصاديبرمي تحريم تناقض وجود مـورد]6[شمرند، نظريه يك
نهاده بنيان واقعيت اين برپايه اقتصادي تحريم خصوص در قبول

ترجيحـاتمي از آن بـازيگران و اسـت بازي يك تحريم كه شود
(استراتژي نهـايييكديگر نتيجـه بـه حصـول بـراي بـازي) هاي

و ندارند مهـماطلاعي اندازه همان به تحريم به تهديد رو اين از
تحـريم دارد. اهميـت آن اعمال كه ازاست بسـياري هماننـد هـا

بهجريمه ميها عمل تهديد يك عملعنوان مقام در اينكه تا كنند
مـي عمليـاتي زمـاني معمولا و شوند تهديـداتاعمال كـه شـوند

كامـل، اطلاعـات شـرايط در لـذا نشـود. واقع هـاتحـريمكارساز
چراكـههيچ شـوند؛ اجرا نبايد خـوبيتحـريمگاه بـه هـم شـونده

ميتحريم چهكننده و رسيده موفقيت به زماني چه تحريم كه داند
مي روبرو شكست با كـهزماني چيزي تنها تعادلي شرايط در شود.

بهمي رفتاري واكنش همـانتواند باشـد، داشته بـهدنبال تهديـد
است. بهتهد]7[تحريم عـاملانيد رفتـار تغييـر با تحريم اعمال

بخش در اقتصاد بر را مهمي آثار بهاقتصادي مختلف همـراههاي
دارد.

تجربه تحريممرور پژوهشـيهاي مطالعـات و اقتصـادي هاي
مي نشان تحريمپيشين اهداف ميدهد را اقتصادي درهاي تـوان

(بازدارندگي)چهار تنبيه (تهديد]8[گروه پذيرش تحميل)، ،]9[و
اعتمـاد)ثباتبي (براندازي/فساد/سلب نمـاد]10[سازي پـردازيو

آشكار) كردطبقه]11[(اثر اين،بندي وجود با كننـدگان،تحـريم.
شــاملتحــريم اصــلي روش چهــار بــه را اقتصــادي هــاي

ومحدوديت كالايي تجاري ممنوعيت نوع هر (شامل تجاري هاي
كمك]12[خدماتي) تعليق فني، و خارجي كـردن]13[ها بلوكه ،

كشوردارايي مالي قرار]14[هدفهاي شركت، دارايدادن هـاي
سياه ليست در دوجانبه مي]15[تجارت ]16[كنند.اعمال

تحريم امكـاناعمال واردات، كردن محدود با آن تشديد و ها

مـيبهره سـلب را خارجي تجارت مزاياي از مجـاريكننـد.مندي
تحريماثرگذار ميي را واردات بر بهها بهتوان زيـراختصار صورت

داد: شرح
قيمـت1 افـزايش و واردات محـل از كالاهـاي تامين كاهش .

وارداتي. يـككالاهاي تجاري روابط در محدوديت يا قطع با
بين جامعه با مصـرفيكشور سـطح به دستيابي امكان الملل،

(نم رفت خواهد بين از داخل توليد از ).1وداربيش

1P

wP

Q

P

sQ 1Q dQ

تحريم از پيش واردات

1S1D

و-1نمودار تجارت توليد، مقدار بر تحريم تاثير
هاقيمت

نمودار در)1(طبق هـدف، كشـور تقاضـاي و عرضه منحني ،
تحريم جا بهاين باشده، اسـت.1Dو1Sترتيب شده داده نشان

تحريم وضع از قيمـتپيش سـطح در كشور اين جهـانيها هـاي
wPبين اقتصاد با تجارت به مياقدام وارداتالملل مقدار كه كرد

گفتـه بـه اسـت. شـده مشـخص مشـكي رنـگ با نمودار در هم
و مقـدار]17[كاربوقواسينك باشـد، برقـرار آزاد تجارت چنانچه

قيمت به توجه با جهاني تقاضاي و ميwPتوليد شـود.مشخص
مقـدار هـدف كشـور توليدكننـدگان قيمت، از سطح اين sQدر

مصرف و مقدارتوليد هم ميdQكنندگان تفـاوتمصرف كننـد.
ds QQ وا- طريق از كه است ميردمقداري تامين اگرات شود.

كامـل تحـريم كنيـد (فـرض گيرد قرار تحريم مورد هدف كشور
بـه كشـور مرزهـاي تمام و شود وضع هدف كشور عليه صادراتي
ايـن در كـالا). قاچـاق امكـان عدم يعني شود بسته واردات روي

ر بالا هدف كشور در قيمت سطحوضعيت به و افـزايش1Pفته
سـطحمي بـه هـدف كشـور در توليـد قيمت افزايش با 1Qيابد.
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رسدمي
هزينه2 افزايش ارز).. نرخ از (غير وارداتي كالاهاي خريد هاي

تحـريمدرصورتي اعمـال از پـس بتوانـد هـدف كشور هـاكه
دهـد، ادامه واردات به بـاهمچنان مقابلـه بـراي اسـت لازم

هزينهتحريم آزادها تجـارت شرايط با قياس در بيشتري هاي
هزينه هم موضوع اين و كند مدتپرداخت هم و واردات هاي

مي افزايش را آن مـيزمان سـبب امـر اين سـهمدهد. شـود
واردات ســهم و كــاهش واردات كــل در مســتقيم واردات

ا جابجايي يابد. افزايش بيمهغيرمستقيم مالي، بانكيسناد اي،
از ترانزيتي واسـطهو يـك بـا حداقل اصلي ذينفع كشورهاي

است. واردات روند در تغييري چنين اصلي ]18[دليل
ارز.3 نرخ افزايش تحريم. تشديد صـادراتبا در محدوديت و ها

مي روبرو كاهش با ارز عرضه كالاها، انواع ساير و شـود.نفت
هر در ارز عرضه ميكاهش ارزي نرخنظام بـرايتواند را هـا

كند. تحريك افزايش

تاكيد.2 با كالايي واردات بخش در عملكرد بررسي
تحريم تشديد دوره هابر

گمـرك آمـار و اطلاعـات براساس وارداتي كالاهاي مجموع
سال پايان در ايران اسلامي رقم1391جمهوري ميليارد4/53به
به وارداتي كالاهاي وزن رسيد. مرزدلار از سال اين در 39كشور

دوره در كشـور به رسمي واردات مبلغ و حجم گذشت. تن ميليون
91-1388) جدول است.ارائه)1در شده

در-1جدول كشور به رسمي واردات مبلغ و حجم
1388-91دوره

سال
تغييراتواردات

ارزش
دلار) (ميليارد

مقدار
تن) (ميليون

مقدارارزش

13882/559/51--
13894/643/455/166/12-
13908/613/3803/4-4/15-
13914/534/395/13-8/2

ج.ا.اماخذ گمرك :

واردات ازحجم بررسي مورد دوره در كشور ميليـون9/51به
سال در سـال4/39بـه1388تن در تـن رسـيد.1391ميليـون

ســال6/12كــاهش در واردات واردات1389درصــدي قطــع بــا
سال در كه است مرتبط از92/14تنهـاييبه1388بنزين درصـد

مــي تشــكيل را كشــور واردات ســالكــل در بــه1391داد. نيــاز
نهادهكالاها و اساسي بـهي واردات فهرسـت صـدر در دامي هاي

سـال اين در كالاها اين بالاي وزن به توجه با گرفت. قرار كشور
تحريم اعمال شد. روبرو افزايش با كشور به واردات سـببوزن ها

رديـف كشور، ضروري نيازهاي تا تعرفـهشد بـاايهـاي مـرتبط
نهادهكالاها اولويـتو در اساسـي بـههـايهاي ورود بـراي اول

به گيرد. قرار رديفكشور ارزشي سهم تغييرات مثال، هـايعنوان
سـال در واردات كـل در درصد يك از بيش سهم با هـايوارداتي

مي91-1389 (را جداول در كرد.2توان مشاهده (

ازرديف-2جدول بيش وارداتي سهم با تعرفه هاي
سال در درصد 1391يك

تعرفه
ارزش

دلار) (ميليارد
وزنيسهم

(درصد)
ارزشيسهم

(درصد)

10011100 57/2 95/16 82/4

72061000 01/2 47/7 77/3

10051020 8/1 47/12 37/3
23040000 53/1 02/6 87/2
10063000 31/1 28/3 47/2
17011100 07/1 25/4 01/2

30049090 71/0 01/0 34/1

85299020 67/0 04/0 27/1

15071000 65/0 27/1 22/1

15119020 64/0 41/1 22/1

72083900 64/0 35/2 21/1

10039000 61/0 06/4 15/1

87032400 57/0 07/0 07/1

تحقيق محسابات ماخذ:

جدول سال)2(طبق در گندم واردات 82/4تنهاييبه1391،
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معادل و كشور واردات ارزش كل از كـل95/16درصد از درصـد
بـرنج، اساسـي كالاهـاي داد. اختصـاص خود به را واردات مقدار

روغـننهاده كنجالـه، ذرت، فـولاد، و آهن همچون توليدي هاي
كشور به واردات مهمترين پالم و است.1391سالدرخام بوده

به.3 كالايي واردات در كشورها كشورسهم
نشان حدودي تا ايران واردات در كشورها سهم دهندهبررسي

مولفه تجـاريتغييرات جريانـات بر غيراقتصادي و اقتصادي هاي
را تحريم آثار با تجاري جريانات تغييرات طرفي از و است وارداتي

مي (نشان جدول مي3دهد. نشان را كشورهايي سـهمي) كه دهد
تجارت كل در درصد يك از دارند.بيش ايران با

درصد-3جدول يك از بيش سهم با كشورهايي
كشور واردات ارزش كل در

1390 سهم 1391 سهم
امارات 9/31 امارات 9/19
چين 12 چين 3/15

كره جمهوري 7/7 كره جمهوري 9
آلمان 6/5 تركيه 5/8
تركيه 4/5 سوئيس 4/6

سوئيس 1/4 آلمان 3/5
فرانسه 3 هند 8/3
سنگاپور 8/2 هلند 8/3
ايتاليا 7/2 روسيه فدراسيون 3/3
ژاپن 1/2 ايتاليا 2
هند 1/2 سنگاپور 9/1
سوئد 6/1 فرانسه 8/1
هلند 3/1 اتريش 3/1

اتريش 3/1 ژاپن 1/1
روسيه فدراسيون 3/1 برزيل 1/1

بلژيك 1/1 مالزي 1
چابهار آزاد منطقه 1 قبرس 1

برزيل 1 آزاد چابهارمنطقه 1
جمع 9/87 6/87

تحقيق محاسبات ماخذ:

تحريم از پيش هموارهتا امارات وارداتها، در را سهم بيشترين

سال در كشور اين سهم اين، وجود با است. داشته با1391ايران و
تحريم بهتشديد سـهمها كـاهش بـا همزمـان يافت. كاهش شدت

به چين سهم شريكامارات دومين وارداتـيعنوان عمـده تجـاري
ملاحظه قابل سـالايافزايش در كـرد. تجربه جمهـوري1390را

بـود ايران تجاري سوم شريك ايران، از نفت خريدران از يكي كره،
سال در به1391و هم درمجمـوعتركيه پيوست. كشورها اين جمع

در20حدود واردات دارنـد. ايران واردات در را سهم بيشترين كشور
خريـداربهايران كشـورهاي از ارز تـامين و نفـت صادرات به شدت

) جـدول در رو، ايـن از اسـت. بـوده وابسته ايران تغييـرات4نفت (
است. شده گرفته قرار بررسي مورد ايران نفت خريداران از واردات

از-4جدول ايران واردات ارزش و مقدار در تغيير
وارداتي اصلي سال1391(شركاي به )1390نسبت

كشور
واردات ارزش

1391
دلار) (ميليارد

وزن در تغيير
نسبتواردات
سال 1390به

ارزش در تغيير
بهواردات نسبت
1390سال

-6/41-22/108/51امارات

18/89/109/9چين

جنوبي 6/1-83/48/28كره
78/32/518/22تركيه

39/35/8635سوئيس

-9/54-59/01/71ژاپن

05/21074/73هندوستان

19/24/69915/2901سريلانكا

-33-03/07/41جنوبيآفريقاي

-52/05/108/2مالزي

-3/66-22/081بلژيك

-4/17-44/08/38اسپانيا

-3/36-01/08/51يونان

-8/35-08/12/32ايتاليا

03/27/3669/158هلند

-4/35-03/05/60لهستان

04/09/257/26چك

تحقيق محاسبات ماخذ:
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) جدول ايـران4طبق به واردات بيشترين داراي كشور پنج از ،(
كره چين، بهكشورهاي سوئيس و تركيه افـزايشجنوبي، بـا ترتيـب

ــده35و9/9،6/1،8/22 ش ــرو روب واردات ارزش در ــد ــد.درص ان
مقابله سياست با مستقيم ارتباط سوئيس و تركيه از واردات افزايش

تحريم ميبا كه دارد مجراهايي و انتقـالتوانها را ارز و كـالا سـتيم
از كالا واردات بود، ايران نفت خريداران از يكي ژاپن هرچند دهيم.

شـديد كـاهش با كشور خـود9/54اين كـه شـد روبـرو درصـدي
روش در تغيير نشـانضرورت را واردات در ارز تـأمين و خريد هاي

افزايشمي هندوستان را4/73دهد. ايـران بـه صـادرات درصـدي
ازتجربه بيشتر ايران به صادراتش مجموع اينكه وجود با 05/2كرد

و ضـروري اقـلام تـامين بـر بيشتري تاكيد چون نبود. دلار ميليارد
اولويت به مربوط قـراراساسي هندوسـتان طريق از دوم و اول هاي

وزنـي لحـاظ از كشـور اين از واردات افـزايش107گرفت، درصـد
ط از زميني ترانزيت امكان داراييافت. و همسـايه كشـورهاي ريق

مي كشور با خاكي باشـد.مرز مفيـد بسـيار تحـريم شرايط در تواند
وزن و ارزش تغييـر و واردات در كشـور همسـايگان سـهم بررسي

سال فاصله در مي1390-1991هايواردات ايـننشان از كـه دهد
استفاده چندان نميبهايظرفيت (عمل جدول ).5آيد

جدول كـهبه،)5(طبق تركيـه و عربي متحد امارات استثناي
ايراننـدوجز وارداتي اصلي در-شركاي (و مـورد)4و3جـداول

گرفتند قرار رتبه-بررسي قزاقستان و عمان بعـديروسيه، هـاي
واردات البتـه دارنـد. اختيـار در را ايران به واردات درازدر عمـان

سـال1391سال بـا قياس ار1390در لحـاظ وزنـيبـه و زشـي
مـورد46و41ترتيببه دوره خلال در است. يافته كاهش درصد

گرجسـتان آذربايجـان، ازبكسـتان، قزاقسـتان، كشورهاي بررسي
بـا تحريم با مقابله در ايران رويكرد به توجه با افزايش (بيشترين

شركت وارداتايجاد افـزايش با قطر و تاجيكستان پوششي)، هاي
پاكسـتان، كشورهاي كويـت،و عربسـتان، عـراق، تركمنسـتان،

توجـ بايـد شدند. روبرو واردات كاهش با قرقيزستان و هارمنستان
امارات كشورهاي از غير كه سـايرداشت سـهم روسـيه و تركيه ،

نشـان خـود امـر اين است. ناچيز بسيار ايران واردات در كشورها
ظرفيتمي از كشـوردهد ايـن از كشور به كالايي ترانزيت هاهاي
بهرهمي بيشتر شد.توان مند

همسايگان-5جدول از واردات وزن و ارزش تغيير
سال در 1391كشور

كشور
وارداتي سهم وارداتتغيير در سهم

ارزشيوزنيارزشيوزني

53/1688/19-46-54امارات
423796/651/8تركيه
14412682/731/3روسيه
68/055/0-41-46عمان

574231/136/0قزاقستان
46/035/0-32-45پاكستان
832347/032/0ازبكستان

41/021/0-16-20تركمنستان
16/015/0-34-55عراق

09/013/0-48-54عربستان
03/012/0-29-47كويت

2123/008/0-13آذربايجان
7840206/007/0گرجستان
638503/007/0تاجيكستان
04/006/0-1-27ارمنستان

85414803/004/0قطر
2101/001/0-1قرقيزستان

تحقيق محاسبات ماخذ:

تجاري.4 آزاد مناطق از واردات
مناطقادارهچگونگي«قانون112ماده»ب«بند»د«بنددر

صنعتيآزاد و بينكالامبادلات،»ايراناسلاميجمهوريتجاري
تمـاميازآزادمنـاطقسـايرنيـزوكشـورازخـارجوآزادمناطق

آزادمناطقسازمان.شدندمعافوروديحقوقومالياتيعوارض
صنعتي و سـقفاقتصـاديويـژهوتجاري نيـزومجـازسـاليانه

منطقهكهحجمي مشـمولكـالايوارداتبـهاقدامتواندميهر
درسهميهميزاناينكهكندمياعلامآزادمناطقبهكندمعافيت

بود.2/2معادل1391سال دلار ميليارد
با منطقه هر به وارداتي آنسـهميهداشـتننظردركالاهاي

شاملمعافيتايناست.معافيتمشمولمنطقه ازدرصد15كه
آزادمنـاطقسـازمانبـهاسـتكـالابهمتعلقعوارضوحقوق
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و تخصيصويژهوصنعتيتجاري ازبخشـيويابدمياقتصادي
ميعودتكالاصاحببهمشوقعنوانبهآن سـالداده در شـود.

معافيـت1391 معافيـتمشـمولوروديحقـوقومجـازميزان
ريـال11847و6988ترتيببه داشـتبـودميليارد توجـه بايـد .

كالاهايي شوندميآزادمنطقهوارددارندبالاتريتعرفهكهمعمولا
معافيتتا انجامقراردرصد15مشمول واردات بررسي شدهشوند.
مناطقبه سالتفكيك (1391در جدول در شـدهارائه)6مختلف

است.

از-6جدول واردشده كالاهاي ارزش و حجم
) آزاد مناطق )1391طريق

منطقه نام
وارداتارزش

دلار( )ميليارد
ارزش تغيير
واردات

درسهم
مناطق واردات

درسهم
وارداتكل

انزلي 05/352/4-24/22/36بندر
69/11953/262/3جلفا
05/147/1-89/01/19اروند
34/102/1-66/09/29چابهار
74/68/0-43/08/53كيش
6/45/0-29/06/25قشم
17/04/2169/23/0رودحسن

1009/11-4/69/22جمع
) ايران اسلامي جمهوري گمرك )1391ماخذ:

اسـت، شـده مشخص جدول در كه سـالهمانطور 1391در
شـده4/6مجموعا كشـور وارد آزاد منـاطق از كـالا دلار ميليارد

سال با قياس در واردات ميزان اين و1390است. ارزشي لحاظ از
به كاهشوزني با اسـت.5/49و9/22ترتيب شده روبرو درصدي

آ منـاطق از وارداتـي كالاهـاي از بخش بـهبيشترين مربـوط زاد
از بيش سهمي با انزلي بندر آزاد ايـن35منطقه كـه است درصد

كاهش اقلام82/6سهم مهمترين است. كرده تجربه را درصدي
آهـن انزلـي بنـدر آزاد منطقـه در سـهموارداتي (بـا 83/80آلات

سهم (با تخته و چوب باموتوردرصد)،38/4درصد)، نقليه وسائل
درونسوز سهمتناوبيپيستوني (بـا75/3(با جـو و گندم و درصد)

است.درصد)61/2سهم

وارداتياولويت.5 كالاهاي بندي
تشديدمت وتحريمعاقب شبكهپخشها در ارز هـاينامناسب
آمدشديدينوسانات،توزيع بوجود ارز بازار ياد.در شدهمحدوديت

سياست شد وارسبب مـديريت نيز و تجاري بخش در داتگذاران
سال در بـههاينظام1391كشور اولويـتمختلفي بنـديمنظـور

نظام اين مجموعه كنند. اجرا ـ ارز دريافت براي ـ پـنجهاكالا در
اولويت بدون نظام بر مشتمل نظـامبنديدسته اولويتي، دو نظام ،

اولـويتي ده نظـام و اول) (ويـرايش اولويتي ده نظام اولويتي، سه
به دوم) (شر(ويرايش جدول طبقه7ح قابل است.) بندي

اولويت-7جدول از استفاده با ارز بنديتخصيص
كالاها

شروععنوان اتمام1391تاريخ تاريخ
اولويت ارديبهشت9-بدون
اولويتي 1391تير11ارديهشت9دو
اولويتي 1391تير17تير11سه

(اول) اولويتي 1391مهر3تير17ده
(دوم)ده ----مهر3اولويتي

يافته تحقيقهايماخذ:

ازتوانستندميكالاتماميبندي،اولويتهاينظامآغارازقبل
بـانكيغيـرسيسـتموبانكيسيستمروشدوقالبدرمرجعارز

ارزنـرخوآزادبـازارارزنـرخميـانشكافافزايش.كننداستفاده
اعمالكشوربهكالاهاوروددربندياولويتنظامشدسببمرجع
.شود

اولويت بدون نظام از-بنديدر پيش حـال9/2/1391كه در
بود دريافـت-اجرا مرجـع ارز كالاهـا ومـيتمامي ثبـتكردنـد

به غيربانكيسفارش و بانكي معامله پـذيرفت.مـيانجـامصورت
ويژگي داراي غيربانكي تعـدادمعامله در كـاهش همچـون هـايي

تسـهيلاسناد و كالا ورود بالاي بسيار سرعت واردات، براي لازم
شـيوه است. ارز انتقال و نقل تشـويقدر ضـمن غيربـانكي هـاي

سياست امكان و قابليت دسـتگاهصادرات، براي نيـزگذاري را هـا
بهميفراهم جذابيتكرد. بازار در ارز نرخ بيشتر شكاف با و تدريج

ــت ياف ــاهش ك ــانكي غيرب ــاموروش ــاريخنظ ت از ــويتي اول دو



ببااززررگگااننييببررررسسيي اسفندـ69شمارهههاايي و 13938بهمن

قـرار11/4/1391تا9/2/1391 استفاده ميلـيبـي.گرفـتمورد
واردكننـدگانبانك بـه مرجـع ارز تخصـيص بـراي عامـل هـاي

مي را اساسي دوكالاهاي نظام معايب مهمترين ارزتوان اولـويتي
]20[برشمرد.

طريـق از اولـويتي سه نظام شد سبب اولويتي دو نظام معايب
ك طـيتفكيك لـوكس و غيرضـروري اساسي، دسته سه در الاها

شـود17/4/1391الي11/4/1391دوره شـدامـا،اجرايي مقـرر
مناسب كردن غربال ارز،براي تخصـيص اولويـت براي كالاها تر

اولويتيهاگروه ده نظام براي مقدمات ترتيب اين به شود. متوازن
شد. ازفراهم بـانكي بين ارز نرخ فاصله وتشديد آزاد بـازار نـرخ

مـورد مـذكور ايده تا شد موجب ديگر سوي از ارزي منابع كمبود
گيرد. قرار بيشتري تـاريخاقبال از اولـويتي ده نظام اول ويرايش

شـد3/7/1391تا17/4/1391 اجرايـي كشـور دوم.در ويـرايش
مهرمـاه سـوم تـاريخ از اولـويتي ده جديد هـدف1391نظام بـا

نظ و مصامديريت سفتهارت از جلوگيري ارزي، بـازاررف در بـازي
قالب در تجارت)، و (توليد واقعي تقاضاهاي به ارز تخصيص و ارز

درآمد. اجرا مرحله به ارزي مبادلات مركز اندازي نظامراه اين در
مرجعهاياولويت ارز دوم و اولويـتواول ارزهـاسـاير بتـدريج
كردندايمبادله شانزد.دريافت تاريخ ماهاز مهر نظـام1391هم
شاملبنديطبقه اول گروه شد. گذاشته اجرا به كالاها بخشي سه

دومهاياولويت گـروه دارويـي)، و اساسـي (كالاهاي دوم و اول
اولويت گـروههايشامل و توليـدي) (كالاهـاي هشـتم الي سوم

اولويت شامل (كالاهايهايسوم دهم و بـهنهم بودند. مصرفي)
اوگروه بـههـاي سـوم تـا مبادلـهل مرجـع، ارز آزادترتيـب و اي

است شده داده .تخصيص
شاملاولويت جديد نظام در دهم تا اول اساسيهاي كالاهاي

نهاد مـوادهو ضـروري، پزشـكي تجهيزات و دارو غذا، توليد هاي
پاي و كشاورزي بخش واوليه خـودرو منفصـله قطعـات صـنعت، ه

شيمياي اوليه اجزامواد صـنايعي، صـنعتي تجهيـزات و قطعـات و
قطمادر، و پـاييناجزا صـنايع صـنعتي تجهيـزات و ،دسـتيعـات

واسطهماشين كالاهاي و اوليه مواد و توليـدآلات نيـاز مـورد ،اي
راهماشين حملآلات و سواريسازي خودروهاي و عمومي نقل و

خودروهايمصرفكم وضروريخانگيلوازممصرفپرسواري،

وقطعـاتواجزاوتركامپيو غيرآن و لـوكس ضـروريكالاهـاي
گروه در واردات عملكرد دهبودند. ازهاي يـك هر صادرات و گانه

گروه (اين جدول در است.ارائه)8ها شده
) جدول اطلاعات دربيشترين)،8طبق كـالايي واردات از سهم

سال اولويت1391انتهاي به ومربوط اساسـي (كالاهـاي اول هاي
پايـهنهاده و كشـاورزي بخـش اوليـه (مـواد سـوم غذا)، توليد هاي

مـادر) صـنايع صـنعتي تجهيزات و قطعات و (اجزا پنجم و صنعت)
سـال در كشـور صـادراتي كالاهـاي از سهم بيشترين 1391است.

به اوليهاولويتمربوط مواد و خودروئي منفصله (قطعات چهارم هاي
) دهم ضـروريشيميائي)، غيـر و لـوكس وكالاهـاي (دارو دوم و (

جـدول اطلاعـات براسـاس اسـت. ضروري) پزشكي )8(تجهيزات
مي اولويتمشخص در ارزي نيازهاي بيشترين سـومشود اول، هاي

ا از يـك هـيچ در صـادرات حاليكه در است، پنجم گـروهو هـايـن
كند.نمي مالي تامين را واردات كل تواند

محل-8جدول از واردات مالي تامين امكان
به غيرنفتي اولويتصادرات كالاييتفكيك هاي
)1391(

اولويت
واردات

دلار) (ميليارد
صادرات

دلار) (ميليارد
صادرات/واردات

(درصد)
15/1105/04/0
22/35/34/109
34/57/250
402/53/102/205
52/54/22/46
68/41/19/22
79/436/03/7
87/464/06/13
94/34/12/41
107/28/89/325
3/517/318/61جمع

تحقيقماخذ محاسبات :
سـال( واردات كـل با واردات مقدار داراي1391تفاوت كـه اسـت كالاهـايي دليـل بـه

)نيستندگانهدهاولويت

بهرهبرنامه براي بـريزي ارز عرضـه از ازهمندي آمـده دسـت
مي مبادلات مركز در غيرنفتي بـرايصادرات مناسب روشي تواند
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جـدول در منـدرج آمـار براساس باشد. متقاضيان به ارز تخصيص
كشور8( به وارداتي كالاهاي مجموع از مي8/61)، را تواندرصد

ارزبه از بالقوه دهـمصورت اولويـت كرد. تامين صادرات از ،ناشي
به اولويـتعمدتا واردات، ممنوعيـت و سـفارش ثبـت قطـع دليل

به دوم اولويت و سـهمچهارم با درصـد109و325،205ترتيب
دارند. را غيرنفتي صادرات از ارز تامين براي امكان بيشترين

توليد.6 بر واردات در تغيير آثار
تاتحريم شد سبب رشـها كـاهش بيشـترين ايـران داقتصاد

تجربــ اخيــر دهــه دو طــي را ازاقتصــادي زيــادي تعــداد كنــد. ه
واموكسب و شدند روبرو شكست با بازپرداختكارها نشـدههاي

بينافر صندوق گزارش ماندند. باقي فـروردينواني در پول المللي
اقتصـاد1392سال آن از قبـل ساله يك دوره طي كه داد نشان

رشداير كاهش با پيش9/1ان و شد روبرو بـهدرصدي كـرد بيني
زياد سال3/1احتمال انتهاي تا ديگر آ1392درصد افـزودهبه ن

پيشمي كه است حالي در اين آمريكـاشود. در كارشناسـان بينـي
معادل اقتصادي رشد سال8/5كاهش در ]21[بود.1392درصد

بيك نرخ ايران در اقتصادي رشد كاهش حدودبا به درصد13اري
يافت. افزايش

كارخانه بالاي وابستگي به توجه موادبا واردات به ايران در ها
واسطه كالاهاي سرمايهاياوليه، تحريمو تشديد كاهشاي، با ها

كارخانه توليد بر اقلام اين بيشترواردات داشت. نامطلوبي تاثير ها
ا گرافيتـي، الكتـرود مانند صنعتي سـواري،كالاهاي خـودرو نـواع

ميني و كاميوناتوبوس كشندهبوس، و مـانيتورها توليد و كاغذ ها،
كارخانه دسترسي شدند. روبرو توليد در كاهش ماليبا منابع به ها

تـامين و مـواد ايـن كمبود اوليه، مواد گراني شد. روبرو مشكل با
كارخانه مشكلات مهمترين بـودنقدنيگي توليـد بـا ارتباط در هها

نهاد براي ارز تامين وهاست. بـود روبـرو مشـكل با وارداتي هاي
شد.تاخير منجر توليد بيشتر كاهش به ارز تامين هاي

فعاليت شدن متوقف درشركتالبته ايـران در خـارجي هـاي
سـال صــنعتي1389-90هـايخـلال توليـدات كـاهش در هــم

شركتبي مهمترين است. نبوده فعاليـتتاثير كـه بـاهـايي خـود
) جدول در كردند متوقف را است.ارائه)9ايران شده

شركت-9جدول بينخروج درهاي ايران از المللي
1389-90سال

فعاليتشركتكشور
كشتيرانيNYKكنگهنگ

كشتيراني]22[مرسكدانمارك

آلمان

ارتباطاتزيمنس
كروپ آسانسور]23[تيسن و فولاد

خودرو]24[دايملر
ري بيمه]25[مونيخ
بيمه]26[آليانتس

ري بيمه]27[هانور
ونقلدفاعي/حمل]28[فينمكانيكاايتاليا
رندايرلند كارخانه]29[اينگرسول ايتجهيزات
خودروتويوتاژاپن

خودروكياجنوبيكره
خودروهيونداي

مهندسي]ABB]30سوئيس و فني
بيمهلويدزانگلستان

آمريكا

سازي/معدنساختمانكاترپيلار
كراپ شيمياييهانتزمن محصولا ساخت

KPMGحسابداري يانگ و ارنست

خودروپژوفرانسه
BNPماليپاريباس مديريت بانكداري/

ارتباطاتنوكيافنلاند
تاتاهندوستان خدماتگروه و ارتباطات فولاد،

Kennethماخذ: Katzman,Iran Sanctions, 2011, p. 55

جدول اطلاعات معتبـر)9(براساس توليدكنندگان از بسياري
ايـنبين كه كردند قطع ايران توليد بخش با را خود ارتباط المللي

سرمايه اقلام تامين بر آنامر كيفيت ايـناي، ماننـد مواردي و ها
است. داشته اثرنامطلوب

وجمع ملاحظاتبندي
نقــش چراكــهواردات دارد؛ ايــران اقتصــاد در مهمــي بســيار
فعاليت از كالاهـايبسياري اوليـه، مواد به كشور در توليدي هاي

سرمايهايواسطه تـامينايو واردات طريـق از كـه است نيازمند
تحريممي تشديد با بينهاشود. بهاي تـاميندليـللمللي كـاهش

كالاهـاي قيمـت افـزايش و واردات محـل از ،وارداتـيكالاهاي
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هزينه ارز)افزايش نـرخ از (غيـر وارداتـي كالاهـاي خريد وهاي
ارز نرخ اافزايش اين كه شد روبرو محدوديت با كنارواردات در مر

شركت از برخي انجاميد.هاخروج صنعتي محصولات كاهش به
از كشور به واردات سال9/51حجم در تن بـه1388ميليون

سال4/39 در تن تحـريمرسيد1391ميليون تشـديد بـا هـاكه
بـه و افـزايش واردات كـل در ضـروري و اساسي كالاهاي سهم

رسـيد.22حدود تحـريمدرصد از پـيش همـوارهتـا امـارات هـا،
سهم اين، وجود با است. داشته ايران واردات در را سهم بيشترين

سال در كشور تحريم1391اين تشديد با بـهو كـاهشها شـدت
همزمان بهيافت. چين سهم امارات سهم كاهش دومـينبا عنوان

ملاحظـه قابل افزايش وارداتي عمده تجاري تجربـهايشريك را
بهتحريمكرد. ازبرنامهايگونهها واردات امكـان تـا شـدند ريزي

در امـر همـين و ايراننـد نفـت خريدار كه شود بيشتر كشورهايي
تنوع منفـكاهش تـاثير واردات در مبدائي اسـت.پذيري داشـته ي

به همسايه كشورهاي از سـطحواردات در تركيه و امارات استثناي
بـه تحـريم از پـس هـم آزاد مناطق از واردات و دارد قرار پاييني

از پس يافت. كاهش وتحريمتشديدشدت ارزپخشها نامناسب
شبكه توزيعدر آمـدشـديدينوسانات،هاي بوجـود ارز بـازار .در

ياد سياستمحدوديت شد سبب وشده تجـاري بخـش در گـذاران
سـال در كشـور واردات مديريت مختلفـيهـاينظـام1391نيز

اولويـتبه كننـد.بنـديمنظور اجـرا ـ ارز دريافـت بـراي ـ كـالا
نظـام اين پـنجهـامجموعه بـدوندر نظـام بـر مشـتمل دسـته

اولويتي،اولويت سه نظام اولويتي، دو نظام اولويتيبندي، ده نظام
طبقه قابل دوم) (ويرايش اولويتي ده نظام و اول) بنـدي(ويرايش

سالاست. پايان در كشور واردات مي1391عملكرد دهـد،نشان
كشـور به وارداتي كالاهاي مجموع مـي8/61از را تـواندرصـد

كـرد.به تامين صادرات از ناشي ارز از بالقوه بـهصورت توجـه بـا
بهبررسي توصيههاي آمده ازايهعمل مانـدن امـان در براي زير
وضعيتآسيب در واردات محدوديت احتمالي تحريمـيهاي هـاي

مي شود.پيشنهاد
صنعت،- وزارت كشاورزي، جهاد تجـارت،وزارت و معـدن

مركـزي بانك پزشكي، آموزش و درمان بهداشت، وزارت
ذي نهادهاي ساير و كـاهشج.ا.ا بـا مـرتبط برنامـه ربط

را تحــريم تشــديد در اساســي كالاهــاي تــامين ريســك
كالاهـاي از جديـدي فهرسـت اسـت لازم كنند. اجرايي

اولويت به توجه با تعيينهااساسي تحريم تشديد زمان ي
نيـاز تامين، از داخل عرضه سهم بايد برنامه اين در شود.
ارز انتقال كانال واردات، براي نياز مورد ارز مقدار وارداتي،

شود. لحاظ تامين در نياز مورد شرايط ساير و
داخلبه- عرضه سهم افزايش كالاها،يمنظور تامين كل از

درمخانهوزارت بهداشت، جهادهاي پزشكي، آموزش و ان
برنامه تجارت و معدن صنعت، عمليـاتيكشاورزي، هـاي

حوزه در توليد هياتافزايش به تصويب براي را خود هاي
برناارائهوزيران اين سرمايهكنند. شامل بـرايمه گـذاري
داخلارتقاي توليد بـايسهم بود. خواهد هم تامين كل از

سياست آنكه به تتوجه تشـديد وضـعيتهـاي تـا حـريم
سياست اختيار در فرصتي غذا برابر در نفت گذارانبدبينانه

مي بـرايقرار بـالايي اهميـت از بنـد ايـن اجـراي دهد،
تحريمخنثي كـالاكردن واردات بـه وابستگي كاهش و ها

است. برخوردار
توليـدبه- سـهم تقويـت و واردات ريسـك كـاهش منظور

سياسـتيداخل بايـد دولت كل عرضه ودر قيمـت هـاي
ــه ب را تضــميني كــهبرنامــهايگونــهخريــد كنــد ريــزي

كالاهـاي توليـد به كشت الگوي تعيين در توليدكنندگان
محصولات فروش سهم و باشند داشته تمايل استراتژيك

برسد. ممكن حداكثر به دولت به
كالا- ارز بـراي تقاضـا آن تبـع بـه و واردات هـايمديريت

همچنين شود اعمال برايفرآيندوارداتي ارزي نـرخ تعيين
شده توليد كالاهاي قيمت و يافته شود.تخصيص لحاظ

تحريمرد تشديد وهـاوضعيت سـفارش ثبـت دارد ضـرورت
از حاصل ارز از استفاده با كالا تخصـيصواردات نحوه و صادرات

گيرد. صورت زير چارچوب در آن
نيـاز -- مـورد واردات ميزان و ضروري كالاهاي فهرست

سال آمار به توجه با .شودمشخصدقيقاًقبلهايآنها
ارز -- از اسـتفاده امكـان غيرضروري و لوكس كالاهاي
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باشد. نداشته را صادرات از حاصل
درآمـد -- با متناسب ورود قابل كالاهاي ارزش و ميزان

از حاصل شود.ارزي اعلام و تنظيم صادرات
قيمت -- صـادراتيدر كالاهاي ايگونـهبـهبايـدگذاري

كههمبرنا شود كمريزي ارززمينه بازگشـت و اظهاري
نشودبه فراهم آزاد .بازارهاي

تعرفه -- اولويتاينظام بخش دهمدر كالاهاي–هاي
كالاهـايايگونهبه-لوكس قيمـت كـه شود تعيين

بـازار در خـود رقـابتي مزيـت اولويت اين در وارداتي
دهد. دست از را كـالاداخلي سـفارش ثبت ممنوعيت

نمي توصيه شرايطي چنين شود.در
شـرايطبهره- در تجـاري و ارزي انطبـاق الگـوي از گيري

تحريم سياسـتتشديد در واحـد نهاد بر تمركز با هـايها
گروه بازنگري مبتنـيتجاري، وارداتـي اولويـتبنـدي بـر

شــيوه بــه بخشــي تنــوع و ارزي تجــارتمصــارف هــاي
كالاهاي ايـندرخصوص در مرجـع. ارز اعطـاي مشمول

بـه گـروه چهار به كشورها است لازم زيـروضعيت شـرح
رويكرد و كنند:تقسيم تغيير هم تجاري ها

(خريداران1 ارز انتقال امكان با ايران نفت خريدار كشورهاي .
نفت) دائمي

ــدون2 ب ــت نف ــده واردكنن ــورهاي كش ارز. ــال انتق ــان امك
تراز با مثب(كشورهاي ت)تجاري
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