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هايبرنامهنقش و جایگاه حفاظت محیط زیست در ايمقایسهبررسی 
1357عمرانی پیش از انقلاب 

1مهدي رفعتی پناه

چکیده
اما شد،تدوین عمرانی به منظور پیشرفت اقتصادي و توسعه کشور شش برنامه 1357در دوران قبل از انقلاب

نیز جهت حفظ منابع طبیعی و هابرنامهدر هریک از این . آمدپنج برنامه آن به اجرا درفقط1357تا انقلاب 
عمرانی در این هايطرحو اعتباراتی جهت انجام در نظر گرفته شده بودهاییبخشحفاظت از محیط زیست 
سعی بر این ايمقایسهاز روش تحقیق توصیفی ـبا استفادهلذا در این پژوهش. زمینه تخصیص یافته بود

نشان دهیم توجه به محیط عمرانی،هايبرنامهضمن بیان نقش و جایگاه حفاظت محیط زیست در است تا
عمرانی قبل از انقلاب روندي تکاملی را پیموده و در هر برنامه نسبت هايبرنامهزیست و حفاظت از آن در 

قبلی که هايبرنامهبرخلاف ر بیشتري صورت گرفته و نهایتاً در برنامه پنجمقبلی دقت نظهايبرنامهبه 
، ایران با گنجاندن فصلی مجزا براي این امرجهت حفاظت محیط زیست را دارا نبودند، ايجداگانههیچ فصل 

ر حفاظت محیط زیست در بین کشورهاي در حال توسعه به شمازمینهبه عنوان یکی از کشورهاي پیشرو در 
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Abstract
Before revolution 1357/1979 , in order to economic development, six
development programs were legislated. But till the Islamic revolution, only five
programs were implemented. In each of them, to preserve natural resources and
protect the environment, some parts were considered and Funding was
allocated. Therefore, in this study, using a comparative -descriptive research
method, While the role and place of environmental protection in development
programs, will represent that the attention to environment and its protection had
evolutionary process in development plans before revolution 1357. Finally, in
the fifth program unlike previous programs, that the protection of the
environment did not have any separate chapter, with the inclusion of a separate
chapter to this, Iran was considered as one of the leading countries in the field
of environmental protection in developing countries.
Keywords: Development programs, environmental protection, Iran, the 1357
revolution.
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مقدمه
و به حیات گرفتهشکلتوجه به محیط زیست به عنوان بستري که انسان و جامعه انسانی در آن 

همواره بشر نگاهی خاص که ،طولانی دارد و در درازناي تاریخايسابقه،دهدمیخود ادامه 
در عصر جدید و به تبع . با محیط طبیعی بوده، به آن داشته استاشیرویارویبرآمده از نحوه 

از منابع طبیعی و اريبردبهره، سیطره انسان بر طبیعت آغاز گردید و لذا تکنولوژیکهايپیشرفت
اما با صدماتی . پیشرفت بشر به حساب آمدهايمایهبنمحیطی به عنوان یکی از هايموهبت

صورت گرفت تا از امحاء وهاییتلاشکه به محیط در خلال این دو سده وارد شد، به مرور 
با به همین دلیل. نابودي محیط زیست که مساوي با نابودي انسان است، جلوگیري شود

گفتمان محیط زیست در جهان به خصوص کشورهاي غربی، فشارهایی از سوي گیريشکل
راه را براي حفاظت ،خودهايگذاريسیاستوارد شد تا با هادولتمختلف اجتماعی به هايگروه

چون ایران در حال توسعهبه همین صورت در برخی از کشورهاي . از محیط زیست هموار کنند
هايبرنامهو در در امر حفاظت از محیط زیست و منابع طبیعی به اجرا درآمدهاییسیاستنیز 

هدر این پژوهش سعی بر آن است تا ب. و یا فصولی جهت این امر مقرر شدهابخشعمرانی نیز 
گانهپنجعمرانی هايبرنامهمحیط زیست و منابع طبیعی در نقش و جایگاهايمقایسهبررسی 

میزان توجه و عطف نظر چههابرنامهبه عبارت دیگر در هریک از .پرداخته شودقلابپیش از ان
به محیط زیست و یا مقولات محیط زیستی شده است و چه روندي طی گردیده است؟

در -1: به قرار زیر برشمردتوانمیتحقیق را سؤالاتآنچه ذکر شد اساسبر:تحقیقسؤالات
هایی براي حفاظت چه بخش)م1977-1948/ش1356-1327(اول تا پنجم عمرانیهايبرنامه

ه چه میزان اعتبارات براي در هر برنام-2محیط زیست و منابع طبیعی در نظر گرفته شده است؟ 
هاتفاوتقبلی چه هايبرنامهو هر برنامه نسبت به برنامه یا -3است؟ یافتهتخصیص له این مسأ

این عرصه داشته است؟ درهاییپیشرفتو 
کار خاصی صورت نگرفته و باشدمیموضوع این پژوهش آنچهمتأسفانه در مورد :ادبیات تحقیق

تألیفات متعددي که در ارتباط با محیط زیست و مسائل محیط زیستی انجام پذیرفته رغمبه
نظر نشده است و فقط هاآنعمرانی و سهم محیط زیست در هايبرنامهبه یکهیچاست، در 

توسعه جمهوري اسلامی هايبرنامهجایگاه و نقش محیط زیست در «با عنوان اينامهپایان
به راهنمایی فرهاد دبیري در گروه مهندسی » قبل از انقلابهايبرنامهایران و مقایسه آن با 

جهت نامهپایانین و از آنجا که ادرآمدهمحیط زیست دانشگاه آزاد واحد تهران شمال به نگارش 
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اخذ مدرك کارشناسی به نگارش درآمده لذا آنچنان که باید بحث و مداقه در آن نشده و در 
تماماً پیش رو به همین جهت در پژوهش . نشده استارجاعی به منابعگونههیچبسیاري از موارد 

هايبرنامهقوانین هاي سازمان برنامه و از منابع دست اول بهره گرفته شده که عمدتاً هم گزارش
.عمرانی هستند
شاید بتوان روش تحقیق در این پژوهش را روش تحقیق تاریخی دانست؛ به این :روش تحقیق

گردیده آوريجمعدسته اول هايگزارشمورد نظر با مراجعه به منابع اصلی و هايدادهمعنا که 
ايمقایسهتنظیم گردیده و در این بین نیز هابرنامههریک از و بنابر توالی تاریخی و نظم زمانیِ

.استايمقایسهـپژوهش روش توصیفیاینلذا روش کار در . صورت گرفته استهابرنامهبین 
****

در اوائل . به وجود آمدمسیش1316عمرانی کشور از سال هايفعالیتفکر تنظیم برنامه براي 
به منظور تهیه و تنظیم برنامه توسعه اقتصادي کشور تشکیل » شوراي عالی اقتصاد«آن سال

کشور نیز متوقف عمرانیهايفعالیتالمللیبینشد؛ ولی با بروز جنگ جهانی دوم و قطع تجارت 
براي خرید لذادر جریان جنگ، نیروي متفقین در ایران احتیاج زیادي به ریال داشت و . گردید

طلاي بانک زیادي طلا به بانک ملی ایران فروخت و در نتیجه طی پنج سال ذخیرهریال مقادیر
و ارز خته طلاودند تا از اندقامات بانک ملی ایران پیشنهاد کربا این وضعیت، م. به پنج برابر رسید

ت هیأ«دولت هیئتی به نام خارجی براي توسعه اقتصادي کشور استفاده شود و به ابتکار ایشان
گزارش خود را 1325ت مزبور در خرداد هیأ. تشکیل داد» حی و عمرانی کشورقشه اصلاتهیه ن

لاحات اداري را متذکر ، احتیاج شدید کشور به اصتصریحبهتسلیم دولت کرده و در این گزارش 
ت همچنین یادآور گردید که در صورت عدم انجام اصلاحات اداري هر نوع فعالیت این هیأ. شد

ت عالی هیأ«تی به نام هیأ1325ماهمردادبنابراین در . با شکست روبرو خواهد شدعمرانی 
رنامه عمرانی براي کشور تهیه یک ب،یده تا ضمن رسیدگی به گزارش مزبورتشکیل گرد» برنامه

به هر تقدیر پس از مدتی بحث بر سر میزان اعتبار لازم جهت اجراي برنامه عمرانی کشور3.دکن
برنامه عمرانی ایران از طرف شرکت مشاورین ماوراء بحار مورد مطالعه ،انک جهانیبه پیشنهاد ب

4.جلس گذشتاز تصویب مسالههفتبرنامه اولین لایحه 1327قرار گرفت و سپس در بهمن ما 

.1، ص )تاسازمان برنامه، بی: جابی(برنامه عمرانی سوم ایرانمقدمه . 3
.2همان، ص. 4
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رنامه این ب.ماده تهیه و به تصویب رسید15در ) ش1334- 1327(برنامه عمرانی اول
افزایش تولید صادرات و تهیه مایحتاج مردم در داخل کشور، شامل شش فصل بوده و با هدف

مخصوصاً نفت زیرزمینیهايثروتمعادن و برداريبهرهپیشرفت کشاورزي، صنایع و اکتشاف و 
عمرانی، بالا هايطرحو اصلاح و تکمیل وسائل ارتباطی، اصلاح امور بهداشت عمومی و انجام 

زندگی تنظیم هايهزینههبود وضع معیشت و کاهش و زندگی افراد و ببردن سطح معلومات
اقتصادي و تا حدودي اجتماعی پا به عرصه هايدستورالعمللذا این برنامه با اهداف و 5.گردید

با ) که خواهد آمدچنانآن(عمرانی دوم، سوم و چهارمهايبرنامهدر این برنامه و همچنین .نهاد
به چشم که در ارتباط با محیط زیست روبرو نیستیم و آنچه »زیستمحیط«مفهومی به نام 

به این معنا که در این . محیط زیستی استهايمقوله، نه مفهوم محیط زیست که خوردمی
بیشتر همآن، دریاها و غیرههاآبها، مراتع، محیط زیستی چون جنگلهايمقولهعمدتاً هابرنامه

و شاید دلیل این امر هم، عدم نفوذ و اندگرفتهدر زیر فصل کشاورزي و آبیاري مورد توجه قرار 
در خلال ،ترروشنبه عبارت . محیط زیستی در ایران باشدهايگفتمانتأثیر مشخص جنبش و 

ضج ، مفهوم محیط زیست آنچنان که امروزه با آن روبرو هستیم در داخل کشور نهابرنامهاین 
هاي جهانی حفظ محیط زیست به خاطر خود محیط زیست و اهمیت آن نگرفته بود و حرکت

وو رشد خود قرار داشتهگیريشکلبراي زندگی بشر و نه از جهت سود اقتصادي در مراحل 
عمرانی اول و دوم هايبرنامهدر خصوصبهاین مسأله . به داخل ایران راه پیدا نکرده بودندهنوز
به عنوان توانمیتلویحاًبا این اوصاف در برنامه اول عمرانی آنچه را که .خوردیمشم چبه 

در این .قرار داردها، مراتع و مسائلی از این دست محیط زیست شناخت در ارتباط با جنگل
یاري و ها، مراتع، آبجنگلبرنامه، فصل اول به کشاورزي اختصاص یافته و در این فصل به 

بر این اساس از مجموع . رفته و اعتباراتی نیز براي آنها در نظر گرفته شده استسازي اشاره سد
هاي میلیون ریال جهت حفظ ثروت450میلیون ریال بوده، مبلغ3000اعتبار فصل کشاورزي که 

امر میلیون ریال به 1850مبلغ چنینهمها، مراتع و غیره تخصیص یافته و ملی از قبیل جنگل
میلیون ریال 21000به این ترتیب از جمع مبلغ 6.اختصاص داده شده استسازي و سدآبیاري

مشخص به حفظ صورتبهمیلیون ریال 450اعتبار فصول ششگانه برنامه، فقط مبلغ 

.2، ص)تاسازمان برنامه، بی: جابی(هاي عمرانی کشور، قانون برنامه عمرانی اول کشورمجموعه قوانین برنامه. 5
.3همان، ص . 6
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اما مشکل اساسی در سنجش میزان اهمیت محیط 7.تخصیص یافته است» هاي ملیثروت«
دوم، سوم و چهارم و حتی پنجم، و در نظر گرفتن اعتبار جهت هايبرنامهزیست در این برنامه و 

حفظ و حراست از محیط زیست، عدم تفکیک اعتبارات لازم براي هر مقوله از مقولات محیط 
از آنجا که تعریفی از محیط زیست ارائه نشده و هابرنامهبه عبارت دیگر، در این . زیستی است

، قادر اندداشتهدر خارج از مفهوم کلی محیط زیست قرار عموماً هر یک از مقولات محیط زیستی 
اول تا خصوصبه(هابرنامهن اعتبار محیط زیست در ایبه شناسایی دقیق میزان اهمیت و 

هاي حفظ ثروت«ه صراحت بیان شده عبارت است از در برنامه اول آنچه ب. نخواهیم بود) چهارم
شده و نهاي ملی مشخص اینجا منظور دقیق از ثروتدر ».ها و مراتع و غیرهملی از قبیل جنگل

، دریاها و هاي جاري ـ و چه آبالارضیتحتچه ها ـبیان نگردیده که مقولاتی چون آب
،بنابراین. یا نهگیرندمینیز در این بخش جا وحشحیاتها، آبزیان، حیوانات و ، تالابهادریاچه

ناشی از تفکر صرفاً تواننمیهاي ملی را تهرچند که اختصاص اعتبار براي بخش حفظ ثرو
توجه به منابع ساززمینهمحیط زیستی به حساب آورد؛ اما این بخش از برنامه توانست تا حدودي 

جهت حفظ »بنگاه جنگل«ش 1328در سال کهچنان. بعدي گرددهايبرنامهطبیعی در کشور و 
8.ها به وجود آمدو حراست از جنگل

، فصلچهاردر با اهدافی شبیه برنامه اول عمرانی و) ش1341-1334(دومرانیمبرنامه ع
در این برنامه نیز به مانند برنامه اول، محیط 9.به مورد اجرا درآمدبیست و یک ماده و ده تبصره

در ارتباط با توانمیزیست و حفاظت از منابع طبیعی کشور چندان اهمیت نیافتند و آنچه را که 
و آبیاري گنجانده شد؛ حفظ آن دانست به مانند برنامه اول در فصل کشاورزيمحیط زیست و 

هاي ملی اما در این برنامه برخلاف برنامه اول که بخشی از فصل کشاورزي به حفظ ثروت
اختصاص یافته بود، هیچ بخشی با چنین عنوانی گنجانده نشد؛ ولی بندهایی جهت برخی از 

ایراد . ها گنجانده شدچنین مسائلی در ارتباط با آبها و همجنگل: مقولات محیط زیستی چون
اساسی در دست یافتن به میزان توجه به محیط زیست و مقولات محیط زیستی در این برنامه به 
مانند برنامه اول و یا شاید هم شدیدتر، این است که در این برنامه مشخص نشده که چه میزان 

.5همان، ص . 7
.2، ص)1328، دي 2، ش1س(خبرهاي بنگاه جنگلنشریه . 8
.18، ص)ناچاپخانه سازمان برنامه، بی: جابی(مقررات و قوانین سازمان برنامه و بعضی قوانین و مقررات دیگر. 9
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براي . آن اختصاص یافته استمربوط به زیست و مسائلاز اعتبارات به حفظ و حراست محیط
:گردندمیفصل کشاورزي و آبیاري این برنامه ذکر 15تا 1بندهاي درك بهتر این مسأله 
10بندها و اعتبارات فصل کشاورزي برنامه عمرانی اول: 1جدول

اعتبار به میلیون ریالعنوانندب
228سازيآبیاري و سدمطالعات 1
226تعلیمات کشاورزي و آبیاري2
553زراعت و اصلاح نباتات3
976اموردام4
915دفع آفات نباتی5
1098هاجنگل6
565عمران دهات و اراضی بایر7
362ترویج کشاورزي8
459هاي کشاورزيماشین9
94هواشناسی10
اقتصاد روستایی و مهندسی 11

زراعتی
124

255سیلو12
145صنایع کشاورزي13
2408سازيسدآبیاري و14
وام امور قنائی و چاهاي 15

عمیق
1000

به مقولاتی برخورد که از نوع محیط زیستی هستند و توانمیدر بندهاي این فصل با دقت
ها از جنگلبه عنوان نمونه. از آنها استنباط مسائل مرتبط با محیط زیست را داشتتوانمییا 

توانمی13و 12، 7، 5، 2، 1؛ اما از بندهايآیندمیمحیط زیستی به شمار هايمقوله

.19همان، ص. 10
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جمله اقداماتی از.در ارتباط با محیط زیست و تأثیر برنامه بر محیط زیست داشتهاییاستنباط
یت تعلیم و ترب: بهتوانمی،گردیدبینیپیشها ورزي و آبیاري و در بخش جنگلکه در فصل کشا

کادر فنی در داخل و خارج کشور و استخدام کارشناسان خارجی در بخش جنگل، قرق و احیاي 
شه رتع و نقهاي جنگل و مهاي دولتی، بررسیکاري و تثبیت جنگلها و مراتع و جنگلجنگل

11.فنی در جنگل، اصلاح روش زغال گیري اشاره کردبرداري و انجام عملیات

پرداخته » هاي عمیقامور قنائی و چاه«در این برنامه براي اولین بار به اعطاي وام جهت 
. سال از شروع آن رخ نموده است60گذشت امشکلی شده که امروز بساززمینهشده و این امر 

برنامه جهت کنندگانتهیهچراکهزیر زمینی؛ هاي یرات مخربشان بر آببحث چاهاي عمیق و تأث
ایجاد ،توسعه اراضیروش اولِ.افزایش سطح زیر کشت کشاورزي به دو روش روي آوردند

. نبود» بسیاري از مواقع مقرون به صرفه«در برنامهکنندگانتهیهسدهاي بزرگ بود که از دید 
شده بینیپیشعمرانی کشور هايبرنامهاینان عقیده داشتند که با اتمام ساختمان سدهایی که در 

هاي عمیق و درصد به سطح اراضی قابل کشت افزوده نخواهد شد، لذا حفر چاه5بود، بیش از 
هاي قدیمی روشی دیگري جهت تأمین آب مورد یه قناتنقهاي جدید و تو احداث قناتعمقکم

ا سدهاي بزرگ به مراتب کم که در مقایسه بآمدمینیاز و توسعه اراضی قابل کشت به حساب 
آبیاري به هايهزینهاساس گزارش برنامه، بیشترین برکهبدان دلیل12،بودترعملیوترهزینه

به . شدنمیهاي دیگر چندان توجهی ه بخشو برسیدمیي چند منظورهمصرف ساختمان سدها
، به مصرف دو سد کرج و سفید رود رسیده بود و آبیاريهايهزینهنه سه چهارم موعنوان ن

دوم به مصرف این دو سد سالههفتدرصد اعتبارات آبیاري برنامه 84این بود که هابینیپیش
هاي سیس شرکتأو مطالعات و تآبیاريهايطرحدرصد باقیمانده براي سایر 16برسد و فقط 
سد کرج به علت نیاز تهران به نیروي هايهزینه.هاي عمیق باقی بماندو چاههاآبیاري، قنات

ن این نوع سدهاي بزرگ چند براي توسعه کشاورزي ایرا«برق و آب سالم موجه بود ولی
این مطلب اولین بار در گزارش موسسه . گرفتندمیدر درجه اول تقدم قرار بایستنمی» منظوره

پیشنهاد موسسه . ر نشان گردیدتسلیم دولت ایران شد خاط1328مشاورین بحار که در سال 
:زیر بود که بدین نحو طرح گردیدمزبور مبتنی بر دو دلیل

.13، ص)تاسازمان برنامه، بی: جابی(1340ماهه اول هاي در حال اجرا سهگزارش پیشرفت عملیات طرح. 11
، )تاسازمان برنامه، بی: جابی(1338ساله دوم ایران اسفند ت و عملکرد برنامه عمرانی هفتسنجش پیشرف. 12
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بزرگ سد سازي چند منظوره غالباً تابع قانون باصرفه بودن تولید به مقدار هايطرح-1«
و تولید زیاد احتیاج به بازار نزدیک براي مصرف نیروي تولید شده دارد و تا موقعیباشدمیزیاد 
تواندمیشدن را طی نکرده است تهران تنها ناحیه ایست که ایران مراحل تدریجی صنعتی که 

مشکل اساسی دیگر سدهاي چند منظوره در ایران -2. مقدار زیادي نیروي برق مصرف نماید
. نمی باشداز نیروي برق سدبرداريبهرهبا زمانهماینست که استفاده از تأسیسات آبیاري سد 

معنی که میزان تقاضا براي آبیاري در نه ماه از سال یعنی از فروردین تا آذر بحد اکثر بدین
با توانمیاین مسئله را . یابدمیدر حالیکه تقاضا براي نیروي برق در زمستان افزایش رسدمی

که یهایبا آن دسته از طرحشودمیکه در درجه اول براي برق اجرا یهایمرتبط ساختن طرح
به علت وجود فاصله زیاد بین حلراه، اما حل نمودگیرندمیآبیاري مورد استفاده قرار جهت

13».شهرهاي اصلی ایران مقرون بصرفه نیست

گذشته از دلایل زیر، دلایل دیگري مبنی بر با صرفه نبودن ساخت سدهاي چند منظوره و 
گزارش مطرح شده است که هاي عمیق نیز در اینچاههاي جایگزین چون حفراستفاده از روش

.ها جهت توسعه کشاوزي بودو حفر قناتعمقکمهاي عمیق و نتیجه آن سعی بر استفاده از چاه
اگر بحث . باشدمییکی دیگر از وجوه تمایز برنامه دوم از برنامه اول توجه به شیلات 

که در این برنامه گفتتوانمیی به حساب آورد، بنابراین تشیلات را بتوان از مباحث محیط زیس
میلیون ریال فصل 6801میلیون ریال از مجموع 36بلغ مبراي اولین بار به شیلات توجه شده و 

14.صنایع و معادن به شیلات اختصاص یافته است

ها و مراتع از اقدامات مهمی در سالهاي پایانی برنامه دوم، تصویب قانون ملی شدن جنگل
اثرات زیست محیطی و حفاظتی مثبتی را در ارتباط با طبیعت و 15بود که به همراه قانون شکار

اقدام مثبت دیگري بود که در 16»کانون شکار«تشکیل چنینهم.به جاي گذاردوحشحیات
.جهت نظارت بر شکار حیوانات صورت گرفت1335سال 

.39همان، ص. 13
.24، ص)1337نا، بی: جابی(مجموعه قوانین و مقررات سازمان برنامه. 14
» راجع به شکارطرح قانونی «، نشریه روزنامه رسمی کشور شاهنشاهی ایران، 1335مجموعه قوانین سال . 15

.167- 165، ص)تاروزنامه رسمی، بی: جابی(
» نامه اجرایی قانون شکارآیین«، نشریه روزنامه رسمی کشور شاهنشاهی ایران، 1336مجموعه قوانین سال . 16

.254- 248، ص)تاروزنامه رسمی، بی: جابی(
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ماده، 37بر ده فصل،مشتمل) 1346-1341(برنامه عمرانی سوم به مدت پنج سال و نیم 
در این برنامه به مانند دو برنامه . به تصویب رسید1341تبصره و جداول ضمیمه در شهریور 7

هاي آن قرار نگرفت؛ اما با این حال در حفاظت از محیط زیست در سرفصل برنامه و هدف،اول
برنامهدر این .فصل کشاورزي و آبیاري، حفظ منابع طبیعی به عنوان یکی از بندها گنجانده شد

میلیون ریال جهت حفظ 900میلیون ریال اعتبار فصل کشاورزي و آبیاري 49000مجموع از
این در حالی است که مبلغ اعتبار در نظر گرفته شده 17.کشاورزي در نظر گرفته شدمنابع طبیعیِ

امور -ت مرکزيهمچنین براساس گزارشی که هیأ.میلیارد ریال بود230براي برنامه سوم 
میلیارد ریال هسته برنامه سوم مرتبط 1/26سازمان برنامه تهیه کرده بودند، از مجموع اقتصادي 

غلات، میوه و سبزیجات، محصولات «میلیارد ریال به بخش7/6با فصل کشاورزي مبلغ 
بار جهت میلیارد ریال اعت3/1کشاورزي مربوط به صنایع، تولیدات دامی و جنگلداري و مبلغ 

میزان در این گزارش نیز 18.اختصاص یافته بود» یه قنواتنقق و تبرنامه چاههاي عمی«
آمده است 1346تا 1341هاي سالیانه در دوره برنامه سوم به تفکیک سال از نیمه دوم پرداخت

) میلیارد ریال1/26(میلیون ریال26100که بر این اساس سهم بخش جنگلداري از مجموع 
1300و حفر چاههاي عمیق و تنقیه قنوات نیز مبلغ میلیون ریال در نظر گرفته شده 1050

قبل به دلیل هايبرنامهمانندبه در این برنامه 19.میلیون ریال را به خود اختصاص داده است
اختصاص فصلی جداگانه براي حفاظت محیط زیست، امکان عدم وجود مفهوم محیط زیست و

هاي محیط زیستی سیاستگذاريگیريجهتتعیین دقیق میزان توجه برنامه به محیط زیست و 
که در ارتباط با هاییبرنامهبه صورت پراکنده تا حدودي به سهم توانمیوجود ندارد و فقط 
1345از لحاظ اعتبارات مالی تا پایان سه ماهه سوم سال .اشاره کردگیرندمیمحیط زیست قرار 

و این 20کشاورزي پرداخت شده بودهزار ریال به بخش حفاظت از منابع طبیعی523614ِمبلغ 
حالی است این در.رسید)میلیارد ریال041/1(هزار ریال1041683به 1346مبلغ تا پایان سال 

هزار ریال314/291/47، مبلغ 1346ها براي فصل کشاورزي تا پایان سال که جمع کل پرداخت

.30، ص)تاسازمان برنامه، بی: جابی(مهاي عمرانی کشور، قانون برنامه عمرانی سومجموعه قوانین برنامه. 17
.53، ص)تانا، بیبی: جابی(مقدمه برنامه عمرانی سوم ایران. 18

.5-2همان، جدول . 19
، )تاسازمان برنامه، بی: جابی(1345ماهه سوم سال گزارش پیشرفت عملیات عمرانی برنامه سوم تا پایان سه. 20

.جدول ابتداي فصل کشاورزي و آبیاري
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میلیارد ریال 045/1سوم از مبلغ تا پایان برنامه عمرانی21.بوده است) میلیارد ریال291/47(
22.میلیارد ریال پرداخت گردید042/1اعتبار مصوب بخش حفظ منابع طبیعی کشور، میزان 

شده جهت حفظ منابع طبیعی، تا حدود بینیپیشاز لحاظ اعتبار مالی رسدمیبنابراین به نظر 
در دوران .اندرفتهمه پیش مورد نظر نیز بنا بر برناهايطرحزیادي مطابق برنامه عمل شده و 

صورت گرفت و پس از ملی شدن مؤثريبرنامه عمرانی سوم در مورد حفظ منابع طبیعی اقدامات 
به منظور هاییطرحو شدا و مراتع، براي حفاظت از این منابع گارد مسلح جنگل تشکیل هجنگل
همچنین . متر مکعب در سال تهیه و اجرا گردید547000اصولی از جنگل تا ظرفیت برداريبهره

نقطه کشور ادامه یافت و هر 35در ومهاي احداثی در دوره برنامه دو نهالستانهاخزانهبررسی 
تأسیس دانشکده جنگلداري، .اصله نهال براي غرس کردن آماده شد000/200/1سال متجاوز از 
استفاده .مرتع از دیگر اقدامات دوران برنامه سوم بود508مراتع و تهیه شناسنامه احیاء و حفاظت

از ماهی و خاویار و شکار حیوانات وحشی و صید ماهی تحت برداريبهرهاز منابع دریایی و 
در طول این برنامه جهت هدایت و مدیریت آبها 23.لتی قرار گرفتوهاي دنظارت دستگاه

طرح مربوط به 9و 24گردیدهتکمیلدوران برنامه دوم شروع شده بودند سد که از 8ساختمان 
در مجموع 25.نیز در دست اقدام قرار گرفت) هاي تکمیلیبه استثناي طرح(آبهاي سطح الارضی

اما اقداماتی ،اینکه فصلی در ارتباط با محیط زیست را در خود نداشترغمبهعمرانی سوم برنامه
زمینی و سطح الارضی انجام گردید، هاي زیرمراتع، آبزیان و مدیریت آبها، که در زمینه جنگل

نشان از حرکت رو به تکاملی داشت که در زمینه توجه به محیط زیست و منابع طبیعی صورت 
این است ) برنامه پنجماستثنايبه(عمرانیهايبرنامهنکته شایان توجه در ارتباط با . گرفتمی

ع طبیعی مرادف به حساب آورد؛ این دوران را باید با مفهوم منابکه مفهوم محیط زیست در 
هاي صوتی به مانند ها، آلودگیکه در دوران چهار برنامه اول با مسائلی چون آلودگی هوا، آبچرا

، ناظر شدمیامروز روبرو نبودیم و طبیعی است که آنچه به عنوان اقدامات حفاظتی در نظر گرفته 

، جدول ابتداي )تاسازمان برنامه، بی: جابی(1346گزارش پیشرفت عملیات عمرانی برنامه سوم تا پایان سال . 21
.فصل کشاورزي و آبیاري

.29، ص)تاسازمان برنامه، بی: جابی(1346ـ1341گزارش عملکرد برنامه عمرانی سوم . 22
.30همان، ص. 23
.36همان، ص. 24
.37همان، . 25
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ها، آبها بوده و مورد آخر نیز از جهت افزایش ، جنگلوحشحیاتیوانات و بر منابع طبیعی چون ح
سطح زیر کشت کشاورزي مورد توجه قرار گرفته بود؛ چنانکه در گزارش مقدماتی برنامه سوم 

هایی شد که ها از دید توسعه سطح زیر کشت بوده و این امر منجر به سیاستگذاريتوجه به آب
در این برنامه . هاي عمیق جهت افزایش بهبود آبیاري مزارع بودچاهمهمترین آنها، استفاده از

هکتار به سطح کشت 30000چاه عمیق در طول برنامه، 2000شد که با حفر بینیپیش
هکتار زمین آبی تحت 20000بی اضافه شود و آب بیشتري براي بهبود آبیاري هاي آزمین

شد،که براي حفر چاه منظور چهارم اعتباريهمچنین در برنامه عمرانی 26.شودکشت فراهم 
بینیپیشاین برنامه درودرصد اعتبارات عمرانی توسعه منابع آب برنامه چهارم بوده 5/3معادل 
لذا با این نوع نگاه به 27.حلقه چاه نیمه عمیق حفر گردد3500حلقه چاه عمیق و 1500شد که 

یافتن به توسعه اقتصادي، ي به منظور دستزمینی و مدیریت آن جهت سود کشاورزرهاي زیآب
بلکه ،هاي زیر زمینی نکردهایی به اجرا درآمد که به مرور نه تنها کمکی به حفظ آبسیاست

ها، حلقه که در این سیاستگذاريي زیر زمینی گردید؛ چراهاآبهايحفرهمنجر به از بین رفتن 
ت از آبها قابلیت جوابگویی این دسچنینهمهاي زیر زمینی و عدم برآورد میزان آبشدهگم

رفت و عملکرد برنامه شچنانکه در گزارش سنجش پی. از آنها بودرویهبیبرداريبهرهنسبت به 
هاي زیر زمینی ایران اطلاعات از میزان منابع آب«دوم تصریح شده است که سالههفتعمرانی 

عمرانی، جهت دست یافتن به افزایش يهابرنامهبنابراین، در 28».دقیق و کاملی در دست نیست
مدت نتیجه معکوس شد که در درازریزيپایههایی سطح زیر کشت و توسعه کشاورزي، سیاست

.به جاي گذارده است
در این برنامه .در هفده فصل به مورد اجرا گذارده شد) 1351-1346(برنامه عمرانی چهارم

ست در نظر گرفته نشد و مقولات محیط یمحیط زبراينیز به مانند سه برنامه قبلی فصلی مجزا
هايبرنامهاین برنامه نسبت به توجهقابلنکته . زیستی در قالب فصل کشاورزي مطرح شدند

دیگر این است که فصلی مجزا براي آب و مدیریت منابع آب اختصاص یافته و بنابراین 
لارضی و تحت الارضی در جهت حفظ، کنترل، هدایت و بکارگیري آبهاي سطح اهاییبرنامه

.107، ص)تاسازمان برنامه، بی: جابی(گزارش مقدماتی برنامه عمرانی سوم. 26
.143، ص)تاسازمان برنامه، بی: تهران(1351- 1347برنامه چهارم عمرانی کشور . 27
، )تاسازمان برنامه، بی: جابی(1338ساله دوم ایران اسفند سنجش پیشرفت و عملکرد برنامه عمرانی هفت. 28
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48800)میلیارد ریال568(میلیون ریال568000در این برنامه از مجموع . نظر گرفته شد
تی را در از مقولات محیط زیسايعمدهمیلیون ریال به فصل کشاورزي و دامپروري که بخش 

رفته میلیون ریال براي فصل آب در نظر گ42750همچنین مبلغ خود داشت اختصاص یافت و
میلیون ریال جهت 6000از مجموع اعتبارات اختصاص یافته براي کشاورزي نیز مبلغ 29.شد

در فصل مربوط به منابع آب نیز اعتباراتی به 30.بخش حفظ منابع طبیعی تخصیص داده شد
هاي از آببرداريبهرهمنظور تحقیق و بررسی منابع آب، ایجاد و تکمیل تأسیسات مربوط به 

در این برنامه 31.آب و خدمات عمومی در نظر گرفته شدمنابعبرسطحی، نظارت زیرزمینی و 
وخاكآبو اصلاح منابع طبیعی، اعم از حفظ و توسعه«هاي کلی بخش کشاورزيیکی از هدف

از آنجا 32.اعلام شد» و معقول از این منابعمؤثربرداريبهرهو مرتع و جنگل، ماهی و شکار و 
که در این برنامه سعی بر آن بود تا میزان و ارزش تولیدات کشاورزي رو به افزایش گذارد، 

1351تا سال 1344درصد از سال 30که محصولات جنگلی به میزان ه بودشدبینیپیش
تن به 500000، 1344میزان محصولات جنگلی در سال ،این اساسبر. افزایش داشته باشد

باید به 1351این ارقام در سال هابینیاساس پیش ، در حالی که برمیلیون ریال بود2000ارزش 
مهم دیگر هايبرنامهاز 33.رسیدمی1351میلیون ریال در سال 2600تن و ارزش 650000

برداريبهره«:ت نیز همخوانی داشت عبارت بود ازکشاورزي که به نحوي با حفاظت محیط زیس
مربوط به شناسایی و حفاظت خاك و جلوگیري از فرسودگی ... منابع ارضیمناسب و متعادل از 

يادارهمربوط بحفاظت و هايطرحسریع آن و احیاي اراضی شور قابل کشت و اجراي 
برداريبهرهو سدها به منظور بوجود آوردن یک سیستم هارودخانهآبگیر و آبخیز هايحوضه

تقلیل ها و تثبیت سطح مراتع و جنگلچهارمبرنامه در تنظیم34».مناسب و متعادل از اراضی
هاي مزروعی و دن سیستم استفاده مناسب و متعادل از زمینسطح آیش به منظور فراهم کر

گرایش در جهت توسعه و استفاده بیشتر از زراعت عمقی مورد توجه قرار گرفت؛ به همین جهت 

.30، صهاي عمرانی کشور، قانون برنامه عمرانی چهارمجموعه قوانین برنامهم. 29
.31همان، ص. 30
.32همان، ص. 31
.85، ص )تاسازمان برنامه، بی: تهران(1351- 1347برنامه چهارم عمرانی کشور . 32
.87همان، ص. 33
.94همان، ص . 34
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پایان برنامه (1346از سال هابیشهها و از مراتع، مرغزارها، جنگلبرداريبهرهينحوهوضع و 
بر این اساس . بدون هیچ تغییري در نظر گرفته شد) چهارمبرنامهپایان (1351تا سال ) سوم

درصد از مساحت 1/6هکتار که 000/000/10مساحت مراتع و مرغزارها در پایان برنامه سوم 
ها جنگل. در پایان برنامه چهارم نیز همین مقدار در نظر گرفته شد، بود ودادمیکشور را تشکیل 

و گرفتندمیهاي کشور را در بر هکتار از زمین000/000/19نیز در پایان برنامه سوم هابیشهو 
35.در پایان برنامه چهارم نیز همین مقدار پیش بینی شد

هاي مربوط به و بررسیبه مطالعاتتوانمیدیگر در بخش کشاورزي هايبرنامهاز 
رات ناشی از آبگیر و آبخیز و جلوگیري از فرسودگی سریع خاك و خطهايحوضهحفاظت و اداره 

در تنظیم برنامه پنجم قرار بر این شد .و حرکت شنهاي روان اشاره کردبادگرفتگی هاي دائمی
در آمدمیهایی که به صورت پراکنده تا آن زمان به عمل تا جهت حفاظت از خاك تمام فعالیت

د تا از آن طریق اقدامات لازم جهت حفظ خاك و جلوگیري از شوسازمانی واحد متمرکز
36.هاي روان صورت گیردفرسودگی آن و تثبیت شن

هاي لازم در زمینه شد تا مطالعات و بررسیبینیپیشبه منظور استفاده بهتر از منابع آب 
ف آب، هاي آبیاري، ادامه پیدا کرده و به منظور جلوگیري از هدر رفتن و اتلایین بهترین روشتع

هاي آبیاري علاوه بر و ساختمانهاشبکهترمیم و گسترش ها، تعمیر،براي پوشش نهرها و کانال
در چهار منطقه دیگر نیز گرفتمیهایی که در سه مرکز همدان، ورامین و گرگان صورت بررسی

در کنار این نیز قرار شد تا در دوران برنامه ده واحد تسطیح با قدرت .اقداماتی مشابه شروع گردد
هزار هکتار به منظور تسطیح اراضی و زهکشی 100تا 75در سطح اجرایی انجام عملیات سالانه 

.تأسیس شوندجهت جلوگیري از هدر رفت آب،
علاوه ،مارصحیح از آنها قرار شد تا در طول برنامه چهبرداريبهرهحفظ مراتع و زمینهدر

بر استفاده از علوفه دستی و سایر منابع موجود غذایی دام، نسبت به اصلاح و نگهداري مراتع و 
صحیح از آنها اقدام شده و از کلیه امکانات موجود و به خصوص از مشارکت و برداريبهره

ها هدف اصلی جنگلۀزمیندروران برنامه چهارمدر د. فاده شودهمکاري مردم حداکثر است
هاي مخروبه و احیاي جنگلصحیح از آنهابرداريبهره،هاعبارت بود از شناسایی و حفظ جنگل

: راي وصول به این اهداف اقدامات زیر در برنامه مد نظر قرار گرفتب.هاي جدیدو ایجاد جنگل

.95همان، ص . 35
.95همان، ص. 36
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نگلبانان در داخل جنگل بناهایی براي سکونت جکادر حفاظتی جنگل تقویت شده و قرار شد -1
شد که در دوران برنامه چهارم جمعاًبینیپیشکاري از لحاظ تهیه درخت و جنگل-2.ساخته شود

هزار هکتار جنگل استفاده 15ها تهیه شود و از آنها براي کاشت میلیون درخت در نهالستان15
ها که به وسیله از جنگلبرداريبهرههاي همچنین قرار شد آن قسمت از فعالیت-3.گردد

هاي شمال که توسعه و عمران جنگلتوسعه یافته و طرح مشترك شدمیها انجام سازمان جنگل
هاي ملی قرار شد پارك-4.مان ملل به امضا رسیده بود به اجرا درآیدصندوق مشترك سازبا

37.یدنمونه در مناطق مناسب جنگلی طی برنامه چهارم به وجود آ

دیگر برنامه عمرانی چهارم با سه برنامه قبلی، توزیع اعتبارات عمرانی بخش هايتفاوتاز 
چنانکه .زیست محیطی بودترمتنوعکشاورزي و دامپروري و اختصاص اعتباراتی جهت مقولات 

اعتبارات . اعتبارات محیط زیستی به حساب آوردتوانمیاعتبارات بخش کشاورزي را 1بند
: هاي مختلف از قرار زیر استاختصاص یافته به بخش

ع طبیعی بخش کشاورزي برنامه اعتبارات بند حفاظت مناب:2جدول
38)به میلیون ریال(عمرانی چهارم

هاي حفاظت خاك و حفاظت حوضه
آبخیز

1500

500خاكلخیزيحاصشناسایی و 
جلوگیري از فرسودگی و تثبیت شنهاي 

روان
500

2200جنگل
1800مرتع

6500مجموع اعتبارات

.106-105همان، ص . 37
.107همان، ص. 38
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به قرار توانمیهایی صورت گرفت که آنها را در زمینه اجرایی در دوران این برنامه فعالیت
بر صید و ایجاد واحدهاي نظارتواجراي قانون شکار -1:نمودتوصیفوبنديطبقهزیر 

عیصنامجتمعهاي نکاء و تأسیسصنعتی از جنگلبرداريبهرهجنگلداري و - 392شکاربانی
و توسعه و عمران هاي مصنوعی و دیمو احداث جنگلانجام عملیات جنگلداري-403چوب

هاي حفاظت از خاك و آب و تشکیل سمینار در این اجراي روش- 414هاي دریاي خزرجنگل
هاي روان و جلوگیري از فرسایش به همراه ایجاد پوشش نباتی و تثبیت خاك و شن42زمینه

تکثیر هاياز طریق ایجاد کارگاهافزایش ذخایر ماهی-435سریع خاك و خطرات ناشی از آن
و نیز 45آموزش منابع طبیعی و تربیت کادر فنی در این زمینه- 446ماهی و مواردي از این دست

هاي جنگلداري و بررسی: هاي الفدسته از فعالیتتحقیقات منابع طبیعی که شامل چهار
هاي حفاظت خاك و تثبیت و نگهداري شنهاي بررسی: هاي صنوبر، جبررسی: جنگلکاري، ب

46.شدمیهاي مراتعیبررس: روان، د

ماده به 38و 37، 21، 15عمرانی اول تا چهارم به ترتیب با هايبرنامهدر حالی که 
اسفندماهماده و دو تبصره در 9تصویب رسیده بودند، برنامه عمرانی پنجم با کمترین مواد یعنی 

قبلی پیچیدگی و جامعیت بیشتري هايبرنامهاین برنامه نسبت به 47.به تصویب سنا رسید1351
، فرهنگ و جهانگردي، ساختمان و مسکن در کنار پرورشوآموزشداشته و به مسائلی چون 

یکی دیگر از فصولی که در برنامه . قبلی مطرح شده بود، پرداختهايبرنامهبقیه مسائلی که در 
قبلی اثري از این فصل نبود، مسأله محیط هايبرنامهپنجم به آن توجه شده در حالی که در 

سازمان برنامه، : تهران(1351ماهه چهارم سال گزارش پیشرفت عملیات عمرانی برنامه چهارم تا پایان سه. 39
.1، ص )تابی

.1همان، ص. 40
.11، 10، 2همان، ص . 41
.8همان، ص. 42
.12همان، . 43
.13همان، ص. 44
.14همان، ص . 45
.15همان، ص . 46
، )1392نیلوفر، : تهران(هاي عمرانی سوم تا پنجمموج دوم تجدد آمرانه در ایران، تاریخ برنامهسعید لیلاز، . 47
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هايطرححیط زیست اختصاص یافته و لذا اعتبارات و فصل هفتم این برنامه به م. زیست است
یل عمده را بتوان از شاید دو دل. ر نظر گرفته شده استبراي آن دايویژهتی یعمرانی و مدیر

همانگونه که در مقدمه فصل .دلایل اساسی گنجانده شدن این فصل در برنامه پنجم ذکر کرد
افزون از منابع طبیعی روزبرداريبهرهمحیط زیست در برنامه پنج عنوان شده، افزایش جمعیت و 

اتخاذ تدابیر خاصی براي حفظ محیط زیست را ایجاب کرده و لذا به منظور حفظ و احیاء منابع 
برداري معقول از منابع به بهر ايلطمهطبیعی در مقابل عوامل مخرب آلاینده بدون اینکه 

دلیل دوم را شاید بتوان 48.منجر به افزودن فصل محیط زیست در برنامه پنجم شدطبیعی بزند
هاي محیط زیستی بر گفتمانگیريشکلو ) غرب(هاي محیط زیستی در جهانبه تأثیر جنبش
یلاديم1960يدههدر حقیقت از . هاي دولتی در ایران مربوط دانستبرنامه ریزي

در سال 50اثر راشل کارسون49»بهار خاموش«و به خصوص با نگارش کتاب) ش1340يدهه(
تا سال ها بر محیط زیست پرداخت،و سمپاشیهاکشحشره، که به تأثیر مخرب یلاديم1962
در ارتباط با محیط زیست برگزار شد را از 51که کنفرانس استکهلم) ش1351(یلاديم1972

به حساب آورد که توجه جهانی به محیط زیست جلب شده و نوع نگاه به هاییدورهمهمترین 
نگرشی مبتنی بر حفظ محیط زیست به منابع طبیعی و محیط زیست از دیدي صرفاً اقتصادي به 

هاي رشد کلوپ به خصوص با گزارش محدودیت. خاطر حفظ بشر و محیط انسانی تغییر کرد
،محدوداقتصادي و تأثیر مخربش بر منابع طبیعیِهگسیختلجامکه هشداري بود به رشد 52،رم

تغییر نوع نگاه بشربا هدفها شدیدتر شده و در نتیجه گفتمان جهانی محیط زیست این نگرانی

.138، ص)1351ماه سازمان برنامه، دي: تهران(1356-1352برنامه پنجم عمرانی کشور. 48
49. silent spring.
50. Rachel Carson.

هنریک . (در استکهلم درباره محیط زیست و انسان برگزار شد1972ژوئن سال 16الی 5این کنفرانس از . 51
سازمان حفاظت محیط زیست، : تهران(1، جراهبردها و معاهدات جهانی حفاظت از طبیعت و منابع زندهمجنونیان، 

).221، ص )1378
المللی است که اندیشیدن به مجموعه متنوعی از مسائل بیناندیشکدهیکClub of Romeباشگاه رم. 52

در سال تاسیس گشت و م1964این اندیشکده در سال . استکلان جامعه بشري را در دستور کار خود قرار داده
- این گزارش اولین مطالعه. به شهرت رسید» هاي رشدمحدودیت«به واسطه چاپ گزارش معروف خود به نامم1972

ها و سازمان ملل انجام گردید و نسبت به رشد نا محدود بشر اي بود که به وسیله موسسه و اشخاصی مستقل از دولت
زبان ترجمه شد و اثري مهم برجاي 30این گزارش به بیش از . وقفه از منابع طبیعی هشدار جدي دادبرداري بیو بهره

)us/history)-www.clubofrome.org/about. گذاشت
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در . سر برآوردبه محیط زیست و تلاش جهت حفظ آن در برابر رشد اقتصادي نامحدود نسبت
در این توجهقابلهاي مختلف نقشی کنوانسیونها و این بین ایران نیز با شرکت در کنفرانس

چنانکه براي نخستین بار کنوانسیون . نیز پیشگام بودمواردعرصه داشته و حتی در برخی از 
ها در ایران تشکیل گردیده و نیز ایران در جهت حفظ و حراست از تالاب53رامسرالمللیبین

برنامه کنندگانتنظیم،با این اوصاف.دنموایفاکنفرانس جهانی استکهلم نقش قابل توجهی را 
پنجم براي اولین بار در برنامه عمرانی کشور فصلی مجزا را براي محیط زیست در نظر گرفتند و 
بدین طریق شاید بتوان ایران را اولین کشور در حال توسعه دانست که مسأله حفاظت محیط را 

از دید برنامه ریزان عمرانی . عمرانی خود گنجانده استهايبرنامهجامع در ايبرنامهبه صورت 
یافتهتوسعهکشور، این کار دو امتیاز محسوس براي کشوري در حال توسعه نسبت به کشورهاي 

اول اینکه به صورت رایگان امکان استفاده از تجربیات کشورهاي صنعتی وجود داشت و : داشت
» اصل پشگیري به جاي علاج«توانمیرا ايبرنامهدو دیگر اینکه اصولاً گنجاندن چنین 

هاي دولت در عرصه محیط سیاستگذاريبایستمیبنابراین با توجه به چنین نگاهی 54.دانست
که هدف اصلی طوريه بتا ترمیمی به حساب آورد،شگیرانههاي پیزیست را از نوع سیاستگذاري

بوده و در این بین » محیط زیستاحیاء بهبود و تدریجاً «نیز برنامه حفاظت محیط زیست، 
تشویق مردم در استفاده از محیط طبیعی و فراهم نمودن عوامل و آگاهی جهت استفاده درست 

و نیز )و ترمیم(مد نظر قرار گرفت؛ لذا دو هدف اصلی برنامه محیط زیست را باید در پیشگیري
استفاده درست از محیط افزایش سهم مردمی و گسترش میزان مشارکت عمومی در امر حفظ و 

در برنامه پنجم اقداماتی الذکرفوقهاي به منظور حصول به هدف،بنابراین55.زیست دانست
وخشکنیمهشناخت کامل مناطق خشک و - 1: شد که مهمترین آنها عبارتند ازبینیپیش

ا و هضوابط به منظور حفظ و حراست اکوسیستمارائهوبررسی -2از تخریب زمینجلوگیري
وین مقررات و استادندارهاي مربوطو تدهاشکارگاهنگهداري حفظ و-3از سرزمین وريبهره

بررسی و - 5آلودگی آنهاشو جلوگیري از افزایهادریاچهشناسایی میزان آلودگی دریاها، -4
کنندهآلوده، تهیه ضوابط براي سنجش تأثیر مواد کنندهآلودهشناخت منابع زمینهدرتحقیق لازم 

با » عنوان زیستگاه پرندگان مهاجرالمللی بهتالابها با اهمیت بین«درباره 1972این کنوانسیون در فوریه . 53
).255، ص1مجنونیان، ج. (کشور در شهر رامسر برگزار شد18حضور نمایندگان 

.138، ص1356-1352برنامه پنجم عمران . 54
.138همان، ص . 55



146/خردنامه

آموزش افراد کادر اجرایی در -6و چگونگی تقلیل میزان آلودگی هوا بر انسان، حیوان و گیاه 
فصل حفاظت محیط زیست برنامه پنجم از شش طرح تشکیل همچنین 56.سطوح مختلف

طرح ایجاد واحد - 2طرح حفاظت محیط زیست - 1: باشدمیزیر هايطرحگردیده بود که شامل 
طرح -5ایجاد پارك طبیعتطرح - 4ومیهاي عمها و تفرجگاهطرح ایجاد پارك-3شکاربانی

57.طرح ساختمان و تجهیز مراکز آموزش محیط زیست- 6ارژنالمللیبیناداره و حفاظت پارك 

هزار 571/649/2نیز اعتباري به مبلغ در سه سال اول برنامههاطرحبه منظور اجرایی کردن این 
هزار ریال آن از محل اعتبارات جاري و 242/534/1که مبلغ در نظر گرفته شد ریال 

هزار یال آن از محل 88000ثابت و گذاريسرمایههزار ریال آن از محل اعتبارات 329/027/1
58.در آمد اختصاصی تأمین گردید

آب، (هاتوجه به آلودگیدرعمرانی قبلیهايبرنامهنجم نسبت به امتیاز دیگر برنامه پ
تأکید بر مبارزه با آلودگی ی برنامه،هاي اساس؛ چنانکه در خط مشیاست) ك، هوا، صوتیاخ

در چنینهم59.پیشگیرانه است تا ترمیمیهايبرنامهلویت با ومحیط بوده و در این امر نیز ا
و مالیاتی به نحوي گذاريقیمتهاي اجرایی نیز قرار بر این شد تا به تدریج سیاست سیاست

ودگی جلوگیري از آلهايهزینهمحیط در مرحله نهایی متحمل کنندگانآلودهتدوین شود که 
از دید 60.گردیدمیاین سیاست تا حدي منجر به جلوگیري خود به خودي از آلودگی بشوند و لذا، 

اعتباري و فنی هايکمکبایستمیبرنامه، در مرحله اول کنترل آلودگی، دولت کنندگانتنظیم
سه . هایی تعیین گردیدکار نیز اولویتبراي جلوگیري از آلودگی صنعتی را فراهم کند و براي این

:از بودند اولویت اساسی مطرح شده عبارتند 
- 2شودمیکه در نتیجه عدم حل مسأله حاصل درجه اهمیت ذاتی مسأله و زیانی-1«

ن اثرات سوء در صورت عدم جلوگیريسرعت رشد مسأله از نظر میزان و شدت عدم امکان جبرا
61».جلوگیري از دیدگاه جامعههايهزینهمقایسه منافع منتج با -3

سازمان برنامه، : تهران(شاهنشاهی2534-2532سنجش عملکرد برنامه پنجم عمرانی کشور طی سه سال . 56
.287، ص )تابی

.288همان، . 57
.287همان، ص . 58
139، ص 1356-1352برنامه پنجم عمرانی. 59
.140همان، ص . 60
.141همان، ص . 61



1357/147هاي عمرانی پیش از انقلاب اي نقش و جایگاه حفاظت محیط زیست در برنامهبررسی مقایسه

و اجرایی نیز چندین وزارتخانه موظف به همکاري در این ریزيبرنامهاز نظر تشکیلات 
. ، علوم، کشور و اقتصادوپرورشآموزشآب و برق، کشاورزي، هاي بهداري، وزراتخانه: امر شدند

که از نظر گرفتمیهایی صورت هاي اجرایی حفاظت محیط زیست در دستگاهاز آنجا که فعالیت
دولت در یک سطح بودند؛ لذا لازم بود دستگاه دیگري در حد بالاتر، کار هماهنگی، توصیه و 

،گردیدمیشاه تشکیل نجمن ملی حفاظت محیط که به ریاستا،بنابراین. ا انجام دهدرپیشنهاد 
عالی خود با شرکت وزیران کشاورزي و منابع طبیعی، تعاون و امور روستاها، آباز طریق شوراي

ت مدیره و مدیر عامل شرکت ملی نفت ایران و مدیر عامل و برق، بهداري، اقتصاد، رئیس هیأ
داشت و با توجه به هاي حفاظت محیط را بر عهده تسازمان برنامه نقش هماهنگی کلیه فعالی

هاي دم تجمع آنها در یک سازمان مقرر شد تا کلیه فعالیتعها و تجهیزات و صکمبود تخص
هاي مربوطه صورت گیرد و هر وزراتخانه از طریق کمیته حفاظت حفاظت محیط در وزاتخانه

62.محیطی خود را ادامه دهدهاي محیط خود تحت رهبري انجمن ملی حفاظت محیط فعالیت

برنامه که مبارزه با آلودگی مدت محیط زیستیِهاي درازدر برنامه پنجم جهت نیل به هدف
هاي اقتصادي و هوا، حفظ سلامت افراد، حفاظت از شرایط مناسب محیطی و تقلیل زیان

مراقبت - 1: در نظر گرفته شد که عبارتند ازهاییبرنامهاجتماعی ناشی از آلودگی هوا بود 
ها و سیستماتیک و مستمر آلوده کنندهاي هواي تهران و شهرستانگیرياندازهآلودگی هوا، 

عوامل جوي در سطح جزء گیرياندازه-2و گزارش وضع آلودگیبا استانداردهامقایسه آن
- 3یت احیاء هواي تهرانظرفینتعیو کنترل و گیرياندازههاي پژوهشی و جهت تغذیه طرح

بازرسی -5، اجرا و نظارتریزيبرنامهآموزش نیروي انسانی جهت مدیریت، -4پژوهش آلودگی
ن در و راهنمایی متصدیاشدهتعیینو ثابت براي اجراي استانداردهاي کنندهآلودهو کنترل منابع 

داستاندارتعیینمتحرك پس از کنندگانآلودهبازرسی و کنترل - 6نحوه متابعت از استانداردها
و راهنمایی افراد در دیدهتعلیمفراد پلیس اانتشارات آلودگی، نظارت بر اجراي استانداردها از طرف 

جهت حفاظت محیط، تأمین اعتبار جهت بررسی و ریزيبرنامه-7دهانحوه متابعت از استاندار
همچنین63.تأسیسات مرکز اطلاعاتگی شاملهماهنگ مبارزه با آلودهايبرنامهتدوین 

هاي داخلی، آلودگی دریاها و متعددي جهت مبارزه با انواع آلودگی از قبیل آلودگی آبهايبرنامه
هاي ایجاد شده از طریق سموم دفع آفات نباتی و آلودگی صوت در نظر گرفته آلودگیسواحل، 

.143-142همان، ص . 62
.147همان، ص . 63



148/خردنامه

جدول . میلیارد ریال در نظر گرفته شد2/32نیز اعتبارتی به میزان هابرنامهبراي اجراي این . شد
زیر اعتبارات عمرانی برنامه پنجم در زمینه حفاظت و بهبود محیط زیست و منابع تأمین آن را 

.دهدمینشان 

اعتبار تأمینمحل 
بر حسب فصل

)به میلیارد ریال(اعتبار 

حفاظت خاك و آبخیزداري-1کشاورزي
حیات وحش و نخجیرداريامور-2

هاي جنگلیایجاد پارك-3
هاي تکثیر ماهی بحر خزرایستگاه-4

هااز جنگلبرداريبهرهحفظ و -5
از مراتعبرداريبهرهحفظ و -6
حفظ تعادل محیط طبیعی و -7

سازي آنزیبا

4/8
6/0
6/0
6/1
6/9
2/3

1

4/1برنامه نظارت و حفظ کیفیت آبهاآب
يفاضلاب شهر-1عمران شهري

مطالعه طرح جامع دفع زباله و شروع -2
اجرا

سایر تأسیسات شهري-3

5/7
5/0
1/1

3/0برنامه مبارزه با آلودگی هوابهداشت
2/32کل اعتبارات

داري، آبخیزداري و جدایی بخش جنگل و مرتع، یکی از نکات قابل تأمل در برنامه پنجم
طور ه ب.زیست و قرار داشتن آنها در فصل کشاورزي استهاي روان از فصل محیطتثبیت شن

ها و سپس با سازمان ها در ابتدا با بنگاه جنگلاز جنگلبرداريبهرهکلی در ایران حفظ و 
بوده است و به همین جهت در ) و منابع طبیعی(کشاورزيوزارتزیر نظر همآنجنگلبانی و 

هاي روان را ها و مراتع و نیز تثبیت شناینکه حفظ و حراست از جنگلرغمبهعمرانی هايبرنامه



1357/149هاي عمرانی پیش از انقلاب اي نقش و جایگاه حفاظت محیط زیست در برنامهبررسی مقایسه

بر این اساس .باید از مقولات محیط زیستی دانست، در فصل کشاورزي گنجانده شده است
به توانمیرا در ارتباط با مقولات محیط زیستیفصل کشاورزيبرداريبهرههاي کمی هدف

64:قرار زیر برشمرد

افزایش در پایان برنامهآغاز برنامهواحدعنوان
طول برنامه

میلیون اري از اراضی آبیدبربهره
5/31/46/0هکتار

360840480هزار هکتارهااز جنگلبرداريبهره
هاي مخروبه و اصلاح جنگل
1710083هزار هکتارکاريجنگل

میلیون داريهاي مرتعاجراي طرح
5/15/1-هکتار

میلیون مراتع بسیار فقیرقرق 
5/10/55/3هکتار

میلیون اجراي شناسایی نیمه تفصیلی مراتع
6110039کیلومتر

هاي اصلی شنهاي روان شناسایی کانون
و نحوه تثبیت آن

میلیون 
6/36/3-کیلومتر

و تثبیت شنهاي روان با پوشش نباتی 
9015001410هزار هکتارنفتیهايفرآوردهاستفاده از 

هاي تکثیر ماهی و ایجاد ایستگاه
165ایستگاهتأسیسات دریاي شمال

.14-13، ص)1354سازمان برنامه، : تهران) (1356-1352(هاي کمی برنامه عمرانی پنجم کشورهدف. 64



150/خردنامه

عتباري از منابع طبیعی فصل مربوط به کشاورزي با ابرداريبهرهبرنامه حفظ و چنینهم
به مرحله اجرا گذارده شد و در طی سه سال اول برنامه نتایج زیر به میلیارد ریال 32/28معدل 

65.دست آمد

شده در بینیپیشعنوان
برنامه پنجم

عملکرد در سه سال اول برنامه

20پاسگاه جنگلی و 40احداث ----- تجهیز گارد جنگل
دستگاه قرارگاه

کیلومتر، ساخته شده 250مطالعه کیلومتر مربع600احداث راه نفوذي
کیلومتر75

------ کیلومتر1000برداريبهرهاحداث راه 
هکتار364000)هکتار(هزار848از جنگلبرداريبهره

متر مکعب1600000میلیون متر مکعب3میزان برداشت چوب
هکتار13000هزار هکتار50کاريجنگل

هاي احیاء جنگل
مخروبه

هکتار6000هزار هکتار50

تبدیل دیم زارهاي 
نامرغوب به مرتع

هکتار کشت شده2363------ 

هزار هکتار900میلیون هکتار5/1طرح مرتعداريتهیه 
هزار هکتار6700میلیون هکتار5قرق

شناسایی کانون 
هاي روانشن

میلیون هکتار2/2میلیون هکتار6/3

هکتار927000میلیون هکتار5/1تثبیت شن
شناسایی آبخیزهاي 

کشور
هکتار2200000میلیون هکتار15

هزار هکتار400میلیون هکتار5/1اجراي طرح آبخیزداري

.47، ص 2534-2532سنجش عملکرد برنامه پنجم عمرانی کشور طی سه سال . 65



1357/151هاي عمرانی پیش از انقلاب اي نقش و جایگاه حفاظت محیط زیست در برنامهبررسی مقایسه

و بهبود ري در امر مبارزه با آلودگی، حفظهاي مسئول کشوجدول فعالیتهاي دستگاه
66محیط

.142، ص برنامه پنجم عمرانی. 66

نامه
ن بر

عناوی

تمها
سیس

 اکو
ظت

حفا

حیط
ی م

زیبای
ظت 

حفا

زیان
ت آب

ظت حفاظ
حفا

یات
ح

حش
و

صدا
گی 

 آلود
زه با

مبار

دفع 
موم 

ی س
ودگ

 با آل
ارزه

مب
فات

آ

غال 
ز اش

شی ا
ی نا

ودگ
 با آل

ارزه
مب

جات
رخان

ت کا
ضولا

و ف

ها و 
 دریا

دگی
ا آلو

رزه ب
مبا

حل
سوا

ه با 
مبارز

خلی
ي دا

 آبها
دگی

آلو

 هوا
دگی

ا آلو
رزه ب

مبا

سأله
ص م

شخی
ت

 :
دازه

ان
ري

گی
لوده

آ
گان

کنند
ه با 

قایس
و م اي 

رده
تاندا

اس
بین

للی
الم

دازه
ان

ري
گی

ظر 
د از ن

وجو
ضع م

و
خواه 

ع دل
 وض

سه با
 مقای

ی و
کم

ـ
طق

ی منا
ررس

ب

 حفا
مان

ساز
حیط

ت م
ظ

حیط
ت م

حفاظ
مان 

ساز

حیط
ت م

حفاظ
مان 

ساز

ظت 
 حفا

مان
ساز

حیط
م

ور، 
 کش

رت
وزا

)
ریها

هردا
ش

( ، ست
ط زی

محی
ظت 

 حفا
مان

ساز

رت 
، وزا

رزي
شاو

ت ک
وزار

ظت 
 حفا

مان
 ساز

ري،
بهدا

حیط
م

رت 
وزا

شور
ک

)
اري

هرد
ش

)ها
مان 

 ساز
، حیط

ت م
راییحفاظ
ت دا

وزار
)

ر و 
 بناد

مان
ساز

رانی
شتی

ک
(

ظت 
 حفا

مان
 ساز

،
حیط

م

رت
وزا

رت 
، وزا

برق
ب و 

آ
ظت 

 حفا
مان

 ساز
ري،

بهدا
حیط

م

رت 
وزا

هها، 
شگا

ي، دان
هدار

ب
سی

اشنا
ه هو

 ادار
ریها،

هردا
ش

حل
 راه 

ط و
ضواب

رائه 
ا

 : اي 
رده

تاندا
ي اس

دآور
گر بین

مللی
ال

یط 
 شرا

ق با
تطبی

و 
ر و 

کشو
عی 

جتما
ي و ا

صاد
اقت

دارد
ستان

ین ا
تدو

 -
رق 

د ط
شنها

پی
ردها

تاندا
ز اس

ت ا
متابع

حیط
ت م

حفاظ
مان 

مانساز
ساز

ظت
حفا

ط، 
محی

اري
هرد

ش
ها

مان
ساز

ظت
حفا

حیط
م

مان
ساز

ظت
حفا

حیط
م

ظت 
 حفا

مان
 ساز

شور،
ت ک

وزار
حیط

م

رت 
، وزا

رزي
شاو

ت ک
وزار

ظت 
 حفا

مان
 ساز

ري،
بهدا

حیط
م

ظت 
 حفا

مان
 ساز

شور،
ت ک

وزار
حیط

م

ب و 
ت آ

 وزار
یی،

 دارا
رت

وزا
حیط

ت م
حفاظ

مان 
 ساز

رق،
ب

ق، 
و بر

آب 
رت 

وزا
ارت

وز
اري

بهد
ظت 

 حفا
مان

 ساز
،

ست
ط زی

محی

هها، 
شگا

ي، دان
هدار

ت ب
وزار

حیط
ت م

حفاظ
مان 

ساز

:اجرا
ابع 

ل من
کنتر

لوده
آ

ننده
ک

 - اي 
رده

تاندا
و اس

ین 
 قوان

راي
اج

شده
ین 

تدو
 -

اي 
اجر

نامه
بر

هاي
ظتی

حفا

مان
ساز

ظت
حفا

رت 
، وزا

حیط
م

برق
ب و 

ي و آ
اورز

کش

مان
 ساز

شور،
ت ک

وزار
ظت

حفا
یط،

مح

رزي
شاو

ت ک
مانوزار

ساز
ظت

حفا
حیط

م

بانی
شهر

ور، 
 کش

رت
وزا

ي، 
هدار

ت ب
وزار

رزي
شاو

ت ک
وزرا

ظت 
 حفا

مان
 ساز

شور،
ت ک

وزار
حیط

م

ي، 
هدار

ت ب
،وزار

رایی
ت دا

وزار
حیط

ت م
حفاظ

مان 
ساز

رق،
ب و ب

ت آ
وزار

ي، 
هدار

ت ب
وزار

حیط
ت م

حفاظ
مان 

ساز

شور
ت ک

 وزار
ري،

بهدا
رت 

وزا

ارت
نظ

 :
دازه

ان
ري

گی
جرا 

حله ا
ز مر

س ا
پ

مه، 
 برنا

راي
ج اج

ش نتای
سنج

هت 
ج

حوه 
ها، ن

دارد
ستان

 در ا
نظر

دید 
د تج

شنها
پی

جرا، 
ا

نامه
بر

هاي
ی و 

فاظت
ح

زش
ار

یابی
نامه

مانبر
ساز

ظت
حفا

حیط
م

مان
ساز

ظت
حفا

حیط
م

مان
ساز

ظت
حفا

حیط
م

مان
ساز

ظت
حفا

حیط
م

حیط
ت م

حفاظ
مان 

 ساز
شور،

ت ک
وزار

رق، 
ب و ب

ي، آ
اورز

 کش
رت

وزا
اري

بهد
و

حیط
ت م

حفاظ
مان 

ساز

حیط
ت م

حفاظ
مان 

 ساز
شور،

ت ک
وزار

ست
ط زی

محی
مان 

 ساز
یی،

 دارا
رت

وزا

ي، 
هدار

ت ب
 وزار

رق،
ب و ب

ت آ
وزار

مان 
ساز

ظت 
حفا

حیط
م

سی
اشنا

ه هو
 ادار

ري،
بهدا

رت 
وزا

 ،
ریها

هردا
ش

.



152/خردنامه

دانست که در دوران ايبرنامهترین بدین ترتیب باید برنامه پنجم عمرانی کشور را کامل
ص فصلی مجزا به محیط قبل از انقلاب در زمینه محیط زیست به اجرا درآمد و علاوه بر اختصا

هاي محیطی، آموزش و تلاش در جهت مشارکت عمومی در حفظ له آلودگیزیست، به مسأ
ا به هاي پیشگیرانه در این زمینه پرداخته و ایران رو اجراي سیاستبینیپیشمحیط زیست، به 

عنوان یکی از اولین کشورهاي در حال توسعه معرفی کرد که توجه جدي به محیط زیست در 
.عمرانی خود داشتهايبرنامه

گیرينتیجه
آمدند هر یک سهمی در در ایران به اجرا در57ز انقلاب اي که قبل اعمرانی پنجگانههايبرنامه

در آنها نشان از روند رو به تکاملی زیست و منابع طبیعی داشته و دقتحفظ و حراست از محیط
عمرانی هايبرنامهدر .اندکردهبراي حفظ منابع طبیعی و محیط زیست طی هابرنامهدارد که این 

دوم، سوم و چهارم با مفهومی به نام محیط زیست روبرو نیستیم و آنچه که در ارتباط با اول، 
به . محیط زیستی استهايمقوله، نه مفهوم محیط زیست که خوردمیمحیط زیست به چشم 

ها، دریاها ها، مراتع، آبمحیط زیستی چون جنگلهايمقولهعمدتاً هابرنامهاین معنا که در این 
ایندر ،به بیان دیگر. اندقرارگرفتههم در زیر فصل کشاورزي و آبیاري مورد توجه نو غیره آ

ا مفهوم منابع طبیعی و حفظ منابع طبیعی سر و کار داریم و توجهی به بحث ببیشتر هابرنامه
شاید دلیل . شودنمیهاي محیطی و حراست از محیط به عنوان یکی از ضروریات جامعه آلودگی

به . هاي محیط زیستی در ایران باشدعدم نفوذ و تأثیر مشخص جنبش و گفتماناین امر هم،
، مفهوم محیط زیست آنچنان که امروزه با آن روبرو هابرنامهدر خلال این ،ترروشنعبارت 

هاي جهانی حفظ محیط زیست به خاطر خود هستیم در داخل کشور نضج نگرفته بود و حرکت
و گیريشکلزندگی بشر و نه از جهت سود اقتصادي در مراحل محیط زیست و اهمیت آن براي 

این مسأله به خصوص در . رشد خود قرار داشتند و هنوز به داخل ایران راه پیدا نکرده بودند
در برنامه اول فقط در فصل کشاورزي بخشی با . خوردمیعمرانی اول و دوم به چشم هايبرنامه

و لذا به محیط زیست بودآورده شده» ....و مرتعونگل هاي ملی از قبیل جحفظ ثروت«عنوان 
در برنامه عمرانی دوم نیز به مانند برنامه اول، محیط زیست و . بودتوجه خاصی صورت نگرفته 

در ارتباط با محیط توانمیحفاظت از منابع طبیعی کشور چندان اهمیت نیافتند و آنچه را که 
زیست و حفظ آن دانست به مانند برنامه اول در فصل کشاورزي و آبیاري گنجانده شد؛ اما در 
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هاي ملی اختصاص این برنامه برخلاف برنامه اول که بخشی از فصل کشاورزي به حفظ ثروت
رنامه اول، در برنامه سوم به مانند دو ب. یافته بود، هیچ بخشی با چنین عنوانی گنجانده نشد

هاي آن قرار نگرفت؛ اما با این حال در فصل حفاظت از محیط زیست در سرفصل برنامه و هدف
در برنامه چهارم . کشاورزي و آبیاري، حفظ منابع طبیعی به عنوان یکی از بندها گنجانده شد

اما فعالیتهاي قابل توجهی ،چند که هیچ فصل مشخصی جهت حفظ محیط زیست مقرر نشدهر
ه قبلی روند روبه رشدي مخصوص جهت حفظ منابع طبیعی صورت گرفت و به نسبت سه برنابه 

در این برنامه به حفظ منابع طبیعی، بهره برداي مناسب از منابع، استفاده بهینه از .دادمیرا نشان 
هاي روان و حفاظت از ها، تثبیت شنصحیح از مراتع، شناسایی و حفظ جنگلبرداريبهرهآب، 

اما . ته شدخآبگیر و آبخیز پرداهايحوضههاي مصنوعی و حفاظت و اداره احداث جنگلخاك،
دانست که در مورد حفاظت محیط زیست در ايبرنامهترینکاملبرنامه عمرانی پنجم را باید 

در این برنامه فصلی مجزا براي حفظ محیط زیست . آمدبه مورد اجرا در57بل از انقلاب ایران ق
، دقت دادندنمیقبلی که به امر آلودگی توجهی نشان هايبرنامهبرخلاففته شد و در نظر گر

. هاي پیشگیرانهها قرار داد آن هم با استفاده از سیاستخود را بر روي جلوگیري و کنترل آلودگی
ال حران را نخستین و یا حداقل یکی از نخستین کشورهاي در تنظیم این برنامه شاید بتوان ایبا 

عمرانی خود فصلی مجزا براي حفاظت محیط زیست گنجانده هايبرنامهتوسعه دانست که در 
.است
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