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* کارشناس ارشد حسابداری دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران جنوب و حسابرس ارشد دیوان محاسبات  استان تهران
  Email:habashi05@yahoo.com

مطالعه نحوه ارزیابی عملکرد توسط دیوان محاسبات )موسسات عالی 
حسابرسی( دوازده کشور توسعه یافته و در حال توسعه در مقایسه با 

کشور جمهوری اسلامی ایران

نعمت حبشی*

چکیده

دیوان محاسبات ها )موسسات عالی حسابرسی( به عنوان نمایندگان قانونی مردم به وسیله 
»نظام حسابرسی و ارزیابی عملکرد بخش عمومی« در چارچوب قوانین و مقررات موضوعه و اصول 
و استاندارد های حسابرسی دولتی نسبت به گزارش های مالی و عملیاتی استخراج شده از »سیستم 
حسابداری دولتی« رسیدگی و اظهارنظر نموده و در قالب گزارش های حسابرسی زمینه را برای 
ارزیابی و قضاوت و اقدام در مورد عملکرد دولت و نهادهای بخش عمومی توسط مردم و نمایندگان 
قانونی آنان ، فراهم می نمایند . موضوع این پژوهش ، مطالعه نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات 
دوازده کشور توسعه یافته و در حال توسعه در مقایسه با ایران می باشد و هدف کاربردی آن ، ارائه 
پیشنهاد و راهکارهای مناسب به دیوان محاسبات ایران در مورد نقاط قوت و ضعف سایر کشورها با 
توجه به شرایط اوضاع و احوال ایران )نهادی ، بودجه ریزی ، قانونی ، پاسخگوئی( می باشد . روش 
پژوهش از نظر ماهیت و محتوائی به صورت دلفی و انجام پژوهش در چارچوب استدلال قیاسی- 
استقرائی صورت گرفته است . نمونه آماری شامل 124 نفر از خبرگان و متخصصین دیوان محاسبات 
کشور در رده های مدیریت )ارشد ، میانی و عملیاتی( می باشد. یافته های پژوهش بیانگر آن است 
که ، طبق نظر متخصصین و خبرگان دیوان محاسبات کشور ، بین نحوه ارزیابی عملکرد دیوان 
محاسبات های کشورهای پیشرفته و در حال توسعه و نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات ایران 

تفاوت معناداری وجود دارد .
واژگان کلیدی : ارزیابی عملکرد ، حسابرسی بخش عمومی)دولتی( ، دیوان محاسبات)موسسه 

عالی حسابرسی( ، کشور توسعه یافته ، کشور در حال توسعه . 
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1- مقدمه

حسابرسی ، محدوده گسترده ای را در بر می گیرد. در یک نگاه کلی ، هر یک از انواع حسابرسی 
شامل حسابرسی مالی ، رعایت و عملکرد ، به نوعی ارزیابی عملکرد قلمداد می شوند . )باباجانی،1390 و 

لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389 و باباجانی،1388(

2- بیان مساله تحقیق
یکی از راه های ارزیابی و تشخیص کارائی روش ها ، سیاست ها و یا اثربخشی نهادهای اقتصادی و 

اجتماعی ، انجام »مطالعات و پژوهش های تطبیقی« است . )نازی قزلبلاغ،1374 و باباجانی،1388(
در این پژوهش سعی شده است ، بر مبنای انجام یک مطالعه نظری و تحقیق میدانی به پرسش های 
زیر پاسخ مناسب ارائه شود : آیا با »مطالعه تطبیقی« کشورها )توسعه یافته و در حال توسعه( می توان نحوه 
ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات کشور جمهوری اسلامی ایران را تعیین نمود؟ )پرسش اصلی( آیا وجوه 
افتراقی بین نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات )موسسه عالی حسابرسی( در کشورهای پیشرفته و در 

حال توسعه و ایران وجود دارد ؟ )پرسش فرعی(
با توجه به پژوهش های اندک صورت گرفته در خصوص »حسابرسی بخش عمومی )دولتی( ایران« ، 
پژوهشگر اعتقاد دارد این پژوهش می تواند راه گشای انجام مطالعات آتی در خصوص »حسابرسی بخش 
عمومی )دولتی(« مورد نیاز جمهوری اسلامی ایران فراهم آورد ، که این موضوع بیانگر اهمیت و ضرورت و 

جایگاه ویژه پژوهش حاضر می باشد .

3- مبانی نظری تحقیق
در فرآیند مسئولیت پاسخگوئی و در مرحله »پاسخ خواهی« نهادهای مستقل نظارتی از جمله دیوان 
محاسبات )موسسه عالی حسابرسی( به عنوان نمایندگان قانونی مردم به وسیله »نظام حسابرسی و ارزیابی 
عملکرد بخش عمومی« نسبت به گزارش های مالی و عملیاتی استخراج شده از »سیستم حسابداری دولتی« 
رسیدگی و اظهارنظر می نمایند . بنابراین مفهوم مسئولیت پاسخگوئی به عنوان شاخص کلی برای اندازه 
گیری عملکرد )ارزیابی عملکرد( مقامات منتخب و مسئول ، مورد پذیرش بخش عمومی قرار گرفته است. 

)باباجانی،1390 و باباجانی،1388(
چنانچه هدف فرآیند گزارشگری مالی بخش عمومی را ارائه اطلاعات مالی مورد نیاز استفاده کنندگان و 
ابزار ایفای مسئولیت پاسخگوئی دولت قلمداد نمائیم ، فعالیت تفریغ بودجه به نوعی یک ابزار ارزیابی عملکرد 
و گزارش تفریغ بودجه ابزار انتقال یافته های ناشی از این ارزیابی به ذینفعان قلمداد می شود . )اصل 55 قانون 

اساسی و ماده 104 قانون محاسبات عمومی و باباجانی،1388(
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ارزیابی عملکرد ، فرآیندی است که به سنجش و اندازه گیری ، ارزش گذاری و قضاوت درباره عملکرد 
طی یک دوره معین می پردازد. هر یک از انواع حسابرسی شامل حسابرسی مالی ، رعایت و عملکرد ، به نوعی 

ارزیابی عملکرد قلمداد می شوند . مراحل اصلی ارزیابی عملکرد در نمودار زیر نشان داده شده است.
نگاره 1 : مراحل اصلی ارزیابی عملکرد

   

٢ 
 

 مقدمه-1
كلي ، هر يك از انواع حسابرسي شامل حسابرسي مالي در يك نگاه حدوده گسترده اي را در بر مي گيرد. حسابرسي ، م

و  1389لاينرت،ترجمه خاكباز؛لامعي،و  1390(باباجاني، ، رعايت و عملكرد ، به نوعي ارزيابي عملكرد قلمداد مي شوند .
  )1388باباجاني،

  
  بيان مساله تحقيق-2

و تشخيص كارائي روش ها ، سياست ها و يا اثربخشي نهادهاي اقتصادي و اجتماعي ، انجام  يكي از راه هاي ارزيابي
  )1388باباجاني،و  1374،قزلبلاغ ي(ناز است .» تطبيقي مطالعات و پژوهش هاي«

در اين پژوهش سعي شده است ، بر مبناي انجام يك مطالعه نظري و تحقيق ميداني به پرسش هاي زير پاسخ مناسب 
 وانيدكشورها (توسعه يافته و در حال توسعه) مي توان نحوه ارزيابي عملكرد » مطالعه تطبيقي«آيا با  شود : ارائه

آيا وجوه افتراقي بين نحوه ارزيابي عملكرد  )پرسش اصلي( كشور جمهوري اسلامي ايران را تعيين نمود؟ محاسبات
  )پرسش فرعي( ؟ وجود دارددر حال توسعه و ايران  (موسسه عالي حسابرسي) در كشورهاي پيشرفته ومحاسبات  وانيد

، پژوهشـگر اعتقـاد    »يران) اي(دولت يبخش عموم يحسابرس«اندك صورت گرفته در خصوص  يبا توجه به پژوهش ها
 يـاز مـورد ن  »)ي(دولت ـي بخش عمـوم  يحسابرس«در خصوص  يانجام مطالعات آت يگشا تواند راه يپژوهش م يندارد ا
  باشد . يپژوهش حاضر م يژهو جايگاهاهميت و ضرورت و  يانگرموضوع ب ينفراهم آورد ، كه ا انيرا ياسلام يجمهور

  
 مباني نظري تحقيق-3

نهادهاي مستقل نظارتي از جمله ديوان محاسبات (موسسه » پاسخ خواهي«در فرآيند مسئوليت پاسخگوئي و در مرحله 
نسبت » نظام حسابرسي و ارزيابي عملكرد بخش عمومي«ه عالي حسابرسي) به عنوان نمايندگان قانوني مردم به وسيل

رسيدگي و اظهارنظر مي نمايند . بنابراين » سيستم حسابداري دولتي«به گزارش هاي مالي و عملياتي استخراج شده از 
مفهوم مسئوليت پاسخگوئي به عنوان شاخص كلي براي اندازه گيري عملكرد (ارزيابي عملكرد) مقامات منتخب و 

  )1388و باباجاني، 1390، مورد پذيرش بخش عمومي قرار گرفته است. (باباجاني، مسئول
چنانچه هدف فرآيند گزارشگري مالي بخش عمومي را ارائه اطلاعات مالي مورد نياز استفاده كنندگان و ابزار ايفاي 

ي عملكرد و گزارش تفريغ مسئوليت پاسخگوئي دولت قلمداد نمائيم ، فعاليت تفريغ بودجه به نوعي يك ابزار ارزياب
قانون  104ماده اساسي و  قانون 55 (اصل بودجه ابزار انتقال يافته هاي ناشي از اين ارزيابي به ذينفعان قلمداد مي شود .

  )1388و باباجاني، محاسبات عمومي
طي يك دوره ارزيابي عملكرد ، فرآيندي است كه به سنجش و اندازه گيري ، ارزش گذاري و قضاوت درباره عملكرد 

معين مي پردازد. هر يك از انواع حسابرسي شامل حسابرسي مالي ، رعايت و عملكرد ، به نوعي ارزيابي عملكرد قلمداد 
  .داده شده استنشان  در نمودار زيرعملكرد  ارزيابيمراحل اصلي مي شوند . 

  عملكرد ارزيابي اصلي : مراحل 1نگاره 
  

  
  
  

انجام اقدامهاي 
 اصلاحي

سنجش 
عملكرد با 

آيا عملكردمطابق با 
 استاندارد است؟

استانداردها و روشها 
 هابراي سنجش عملكرد

 پايان مرحله

)انصاری،1378 و لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389و مرکز تحقیقات و برنامه ریزی دیوان محاسبات 
کشور،1389(

3-1- حسابرسی بخش عمومی )دولتی( 
تا به حال تعریف جامع و مانعي از »حسابرسي دولتي« توسط مراجع ذیصلاح نظیر اینتوساي یا سایر 
انجمن هاي حرفه اي که مورد قبول اکثر کشورها باشد ، ارائه نشده است . اما به بیان ساده حسابرسي دولتی 
فرایندي است که در رابطه با نظارت بر حسابدهي اعمال مي گردد. در این فرایند حسابرسان نسبت به صحیح 
و منصفانه بودن گزارش هاي حسابدهي مقامات مسئول ، اعلام نظر مي نمایند. حسابدهي مسئولین یعني 
تعهد به پاسخگوئي مقامات ذیربط در قبال مسئولیتي که برابر قوانین و مقررات به عهده دارند.)لاینرت،ترجمه 

خاکباز؛لامعی،1389(

3-2- انواع حسابرسی بخش عمومی )دولتی(
از دیدگاه ماهیت و نحوه رسیدگی به فعالیت ها و عملیات هر یک از دستگاه های دولتی ، حسابرسی 
دولتی شامل حسابرسی های مالی ، رعایت و عملکرد می باشد که به مجموعه آنها که به صورت همزمان اجرا 
می شود »حسابرسی جامع)مدیریت( » می گویند ، که توضیح مختصر هر یک از آنها در زیر ارائه شده است 

. )نازی قزلبلاغ، 1374 و دیوان محاسبات کشور،1389(
3-2-1-حسابرسی مالی : در این نوع از حسابرسی بعدی ، سیستم کنترلهای داخلی موسسه مورد 
رسیدگی به منظور بررسی نقاط ضعف و قوت آن و تعیین حدود حسابرسی مورد توجه قرار گرفته ، سپس 
صورت های مالی تهیه شده توسط موسسه مذکور از نظر رعایت اصول و موازین و استانداردهای پذیرفته شده 

حسابداری مورد حسابرسی می گردد. 
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3-2-2-حسابرسی رعایت )حسابرسی قانونی یا قانون رسی(

در این نوع از حسابرسی ، اسناد و مدارک مربوط به مخارج انجام شده موسسه مورد رسیدگی از جمله 
دستگاههای دولتی از نظر رعایت قوانین و مقررات مالی و محاسباتی حسابرسی می گردد. مجموع حسابرسی 
های مالی و رعایت را حسابرسی سنتی می نامند . )دیوان محاسبات کشور،1389 و حسینی عراقی،1391 و 

مرکز تحقیقات و برنامه ریزی دیوان محاسبات کشور،1389(

3-2-3- حسابرسی عملکرد
حسابرسی عملکرد مفاهیم را از سلف خود یعنی حسابرسی عملیاتی بر گرفته است. براساس استانداردهای 
حسابرسی دولتی آمریکا ، “حسابرسی عملکرد بررسی مستقل کارآیی و اثربخشی اقدامات ، برنامه ها یا 
موسسه مورد رسیدگی از جمله دستگاههای دولتی است که با در نظر گرفتن صرفه اقتصادی انجام می گیرد 
و هدف آن راهبری به سوی اصلاح امور است”. بر اساس استاندارد اجرایی حسابرسی عملیاتی ، در انتخاب 
استاندارد و معیار ، حسابرسان مسئولند که صرفاً از معیاری استفاده نمایند که تناسب و ارتباط منطقی و قابل 
قبول با موضوع تحت حسابرسی داشته باشند. )کمیته حسابرسی عملیاتی سازمان حسابرسی،1380 و مرکز 

تحقیقات و برنامه ریزی دیوان محاسبات کشور،1389(
در حال حاضر در حسابرسی عملکرد عمدتاً تاکید بر حسابرسی سه مولفه »کارآیی« ، »اثربخشی« و 
»صرفه اقتصادی« عملیات است . در سال های اخیر ، تقاضای بالقوه ای درباره رسیدگی و ارزیابی سایر موارد از 
قبیل حسابرسی »زیست محیطی« ، »اخلاق سازمانی« ، »بی طرفی )انصاف(« ، »ایفای مسئولیت اجتماعی« 

و... نیز مطرح شده است . همه این نیازها از مفاهیم تئوری ذینفعان برگرفته شده است 

3-2-3-1- حسابرسی کارایی
کارائی عبارتست از نسبت داده های واقعی )منابعی که صرف شده( به ستاده های واقعی )نتایج بدست 

آمده از فعالیت ها( که به صورت درصد بیان می شود . 

3-2-3-2- حسابرسی صرفه اقتصادی 
صرفه اقتصادی عبارتست از نسبت داده های برنامه ریزی شده به داده های واقعی با مقیاس و یا پائین 

نگه داشتن هزینه می باشد . 
3-2-3-3- حسابرسی اثربخشی)کفایت(

اثربخشی عبارتست از نسبت ستاده های واقعی به ستاده های برنامه ریزی شده. 
3-2-3-4- حسابرسی زیست محیطی

حسابرسی زیست محیطی عبارتست از بررسی مسئولانه بودن فعالیت سازمان ها ، نسبت به محیط 
زیست می باشد . 
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لازم به ذکر است، نظام حسابرسي عملکرد یک نظام واقع گراست که امور هدفگذاري شده در سیستم 
بودجه ریزي بر مبناي عملکرد را حسابرسي کرده و میزان انحراف از اهداف و نتایج را نشان خواهد داد. 
بنابراین، نظام بودجه ریزي خروجي محور باید به گونه اي استقرار یابد که پاسخگوی حسابرسان عملکردي 

باشد. )حسینی عراقی،1391 و مرکز تحقیقات و برنامه ریزی دیوان محاسبات کشور،1389(

3-3- وضعیت نحوه ارزیابی عملکرد توسط دیوان محاسبات ها در کشورهای مورد پژوهش
3-3-1- کشورهای پیشرفته

3-3-1-1- اداره پاسخگوئی دولت ایالات متحده آمریکا 
بر اساس قوانین و مقررات موضوعه و استانداردهای حسابرسی دولتی آمریکا )2011( حسابرسی و ارزیابی 

عملکرد در اداره پاسخگوئی دولت آمریکا )دیوان محاسبات( به چند شیوه صورت می گیرد :
 حسابرسی مالی و رعایت )حسابرسی سنتی( : این نوع حسابرسی شامل رسیدگی به حساب های 
دستگاه های دولتی به منظور انطباق اعتبارات مصرفی با مقاصد کنگره )شامل استاندارد های حسابداری 
دولتی و قوانین و مقررات موضوعه( و ارائه گزارش رسیدگی ، توأم با اظهارنظر به کنگره ، به استثنای اعتبارات 
مصرف شده در جهت مسائل سیاست خارجی برای مدت زمان خاص . مطابق با فصل 7 بخش 712 قانون 
کلی تخصیص ها از جمله اختیارات حسابرس کل )رئیس دیوان محاسبات( آمریکا برآورد هزینه رعایت 

محدودیت های هزینه های یک تخصیص خاص برای دولت و گزارش برآوردها به کنگره می باشد .
 خدمات گواهی دهی : به خدماتی اطلاق می شود که در راستای اظهارنظر ، تأییدیه ، بررسی پیرامون 

موضوع مورد مطالعه از جمله کنترل های داخلی ، پیش بینی های مالی و ... انجام می شود . 
 حسابرسی عملیاتی)عملکرد( : این نوع حسابرسی ، شامل انطباق عملیات انجام شده با برنامه های از 
قبل تعیین شده به منظور ارزیابی پیشرفت عملیات و برنامه ها و فعالیت ها و میزان کارآیی آنها و ارائه گزارش 
توأم با اعلام نظر به کنگره می باشد. در این نوع حسابرسی، کارآیی ، اثربخشی و صرفه اقتصادی عملیات و 

فعالیت های واحد مورد رسیدگی و مصرف وجوه عمومی ارزیابی می گردد.
 بررسی کارآیی و بهره وری برنامه های سازمان های دولتی : بر اساس قانون 1921 این وظیفه از طریق 
وارسی سازمانی ، نحوه مدیریت ، کنترل سازمان یافته ، معرفی نقص ها و نقاط ضعف ، با ارائه گزارش جامع 

و پیشنهادهایی دایر بر بهینه سازی صورت می گیرد.
 حسابرسی شرکت های دولتی و همچنین در صورت لزوم ، رسیدگی به عملکرد شرکت های مقاطعه 
کاری طرف قرارداد دولت در چارچوب قراردادهای منعقده به منظور آگاهی کنگره از شرایط و موقعیت این 

قبیل شرکت ها.
 حسابرسی و نظارت بر اموال توقیفی گزارش شده و نشده و همچنین قراردادهای پیمانکاری دولت 

که مورد اعتراض افراد قرار گرفته اند.
 مطالعات و پژوهش های ویژه مانند تحقیق در مورد عملکرد دوایر وابسته به قوه مجریه ، کمک به 
تنظیم لوایح ، مشاوره های تکمیلی ، تحلیل طرح های قانونگذاری در جهت کمک به کنگره به منظور بهبود 

اخذ تصمیم آگاهانه مبتنی بر اطلاعات توسط نمایندگان . 
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 ارائه مشاوره های حقوقی: وکلای شاغل در دیوان محاسبات بنا به درخواست کنگره و روسای دوایر 
دولتی نسبت به ارائه تفاسیر حقوقی و مشاوره ای، از عملکرد وزارتخانه ها و نحوه هزینه ها و قراردادهای آنها 

مبادرت می ورزند . 
 تدوین استانداردهای حسابداری و حسابرسی بخش عمومی و طرح و تنظیم سیستم حسابداری خزانه 

داری کل.

3-3-1-2- اداره حسابرس کل )دیوان محاسبات( کانادا 
بر اساس مواد 17 و 7-2 قانون حسابرس کل کانادا و بخش 10 قانون مدیریت مالی ، اداره حسابرس کل 

کانادا چندین نوع حسابرسی قانونی به شرح زیر را انجام می دهد :
 حسابرسی مالی و رعایت شرکت های سلطنتی ، حکومت های منطقه ای و سایر سازمان ها به منظور 
تعیین اینکه آیا اطلاعات مالی آنها به گونه ای منصفانه ارائه شده اند و با مجوز های قانونی مطابقت دارند یا 

خیر .
 حسابرسی های تایید خلاصه گزارش مالی ، برای تایید اینکه گزارش ها تصویر منصفانه ای از موقعیت 

مالی کلی دولت ارائه می دهند . در این حسابرسی تنها گزارش های مالی دولت کانادا بررسی می شوند .
 حسابرسی عملکرد وزارتخانه ها و سازمان های دولتی، بر اساس بخش دوم ماده 6 بند 1 و 2 قانون 

حسابرس کل ،
دیوان محاسبات کانادا می تواند و مخیر است رسیدگی های صرفه اقتصادی و کارائی و اثربخشی و توجه 
کافی به تاثیرات زیست محیطی را در سازمان ها و موسسات دولتی انجام دهد . رسیدگی به مسئله استفاده 
از منابع بر انجام وظائف بر می گردد . قانون حسابرسی ملی )بخش های 6 و 7( به حسابرس و حسابرس 
کل کانادا اجازه می دهد به بررسی میزان ارزشی بپردازد که با صرف بودجه های وزارتخانه ها ، سازمان های 
اجرایی ، نهادهای عمومی غیر وزارتخانه ای و طیف گسترده ای از سازمان های بهداشت ملی و سایر نهادهای 

عمومی ایجاد شده است . در این قانون بر تشخیص و قضاوت حسابرس و حسابرس کل تاکید شده است . 
 بررسی های ویژه شرکت های سلطنتی ، برای تعیین اینکه آیا نظام و عملکرد آنها به گونه ای معقول 
ضامن حفاظت از دارایی ها ، مدیریت صرفه جویانه و کارآمد منابع و اجرای اثربخش فعالیت ها هست یا خیر .

 علاوه بر این ، حسابرس کل در زمینه میزان تحقق اهداف وزارتخانه ها و اجرای برنامه هایی که در 
راهبرد های توسعه پایدار تعیین شده اند و به موجب اصلاحیه های سال 1995 قانون حسابرس کل موظف 

به اجرای آن شده اند ،  گزارش سالیانه ای را ارائه می دهد . )لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389(
 )بند 2 ماده 15 قانون حسابرس کل( : با توجه به قوانین و مقررات دیگری که پارلمان تصویب می کند 
، اما به تصویب هیات خزانه داری نمی رسد ، رئیس دیوان محاسبات کانادا می تواند در چارچوب محدودیت 
کل دلاری که برای این دیوان مطابق قوانین تخصیص به تصویب رسیده است ، برای خدمات حرفه ای قرارداد 

منعقد نماید. 
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دیوان محاسبات )اداره حسابرس کل( کانادا اجزا یک حسابرسی جامع را شامل کنترل مالی، گزارش 
دهی به مجلس، اعتباردهی و تایید مجوزها ، کنترل مدیریت و پردازش الکترونیکی داده ها پیشنهاد نموده 

است . )حسینی عراقی،1391(

3-3-1-3-  اداره ملی حسابرسی)دیوان محاسبات( بریتانیا 
فعالیت حسابرسی اداره ملی حسابرسی بریتانیا )دیوان محاسبات( شامل موارد زیر است :

 حسابرسی مالی و رعایت )حسابرسی سنتی( : دیوان محاسبات انگلیس ، وظیفه حسابرسی مالی و 
صدور گواهی حساب را به عنوان یک وظیفه سنتی در سازمان های دولتی و وزارتخانه ها برعهده دارد . مبنای 
انجام حسابرسی مالی، قانون وزارتخانه های دارایی و حسابرسی )1866( می باشد . بر اساس این قانون ، 
سازمان های دولتی در قبال دریافت ها و پرداخت ها خود مسئول و پاسخگو به عامه مردم از طریق پارلمان 

می باشند . )حسینی عراقی،1391(
قانون وزارتخانه های دارایی و حسابرسی مصوب 1866 ، حسابرسی های کنترلی را به منظور اطمینان 
از مطابقت پرداخت ها و با اسناد موجود و اجرای هزینه ها برای اهداف مصوب مجلس اجباری ساخت . به 
موجب قانون منابع و حساب های دولتی ، کلیه سازمان های اجرایی توسط حسابرس کل حسابرسی می 

شوند .
 خدمات گواهی دهی : قانون منابع و حساب های دولتی مصوب 2000)بخش 6( حسابرس کل را 
موظف می کند گواهی حسابرسی ای را صادر کند که به نظر او ، حساب ها مواردی از قبیل تصویری منصفانه 
و واقعی)که در حساب های شرکت درخواست شده است( ، پول و منابع مصوب مجلس برای اهداف مورد نظر 
مجلس هزینه شده است ، معاملات مالی که در حساب ها پوشش داده شده اند با مجوز مربوطه همخوانی 

دارند ، را نشان می دهد . 
 حسابرسی عملیاتی)عملکرد( : با تصویب قانون حسابرسی ملی1 )1983( حسابرسی مدیریت در 
بریتانیا جنبه قانونی پیدا کرد. در حال حاضر دیوان محاسبات بریتانیا به انجام حسابرسی جامع )حسابرسی 
عملکرد مدیریت( می پردازد. در این حسابرسی رسیدگی به عملکرد کلیه دستگاه ها از لحاظ بررسی کاربرد 
منابع و امکانات ، چگونگی تحصیل درآمدها و انجام هزینه ها و تشخیص حدود اثربخشی ، کارآیی و صرفه 
اقتصادی فعالیت ها مورد توجه قرار می گیرد. به عبارتی در این روش ، عملکرد مدیریت در مجموعه فعالیت 

دستگاه رسیدگی و حسابرسی می شوند. 
 همچنین دیوان محاسبات انگلیس به اصلاح یا رد پاره ای از مقررات خزانه داری کل و قوانین ادارات 
حسابرسی مصوب سال های 1866 و 1921 می پردازد . دیوان محاسبات انگلیس محق تحقیق در رسیدگی 
اهداف دستگاه نبوده ولی می تواند و باید در مورد ابزارهای دستیابی به اهداف و چگونگی اخذ تصمیم ها 

رسیدگی کند. )نازی قزلبلاغ ،1374 و محمدی؛ارائی،1389و لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389(

1- National Audit Act



سال پانزدهم     شماره 59   تابستان 94

ران
ی اي

لام
 اس

ری
هو

جم
ور 

کش
 با 

سه
قاي

ر م
ه د

سع
 تو

ال
 ح

 در
ه و

افت
ه ي

سع
 تو

شور
ه ک

ازد
دو

ی( 
رس

ساب
 ح

لی
 عا

ات
سس

)مو
ت 

سبا
حا

ن م
يوا

ط د
وس

د ت
کر

عمل
ی 

زياب
 ار

حوه
ه ن

الع
مط

154
3-3-1-4- دیوان محاسبات فرانسه

به موجب ماده )1( قانون دیوان محاسبات )مصوب 1967(، دیوان محاسبات فرانسه حسابرسی و ارزیابی 
عملکرد را به چند شیوه به شرح زیر انجام می دهد :

 حسابرسی رعایت : دیوان محاسبات فرانسه، مجلس و دولت را در کنترل اجرای قوانین مالی یاری 
می دهد)قانون رسی(. 

 حسابرسی مالی  و عملیاتی : در این نوع حسابرسی، دیوان محاسبات صحت و درستی درآمدها و 
هزینه های مذکور در محاسبات عمومی را بررسی می کند و با امتحان آنها احراز اطمینان می نماید که 
اعتبارات و منابع مالی و ارزش هائی که توسط ادارات دولتی و موسسات صنعتی و تجاری دولتی که بوسیله 
سایر شخصیت های حقوقی عمومی اداره می شوند به صحت و درستی مورد عمل قرارگرفته است )حسابرسی 
مالی و عملکرد( . در عمل ، بخش های قابل توجهی از فعالیت های حسابرسی دیوان محاسبات و واحدهای 
هفت گانه اش به حسابرسی عملکرد گرایش دارد و این موضوع یکی از عناصر مهم الزام قانونی »کاربرد صحیح 
وجوه عمومی« است ،که در برخی از کشورهای عضو سازمان توسعه و همکاری های اقتصادی ، با تاکید بر 

صرفه جویی ، کارایی و اثر بخشی آشکارتر شده است. )لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389(
 خدمات گواهی دهی : گواهی این که حساب های دولت، قانونی و صحیح است و تصویر واقعی و 
منصفانه ای را ارائه می دهد . این گواهی همراه با گزارش حسابرسی های اجرا شده پیوست لایحه بررسی 
بودجه می شود . دیوان محاسبات فرانسه موظف است بر مبنای اسناد و بازدید های میدانی ، انضباط حساب 
های درآمدها و هزینه ها و استفاده صحیح از وجوه عمومی را تایید کند )ل111-3( . قانون ارگانیک بودجه 
فرانسه مصوب 2001 که دیوان محاسبات را به تایید حساب های تعهدی ملزم می سازد ، تغییرات  عمده 
ای را در رویه های دیوان محاسبات ایجاد می کند. در مورد نهادهای عمومی، دیوان محاسبات ملزم به اجرای 
حسابرسی های مالی و مدیریتی است)ل111-4( در مورد سازمان های تامین اجتماعی ، دیوان محاسبات 
ملزم به صدور تاییدیه های سالیانه است )ل111-5( . در قانون صراحتاً به حسابرسی عملکرد ، یعنی ارزیابی 
اینکه آیا سازمان های تامین اجتماعی به اهداف ابراز شده خود برای سال مورد نظر نائل شده اند یا خیر اشاره 

ای نشده است ولی در عمل ، این حسابرسی ها انجام می شوند .
 همچنین دیوان محاسبات فرانسه سازمانی را که از مشارکت مالی دولت برخوردار باشند و نیز 

موسسات مربوط به امنیت عمومی را تحت کنترل و نظارت خود دارد.
انجام تحقیقاتی می پردازد که از طرف  : دیوان محاسبات به   ماده )10( قانون67/483–1967 
کمیسیون دارائی مجلس در مورد مدیریت ادارات یا سازمان هائی که کنترل می کند به وی ارجاع می شود . 
 به موجب پاراگراف آخر ماده )47( قانون اساسی ، دیوان محاسبات فرانسه موظف است در موارد زیر 

به پارلمان کمک نماید :
1- تعهد پاسخگویی به درخواست های رئیس و نایب رئیس هر یک از کمیسیون های مالی مجلس برای 

اجرای مأموریت های حسابرسی و ارزیابی به شرح ماده )57( قانون فوق؛
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2- اجرای هرگونه تحقیق درخواستی کمیسیون های مالی مجلس شورای ملی و مجلس سنا از مدیران 
سازمان ها یا مجامعی که تحت نظارت این سازمان هستند . نتایج این تحقیقات باید  ظرف هشت ماه از 
تنظیم درخواست به کمیسیون صادر کننده درخواست ارسال شود و این کمیسیون در زمینه انتشار آن 

تصمیم گیری می کند .
 ماده )13( قانون67/483-1967 : شرایطی که بر طبق پیش بینی این قانون برای نظارت های دیوان 
محاسبات بر روی عملیات صندوق سپرده ها و امانات اعمال می گردد توسط آئین نامه ای و با در نظر گرفتن 

اساسنامه خاص موسسات تنظیم می گردد .
 ماده 28 مصوبه 827/68-1968 : دیوان محاسبات در مورد کارهای مربوط به عملیات دولت هر سه 
ماه یکبار اسناد مربوط به درآمد و هزینه را که در بودجه کل و یا در بودجه های متمم و بودجه ویژه دولت 
صورت می گیرد ، دریافت و بررسی می نماید تا نسبت به نظارت بودجه ای و مدیریت مالی آن مطمئن و 

قضاوت خود را درباره حساب حسابداران تهیه کند.
 ماده31مصوبه 827/68-1968 : کنترل احراز صحت مربوط به احکام مربوط به وضع عوارض یا تغییر 
عوارض نواحی درصلاحیت رسیدگی. )نازی قزلبلاغ،1374 و مطالعات حوزه نظارت و ارزیابی عملکرد دیوان 

محاسبات کشور، 1388(

3-3-1-5- دیوان حسابرسی )محاسبات( آلمان 
ماده )114( قانون اساسی آلمان : دیوان حسابرسی فدرال آلمان موظف است حساب ها را بررسی کند و 
تعیین نماید که آیا منابع مالی عمومی به خوبی به گونه ای کارآمد مدیریت شده اند یا خیر. مجموعه قوانین 
بودجه فدرال بخش 90 ، صراحتاً از حسابرسی های حسابرسی های مالی )رعایت قانون بودجه( ، حسابرسی 

های تطابق اسناد )انعکاس دقیق
دریافت ها و پرداخت ها در اسناد مالی( ، حسابرسی ارزش1 )کارایی مالی( -وجوه به گونه ای اثر بخش 
و صرفه جویانه مصرف شده اند و وظائف با افراد یا منابع مالی کمتر ، یا اثر بخش تر از روش های دیگر اجرا 

شده اند- نام می برد . )لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389( 
دیوان محاسبات آلمان با استقلال به حسابرسی دستگاه های دولتی و نیز به ارزیابی تصمیم های اتخاذ 
شده سیاسی و انطباق آنها با قوانین و مقررات می پردازد. دیوان محاسبات آلمان به بررسی مدیریت مالی 
دولت و حسابرسی درآمد سالانه و هزینه های آن می پردازد و بیشترین قدرت و نفوذ را بر دولت دارد. حسابها 
را حسابرسی نموده، عملکرد ، مقررات و رعایت مدیریت مالی را بررسی می نماید. حسابرس ها رعایت مقررات 

و اصول مدیریت صحیح مالی را بررسی می کنند. )نجاتیان؛مظفری)مترجمان(،1391(
علاوه بر حسابرسی ، دیوان حسابرسی فدرال آلمان وظائف مشورتی را نیز بر عهده دارد : به موجب بخش 
103 قانون فوق ، 1-قبل از صدور مقررات اداری برای اجرای مجموعه قوانین بودجه فدرال ، باید با این دیوان 
مشورت گردد . طبق بخش 102 قانون مذکور ، مقامات دولت فدرال موظف اند بدون تأخیر ، وضع قوانین 
فدرال جدید مرتبط با وجوه بودجه فدرال یا مقرراتی که بر دریافت ها و پرداخت های دولت فدرال تأثیر می 

1- Value-for-mony audits
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گذراند را به دیوان حسابرسی فدرال آلمان اطلاع دهند. 2- طبق بخش 27 ، بند 2 مجموعه قوانین فوق ، 
دیوان حسابرسی فدرال آلمان در مذاکرات بودجه ای بین وزارت دارایی فدرال و سایر وزارتخانه ها شرکت 
می کند . 3-دیوان حسابرسی فدرال آلمان در گفتگوهای مقدماتی با روسای کمیته تخصیص مجلس و در 
طول مذاکرات و بررسی های کمیته مزبور به ادای شهادت می پردازد . دیوان حسابرسی فدرال آلمان به 
عنوان منبع اطلاعات ارزشمندی برای کمیته تخصیص مجلس عمل می کند ، چون به گونه ای حرفه ای 
و بدون جانبداری سیاسی به سخن گویان کلیه احزاب سیاسی مجلس ، اطلاعات و مشورت ارائه می نماید. 

)لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389(

3-3-1-6- اداره حسابرس کل)دیوان محاسبات( نروژ 
عملیات حسابرسی دیوان محاسبات نروژ به شرح زیر می باشد : 

 حسابرسی مالی : هدف از انجام حسابرسی مالی در دیوان محاسبات نروژ، تأیید حسابها و کنترل 
کاستی ها و نواقص آنهاست.  دامنه حسابرسی مالی شامل حساب های دولت مرکزی، حساب های سازمان 
های دولتی، صندوق های دولتی و سازمان های دارای اختیارات ویژه و آن دسته از شرکت های دولتی است 

که بر اساس مقررات مجزا و خاص ایجاد شده اند.
 حسابرسی عملیاتی)عملکرد( : در زمینه حسابرسی عملکرد و تداوم اجرای حسابرسی های سنتی 
، مبنای قانونی قدرتمندی وجود دارد . هدف از حسابرسی عملکرد بررسی اقدامات دولت و تعیین اثرات 
آنهاست.  رسیدگی نظام مند به اثربخشی ، کارایی و مقرون به صرفه بودن فعالیت های دولت به عنوان 
حسابرسی عملکرد تعریف شده است. در نروژ صرفاً مسائل زیربنایی و اقتصادی و فعالیت های مهم اجتماعی 
دولت ، مشمول حسابرسی عملکردی دیوان محاسبات است. فعالیت های سازمان های دولتی، صندوق های 
دولتی و سازمان های دارای اختیارات ویژه ، شرکت های دولتی که بر اساس مقررات ویژه ایجاد شده اند، 
شرکت هایی که تماماً تحت مالکیت دولت هستند و مؤسسات بهداشتی ، مورد حسابرسی عملکردی قرار 
می گیرند.  البته انتخاب نمونه های رسیدگی برای حسابرسی عملکردی بر اساس اهمیت و میزان ریسک 
موجود صورت می پذیرد و برنامه منظم سالانـه ای برای حسابرسی عملـکردی تمام فعالیت های سازمان ها 

و شرکت های فوق الذکر وجود دارد. )لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389و دیوان محاسبات کشور،1389(
 کنترل شخصیت حقوقی )کنترل شرکتی( : در نظام نظارتی نروژ ، کنترل شرکتی )یا کنترل شخصیت 
حقوقی( به معنی نظارت بر نحوه مدیریت حقوق مالکانه دولت در شرکت ها و ارزیابی این مسأله است که آیا 
وزیر مربوطه ای که مسئول مدیریت این دارایی ها بوده ، وظایف خود را به نحو رضایت بخشی انجام داده است 
یا خیر. دامنه شمول کنترل شرکتی دیوان محاسبات نروژ شامل ؛ 1-شرکت هایی که تحت مقررات مجزا و 
خاص ایجاد شده اند ، 2-شرکت هایی که تماماً تحت مالکیت دولت هستند ، 3-شرکت های با مسئولیت 

محدودی که تمام یا قسمتی از سهام آنها به دولت تعلق دارد )انواع شرکت های سهامی( . 
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3-3-1-7- اداره ملی حسابرسی)دیوان محاسبات( استرالیا 

فعالیت های حسابرسی اداره ملی حسابرسی استرالیا به شرح زیر می باشد :
 حسابرسی مالی : هر ساله اداره ملی حسابرسی استرالیا اقدام به انجام حسابرسی و ارائه پیشنهاد در 
خصوص صورت های مالی سالانه و کلیه شاخص های اجرایی بیش از 200 سازمان دولتی ، ادارات دولتی ، 
مقامات قانونی ، ادارات مجلس و دانشگاه ها می پردازد . با انجام این حسابرسی برای مجلس اطمینان حاصل 

می گردد که دستگاه ها و نهادها از قوانین و دستورالعمل ها پیروی می نمایند.
 حسابرسی رعایت : اداره ملی حسابرسی )دیوان محاسبات( استرالیا با انجام حسابرسی رعایت اطمینان 
حاصل می کند آیا نهادها در انجام وظایف قوانین ، سیاست های بخش دولتی و رویه های مناسب را در 
پیش گرفته اند . این بررسی ها پیرامون مسائل نظارتی و فرآیندهای مالی و اداری سازمان ها صورت می 
گیرد . اداره ملی حسابرسی )دیوان محاسبات( استرالیا به عنوان حسابرس خارجی از حوزه دولت گزارشات 
حسابرسی خود را تقدیم مجلس می نماید. بر اساس ماده 41 قانون حسابرس کل استرالیا : “1-رئیس دیوان 
محاسبات استرالیا به حساب های درآمد رسیدگی می کند تا مطمئن شود که وجوه حاصل شده قانوناً و 
باید به حساب کشورهای مشترک المنافع یا سازمان پیشنهاد شده دیگری واریز شده است یا خیر. 2-رئیس 
دیوان محاسبات استرالیا به حساب های مخارج از بعد مصرف در جای مناسب و نگهداری صادقانه حساب ها 
و به حساب موجودی از لحاظ رعایت مقررات ، کنترل و موجودی گیری انبارها رسیدگی می نماید. 3-رئیس 
دیوان محاسبات باید حساب ها و ثبت هایی که مطابق بخش 40 قانون مذکور نگهداری می شود ، حسابرسی 
نماید تا ؛ الف(اطمینان حاصل کند که وجوه نقد مصرف رسیده ، قانوناً برای اهداف و خدمات مورد نظر خرج 
شده است )قانون و هدف رسی( . ب(اطمینان یابد که آیا اصول قانون اساسی و قانون دیوان محاسبات و قوانین 

و مقررات دیگر مربوط به وجوه نقد عمومی از تمام جنبه ها رعایت شده است یا نه. )نازی قزلبلاغ،1374(
 حسابرسی عملیاتی)عملکرد( : با گذشت زمان و افزایش حدود اختیارات قانونی ، اداره ملی حسابرسی 
استرالیا علاوه بر حسابرسی صورت های مالی )تمامی نهادهای دولتی در کشور(، به انجام حسابرسی عملکرد 
برنامه های بخش دولتی نیز می پردازد. هر ساله اداره ملی حسابرسی)دیوان محاسبات( استرالیا با در نظر 
گرفتن طیف متنوعی از موضوعات ، شماری از فعالیت های دولت را مورد حسابرسی عملکردی قرار می دهد. 
موضوعات مورد آزمون توسط رئیس اداره ملی حسابرسی )دیوان محاسبات( استرالیا پس از یک فرآیند جامع 
انتخاب می گردد. البته ممکن است این موضوعات مورد درخواست مجلس ، دولت ، یا چندین سازمان دولتی 

دیگر هم باشد. دیوان محاسبات استرالیا به 
ارتقای نقش حسابرسی داخلی برای فعالیت های غیرمالی نیز توجه خاصی دارد. )حسینی عراقی،1391(

در سال 1979 انجام »حسابرسی کارایی« از دستگاه های بخش عمومی توسط دیوان محاسبات استرالیا 
، به تصویب پارلمان رسید و جنبه قانونی پیدا کرد. در این قانون ، »حسابرسی اثربخشی« در دفتری زیر نظر 
نخست وزیر )قوه مجریه( صورت می پذیرفت. رئیس دیوان محاسبات استرالیا می تواند به وسیله ابزارهای 
در اختیار ، شخصی را جهت انجام کارهایی از جمله انجام هرگونه حسابرسی کارائی و ارائه گزارش به رئیس 

دیوان مشخص کند .
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ماده 48 بخش C قانون حسابرس مستقل استرالیا : زمانی که وزیر با هر دو پارلمان از رئیس دیوان 
محاسبات تقاضا می کنند که درباره کلیه عملیات ها و یا برخی از آنها و یا درباره شرکت تلفیقی واجد 
شرایط به انجام حسابرسی کارائی بپردازد وی )رئیس دیوان محاسبات( ملزم به انجام این کار است که البته 
شرط صلاحدید رئیس دیوان محفوظ می باشد . ماده )54( قانون حسابرس مستقل استرالیا : رئیس دیوان 
محاسبات استرالیا هر زمانی که مصلحت بداند حسابرسی عملکرد طرح های کلیه عملیات های یک سازمان 
را انجام می دهد . چنین سازمانی مطابق این قانون و سایر مصوبات پارلمان باید ثبت ها و حساب های مورد 

نیاز رسیدگی و حسابرسی را در اختیار دیوان محاسبات قرار دهد . )نازی قزلبلاغ،1374(
 حسابرسی نظام اطلاعات )حسابرسی کامپیوتری( : حسابرسی نظام اطلاعات بر کامپیوتر سازمان های 
دولتی کنترل دارد تا مشخص نماید که آیا کامپیوتر های سازمان های مذکور به گونه ای موثر از امنیت ، 
محرمانه بودن اطلاعات، صحت و درستی اطلاعات و در دسترس بودن نظام اطلاعاتی برخوردار است. اداره 
ملی حسابرسی )دیوان محاسبات( استرالیا هر ساله سه چرخه حسابرسی نظام اطلاعات را انجام می دهد، که 
در آن به بررسی سازمانها ، دانشگاهها و کالج ها در خصوص محیط های قابل توجه کامپیوتری می پردازد. 

)صفی زاده،)مترجم(،1390(

3-3-1-8- اداره حسابرس کل)دیوان محاسبات( نیوزیلند )زلاندنو( 
به موجب قانون حسابرسی عمومی ، حسابرس کل)رئیس دیوان محاسبات( می تواند حسابرسی های 

زیر را انجام دهد :
 حسابرسـی های مالی از جـمله حسابرسی گـزارش های مالی ، حـساب ها و سـایر اطـلاعات 
سازمان های عمومی که نیازمند حسابرسی است)بخش 15 قانون فوق الذکر(. اداره ملی حسابرسی)دیوان 
محاسبات( استرالیا با انجام حسابرسی صورت های مالی دولت تمامی نهاد ها را کنترل می نماید و به دنبال 
ارائه راهکارهایی است که بتواند در مدیریت دولتی و ارائه خدمات بهبود ایجاد نماید. اداره ملی حسابرسی 
)دیوان محاسبات( استرالیا این هدف را با شیوه ای سازنده و مشورتی به انجام می رساند. تحقق این هدف از 
طریق همکاری مشترک با کسانی است که دارای مسئولیت های اصلی نظارتی در نهادهایی مانند کمیته های 

حسابرسی هستند. )صفی زاده،)مترجم(،1390(
 حسابرسی رعایت : اصلاحیه های قانون مالیه عمومی نیوزیلند )2004( کارکردهای کنترلی حسابرس 
کل )دیوان محاسبات( را تقویت کرد . این قانون اختیارات دولت برای مصرف پول را تعیین می کند ؛ هدف 
از انجام هزینه باید قانونی باشد ، اعتبارات مورد نیاز باید به تصویب مجلس رسیده باشد و فرماندار کل نیز 
باید این اعتبارات را تأیید کرده باشد . به موجب این قانون قبل از برداشت هر گونه وجهی از حساب دربار ، 
حسابرس کل )رئیس دیوان محاسبات( باید اطمینان حاصل کند که این پول برای اهداف قانونی به کار می 
رود و جزئی از اعتبارات مصوب مجلس است . به منظور کنترل رعایت این مصوبات توسط دولت ، کارکرد 
کنترلی برای این اصل مهم قانون اساسی مبتنی است که دولت بدون مجوز مجلس اجازه هزینه یا استقراض 

را ندارد. )لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389(
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 حسابرسی یک یا چند جنبه از عملکرد ؛ میزان اثر بخشی و کارایی فعالیت های نهادهای عمومی، 

رعایت تعهدات قانونی، 
اتلاف یا احتمال منابع سازمان و سلامت مالی سازمان )بخش 16 قانون فوق الذکر(. در امر رسیدگی به 
فعالیت های غیرمالی دستگاه های اجرایی توسط دیوان محاسبات استرالیا ، از حسابرسی سیستمیک استفاده 
می شود . حسابرسی سیستمیک بدین مفهوم است که حسابرسان در فرایند رسیدگی و گزارش های مربوط 
به آن، به جای توجه به رویکردها، معادلات و افراد، بر سیستم های مدیریت، تصمیم گیری و فرایند اجرا و 

کنترل تأکید دارند.
 تحقیق )به درخواست سازمان های دیگر یا به ابتکار حسابرس کل( در زمینه موضوع های مرتبط با 

استفاده یک نهاد عمومی از منابع )بخش 18 قانون فوق الذکر( . 
 همچنین حسابرس کل می تواند به درخواست یک نهاد عمومی خدمات حسابرسی دیگری را نیز ارائه 

دهد )بخش 17 قانون فوق الذکر( .

3-3-1-9- هیأت حسابرسی)دیوان محاسبات( ژاپن 
مبانی قانونی حسابرسی دیوان محاسبات ژاپن از جمله شامل قانون اساسی )ماده 20( و قانون حسابرسی 
ژاپن می باشد. به موجب ماده )19( قانون حسابرسی ژاپن ، هدف از فعالیت های حسابرسی هیات حسابرسی 

)دیوان محاسبات( ژاپن به شرح زیر است :
 حسابرسی مالی : در این نوع حسابرسی درباره مواردی از قبیل آیا هزینه ها )تسویه حساب ها( به 
درستی نمایانگر اجرای بودجه و وضعیت مالی آن هستند )دقت( ؟ آیا صورت حسابها به درستی وضعیت مالی 
را منعکس می کنند یا خیر )صحت و درستی( ؟ و... اظهارنظر می شود . )لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389(
 حسابرسی رعایت : در این نوع حسابرسی در خصوص مواردی مانند آیا حسابداری با الزامات بودجه 
، قوانین و مقررات انطباق دارد )قانون مند بودن( ؟ آیا معاملات مالی در انطباق با بودجه مصوب، قوانین، و 
دستورالعملها  به صورت مناسب پردازش شده اند یا خیر )قانونمندی( و آیا ضمایم سند هزینه کافی است یا 
نه؟ و... اظهارنظر می شود. مطابقت با قوانین و مقررات از لحاظ هزینه و درآمد و موقعیت قانونی امور اموال 
دولت شامل : تحصیل یا دریافت ، محافظت و مصرف ، همچنین اطمینان از صحت حساب های سالیانه ، 
این حساب ها را حسابرسی می کند و اشتباهات آنها را از نظر دقت ، قانونمند بودن ، صرفه جویی ، کارایی و 

اثربخشی اصلاح می نماید)ماده20( . )لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389( 
دیوان محاسبات ژاپن حسابرسی رعایت وعملکرد را به صورت همزمان در دستور کار خود دارد.)محمدی؛ 

ارائی،1389(
 حسابرسی عملیاتی)عملکرد(: دیوان محاسبات ژاپن جهت یافتن آنچه که در پشت معاملات مالی 
است، حسابرسی عملیاتی - اجرایی را انجام می دهد. با این حال، این نوع حسابرسی به صورت نمونه ای برای 
تمامی ادارات دستگاه مورد حسابرسی انجام می شود. تمامی موارد حسابرسی از قبیل مقادیر نامناسب که 
در گزارشات حسابرسی ذکر می گردد حاصل حسابرسی عملیاتی-اجرایی است. دستگاه های اجرایی موظفند 
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سالیانه و یا هر چند سال یکبار مورد حسابرسی عملیاتی- اجرایی قرار گیرند. از اواخر دهه 1990 ، حسابرسی 
در خصوص صرفه جویی ، کارایی و اثر بخشی اهمیت روزافزونی یافته اند.)صفی زاده،)مترجم(،1390،نازی 

قزلبلاغ،1374ولاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی ،1389(
 خدمات گواهی دهی : یکی از اهداف حسابرسی توسط هیات حسابرسی )دیوان محاسبات( ژاپن تأیید 
نهایی مخارج و درآمدهای دولتی است. دیوان محاسبات ژاپن وظیفه دارد تا این حسابها را با توجه به نتایج 
حسابرسی های خود تأیید نماید. تأیید نهایی هزینه ها و درآمدهای دولتی یعنی اعلام اتمام حسابرسی پس از 
مشخص نمودن صحت صورت های مالی و کفایت حسابداری دولتی.)محمدی؛ارائی، 1389 و لاینرت،ترجمه 

خاکباز؛لامعی،1389 و صفی
زاده،)مترجم(،1390 و نازی قزلبلاغ،1374(

3-3-1-10- هیأت حسابرسي و بازرسی جمهوری کره جنوبی 
به موجب ماده 20 قانون هیئت حسابرسی و بازرسی کره جنوبی ، این هیئت )دیوان محاسبات( موظف 
است به منظور اطمینان از مطابقت حساب های نهایی درآمدها و هزینه ها با قوانین و مقررات مربوطه ، این 
حساب ها را رسیدگی کند و نحوه اجرای وظائف سازمان های دولتی و مقامات عمومی را به منظور بهبود 
و افزایش کیفیت فعالیت های سازمان های عمومی بررسی کند . به منظور اجرای این وظائف ، هیئت 
حسابرسی و بازرسی )دیوان محاسبات( کره جنوبی به طور سنتی بر حسابرسی های مالی تاکید ورزیده 
و هزینه کردن پول ، طبق رویه ها و مقررات را بررسی می کند . اخیراٌ هیئت حسابرسی مذکور)دیوان 

محاسبات( به حسابرسی عملکرد نیز پرداخته است. )لاینرت،ترجمه خاکباز؛لامعی،1389(

3-3-2- کشورهای در حال توسعه
3-3-2-1- دیوان محاسبات ترکیه 

تا سال 1996 میلادی ، وظیفه دیوان محاسبات ترکیه فقط حسابرسی مالی بود که از آن سال به این 
طرف ، مطابق اصلاحیه سال 1996 قانون دیوان محاسبات ترکیه ، حسابرسی عملکرد نیز به وظائف دیوان 
افزوده شده است . دیوان محاسبات کشور ترکیه از میان سه نوع روش حسابرسی مالی رعایت و عملکرد ، بر 

هر سه نوع آن متمرکز شده است .
بر اساس ماده )68( قانون کنترل و مدیریت مالیه عمومی ترکیه1 )مصوب 2003( ، هدف حسابرسی های 
خارجی پس از اجرای هزینه که توسط دیوان محاسبات ترکیه انجام می شود بررسی فعالیت ها ، تصمیمات و 
مبادلات مدیریت از نظر رعایت اهداف ، مقاصد و برنامه های سازمانی و همچنین رعایت قوانین در چارچوب 
پاسخگویی سازمان های عمومی تابع دولت عمومی و گزارش نتایج این بررسی ها به مجلس ترکیه است . 
همچنین حسابرسی خارجی ترکیه بر اساس استانداردهای بین المللی حسابرسی و با اهدافی از قبیل ؛ 1( 
تعیین رعایت حسابرسی های مالی مرتبط با اعتبار و دقت جداول مالی و مبادلات مالی مرتبط با درآمدها 
، هزینه ها و دارایی های سازمان های عمومی با قوانین و سایر ترتیـبات حـقوقی بر ـمبنای حساب های 

1- PFMC
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سازمان های عمومی و اسناد مرتبط با آنها . 2( تعیین استفاده کارآمد ، اقتصادی و بهینه از

منابع عمومی ، ارزیابی نتایج فعالیت ها و ارزشیابی آنها بر اساس عملکرد ، انجام می شود.
در بخش حسابرسی مالی ، هدف ارزیابی قابلیت اعتماد و صحت و دقت صورت های مالی و نیز تعیین 
این موضوع است که آیا معاملات مالی با قوانین و مقررات مطابقت داشته اند یا خیر مورد توجه قرار می گیرد 
و در بخش حسابرسی عملکرد هدف اظهارنظر درباره این موضوع است که آیا ادارات و دستگاه های دولتی 
منابع مالی خود را به صورت اقتصادی ، کارآ و موثر به کار برده اند یا خیر . )همان مأخذ و دیوان محاسبات 

کشور،1389(
لازم به ذکر است ، مطابق با ماده )69( قانون کنترل و مدیریت مالیه عمومی، کمیسون مستقلی که از 
حسابرسان واجد صلاحیت های حرفه ای مناسب و به انتخاب هیئت نمایندگان مجلس ترکیه تشکیل شده 
و هر سال به نیابت از مجلس ، فعالیت های دیوان محاسبات ترکیه را بر مبنای حساب ها و اسناد مربوط 

حسابرسی می نماید .

3-3-2-2- اداره حسابرس کل آفریقای جنوبی 
در ماده )188( قانون اساسی و بخش  چهار ماده )3( قانون حسابرسی عمومی آفریقای جنوبی)مصوب 
2004( به طور مفصل ساختار ، وظایف و اهداف حسابرس کل )دیوان محاسبات( آفریقای جنوبی تشریح 

شده است. )بهرامی، 1391(
به موجب ماده62 قانون حسابرسی عمومی آفریقای جنوبی ، حسابرس کل)دیوان محاسبات( می تواند 
در صورتی که به عنوان حسابرس یک شرکت عمومی تعیین نشده باشد ، گزارش های مالی آن شرکت را 
در صورتی که صلاح بداند و یا بر مبنای دریافت شکایت از شرکت های عمومی ، حسابرسی و بررسی نماید 
و هزینه های این بررسی یا حسابرسی را از آن شرکت عمومی دریافت کند . بررسی مزبور می تواند توسط 
حسابرس کل یا فردی که وی منصوب می کند انجام شود . مقام اجرائی مسئول یک شرکت عمومی که 
حسابرس کل)دیوان محاسبات( درباره آن و به موجب موارد فوق گزارش ویژه ای را منتشر کرده است ، باید 

فوراً این گزارش را به مجلس ارائه دهد .
به موجب ماده 60 قانون حسابرسی عمومی آفریقای جنوبی ، حسابرسی که به موجب قسمت 58 )1( 
)ب( فوق منصوب شده باید وظائف حسابرس را که در قسمت 20 قانون حسابداران و حسابرسان عمومی 
)قانون شماره 80 مصوب سال 1991( تعیین شده ، انجام دهد. )مطالعات حوزه نظارت و ارزیابی عملکرد 

دیوان محاسبات کشور،1388(
کمیسیون حسابرس کل مجلس شورای ملی آفریقای جنوبی ، یکی از کمیسیون های مستقل نظارتی 
پارلمان می باشد ، که وظیفه حسابرسی کلیه بخش های دولتی از نظر مالی ، پولی و تحقیق درباره نحوه 
گردش مالی نهادهای دولتی را در همه سطوح ملی ، ایالتی و محلی بر عهده دارد و گزارش خود را به مرجع 
قانونگذاری هر سطح ارسال می دارد. این کمیسیون ، نظارت بر عملکرد اداره حسابرس کل )دیوان محاسبات( 

آفریقای جنوبی را به نمایندگی از مجلس شورای ملی بر عهده دارد. )زارعی،1384( 
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3-3-2-3- دیوان محاسبات جمهوری اسلامی ایران 

تکالیف و مأموریت های دیوان محاسبات کشور ایران در قوانین و مقررات بالادستی و پایین دستی از 
جمله اصول )54( و )55( قانون اساسی، فرمان رهبری درخصوص مبارزه همه جانبه و سازمان یافته با مفاسد 
مالی و اقتصادی )1380( ، سند چشم انداز در افق 1404 هجری شمسی )1382( ، ماده )226( قانون آئین 
نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ، قانون دیوان محاسبات )1361( ، قانون تفریغ بودجه سالهای پس از 
انقلاب )مصوب 1365( ، قانون پولی و بانکی کشور)1351(،قانون محاسبات عمومی)1366( و سایر قوانین 

موضوعه به طور مشخص و شفاف بیان شده است.
نوع حسابرسی دیوان محاسبات ایران حسابرسی رعایت است . در این نوع از حسابرسی، هزینه⁮ها و سایر 
پرداختهای دستگاههای دولتی که قبلاً با اعمال نظارت مالی ذیحساب تامین اعتبار و پرداخت شده ، مجدداً 
از نظر انطباق آنها با قوانین و مقررات مربوطه مورد رسیدگی قرار گرفته و رعایت و یا عدم رعایت مقررات در 

گزارش حسابرسی منعکس می⁮شود. )محمدی؛ارائی،1389(
در اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مقرر شده است که “... هیچ هزینه⁮ای نباید 
از اعتبارات مصوب تجاوز نماید.” براساس این اصل حسابرسان دیوان محاسبات کشور در موقع رسیدگی به 
حسابها و صورت های مالی، صورتحساب عملکرد سالانه بودجه حسابهای مستقل وجوه اعتبارات هزینه⁮ای و 
تملک دارائی های سرمایه⁮ای و اختصاصی را از نظر رعایت بودجه مصوب تخصیص یافته مورد رسیدگی دقیق 

قرار می⁮دهند و موارد تخلف از اعتبار مصوب تخصیص یافته را گزارش می نمایند )تاکید برکنترل بودجه(.
به لحاظ تأکید اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی مبنی بر اینکه “... هر وجهی باید در محل صحیح خود 
به مصرف برسد...”،بنابراین منابع هر یک ازحسابهای مستقل وجوه اعتبارات هزینه⁮ای و تملک دارائی⁮های 
سرمایه⁮ای و اختصاصی و غیره بایستی به مصرف هزینه⁮های قانونی خود برسد. رسیدگی به چگونگی مصرف 
منابع مالی و مقایسه آن با بودجه مصوب، تسهیلات لازم را برای ارزیابی مسئولیت پاسخگویی فراهم می نماید. 

)عدم تداخل منابع حسابهای مستقل( .
در مسیر استقرار حسابرسی عملکرد در ایران موانعی وجود دارد که از جمله می توان به ؛ عدم وجود 
پشتوانه قانونی و اجرایی ، عدم وجود استاندارهای حسابرسی عملیاتی )شفاف( ، عدم شناخت کافی مدیران 
از اهمیت و فواید انجام حسابرسی عملیاتی ، عدم جود مهارت و تخصص و دانش لازم و کافی از حسابرسی 
عملیاتی برای حسابرسان و ... اشاره کرد.)ناصر زاده،1383 و مرکز تحقیقات و برنامه ریزی دیوان محاسبات 
کشور،1389( در حال حاضر چارچوب نظری و اصول و استانداردهای مدون حسابرسی دولتی که به تصویب 
مراجع ذیربط قانونی ایران رسیده باشد وجود ندارد ، اما اقداماتی از سوی دیوان محاسبات ایران در حال انجام 
است ، بطوری که تاکنون تعداد معدودی پیش نویس استاندارهای حسابرسی دولتی توسط مرجع مذکور تهیه 

گردیده و جهت اظهارنظر متخصصین در سایت این سازمان گذاشته شده است. 
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4- پیشینه تحقیق

معبود محمدی و سید محمد مهدی ارائی )1389( در گزارشی با عنوان بررسی تطبیقی جایگاه ، 
کارکردها و نحوه نظارت دیوان محاسبات در ایران با برخی کشورهای منتخب به این نتیجه دست یافته اند 
که مقایسه دیوان محاسبات ایران با کشورهای منتخب ، شباهت ها و تفاوت های زیادی را نشان می دهد . 

تفاوت ها در مواردی از جمله شمول نظارت بر دستگاه ها و نوع حسابرسی و نظارت محرز می باشد.
عادل آذر )1389( در مقاله ای با عنوان بودجه ریزی بر مبنای عملکرد و حسابرسی عملکرد به این یافته 
دست پیدا کرده است که نظام های حسابرسی عملکرد و بودجه ریزی بر مبنای عملکرد در صدد تحقق شعار 

سرآمدی سازمان هستند .
غلامرضا اسلامی بیدگلی )1387( در مقاله ای با عنوان الگوهای نظارتی در حسابرسی بودجه و حسابرسی 
مالی به این یافته دست پیدا کرده است که... تجدید نظر در الگوی نظارت، بودجه بندی درکشورمان قویاً 

توصیه می شود.
جعفر باباجانی )1382( در مقاله ای با عنوان تحلیلی نظری پیرامون سیستم نظارت مالی کشور از منظر 
به این نتیجه دست یافته است که ... ایجاد تغییرات بنیادی در نظام نظارت مالی ایران ، مستلزم  پاسخگوئی 

تغییر اساسی در نگرش متولیان نظارت اعم از مالی و عملیاتی است .
نازی قزلبلاغ )1374( در پایان نامه مقطع کارشناسی ارشد خود با عنوان بررسی قانون دیوان محاسبات 
ایران و مقایسه آن با قانون کشورهای ژاپن ، انگلستان ، فرانسه ، کانادا ، مصر و استرالیا به این یافته دست پیدا 
کرده است که... ضعف های اساسی در بسترهای نظام مالی و اداری و فرهنگی و سیاسی و ... موجب و باعث 

ضعف نظام نظارت می باشد .

5- روش شناسی تحقیق :
روش پژوهش از نظر ماهیت و محتوائی به صورت دلفی و از نظر هدف ، کاربردی می باشد . انجام پژوهش 
در چارچوب استدلال قیاسی- استقرائی است. بدین معنی که مبانی نظری و پیشینه پژوهش از راه مطالعات 
کتابخانه ای ، در قالب قیاسی و گردآوری اطلاعات از روی مدارک و استدلال معتبر بصورت نظرخواهی از 

متخصصین و صاحب نظران در تأیید یا رد فرضیه در چارچوب استقرائی انجام پذیرفته است .
روش گردآوری اطلاعات در این پژوهش، پس از بررسی مبانی نظری و همچنین مطالعه نحوه ارزیابی 
عملکرد دیوان محاسبات ها )موسسات عالی حسابرسی( کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه مورد 
پژوهش ، از طریق مطالعات کتابخانه ای و جستجو در مقالات و سایت ها ، یک بسته نرم افزاری بر مبنای 
تفاوت نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات )موسسات عالی حسابرسی(کشورهای مورد مطالعه و ایران 
در چارچوب فرضیه پژوهش تهیه و تنظیم گردید ، سپس برای اعتبار سنجی و رسیدن به یک نقطه نظر 
مشترک )کسب توافق جمعی و اجماع نظر( در مورد وجوه افتراق عوامل کلیدی تحصیل شده از مرحله قبلی 
، از طریق پژوهش دلفی  طی سه مرحله )سه دور متوالی( فرم های نظر خواهی بصورت پایلوت در اختیار 
تعداد محدودی از مدیران و حسابرسان کل و مستشاران دیوان محاسبات کشور و افراد صاحبنظر )اعضاء گروه 
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دلفی( قرار گرفت و نظرات آنها اخذ ، ارزیابی و در فرم نظرخواهی اعمال گردید . متخصصین فوق با شدت 
و اطمینان کافی نظر موافق خود را در مورد عوامل و مولفه های کلیدی و تاثیر آنها در نحوه ارزیابی عملکرد 
دیوان محاسبات ها )موسسات عالی حسابرسی( ابراز نمودند . بر این اساس نیز فرم های نظرخواهی اصلاح 
و تدوین شد . در پایان به منظور اجرای پیمایش و آزمون عملی وجوه افتراق مذکور ، اقدام به توزیع فرم 
نظرخواهی به تعداد حجم نمونه در بین متخصصین و خبرگان دیوان محاسبات کشور ، نسبت به گردآوری 
اطلاعات و داده های ثانویه و طبقه بندی و واکاوی و آزمون آنها اقدام شد ، که نتایج این واکاوی ها در صفحات 

بعد ارائه شده است .

6- جامعه و نمونه آماری و قلمرو تحقیق 
6-1- جامعه و نمونه آماری

با توجه به موضوع پژوهش ، دو نوع جامعه به شرح زیر مورد توجه قرار گرفته است :  
الف- با عنایت به مطالعات مقدماتی صورت گرفته و با مدنظر قرار دادن معیارهایی مانند درجه توسعه 
یافتگی اقتصادی ، شاخص توسعه انسانی کشورها از نظر سازمان ملل متحد و از سوی دیگر نقش برخی 
کشورهای پیشرفته که با انجام مطالعات بنیادی و پژوهش های علمی نقش اساسی در حسابرسی بخش 
عمومی)دولتی( ایفا نموده اند و در تکامل آن تاثیر چشم گیری داشته اند و استفاده از تجربه کشورهای در 
حال توسعه و قابلیت دسترسی به اطلاعات مورد نیاز فرضیه پژوهش و موارد و ظرایف دیگری، در نهایت 
ده کشور توسعه یافته )پیشرفته( شامل ایالات متحده آمریکا، کانادا، بریتانیا، فرانسه، آلمان، نروژ، استرالیا، 
نیوزیلند )زلاندنو( ، ژاپن، کره جنوبی و سه کشور در حال توسعه شامل ترکیه، آفریقای جنوبی و جمهوری 
اسلامی ایران به عنوان کشورهای هدف ، مورد مقایسه قرار گرفته اند . غالب کشورهای بالا عضو »سازمان 

همکاری و توسعه اقتصادی« هستند .
ب - تعیین وجوه افتراق در زمینه نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات )موسسات عالی حسابرسی( 
کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه بالا و ایران به روش دلفی مدنظر بوده است ، لذا بر این اساس صرفاً 
کلیه کارکنان متخصص و خبره دیوان محاسبات کشور در کلیه رده های مدیریت )ارشد ، میانی و عملیاتی( 
شاغل در دیوان محاسبات کشور ایران به منظور انجام یک نظر سنجی تخصصی به شرح زیر انتخاب گردیدند .

جدول 1 : وضعیت جامعه آماری

تعداد )نفر(رده های مديريت

23مدیران ارشد
60مدیران میانی

100مدیران عملیاتی
183جمع )حجم جامعه(

 مأخذ : آمار دیوان محاسبات کشور
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با توجه به فرمول کوکران و نگاره استاندارد مفروض که توسط کوهن )1969( و کرجسی و مورگان 

)1970( تنظیم و ارائه شده است، نسبت به تعیین حجم نمونه گزینه گردید .
                               رابطه 1 :  
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بدست آمده ، فرم هاي نظر سنجي مربوطه بطور تصادفي بر اساس طبقه بندي نسـبي زيـر بـين     با توجه به حجم نمونه
  رده هاي متفاوت مديريت (ارشد ، مياني و عملياتي) توزيع گرديد .

��تعداد فرم هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران ارشد
��� � 1�� � 15                                                                 

��                                                      تعداد فرم هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران مياني
��� � 1�� � �1  

���                                                                 تعداد فرم هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران عملياتي
��� � 1�� � 6�  

  قلمرو تحقيق -6-2
 يعالات محاسبات (موسس وانيدو موضوع آن مطالعه نحوه ارزيابي عملكرد  1391-92قلمرو زماني تحقيق ، سال هاي 

  مي باشد . ايرانجمهوري اسلامي  كشوردوازده كشور توسعه يافته و در حال توسعه در مقايسه با  )يحسابرس
  
 تعريف متغيرهاي عملياتي تحقيق -7
معاملات ، حساب هـا و كنتـرل    ي بي طرفانه و پرشكافانهبررس يا يدگيرس عبارتست از رسي بخش عمومي:حساب)١

ي درباره مطلوبيت ارائـه صـورت   توسط حسابرس به منظور اظهارنظر حرفه ا يموسسه عموم يك و فعاليت هاي ها
 حسيني( . تصادي ، زيست محيطي و...ها و گزارشات مالي ، رعايت قوانين و مقررات ، كارايي ، اثربخشي ، توجيه اق

 ) 1385و اكبري، 1379و ارباب سليماني، 1391عراقي،
هـا   يـت بـه فعال  يدگيو نحوه رس ـ يتماهو يا ف آن اهدابر حسب  ي دولتيانواع حسابرس انواع حسابرسي دولتي :)٢

 يحسابرس ـ« همزمـان  صـورت  آنهـا را بـه   يت و عملكرد مي باشد كـه مجموعـه  رعاي ، مال ي هايحسابرسشامل 
 )1389كشور، محاسبات و ديوان 1391عراقي، و حسيني 1389(قوامي، .مي نامند» (مديريت)جامع

در يك نگاه كلي ، هر يك از انواع حسابرسي (شامل حسابرسـي مـالي ، رعايـت و عملكـرد) بـه       : عملكرد يابيارز)٣
موجـود بـا وضـع مطلـوب بـر اسـاس       نوعي ارزيابي عملكرد قلمداد مي شود . اندازه گيري عملكرد ، مقايسه وضع 

معيارهاي از پيش تعيين شده است . اما با نگاهي ويژه و محدود ارزيـابي عملكـرد ، از اهـداف حسابرسـي عملكـرد      
محسوب مي گردد . ارزيابي عملكرد ، فرآيندي است كه به سنجش و اندازه گيري ، ارزش گذاري و قضاوت دربـاره  

  )1378-. (همان مأخذ و انصاريعملكرد طي يك دوره معين مي پردازد
شود كه بر اساس معيارهايي نظير ميزان سرانه درآمد يـا   براي توصيف كشورهايي استفاده ميكشور توسعه يافته : )٤

 ( ، ميـزان صـنعتي بـودن ، شـاخص توسـعه انسـاني و ... بـه توسـعه دسـت يافـت انـد            توليد ناخالص داخلينرخ 
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=Development_ country(. 

 زندگي، پايه صنعتي توسعه نيافته، و شاخص كشوري است با استانداردهاي نسبتاً پايين كشور در حال توسعه :)٥
 ).http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Developing_country( پايين توسعه انساني
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ي درباره مطلوبيت ارائـه صـورت   توسط حسابرس به منظور اظهارنظر حرفه ا يموسسه عموم يك و فعاليت هاي ها
 حسيني( . تصادي ، زيست محيطي و...ها و گزارشات مالي ، رعايت قوانين و مقررات ، كارايي ، اثربخشي ، توجيه اق

 ) 1385و اكبري، 1379و ارباب سليماني، 1391عراقي،
هـا   يـت بـه فعال  يدگيو نحوه رس ـ يتماهو يا ف آن اهدابر حسب  ي دولتيانواع حسابرس انواع حسابرسي دولتي :)٢

 يحسابرس ـ« همزمـان  صـورت  آنهـا را بـه   يت و عملكرد مي باشد كـه مجموعـه  رعاي ، مال ي هايحسابرسشامل 
 )1389كشور، محاسبات و ديوان 1391عراقي، و حسيني 1389(قوامي، .مي نامند» (مديريت)جامع

در يك نگاه كلي ، هر يك از انواع حسابرسي (شامل حسابرسـي مـالي ، رعايـت و عملكـرد) بـه       : عملكرد يابيارز)٣
موجـود بـا وضـع مطلـوب بـر اسـاس       نوعي ارزيابي عملكرد قلمداد مي شود . اندازه گيري عملكرد ، مقايسه وضع 

معيارهاي از پيش تعيين شده است . اما با نگاهي ويژه و محدود ارزيـابي عملكـرد ، از اهـداف حسابرسـي عملكـرد      
محسوب مي گردد . ارزيابي عملكرد ، فرآيندي است كه به سنجش و اندازه گيري ، ارزش گذاري و قضاوت دربـاره  

  )1378-. (همان مأخذ و انصاريعملكرد طي يك دوره معين مي پردازد
شود كه بر اساس معيارهايي نظير ميزان سرانه درآمد يـا   براي توصيف كشورهايي استفاده ميكشور توسعه يافته : )٤

 ( ، ميـزان صـنعتي بـودن ، شـاخص توسـعه انسـاني و ... بـه توسـعه دسـت يافـت انـد            توليد ناخالص داخلينرخ 
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=Development_ country(. 

 زندگي، پايه صنعتي توسعه نيافته، و شاخص كشوري است با استانداردهاي نسبتاً پايين كشور در حال توسعه :)٥
 ).http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Developing_country( پايين توسعه انساني

  
 

که در آن 

با توجه به حجم نمونه بدست آمده ، فرم های نظر سنجی مربوطه بطور تصادفی بر اساس طبقه بندی 
نسبی زیر بین رده های متفاوت مدیریت )ارشد ، میانی و عملیاتی( توزیع گردید .
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بدست آمده ، فرم هاي نظر سنجي مربوطه بطور تصادفي بر اساس طبقه بندي نسـبي زيـر بـين     با توجه به حجم نمونه
  رده هاي متفاوت مديريت (ارشد ، مياني و عملياتي) توزيع گرديد .

��تعداد فرم هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران ارشد
��� � 1�� � 15                                                                 

��                                                      تعداد فرم هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران مياني
��� � 1�� � �1  

���                                                                 تعداد فرم هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران عملياتي
��� � 1�� � 6�  

  قلمرو تحقيق -6-2
 يعالات محاسبات (موسس وانيدو موضوع آن مطالعه نحوه ارزيابي عملكرد  1391-92قلمرو زماني تحقيق ، سال هاي 

  مي باشد . ايرانجمهوري اسلامي  كشوردوازده كشور توسعه يافته و در حال توسعه در مقايسه با  )يحسابرس
  
 تعريف متغيرهاي عملياتي تحقيق -7
معاملات ، حساب هـا و كنتـرل    ي بي طرفانه و پرشكافانهبررس يا يدگيرس عبارتست از رسي بخش عمومي:حساب)١

ي درباره مطلوبيت ارائـه صـورت   توسط حسابرس به منظور اظهارنظر حرفه ا يموسسه عموم يك و فعاليت هاي ها
 حسيني( . تصادي ، زيست محيطي و...ها و گزارشات مالي ، رعايت قوانين و مقررات ، كارايي ، اثربخشي ، توجيه اق

 ) 1385و اكبري، 1379و ارباب سليماني، 1391عراقي،
هـا   يـت بـه فعال  يدگيو نحوه رس ـ يتماهو يا ف آن اهدابر حسب  ي دولتيانواع حسابرس انواع حسابرسي دولتي :)٢

 يحسابرس ـ« همزمـان  صـورت  آنهـا را بـه   يت و عملكرد مي باشد كـه مجموعـه  رعاي ، مال ي هايحسابرسشامل 
 )1389كشور، محاسبات و ديوان 1391عراقي، و حسيني 1389(قوامي، .مي نامند» (مديريت)جامع

در يك نگاه كلي ، هر يك از انواع حسابرسي (شامل حسابرسـي مـالي ، رعايـت و عملكـرد) بـه       : عملكرد يابيارز)٣
موجـود بـا وضـع مطلـوب بـر اسـاس       نوعي ارزيابي عملكرد قلمداد مي شود . اندازه گيري عملكرد ، مقايسه وضع 

معيارهاي از پيش تعيين شده است . اما با نگاهي ويژه و محدود ارزيـابي عملكـرد ، از اهـداف حسابرسـي عملكـرد      
محسوب مي گردد . ارزيابي عملكرد ، فرآيندي است كه به سنجش و اندازه گيري ، ارزش گذاري و قضاوت دربـاره  

  )1378-. (همان مأخذ و انصاريعملكرد طي يك دوره معين مي پردازد
شود كه بر اساس معيارهايي نظير ميزان سرانه درآمد يـا   براي توصيف كشورهايي استفاده ميكشور توسعه يافته : )٤

 ( ، ميـزان صـنعتي بـودن ، شـاخص توسـعه انسـاني و ... بـه توسـعه دسـت يافـت انـد            توليد ناخالص داخلينرخ 
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=Development_ country(. 

 زندگي، پايه صنعتي توسعه نيافته، و شاخص كشوري است با استانداردهاي نسبتاً پايين كشور در حال توسعه :)٥
 ).http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Developing_country( پايين توسعه انساني

  
 

تعداد فرم های نظرسنجی توزیع شده بین مدیران ارشد                                                               
تعداد فرم های نظرسنجی توزیع شده بین مدیران میانی                                                      
تعداد فرم های نظرسنجی توزیع شده بین مدیران عملیاتی                                                                 
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بدست آمده ، فرم هاي نظر سنجي مربوطه بطور تصادفي بر اساس طبقه بندي نسـبي زيـر بـين     با توجه به حجم نمونه
  رده هاي متفاوت مديريت (ارشد ، مياني و عملياتي) توزيع گرديد .

��تعداد فرم هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران ارشد
��� � 1�� � 15                                                                 

��                                                      تعداد فرم هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران مياني
��� � 1�� � �1  

���                                                                 تعداد فرم هاي نظرسنجي توزيع شده بين مديران عملياتي
��� � 1�� � 6�  

  قلمرو تحقيق -6-2
 يعالات محاسبات (موسس وانيدو موضوع آن مطالعه نحوه ارزيابي عملكرد  1391-92قلمرو زماني تحقيق ، سال هاي 

  مي باشد . ايرانجمهوري اسلامي  كشوردوازده كشور توسعه يافته و در حال توسعه در مقايسه با  )يحسابرس
  
 تعريف متغيرهاي عملياتي تحقيق -7
معاملات ، حساب هـا و كنتـرل    ي بي طرفانه و پرشكافانهبررس يا يدگيرس عبارتست از رسي بخش عمومي:حساب)١

ي درباره مطلوبيت ارائـه صـورت   توسط حسابرس به منظور اظهارنظر حرفه ا يموسسه عموم يك و فعاليت هاي ها
 حسيني( . تصادي ، زيست محيطي و...ها و گزارشات مالي ، رعايت قوانين و مقررات ، كارايي ، اثربخشي ، توجيه اق

 ) 1385و اكبري، 1379و ارباب سليماني، 1391عراقي،
هـا   يـت بـه فعال  يدگيو نحوه رس ـ يتماهو يا ف آن اهدابر حسب  ي دولتيانواع حسابرس انواع حسابرسي دولتي :)٢

 يحسابرس ـ« همزمـان  صـورت  آنهـا را بـه   يت و عملكرد مي باشد كـه مجموعـه  رعاي ، مال ي هايحسابرسشامل 
 )1389كشور، محاسبات و ديوان 1391عراقي، و حسيني 1389(قوامي، .مي نامند» (مديريت)جامع

در يك نگاه كلي ، هر يك از انواع حسابرسي (شامل حسابرسـي مـالي ، رعايـت و عملكـرد) بـه       : عملكرد يابيارز)٣
موجـود بـا وضـع مطلـوب بـر اسـاس       نوعي ارزيابي عملكرد قلمداد مي شود . اندازه گيري عملكرد ، مقايسه وضع 

معيارهاي از پيش تعيين شده است . اما با نگاهي ويژه و محدود ارزيـابي عملكـرد ، از اهـداف حسابرسـي عملكـرد      
محسوب مي گردد . ارزيابي عملكرد ، فرآيندي است كه به سنجش و اندازه گيري ، ارزش گذاري و قضاوت دربـاره  

  )1378-. (همان مأخذ و انصاريعملكرد طي يك دوره معين مي پردازد
شود كه بر اساس معيارهايي نظير ميزان سرانه درآمد يـا   براي توصيف كشورهايي استفاده ميكشور توسعه يافته : )٤

 ( ، ميـزان صـنعتي بـودن ، شـاخص توسـعه انسـاني و ... بـه توسـعه دسـت يافـت انـد            توليد ناخالص داخلينرخ 
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=Development_ country(. 

 زندگي، پايه صنعتي توسعه نيافته، و شاخص كشوري است با استانداردهاي نسبتاً پايين كشور در حال توسعه :)٥
 ).http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Developing_country( پايين توسعه انساني

  
 

6-2- قلمرو تحقیق
قلمرو زمانی تحقیق ، سال های 92-1391 و موضوع آن مطالعه نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات 
)موسسات عالی حسابرسی( دوازده کشور توسعه یافته و در حال توسعه در مقایسه با کشور جمهوری اسلامی 

ایران می باشد .

7- تعریف متغیرهای عملیاتی تحقیق
1( حسابرسی بخش عمومی: عبارتست از رسیدگی یا بررسی بی طرفانه و پرشکافانه معاملات ، حساب ها 
و کنترل ها و فعالیت های یک موسسه عمومی توسط حسابرس به منظور اظهارنظر حرفه ای درباره مطلوبیت 
ارائه صورت ها و گزارشات مالی ، رعایت قوانین و مقررات ، کارایی ، اثربخشی ، توجیه اقتصادی ، زیست 

محیطی و... . )حسینی عراقی،1391 و ارباب سلیمانی،1379 و اکبری،1385 (
2( انواع حسابرسی دولتی : انواع حسابرسی دولتی بر حسب اهداف آن و یا ماهیت و نحوه رسیدگی 
به فعالیت ها شامل حسابرسی های مالی ، رعایت و عملکرد می باشد که مجموعه آنها را به صورت 
همزمان »حسابرسی جامع)مدیریت(« می نامند. )قوامی،1389 و حسینی عراقی،1391 و دیوان محاسبات 

کشور،1389(
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3( ارزیابی عملکرد : در یک نگاه کلی ، هر یک از انواع حسابرسی )شامل حسابرسی مالی ، رعایت و 
عملکرد( به نوعی ارزیابی عملکرد قلمداد می شود . اندازه گیری عملکرد ، مقایسه وضع موجود با وضع مطلوب 
بر اساس معیارهای از پیش تعیین شده است . اما با نگاهی ویژه و محدود ارزیابی عملکرد ، از اهداف حسابرسی 
عملکرد محسوب می گردد . ارزیابی عملکرد ، فرآیندی است که به سنجش و اندازه گیری ، ارزش گذاری و 

قضاوت درباره عملکرد طی یک دوره معین می پردازد. )همان مأخذ و انصاری-1378(
4( کشور توسعه یافته : برای توصیف کشورهایی استفاده می شود که بر اساس معیارهایی نظیر میزان 
سرانه درآمد یا نرخ تولید ناخالص داخلی ، میزان صنعتی بودن ، شاخص توسعه انسانی و ... به توسعه دست 

.)http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=Development_ country ( یافت اند
کشور در حال توسعه : کشوری است با استانداردهای نسبتاً پایین زندگی، پایه صنعتی توسعه نیافته،   )5

.)http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Developing_country( و شاخص پایین توسعه انسانی

8- فرضیه تحقیق
وجوه افتراقی بین نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات )موسسات عالی حسابرسی( کشورهای توسعه 

یافته و در حال توسعه و جمهوری اسلامی ایران وجود دارد .

9- یافته های تحقیق
9-1- آمار توصیفی

متغیرهای جمعیت شناختی پژوهش به شرح جدول ذیل می باشد :
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جدول 2 : متغیرهای جمعیت شناختی پژوهش

رده جنسيتمتغيرهای جمعيت شناختی
مديريتی

مدارج
 تحصيلی

رشته
 تحصيلی

سابقه 
خدمت

حوزه مديريتی
 )تجربه کاری(

124مردجنسيت

0زن

رده مديريتی
68مدیران عملیاتی

15مدیران ارشد

41مدیران میانی

مدارج تحصيلی
64کارشناسی ارشد

11دکتری

49کارشناسی

رشته تحصيلی
54حسابداری

43مدیریت

10اقتصاد

17حقوق

سابقه خدمت
58بین 24 الی 27 سال

26بین 20 الی 23 سال

40بیش از 27 سال

حوزه مديريتی 
)تجربه کاری(

93حوزه فنی و حسابرسی

5حوزه مدیریت

14حوزه تفریغ بودجه

12حوزه دادیاری

9-2-  آمار استنباطی
پاسخ دهندگان )اعضاء گروه دلفی( با اعلام نظر موافق یا مخالف نسبت به سوالات اختصاصی فرم نظر 
خواهی در دامنه اي از نمرات 0)صفر( یا 1)یک( به ترتیب خیر یا بلی ، نظر تخصصی خود را در خصوص 
نظر پژوهشگر درباره وجوه افتراق هر یک از عوامل موثر و کلیدی نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات ها 
)موسسات عالی حسابرسی( در کشور هاي پیشرفته و در حال توسعه و ایران اعلام نمودند . در ادامه در سطح 

آمار استنباطی، از تکنیک توزیع دو جمله ای در سطح دو دامنه برای واکاوی آن استفاده شده است . 
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فرمول )قانون توزیع/تابع احتمال( توزیع دو جمله ای به شرح زیر است :

     رابطه 2 :

   

١٧ 
 

  تحقيق هيفرض -8
و در حال  افتهيتوسعه  يكشورها )موسسات عالي حسابرسي(وان محاسبات دينحوه ارزيابي عملكرد  نيب يافتراق وجوه

  وجود دارد . رانيا ياسلام يتوسعه و جمهور
  
  يافته هاي تحقيق -9
  يفيآمار توص -9-1

  متغيرهاي جمعيت شناختي پژوهش به شرح جدول ذيل مي باشد :
  : متغيرهاي جمعيت شناختي پژوهش 2جدول 

  
  سيتجن  متغيرهاي جمعيت شناختي

  رده 
  مديريتي

  مدارج
  تحصيلي 

  رشته
  تحصيلي 

  سابقه 
  خدمت

  حوزه مديريتي
  (تجربه كاري) 

 جنسيت
  

            124  مرد
            0  زن

  
 رده مديريتي

  

          68    مديران عملياتي
          15    مديران ارشد
          41    مديران مياني

  
مدارج 
  تحصيلي

        64      كارشناسي ارشد
        11      دكتري

        49      رشناسيكا

  
 رشته تحصيلي

  

      54        حسابداري
      43        مديريت
      10        اقتصاد
      17        حقوق

  
 سابقه خدمت

  

    58          سال 27الي  24بين 
    26          سال 23الي  20بين 

    40          سال 27بيش از 
  

  حوزه مديريتي 
 (تجربه كاري)

  

  93            حوزه فني و حسابرسي
  5            يتحوزه مدير

  14            حوزه تفريغ بودجه
  12            حوزه دادياري

  
  يآمار استنباط  -9-2

در دامنه  اختصاصي فرم نظر خواهيسوالات به مخالف نسبت  اي) با اعلام نظر موافق يپاسخ دهندگان (اعضاء گروه دلف
خصـوص نظـر پژوهشـگر دربـاره وجـوه       خود را در ينظر تخصص(يك) به ترتيب خير يا بلي ، 1(صفر) يا 0اي از نمرات 

در كشـور   )موسسات عالي حسابرسـي (ديوان محاسبات ها نحوه ارزيابي عملكرد و كليدي  افتراق هر يك از عوامل موثر
در  يدو جملـه ا  عيتوز كيتكن. در ادامه در سطح آمار استنباطي، از  نمودنداعلام  رانيهاي پيشرفته و در حال توسعه و ا

  راي واكاوي آن استفاده شده است . ب سطح دو دامنه
  ي به شرح زير است :دو جمله ا عيتوزفرمول (قانون توزيع/تابع احتمال) 

�� � p	 �� � �تعدادپيروزي	ياموفقيت	 � ���	p�q��� � : 2رابطه      ����������  

در رابطه )2(  تعداد آزمایش ها=n  ، پیروزی )احتمال حالت مساعد(=p و شکست )احتمال حالت 
نامساعد(=q   می باشد . 

نحوه داوری فرضیه مطرح شده در این پژوهش در سطح معنی داری 0/01 در نظر گرفته شده است . 
این بدین معنی است که در صورتیکه سطح معناداری به دست آمده از آزمون مورد نظر کمتر از 1% باشد 
فرض صفر رد می شود . شایان ذکر است ، واکاوی های فوق با استفاده از رایانه صورت پذیرفته است . 

)آذر،مومنی،1385(

10- واکاوی استنباطی داده ها 
برای آزمون فرضیه پژوهش )بین نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات )موسسات عالی حسابرسی( 
کشورهایپیشرفته و در حال توسعه و ایران تفاوت معناداری وجود دارد( از آزمون توزیع دو جمله ای در ابعاد 

مختلف پژوهش به شرح جدول زیر استفاده گردید :

جدول 3 :  آزمون توزیع دو جمله ای

نحوه ارزیابی عملكرد

62نسبت افراد موافق

124حجم نمونه
116آماره توزیع دوجمله ای*

9/69آماره نرمال**

(sig)***0/000سطح معناداری

   

١٨ 
 

 مساعد)  نا(احتمال حالت  شكست و اعد)پيروزي (احتمال حالت مس ،  ها شيآزما تعداد  )2رابطه (در 
  باشد .  يم

در نظر گرفته شده اسـت . ايـن بـدين معنـي      01/0 نحوه داوري فرضيه مطرح شده در اين پژوهش در سطح معني داري
باشد فرض صفر رد مي شود . شايان  %1 است كه در صورتيكه سطح معناداري به دست آمده از آزمون مورد نظر كمتر از

  )1385(آذر،مومني، . پذيرفته استصورت استفاده از رايانه با  هاي فوقواكاوي كر است ، ذ
  واكاوي استنباطي داده ها  - 10

  كشورهاي )موسسات عالي حسابرسي(براي آزمون فرضيه پژوهش (بين نحوه ارزيابي عملكرد ديوان محاسبات 
د) از آزمون توزيع دو جمله اي در ابعاد مختلـف پـژوهش بـه    پيشرفته و در حال توسعه و ايران تفاوت معناداري وجود دار

  شرح جدول زير استفاده گرديد :
  يدو جمله ا يعتوزآزمون  :  3جدول 

  نحوه ارزيابي عملكرد  

  62  نسبت افراد موافق
  124  حجم نمونه

  116  *توزيع دوجمله ايآماره 
  69/9  **آماره نرمال

  000/0  (sig)***سطح معناداري
* x =   116يا تعداد افراد موافق                                تعدادموفقيت آماره توزيع دوجمله اي يا  
** x – μ / σ = x – np / √npq = 113 – 62 / √31= 16/9  

 *** �� � p	 �� � �	تعدادموفقيت	ياپيروزي � ���p�q��� � ����������=�� � p	�� � ���� � �������p���q������� �

��������������������= 000/0 . )محاسبه جواب با استفاده از نرم افزار اكسل(اول روش            :     استفاده از فرمول تابع احتمال  

روش دوم آمار :    يدوجمله ا عينرمال توز بيكتب) استفاده از تقر وستينرمال استاندارد پ يمحاسبه جواب با استفاده از جدول احتمال ها(  

 P – value = P (x ≤ A) =p(��	�� � 	 ���� � � p��	 � 	 ���� �  = P (x ≤ 11) + P (x ≥ 113) = p(z ≤ (11-62)/√31) + P(z 

≥(113-62)/√31) = p(z ≤ -9/16) + p(z ≥ 9/16) = 2 p(z ≥ 9/16) = 000/0  

=  000/0>01/0) و كوچكتر بودن آن از(p=000/0عناداري آزمون () و مشاهده سطح م3با توجه به داده هاي جدول (
01/0p<     مي توان مطرح نمود كه تفاوت معناداري ميان فراواني هاي مشاهده شـده و مـورد انتظـار وجـود دارد ، در (

رفت كه مي توان نتيجه گ 99/0نتيجه فرض صفر رد و فرضيه بالا تاييد مي شود . به عبارتي ديگر با اطمينان بيش از 
طبق نظر متخصصين و خبرگان ديوان محاسبات كشور بين نحوه ارزيابي عملكرد ديوان محاسبات كشورهاي پيشرفته 

  و در حال توسعه و نحوه ارزيابي عملكرد ديوان محاسبات نظام جمهوري اسلامي ايران تفاوت معناداري وجود دارد .
   نتيجه آزمون فرضيه تحقيق: -10-1

آزمون توزيع دو جمله اي فرضيه پژوهش ، مي توان نتيجه گرفت كه از نظـر متخصصـين و خبرگـان     با توجه به تائيد
ديوان محاسبات كشور بين نحوه ارزيابي عملكرد ديوان محاسبات (موسسات عالي حسابرسي) كشورهاي پيشرفته و در 

  معناداري وجود دارد.حال توسعه و نحوه ارزيابي عملكرد ديوان محاسبات جمهوري اسلامي ايران تفاوت 
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)محاسبه جواب با استفاده از جدول احتمال های نرمال استاندارد پیوست کتب( استفاده از تقریب نرمال 

توزیع دوجمله ای    : روش دوم آمار
 P – value = P )x ≤ A( =p)  = P )x ≤ 11( + P )x ≥ 113( = p)z ≤ )31√/(62-11( + P)z 
≥(31√/(62-113( = p)z ≤ 16/9-( + p)z ≥ 2 = )16/9 p)z ≥ 0/000= )16/9
با توجه به داده های جدول )3( و مشاهده سطح معناداری آزمون )p=0/000( و کوچکتر بودن آن 
از)0p/01 = 0/000>0/01>( می توان مطرح نمود که تفاوت معناداری میان فراوانی های مشاهده شده و 
مورد انتظار وجود دارد ، در نتیجه فرض صفر رد و فرضیه بالا تایید می شود . به عبارتی دیگر با اطمینان بیش 
از 0/99 می توان نتیجه گرفت که طبق نظر متخصصین و خبرگان دیوان محاسبات کشور بین نحوه ارزیابی 
عملکرد دیوان محاسبات کشورهای پیشرفته و در حال توسعه و نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات نظام 

جمهوری اسلامی ایران تفاوت معناداری وجود دارد .

10-1- نتیجه آزمون فرضیه تحقیق: 
با توجه به تائید آزمون توزیع دو جمله ای فرضیه پژوهش ، می توان نتیجه گرفت که از نظر متخصصین 
و خبرگان دیوان محاسبات کشور بین نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات )موسسات عالی حسابرسی( 
کشورهای پیشرفته و در حال توسعه و نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات جمهوری اسلامی ایران تفاوت 

معناداری وجود دارد.
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11- تحلیل و نتیجه گیری کلی

 جدول 4 : خلاصه مطالعه وجوه افتراق بین نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات )موسسات عالی 
حسابرسی(کشورهای پیشرفته و در حال توسعه و ایران

   

١٩ 
 11- 
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11-1- تجزیه و تحلیل پژوهشگر از وجوه افتراق بین نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات 

ایران و کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه :
حسابرسی های مالی و رعایت در همه کشورها کاربرد دارد.

 کاربرد حسابرسی عملکرد به سه شکل زیر است : 1( به شکل قوی : کاربرد در آمریکا ، کانادا ، بریتانیا 
، فرانسه ، نروژ ، نیوزیلند ، ژاپن ، کره جنوبی ، ترکیه  2( محدود به حسابرسی کارایی : کاربرد در آلمان 
و استرالیا  3( به شکل ضعیف : کاربرد در ایران و آفریقای جنوبی همچنین سایر خدمات حسابرسي نظیر 
خدمات گواهي دهي )صدور تاییدیه نهایی( ، حسابرسي سیستم هاي اطلاعاتي ، کنترل شرکتي )کنترل 
شخصیت حقوقي( ، بررسی های ویژه و ... توسط دیوان محاسبات ها )موسسات عالي حسابرسي( ارائه مي 
گردد . )کاربرد در آمریکا ، کانادا ، بریتانیا ، فرانسه ، نروژ ، استرالیا ، ژاپن ، ترکیه( همچنین در برخی دیوان 
محاسبات کشورهاي توسعه یافته و در حال توسعه نظیر فرانسه و ایران ، کنترل بودجه و عدم تداخل منابع 

حسابهاي مستقل و تجزیه و تحلیل بودجه کل کشور به منظور تهیه گزارش تفریغ بودجه اجرا مي گردد.
اکنون قوانین  بسیاري از کشورها علاوه بر حسابرسي های کنترلي ، حسابرسي رعایت قوانین ، حسابرسي 
عملکرد را نیز الزامي ساخته اند . همچنین به موجب قوانین ، موسسات عالي حسابرسي )دیوان محاسبات ها( 

از اختیار تحقیق درباره سوء مدیریت مالي نیز برخوردارند .
دیگر وظایف قانوني دیوان محاسبات ها ، تکمیل کننده وظایف اصلي )انواع حسابرسي( مي باشد. از 
جمله این وظایف مي توان به تدوین استانداردهاي حسابداری و حسابرسي بخش عمومي )دولتی( ، بررسي و 
کنکاش در برنامه ریزي هاي دولتي ، شرکت در مذاکرات بودجه اي ، نظارت بر اجراي بودجه ریزي عملیاتي 
، ارائه مشورت قبل از صدور قوانین و مقررات ، ارائه مشاوره هاي حقوقي ، انعقاد قرارداد براي خدمات فنی و 
حرفه اي ، ارزیابي و اجراي کنترل هاي داخلي و مدیریت مالي دولت ، ارتقاي نقش حسابرسي داخلي براي 
فعالیت هاي غیر مالي ، حق سرپرستي در نحوه تخصیص و مصرف اعتبارات نامزد هاي ریاست جمهوري ، 
پیگیري حق دسترسي دیوان محاسبات در دادگاه صالحه یا شعب دیوان مزبور و ... اشاره نمود .)کاربرد در 

همه کشورها به صورت موردی( 
جدول 5 :  جمع بندی نتایج حاصل از فرم های نظرخواهی دریافت شده

شرح
جمع کلمخالفموافق

نتیجه تایید یا رد وجود 
یا عدم وجود موارد 

افتراق
تعدادتعدادتعداد

متخصصین  و  خبرگان  پاسخ  از  حاصل  نتایج 
تایید1168124دیوان محاسبات کشور در ارتباط با سوال تحقیق

همانگونه که در جدول تحلیل یافته های پژوهش ملاحظه می گردد ، از تعداد 124 فرم نظرخواهی 
دریافت شده از خبرگان و متخصصین دیوان محاسبات کشور ، تعداد 116 نفر مذکور )معادل 93/5 درصد( 



سال پانزدهم     شماره 59   تابستان 94

ران
ی اي

لام
 اس

ری
هو

جم
ور 

کش
 با 

سه
قاي

ر م
ه د

سع
 تو

ال
 ح

 در
ه و

افت
ه ي

سع
 تو

شور
ه ک

ازد
دو

ی( 
رس

ساب
 ح

لی
 عا

ات
سس

)مو
ت 

سبا
حا

ن م
يوا

ط د
وس

د ت
کر

عمل
ی 

زياب
 ار

حوه
ه ن

الع
مط

172
نظر مثبت نسبت به وجوه افتراق ارائه نموده اند و تعداد 8 نفر دیگر نیز بنا به دلایلی مخالفت خود را اعلام 
نموده اند . بنابر این با عنایت به اجماع نظر اکثر متخصصین مبنی بر وجود افتراق بین نحوه ارزیابی عملکرد 
دیوان محاسبات در کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه و ایران سوال تحقیق مورد تایید قرار گرفته است .

11-2- نتیجه گیری کلی
با توجه به تایید سوال اختصاصی پژوهش در خصوص وجوه افتراق بین عوامل کلیدی نحوه ارزیابی 
عملکرد دیوان محاسبات ها )موسسات عالی حسابرسی( توسط خبرگان و متخصصین دیوان محاسبات 
کشور ،می توان نتیجه گرفت که بین نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات )موسسات عالی حسابرسی( در 
کشورهای پیشرفته و در حال توسعه و نظام جمهوری اسلامی ایران تفاوت معناداری وجود دارد ، پس فرضیه 

پژوهش تایید می گردد . 

12- پیشنهادها در راستای ابعاد و فرضیه تحقیق
با توجه به وجود افتراق بین نحوه ارزیابی عملکرد دیوان محاسبات کشورهای پیشرفته و در حال توسعه 
و جمهوری اسلامی ایران )به شرح جدول 4( و مشاهده برخی اشکالات و کاستی ها در نحوه ارزیابی عملکرد 

دیوان محاسبات ایران مواردی به شرح ذیل پیشنهاد می گردد :
الف( به منظور همسویی با استانداردهای بین المللی از جمله اینتوسای و با توجه به شرایط ایران بایستی 
اجراي انواع حسابرسي شامل حسابرسي هاي مالي ، رعایت ، عملکرد)شامل کارایي ، اثربخشي ، صرفه 
اقتصادي و زیست محیطي و شیوه هاي نوین دیگر( در قانون دیوان محاسبات ایران لحاظ گردیده و در این 

راستا اصلاح گردد. 
ب( با توجه به کاربرد ضعیف حسابرسی عملکرد در دیوان محاسبات ایران ، که غالباً در چارچوب 
حسابرسی رعایت صورت می پذیرد و از سوی دیگر با توجه به نتایج کاربردی و بسیار مفید ناشی از بکارگیری 
حسابرسی عملکرد در کشورهای مورد پژوهش پیشنهاد می گردد با دعوت از اساتید دانشگاه و اهل حرفه در 
این خصوص با آموزش و تربیت حسابرسان ویژه ، حسابرسی عملکرد به شکل بسیار قوی بکارگیری و اجراء 

گردد .  
ج( با عنایت به اجرای سایر خدمات حسابرسی نظیر گواهي دهي به حسابها )صدور تاییدیه نهائی حسابهاي 
مالي( ،حسابرسي سیستم هاي اطلاعاتي ، کنترل شرکتي )کنترل شخصیت حقوقي( ، بررسی های ویژه و ... 
توسط دیوان محاسبات کشورهای دیگر ، لازم است خدمات مذکور نیز بطور ویژه در قانون دیوان محاسبات 

و استانداردهای حسابرسی دولتی ایران لحاظ گردد .
د( با توجه به اینکه فعالیت تفریغ بودجه به نوعی یک ابزار ارزیابی عملکرد و گزارش تفریغ بودجه ابزار 
انتقال یافته های ناشی از این ارزیابی به ذینفعان قلمداد می شود ، پیشنهاد می گردد با استفاده از تجربیات 
سایر کشورها نظیر دیوان محاسبات فرانسه ، عواملی نظیر کنترل بودجه و عدم تداخل منابع حسابهاي 
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مستقل و تجزیه و تحلیل تفصیلی بودجه کل کشور با هدف گذاری دقیق و کاربردی توسط دیوان محاسبات 

ایران بکار گرفته شود .
ه( با عنایت به شرایط ایران ، بایستی در قانون دیوان محاسبات )حسابرسی عمومی( سایر وظایف دیوان ، هم 
راستاي وظایف اصلي )انواع حسابرسي( آن اصلاح و تقویت گردد ، زیرا هر چه دامنه عملیات دیوان محاسبات 
وسیعتر و شفاف تر باشد این سازمان به عنوان ابزار کنترلي قوي در جامعه عمل خواهد نمود که این موضوع 
سلامت و پیشرفت امور دولتي را تضمین خواهد نمود . از جمله این وظایف می توان به تدوین استانداردهاي 
حسابداری و حسابرسي بخش عمومي )دولتی( ، بررسي و کنکاش در برنامه ریزي هاي دولتي ، نظارت قوی 
بر اجراي بودجه ریزي عملیاتي ، ارائه مشورت قبل از صدور قوانین و مقررات ، انعقاد قرارداد براي ارائه خدمات 
فنی و حرفه اي ، ارزیابي و اجراي کنترل هاي داخلي و مدیریت مالي دولت ، ارتقاي نقش حسابرسي داخلي 
براي فعالیت هاي غیر مالي ، حق سرپرستي در نحوه تخصیص و مصرف اعتبارات نامزد هاي ریاست جمهوري 

، پیگیري حق دسترسي دیوان محاسبات در دادگاه صالحه یا شعب دیوان مزبور و ... اشاره نمود .
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