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 چکيده

‏الزامات‏از‏یکی‏که‏بدانجا‏تا‏اند‏داشته‏جوامع‏پیشرفت‏در‏یمهم‏نقش‏توسعه‏هاى‏برنامه
‏و‏سیاسی‏مشکلات‏از‏فارغ‏که‏است‏پایدار‏و‏هدفمند‏،منسجم‏ریزی‏برنامه‏،توسعه
‏در‏ایران‏کند.‏مدیریت‏را‏کشور‏اجتماعی‏ساختار‏،ها‏دولت‏تغییر‏همچنین‏و‏ای‏حاشیه
‏و‏تدوین‏در‏دیرینه‏ای‏سابقه‏که‏است‏کشورهایی‏جمله‏از‏توسعه‏درحال‏کشورهای‏میان

‏محقق‏ها‏برنامه‏این‏اهداف‏غالب‏مهم‏این‏رغم‏به‏اما‏دارد‏مدت‏میان‏های‏برنامه‏اجرای
‏زانیر‏برنامه‏دعوی‏.است‏نیامده‏فراهم‏اجتماعی‏پویایی‏و‏تحرک‏زمینه‏عملاً‏و‏نشده
‏عظیم‏دگرگونی‏و‏اقتصادی‏انقلابی‏توسعه‏های‏برنامه‏پس‏در‏که‏بوده‏این‏توسعه
‏در‏اهداف‏تحقق‏عدم‏دعوی‏این‏با‏.شود‏می‏حاصل‏اجتماعی‏نظام‏در‏سیاسی
‏نسبت‏توسعه‏یها‏برنامه‏به‏مجریان‏تمکین‏عدم‏و‏اجرا‏در‏نقص‏به‏وسعهت‏یها‏برنامه
‏عوامل‏مولد‏توسعه،‏یها‏برنامه‏اهداف‏تحقق‏عدم‏که‏است‏یحال‏در‏مهم‏این‏.شد‏داده

‏حوزه‏در‏ویژه‏به‏توسعه‏یها‏برنامه‏ساختار‏ضعف‏میان‏این‏در‏که‏است‏مختلفی
‏کنترل‏و‏نظارت‏برای‏نهادی‏یاازهین‏شیپ‏وجود‏عدم‏و‏یسنج‏امکان‏و‏اجرایی‏ضمانت
‏بررسی‏به‏مذکور‏مؤلفه‏دو‏بر‏تأکید‏با‏مقاله‏این‏در‏.است‏گرفته‏قرار‏توجه‏مورد‏کمتر

‏د.نساز‏می‏ممکن‏و‏میسر‏را‏کنترل‏و‏نظارت‏امر‏که‏پردازیم‏می‏الزاماتی
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‏رتجدیدنظ‏چرخه‏اتی،عاطلا‏شفافیت‏،یسنج‏امکان‏ی،پذیر‏آزمون‏،کنترل‏و‏نظارت
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 مقدمه

‏مشترک‏نقاط‏از‏یکی‏ند.ا‏هکرد‏ایفا‏جوامع‏پیشرفت‏در‏را‏یمهم‏نقش‏توسعه،‏هاى‏برنامه
‏مدت‏کوتاه‏و‏مدت‏میان‏،بلندمدت‏توسعه‏ریزی‏برنامه‏،‏توسعه‏‏درحال‏کشورهای‏تمام
‏در‏آن‏تحقق‏برای‏تلاش‏و‏دقیق‏یزیر‏برنامه‏به‏اتکا‏با‏سال‏03‏مدت‏در‏ها‏چینی‏.است
‏و‏راهبردی‏نوظهور‏صنعت‏هفت‏از‏دولت‏حمایت‏علمی،‏توسعه‏بر‏تمرکز‏جنبه‏سه

‏(Joseph Casey, Katherine Koleski, 2011)‏انرژی‏و‏نقل‏و‏حمل‏های‏ساختزیر‏ایجاد
‏تبدیل‏دنیا‏اقتصادی‏قدرت‏دومین‏به‏ضعیف‏و‏مانده‏عقب‏،فقیر‏کشور‏یک‏از‏اند‏توانسته
‏جز‏به‏که‏مدت‏میان‏های‏برنامه‏اجرای‏و‏تدوین‏در‏دیرینه‏ای‏سابقه‏رغم‏به‏ایران‏1شوند.
‏فراهم‏اجتماعی‏پویایی‏و‏تحرک‏زمینه‏عملاً‏،اند‏نرسیده‏خود‏اهداف‏به‏برنامه‏دو‏یکی
‏که‏هستند‏ارزش‏دارای‏یا‏اندازه‏به‏توسعه‏یها‏برنامه‏که‏است‏حالی‏در‏این‏.است‏نشده
‏اهمیت‏دارای‏شدن‏اجرایی‏ظرفیت‏بنابراین‏؛کرد‏عملیاتی‏و‏اجرایی‏را‏ها‏آن‏بتوان

‏.(Twelfth five year plan -2012)‏است‏بسیاری
‏در‏توسعه‏و‏رشد‏اقتضای‏گرفته،‏پیش‏در‏که‏هایی‏برنامه‏رغم‏به‏امروز‏ایران‏شرایط

‏های‏سرمایه‏جذب‏امکان‏عدم‏دولتی،‏کارآمد‏چندان‏نه‏ساختار‏؛ندارد‏را‏خود
‏اجتماعی،‏تحولات‏برای‏بیمناس‏شرایط‏داخلی،‏اقتصاد‏بودن‏رقابت‏غیرقابل‏المللی،‏بین

‏یزیر‏برنامه‏مرحله‏در‏اگر‏که‏است‏اهمیت‏حائز‏نکته‏این‏آورد.‏نمی‏فراهم‏را‏فرهنگی
‏خصوص‏هب‏یراهبُرد‏های‏برنامه‏اجرای‏و‏یساز‏ادهیپ‏،نگیرد‏صورت‏لازم‏دقت‏یراهبُرد

‏برد‏نخواهد‏ییجا‏به‏راه‏عملاً‏و‏شود‏می‏روبروای‏‏عدیده‏مشکلات‏با‏ملی‏سطح‏در
‏مهم‏بس‏ارزشیابی‏و‏نظارت‏کارکرد‏ریزی‏برنامه‏نظام‏یک‏در‏.(522،‏ص1031‏ضلی،)فا
‏کارآمد‏بازخوری‏فرایند‏یک‏طریق‏از‏لازم‏اطلاعات‏یکسو‏از‏زیرا‏است،‏حساس‏و

‏برگزیند‏را‏طرح‏اجرای‏مناسب‏وسایل‏که‏ببخشد‏توانایی‏مدیریت‏به‏تا‏آورد‏می‏فراهم
‏مرحله‏در‏که‏را‏مشکلاتی‏و‏کند‏می‏آشکار‏را‏طرح‏اجرایی‏یها‏ضعف‏دیگر‏سوی‏از‏و

‏رساند‏می‏یاری‏ها‏آن‏های‏حل‏راه‏یافتن‏به‏و‏شناساند‏می‏بود،‏نشده‏بینی‏پیش‏ریزی‏برنامه
‏.(12ص‏،1011‏)ماتور،

‏ارزیابی‏به‏مهم‏این‏به‏توجه‏با‏،مالزیکشور‏‏از‏جمله‏،توسعه‏حال‏در‏هایکشور
‏توسعه‏یها‏طرح‏ارزیابی‏برای‏که‏ازندپرد‏می‏توسعه‏فرایند‏در‏توسعه‏های‏طرح‏مستمر
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‏کارایی‏و‏اجرایی‏قابلیت‏بررسی‏برای‏طرح‏شروع‏از‏قبل‏ارزیابی‏یا‏یسنج‏امکان‏به
‏طرح‏آثار‏و‏نتایج‏مطالعه‏برای‏اجرا‏از‏پس‏ارزیابی‏و‏اجرا‏ضمن‏در‏ارزیابی‏،ها‏آن
‏اعتبارند‏واجد‏صورتی‏در‏تنها‏توسعه‏های‏برنامه‏.(101ص‏،1011‏)عبدالغنی،‏پردازد‏می
‏بتوانند‏بلکه‏باشند‏مدنظر‏های‏برنامه‏و‏ها‏پروژه‏فهرست‏و‏اهداف‏شامل‏تنها‏نه‏که

‏با‏و‏یکدیگر‏با‏پیشنهادی‏های‏برنامه‏و‏ها‏پروژه‏ارتباط‏چگونگی‏از‏کافی‏تفسیر‏و‏تحلیل
‏و‏توسعه‏کارگزاران‏یختگیبرانگ‏.(Stanbery, 1942, p.3)‏دهند‏ارائه‏را‏مطلوب‏اهداف
‏منظور‏است.‏توسعه‏الزامات‏از‏ها‏برنامه‏اجرای‏و‏توسعه‏کارگزاران‏بر‏نترلک‏و‏نظارت

‏کارگزاران‏بر‏کنترل‏و‏نظارت‏از‏هدف‏و‏است‏منابع‏بسیج‏کارگزاران،‏برانگیختگی‏از
‏تا‏بخش‏امکان‏و‏دهنده‏جهت‏ساختارهای‏تقویت‏و‏ایجاد‏،ها‏برنامه‏اجرای‏و‏توسعه
‏به‏اذعان‏با‏مقاله‏این‏در‏دارد.‏مصون‏اتلاف‏زا‏را‏نیروها‏و‏انحراف‏از‏را‏ها‏برنامه

‏ساختارهای‏تقویت‏و‏ایجاد‏یعنی‏دوم‏مقوله‏به‏توسعه‏کارگزاران‏برانگیختگی‏ضرورت
‏‏جهت ‏از‏و‏ملی‏سطح‏در‏کاربردی‏تحقیقی‏مقاله‏این‏.اند‏پرداخته‏بخش‏امکان‏ودهنده
‏‏مقایسه‏تحلیلی‏نوع ‏بر‏نظارتی‏یسازوکارها‏ای‏مقایسه‏بررسی‏با‏واقع‏در‏استای

‏پذیری‏نظارت‏میزان‏همچنین‏و‏نظارت‏عمومی‏سازوکارهای‏با‏توسعه‏های‏برنامه
‏یها‏مؤلفه‏مبنای‏بر‏تا‏شود‏می‏تلاش‏مقاله‏این‏در‏است.‏اهمیت‏حائز‏توسعه‏های‏برنامه

‏ارائه‏نظارتی‏سازوکارهای‏ساختن‏کارامدتر‏خصوص‏در‏ییها‏شنهادیپ‏نظارت‏ساختاری
‏تغییراتی‏اعمال‏و‏توسعه‏نهادهای‏میان‏ارگانیک‏ارتباطی‏ایجاد‏ادپیشنه‏این‏بنیان‏شود.
‏یها‏برنامه‏در‏کنترل‏و‏نظارت‏مفاهیم‏بررسی‏به‏مقدمه‏این‏با‏است.‏توسعه‏متون‏در

‏توسعه‏یها‏برنامه‏اهداف‏تحقق‏کننده‏نیتضم‏که‏سامانمند‏نظارت‏چارچوب‏در‏توسعه
‏پردازیم.‏می‏،هستند

 نمندساما نظارت نظری: چارچوب .3

 نظريه شناخت .3-3

؛‏برای‏مثال،‏دهد‏قرار‏مدنظر‏را‏جهانی‏اقتصاد‏های‏واقعیت‏باید‏جامع‏توسعه‏برنامه‏یک
‏که‏پردازد‏می‏موضوع‏این‏موشکافی‏و‏بررسی‏به‏ابتدا‏در‏برزیل‏توسعه‏5355‏راهبرد
‏در‏و‏بود‏خواهد‏شکل‏چه‏به‏5355‏سال‏در‏دارد‏قرار‏آن‏در‏برزیل‏که‏ای‏منطقه‏و‏دنیا
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 PEREIRA, September)‏گیرد‏می‏پی‏تحلیل‏همین‏اساس‏بر‏را‏خویش‏راهبرد‏دامها

‏است‏محیطی‏عوامل‏با‏ثرؤم‏تعاملات‏و‏آگاهی‏مستلزم‏اثربخشی‏،مهم‏این‏بنا‏به‏.(2011
‏ص1031‏)هیچینز، ‏در‏که‏طلبد‏می‏را‏یروز‏به‏و‏فعال‏نظارتی‏نهادهای‏امر‏این‏.(21،
‏برای‏کوشش‏بپردازد.‏بازنگری‏یا‏و‏دییتأ‏جهت‏ارشگز‏ارائه‏به‏محیط‏با‏مستمر‏ارتباط
‏قائل‏خود‏برای‏مسائل‏با‏برخورد‏در‏ها‏سیستم‏روش‏که‏است‏ادعایی‏اصل‏،کل‏دیدن
‏ازایناست ‏‏؛ ‏توجه‏مورد‏نیز‏اجزاء‏مابین‏ارتباطات‏کلیه‏سیستمی‏نگرش‏بر‏تکیه‏بارو،
‏در‏محیطی‏ایه‏سیستم‏و‏موضوعات‏از‏یتر‏کامل‏شناخت‏سان‏نیبد‏،گیرند‏می‏قرار

‏شود‏می‏مشخص‏وظایف‏یا‏شده‏شناخته‏موقعیت‏در‏و‏گرفته‏قرار‏فهم‏دسترس
‏ص1031‏)زاهدی، ‏هایی‏نفع‏ذی‏دارای‏غالباً‏توسعه‏برنامه‏یا‏پروژه‏طرح،‏هر‏.(51،

‏ذینفعان‏شود.‏می‏انجام‏ذینفع‏یها‏طرف‏‏نیا‏مشارکت‏با‏ثرؤم‏ریزی‏برنامه‏باشد.‏می
‏منافعشان‏یا‏و‏شود‏می‏آنان‏شامل‏توسعه‏به‏مربوط‏الیتفع‏مزایای‏یا‏که‏هستند‏کسانی

‏تأث ‏گیرد‏می‏قرار‏فعالیت‏این‏ریتحت ‏فرایندهای‏تمام‏در‏شود‏می‏توصیه‏بنابراین؛
 United Nations)‏گیرد‏صورت‏نیز‏ذینفعان‏به‏مربوط‏ساده‏تحلیل‏توسعه‏ریزی‏برنامه

Development Programme, 2009)‏فنی‏صرفاً‏کار‏یک‏افاهد‏تعیین‏،گرید‏عبارت‏به‏؛
‏حمایت‏تا‏باشد‏هشیاری‏مدنی‏جامعه‏و‏آگاه‏مردمی‏آمال‏کننده‏منعکس‏باید‏بلکه‏نیست

‏هر‏از‏بیش‏نجایدر‏ا‏.(Twelfth five year plan -2012)‏باشد‏داشته‏را‏سیاسی‏و‏اجتماعی
‏یمدار‏منظور‏را‏هدف‏جامعه‏و‏مدنی‏نهادهای‏و‏کارگزاران‏با‏برنامه‏ارگانیک‏ارتباط‏چیز
‏عبارت‏است‏سیستم‏یک‏تعریف‏این‏با‏شود.‏می‏بندی‏صورت‏سیستم‏یک‏قالب‏در‏که
‏ساختن‏برآورده‏برای‏یکدیگر‏راستای‏در‏اما‏مستقل‏طور‏به‏که‏ها‏بخش‏ازای‏‏مجموعه‏از

‏این‏با‏(131،‏ص1031‏،رئوفی)‏کنند.‏می‏کار‏کل،‏انتظار‏مورد‏نتایج‏به‏رسیدن‏و‏نیازها
‏را‏اجتماعی‏نظام‏شده‏کیتفک‏ساختارهای‏بتوانند‏اینکه‏رایب‏توسعه‏های‏برنامه‏اوصاف

‏یکی‏شوند.‏طراحی‏سیستمی‏چارچوبی‏در‏باید‏سازند‏متحول‏ساختاری‏ادغام‏فرایند‏در
‏شرکای‏توسط‏که‏پایدار‏توسعه‏برای‏اروپا‏5353‏راهبرد‏ضعف‏نقاط‏نیتر‏مهم‏از
‏درون‏شدت‏به‏راهبرد‏این‏ساختار‏و‏محتوا‏که‏است‏این‏شود‏می‏اشاره‏آن‏به‏یالملل‏بین
‏دنیای‏با‏آن‏یافتن‏ارتباط‏و‏شدن‏بسیط‏امکان‏دیحدت‏باعث‏که‏امری‏باشد،‏می‏سو

‏‏.(PEREIRA, September 2011)‏شود‏می‏شده‏جهانی
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‏سایر‏با‏درونی‏کارکرد‏ارتباط‏در‏دبای‏جزء‏هر‏توسعه،‏به‏سیستمی‏نگرش‏یک‏در
‏بگیرد.‏صورت‏باید‏اجزا‏سایر‏اب‏ارتباط‏در‏جز‏هر‏شدن‏بهینه‏و‏شود‏تعریف‏اجزا
‏یها‏مشی‏خط‏و‏ها‏برنامه‏یساز‏آماده‏و‏ملی‏اهداف‏تعیین‏برای‏فرایندی‏ملی‏ریزی‏برنامه
‏و‏سازگار‏یکدیگر‏با‏باید‏ها‏برنامه‏و‏ها‏سیاست‏است.‏اهداف‏آن‏به‏رسیدن‏برای

‏درکی‏ساسا‏بر‏و‏کرده‏تضمین‏را‏حقیقی‏و‏مالی‏منابع‏از‏بهینه‏استفاده‏بوده،‏نامتناقض
 /Twelfth five year plan -2012)‏باشند‏تحولات‏این‏به‏اقتصاد‏واکنش‏چگونگی‏از

‏در‏یا‏کننده‏نییتع‏نقش‏جامعه‏،باز‏سیستم‏یک‏مثابه‏به‏دولت‏نگرش‏مبنای‏بر‏.(2017
‏که‏داشت‏بیان‏باید‏توضیح‏این‏با‏.دارد‏اجتماعی‏نظام‏در‏تعادل‏ایجاد‏و‏حیات‏تداوم
‏دارا‏را‏آن‏از‏اطلاعات‏جذب‏و‏خود‏محیط‏درک‏و‏احساس‏توان‏باید‏ابتدا‏در‏سیستم
‏خود‏عملیات‏و‏اطلاعات‏این‏بین‏ارتباط‏برقراری‏به‏قادر‏باید‏سیستم‏،آنکه‏دوم‏.باشد
‏،آنکه‏چهارم‏و‏باشد‏داشته‏را‏انحرافات‏از‏آگاهی‏قدرت‏باید‏سیستم‏،آنکه‏سوم‏.باشد

‏اصل‏چهار‏این‏هرگاه‏.باشد‏دارا‏ار‏مشکلات‏رفع‏برای‏اصلاحی‏عملیات‏اجرای‏توانایی
‏در‏و‏گردد‏می‏نظم‏خود‏سیستم‏و‏ایجادشده‏محیط‏و‏سیستم‏بینای‏‏رابطه‏شوند‏برقرار
‏بر‏.(1033‏،الوانی)‏دهد‏می‏بروز‏خود‏از‏هوشمندی‏نوعی‏،وقایع‏مقابل ‏ضرورت‏بنا
سند‏‏و‏توسعه‏یها‏برنامه‏در‏که‏نهادهایی‏خلأ‏،بازخوردها‏به‏متناسب‏واکنش‏وجود
‏راهبردهای‏شود.‏می‏احساس‏وضوح‏به‏کنند‏کنترل‏را‏بازخورد‏این‏انداز‏چشم
‏وابستگی‏جمله‏از‏و‏اقتصاد‏بلوغ‏و‏پیچیدگی‏کننده‏منعکس‏باید‏برنامه‏در‏شده‏یزیر‏طرح

‏و‏عمومی‏های‏بخش‏تحول‏حال‏در‏های‏نقش‏همچنین‏و‏دنیا‏نقاط‏سایر‏به‏آن‏روزافزون
‏بر‏.(Twelfth five year plan -2012)‏باشند‏هم‏خصوصی ‏همه‏ازاند‏چشم‏سند‏بنا

‏با‏نظارتی‏های‏سیستم‏.هستند‏پاسخگو‏مردم‏به‏تاًینها‏و‏رهبری‏به‏دولت‏های‏بخش
‏مستقیم‏پاسخگویی‏ها،‏دستگاه‏همه‏اصلی‏وظایف‏از‏یکی‏که‏مدیریتی‏اصل‏این‏به‏توجه

‏های‏رده‏رد‏مجریان‏اگر‏.نمایند‏یده‏سازمان‏را‏خویش‏های‏فعالیت‏باید‏است‏مردم‏به
‏لازم‏انگیزه‏مردم‏،ندهند‏ارائه‏را‏ها‏برنامه‏این‏بودن‏بخش‏جهینت‏برای‏کافی‏دلایل‏مختلف

‏بدین‏داشت.‏نخواهند‏ها‏آن‏اجرای‏برای‏خود‏امکانات‏و‏وقت‏و‏انرژی‏صرف‏برای‏را
‏ها‏آن‏اجرای‏در‏نه‏و‏کرد‏خواهند‏سیاسی‏حمایت‏نه‏هایی‏هبرنام‏چنین‏در‏مردم‏ترتیب
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‏بررسی‏،رو‏نیازا‏؛(Suchman, 1974, pp.2-5)‏داشت‏خواهند‏رکتمشا‏فعالانه
‏‏است.‏اهمیت‏حائز‏سیستمی‏رویکردی‏با‏توسعه‏های‏برنامه‏بر‏نظارتی‏سازوکارهای

 کنترل و نظارت .3-0

‏این‏است.‏توسعه‏به‏رو‏جوامع‏برای‏روزافزون‏اهمیت‏باای‏‏حوزه‏ارزیابی‏و‏نظارت
‏از‏که‏دهد‏می‏را‏امکان‏این‏توسعه‏به‏مربوط‏یها‏فعالیت‏رکاراناند‏دست‏به‏حوزه

‏‏باشند‏داشته‏بیشتری‏پاسخگویی‏و‏یافته‏دست‏بهتر‏نتایج‏به‏گرفته،‏بهره‏تجارب
(World Bank Operations Evaluation Department, 2002).‏‏گسترده‏با‏امروزه‏ ‏شدنتر

‏یها‏روش‏،هایشان‏فعالیت‏شدنتر‏‏پیچیده‏و‏ها‏سازمان‏و‏نهادها‏عملکرد‏حوزه‏وسعت
‏.است‏شده‏برخوردار‏بیشتری‏ظرافت‏و‏پیچیدگی‏و‏حساسیت‏از‏نیز‏نظارت‏و‏کنترل
‏که‏است‏تصور‏قابل‏مرحله‏دو‏در‏ها‏برنامه‏بر‏نظارت‏و‏کنترل‏یعنی‏مهم‏این‏تحقق
‏‏:از‏اند‏عبارت

‏نظارتاول ‏تعیین‏و‏دموجو‏ضعو‏سیربر‏و‏همشاهد‏طریق‏از‏تطلاعاا‏کسب‏:.
‏بخش‏این‏موضوع‏.شود‏یم‏هنامید‏رتنظا‏که‏بمطلو‏ضعو‏با‏مقایسه‏در‏هارکا‏پیشرفت

‏‏است.‏تحقیقی‏وای‏‏همشاهد‏یمرا
‏طریق‏از‏آن‏بمطلو‏و‏ستدر‏شکل‏به‏ییاجرا‏سیستم‏ندـنیداگر‏زاـب‏:.‏کنترلدوم

‏لکنتر‏گرید‏عبارت‏به‏.باشد‏عملیاتی‏و‏ییاجرا‏یندافر‏یک‏که‏کننده‏اصلاح‏یهارکا‏منجاا
‏یها‏فعالیت‏با‏شده‏انجام‏یها‏فعالیت‏اینکه‏از‏نطمیناا‏لحصو‏تـجه‏تـسا‏ییندافر

 (.223ص‏،1033‏،انییرضا)‏خیر‏یا‏دارد‏مطابقت‏شده‏یزیر‏برنامه

‏یزیر‏طرح‏در‏مختلف‏مراحل‏تفکیک‏به‏برنامه‏ارزیابی‏برای‏مناسب‏معیار‏یا‏سنجه
‏می‏ارزیابی‏که‏زمانی‏تعیین‏جهت‏برنامه، ‏نای‏دارد.‏بستگی‏گیرد،‏صورت‏تواند‏ها
‏؛برنامه‏ارزیابی‏و‏آزمودن‏برنامه؛‏ارزیابی‏باشد:‏زیر‏موارد‏شامل‏تواند‏می‏ارزیابی
‏تحقبرنامه‏انتقادات ‏‏مقایسه‏قی؛ ‏بالاخره‏فنی‏ارزیابی‏وای ‏‏برنامه‏نتایج‏ارزیابی‏و

(Baer, 1997, 329).‏در‏برنامه‏که‏نیست‏معلوم‏اساساً‏علمی‏ارزیابی‏بدون‏اینکه‏تاًینها‏
‏پر‏و‏مهم‏اجتماعی‏برنامه‏یک‏اجرای‏دلیل‏بدین‏کند.‏عمل‏خود‏یاساس‏اهداف‏جهت
‏.(Alkin and Soloman, 1983)‏نیست‏توجیه‏قابل‏اصلاً‏آن‏جینتا‏ارزیابی‏بدون‏هزینه
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‏فرانید‏در‏توسعه‏یها‏برنامه‏یشناس‏آسیب‏به‏سیستمی‏رویکردی‏با‏اینجا‏در‏بنابراین
‏‏پردازیم.‏می‏اجرا‏و‏تدوین

  دنظريتجد چرخه و نظارت .3-1

‏و‏واقعى‏عملکرد‏ارزیابی‏و‏مقایسه‏به‏معیارها‏و‏استانداردها‏مبنای‏بر‏نظارت‏فرایند‏در
‏با‏واقعى‏اطلاعات‏مقایسه‏شود.‏می‏پرداخته‏توسعه‏کارگزاران‏توسط‏شده‏انجام‏عملیات
‏‏هگون‏به‏باید‏استانداردها‏و‏ها‏شاخص ‏امکان‏هم‏و‏باشد‏فهم‏قابل‏هم‏که‏باشداى

‏مدنی‏جامعه‏کردن‏فعال‏راستا‏این‏در‏سازد.‏ممکن‏را‏اصلاحى‏اقدامات‏و‏یریگ‏میتصم
‏و‏نظارت‏در‏ذینفعان‏مشارکت‏است.‏اهمیت‏حائز‏گری‏‏‏پرسش‏و‏یپذیر‏مسئولیت‏برای

‏برخی‏کند.‏برقرار‏نیز‏دیگر‏اهدافبه‏‏نیل‏منظور‏به‏را‏یثرؤم‏ارتباطات‏تواند‏می‏ارزیابی
‏بالا‏بردن‏برای‏«برنامه‏از‏حاصل‏اولیه‏مثبت‏یجنتا»‏انتقال‏تسهیل‏شامل‏اهداف‏این‏از

‏بیشتر‏منابع‏بسیج‏،اند‏نداشته‏مشارکت‏هنوز‏که‏افرادی‏کردن‏درگیر‏و‏مردمی‏حمایت
‏کردن‏برای ‏‏سریع‏دسترسی‏تضمین‏موجود،‏یخلأها‏پر ‏خدمات‏و‏تولیدات‏بهتر
‏های‏درس‏از‏گیری‏بهره‏تضمین‏و‏خاص‏هدف‏های‏گروه‏برای‏شده‏انجام‏های‏برنامه
 United Nations Development)‏باشند.‏می‏آینده‏یها‏یریگ‏میتصم‏برای‏شده‏آموخته

Programme, 2009)‏نمودن‏موظف‏بر‏علاوه‏کانادا‏دولت‏مهم‏این‏تحقق‏راستای‏در‏
‏از‏ای‏مجموعه‏،مربوطه‏یها‏دستگاه‏از‏عملکردی‏یها‏گزارش‏ارائه‏به‏ها‏دستگاه
‏دهد.‏می‏قرار‏عموم‏اختیار‏در‏سالیانه‏صورت‏هب‏را‏کلان‏سطح‏در‏اجتماعی‏های‏شاخص

‏از‏اعم‏مختلف‏های‏جنبه‏در‏را‏دولت‏عملکرد‏از‏کلی‏تصویر‏اجتماعی‏های‏شاخصه‏این
‏ویژگی‏دارای‏یک‏هر‏که‏کند‏می‏ارائه‏امنیت‏میزان‏و‏زیست‏محیط‏بهداشتی،‏اقتصادی،
‏نیز‏عموم‏برای‏ار‏کنترل‏و‏مقایسه‏امکان‏تیدر‏نها‏که‏باشد‏می‏محدود‏و‏جامع‏شفافیت
‏‏آورد.‏می‏فراهم

 سامانمند نظارت یها بايسته .0

‏و‏عناصر‏لرـکنت‏به‏کارگزاران‏توسط‏توسعه‏یها‏برنامه‏تحقق‏از‏اطمینان‏وصول‏جهت
‏‏ها‏برنامه‏اجرای‏دـینافر‏لیـصا‏ایجزا ‏هـب‏مستمر‏و‏سامانمند‏صورت‏به‏تا‏داریمنیاز

‏ردخوزاـب‏ستمـسی‏یـحاطر‏،شده‏یزیر‏امهبرن‏افهدا‏ایبر‏دعملکر‏یهااردستاندا‏ینـتعی
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‏مشخص‏و‏شده‏نییتع‏یشـپ‏از‏یهااردتاندـسا‏اـب‏قعیوا‏دعملکر‏مقایسه‏،تطلاعاا
‏هاآن‏همیتا‏انزـمی‏تعیین‏و‏نه‏یا‏دارد‏دجوو‏یندافر‏طی‏در‏فاتیانحرا‏یاآ‏که‏ینا‏دنکر
‏به‏نامزسا‏منابع‏هـهم‏ینکها‏از‏نطمیناا‏لحصو‏جهت‏صلاحیا‏تمااقدا‏منجاا‏نیز‏و

‏ردمو‏نمازسا‏افهدا‏به‏ستیابید‏جهت‏در‏ممکن‏ییراکا‏کثراحد‏با‏و‏ثرؤم‏ربسیاای‏‏هشیو
‏بر‏که‏شود‏نامیده‏خوب‏تواند‏می‏زمانی‏ریزی‏برنامه‏بپردازیم.‏،ستا‏گرفته‏ارقر‏دهستفاا

‏‏آنچه‏از‏،باشد‏انهیگرا‏واقع‏ارزیابی‏یک‏اساس ‏همچنین‏شود.‏انجام‏تواند‏میکه
‏باشند‏برنامه‏از‏بخشی‏باید‏نیز‏برنامه‏اجرای‏ظرفیت‏بالا‏بردن‏رایب‏دقیق‏پیشنهادات

(Twelfth five year plan -2012).‏این‏از‏ای‏مجموعه‏بررسی‏به‏زیر‏در‏توضیح‏این‏با‏
‏پردازیم:‏می‏توسعه‏های‏برنامه‏در‏امکانات‏و‏الزامات

  اجتماعي نهادهای نظارت و اطلاعات شفافيت .0-3

‏تمامی‏برای‏را‏توسعه‏نتیجه‏که‏آنچه‏هستیم‏نیروها‏تمامی‏جهیزت‏نیازمند‏توسعه‏برای
‏راستا‏این‏در‏بخشد.‏می‏نیرو‏را‏توسعه‏اهداف‏تحقق‏و‏انجام‏در‏اقدام‏و‏ملموس‏مردم
‏نوبه‏به‏امر‏این‏که‏است‏یضرور‏توسعه‏برنامه‏فرایند‏در‏پلیارشی‏نوعی‏ظهور‏و‏بروز
‏آن‏واسطه‏به‏و‏کند‏می‏تقویت‏را‏عیاجتما‏وفاق‏که‏است‏نهادهایی‏ایجاد‏نیازمند‏خود

‏،1031‏،)کاستلز‏گیرد‏می‏قرار‏ساختارها‏دگرگونی‏و‏اقتصادی‏رشد‏مسیر‏در‏جامعه
‏شرایط‏و‏محدود‏منابع‏به‏توجه‏با‏ویژه‏به‏ها‏طرح‏و‏ها‏برنامه‏علمی‏ارزیابی‏.(532ص

‏زنی‏منابع‏و‏تاامکان‏کمترین‏رفتن‏هدر‏از‏تا‏رددا‏یبسیار‏اهمیت‏،امروزین‏حساس
‏نحوه‏و‏اهداف‏،ها‏برنامه‏در‏اصلاحاتی‏موقع‏به‏لزوم‏تصور‏در‏و‏آید‏عمل‏به‏جلوگیری

‏با‏اطلاعات‏به‏دستیابی‏نیازمند‏چیز‏هر‏از‏بیش‏مهم‏این‏تحقق‏شود.‏وارد‏ها‏آن‏اجرای
‏و‏پذیرد‏صورت‏موقع‏به‏و‏یدرست‏به‏ارزیابی‏تا‏است‏مناسب‏زمان‏در‏و‏بالا‏اعتبار‏درجه

‏اطلاعات‏این‏از‏نیز‏ها‏آن‏و‏بگیرد‏قرار‏مدیران‏و‏گیران‏تصمیم‏اختیار‏در‏معتبر‏اطلاعات
‏یها‏هزینه‏از‏کاستن‏و‏برنامه‏شدن‏ترثرؤم‏و‏اصلاح‏به‏منجر‏تنها‏نه‏.‏این‏امرکنند‏استفاده

‏و‏کند‏می‏جلوگیری‏بودجه‏و‏سرمایه‏اتلاف‏از‏زیادی‏مقدار‏به‏بلکه‏شود‏می‏آن‏اجتماعی
‏‏ساند.ر‏می‏مقصد‏بهتر‏‏سریع‏را‏ما
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‏عملکرد‏به‏بخشیدن‏عمومیت‏و‏اطلاعات‏شفافیت‏کشور‏در‏قدر‏هر‏براین،‏علاوه
‏قانون‏از‏تخلف‏و‏تر‏گسترده‏عمومی‏نظارت‏اعمال‏باشد،‏داشته‏وجود‏مدیریتی
‏مردم‏برای‏را‏کارشناسی‏عمومی‏نظارت‏اعمال‏سازوکار‏اگر‏.شود‏می‏تر‏سخت

‏مدنی‏نهادهای‏و‏نخبگان‏و‏دانشگاهیان‏مانند‏مرجع‏های‏گروه‏برای‏خصوص‏به
‏محیط‏در‏قانون‏از‏گریز‏که‏چرا‏.شود‏می‏کمتر‏قانون‏از‏گریز‏کنند،‏فراهم‏تخصصی
‏بودن‏شفافیت،‏شامل‏را‏مشارکت‏استیگلیتز،‏.گیرد‏می‏صورت‏غیرشفاف‏و‏تاریک ‏باز
‏شرایطی،‏چنین‏در‏.داند‏می‏جامعه‏عمومی‏حوزه‏در‏ییچندصدا‏وجود‏و‏جامعه‏فضای

‏‏.شوند‏می‏سازگار‏مشارکت‏با‏جامعه‏ینهادها‏مجموعه

 توسعه یها برنامه یپذير آزمون .0-0

‏تحقیقات‏از‏منظور‏است.‏توسعه‏یها‏برنامه‏آزمون‏برای‏اقدامی‏ارزیابی‏تحقیقات
‏به‏رسیدن‏در‏برنامه‏موفقیت‏میزان‏مورد‏در‏جامع‏و‏منظم‏عینی،‏شواهد‏تهیه‏ارزیابی
‏،1130‏،033)‏است‏نشده‏بینی‏پیش‏و‏مدهآ‏دست‏به‏نتایج‏میزان‏و‏شده‏نییتع‏اهداف

Babblie)‏و‏تجزیه‏،یآور‏جمع‏برای‏است‏فعالیتی‏ارزیابی‏تحقیقات‏دیگر‏تعریفی‏در‏
‏نتایج‏و‏اجرا‏چگونگی‏اجتماعی،‏تغییر‏یها‏برنامه‏نیاز‏مورد‏اطلاعات‏تفسیر‏و‏تحلیل
‏اجتماعی‏طشرای‏شدن‏بهتر‏با‏ها‏انسان‏زندگی‏وضعیت‏تا‏اجتماعی،‏تغییر‏یها‏برنامه
‏توسعه‏های‏برنامه‏مهم‏این‏تحقق‏برای‏.(Rossi and Freeman‏،1135‏،12)‏یابد‏بهبود
‏‏مجموعه‏دربرگیرنده‏باید ‏آزمون‏قابل‏حال‏نیدرع‏و‏مند‏نظام‏و‏کلی‏های‏گزاره‏ازای
‏وصول‏عدم‏که‏مانده‏مغفول‏آنچنانای‏‏توسعه‏اسناد‏در‏یپذیر‏آزمون‏برای‏الزام‏باشد.
‏است.‏شده‏داده‏نسبت‏توسعه‏های‏برنامه‏اجرای‏در‏ضعف‏به‏صرفاً‏ظارانت‏مورد‏نتایج

‏کارگزاران‏عملکرد‏یپذیر‏آزمون‏بر‏مبنی‏توسعه‏یها‏برنامه‏تدوین‏در‏الزاماتی‏رعایت
‏اجرای‏حسن‏بر‏نظارت‏و‏هماهنگی‏جهت‏مناسب‏کارهای‏و‏ساز‏ایجاد‏با‏همراه‏توسعه
‏‏است.‏برخوردار‏اساسی‏اهمیت‏از‏توسعه‏یها‏برنامه‏اهداف‏تحقق‏در‏ازاند‏چشم

  شاخص تعريف .0-1

‏اهداف‏ها‏مشی‏خط‏حاوی‏ناگزیر،‏توسعه،‏یها‏برنامه ‏قابل‏سهولت‏به‏که‏هستند‏یو
‏و‏نظارت‏مورد‏باید‏نیز‏ها‏سیاست‏و‏اهداف‏این‏وجود‏نیباا‏باشند.‏مین‏پذیری‏کمیت
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‏مناسب‏های‏سنجه‏و‏هگرفت‏قرار‏آزمون‏مورد‏ها‏آن‏اثربخشی‏میزان‏تا‏گیرند‏قرار‏ارزیابی
‏شوند‏بیان‏صریح‏طور‏به‏و‏شده‏تعبیه‏برنامه‏در‏باید‏عملکرد‏اهداف‏مانند

(Development Plans; Guidelines for Planning Authorities, 2007).‏که‏اصولی‏
‏شاخص‏،کند‏می‏بررسی‏قابل‏را‏ها‏آن‏و‏کرده‏بیان‏کمیت‏قالب‏در‏را‏کیفی‏خصوصیات

‏برای‏را‏مسیر‏و‏حرکت‏روش‏تا‏رساند‏می‏مدد‏ارزیابی‏ظامن‏به‏ها‏شاخص‏.دارد‏نام
‏‏برنامه‏هایخلأ‏همچنین‏و‏آورد‏می‏فراهم‏مدیران‏عملکرد‏شناخت ‏طریق‏از‏راای
‏یزیر‏برنامه‏یندافر‏در‏که‏ییها‏هدف‏که‏ستا‏ینا‏بمطلو‏.کند‏می‏مشخص‏ارزیابی
‏یا‏سنجید‏رمقر‏نماز‏در‏را‏نهاآ‏انبتو‏تا‏باشند‏مشخص‏و‏قیقد‏کاملاً‏شوند‏یم‏تعیین
‏‏:دارد‏همیتا‏لیلد‏چند‏هـب‏مرا‏ینا‏.دکر‏یریگ‏اندازه

‏را‏فهد‏به‏رسیدن‏چگونگی‏،مشخص‏و‏قیقد‏صورت‏به‏ها‏هدف‏بیان‏،نخست
‏نبیا‏قیقد‏و‏هسنجید‏تکلما‏با‏که‏ییها‏هدف‏،دوم‏.کند‏می‏مشخص‏کارگزاران‏برای
‏و‏شده‏خارج‏کارگزاران‏انزوای‏از‏ییها‏یشیاند‏هم‏اریبرگز‏طریق‏از‏باید‏اند‏هشد
‏با‏که‏ییها‏هدف‏معلاا‏.شوند‏تبیین‏و‏تعریف‏اجتماعی‏نظام‏کلیت‏دغدغه‏عنوان‏به

‏همین‏و‏دینما‏یم‏تسهیل‏را‏لکنتر‏مسئله‏باشند‏هشد‏ناـبی‏هنجیدـس‏و‏قـقید‏تکلما
‏نگوناگو‏ادفرا‏،لکنتر‏وی‏یزر‏برنامه‏مینهز‏در‏معمولاً‏ایرز‏دارد‏دیاـیز‏تـهمیا‏عوـموض
‏‏(.1523‏ص‏،فریمن‏و‏ستونرا)‏نددار‏هعهد‏هـب‏را‏یـمختلف‏یاه‏نقش

 یپذير آزمون .0-0

‏را‏علم‏آن‏از‏ای‏جنبه‏بتوان‏آن‏با‏که‏الگویی‏.است‏الگوسازی‏برای‏ابزاری‏پردازی‏نظریه
‏نظریه‏یک‏ذیل‏در‏توسعه‏های‏برنامه‏که‏زمانی‏.کرد‏درک‏قابل‏پژوهندگان‏دیگر‏برای

‏اند‏شده‏بیان‏ترتیب‏و‏نظم‏با‏که‏ها‏تعمیم‏از‏ای‏مجموعه‏به‏برنامه‏شود،‏میبندی‏‏صورت
‏امر‏این‏و‏شوند‏می‏تبدیل‏هستند،‏تجربی‏آزمون‏برای‏جدیدی‏مشاهدات‏از‏حاکی‏و

‏(1031:113‏،تانکارد‏و‏سورن)‏آورند‏می‏فراهم‏ما‏برای‏را‏ارزیابی‏و‏بررسی‏امکان ‏با.
‏یها‏شاخصه‏کردن‏معین‏و‏دودمح‏برای‏لازم‏عناصر‏توان‏می‏نظری‏مبانی‏این‏بر‏تکیه

‏و‏محور‏نظری‏چارچوب‏آورد.‏فراهم‏را‏توسعهبندی‏‏زمان‏و‏توسعه‏کارگزاران‏توسعه،
‏عملکرد‏ارزیابی‏و‏تحلیل‏منظور‏به‏متناسب‏و‏مفید‏اطلاعات‏گردآوری‏برای‏معیاری
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‏امکان‏و‏انجام‏نظری‏چارچوب‏مبنای‏بر‏حرکت‏آورد.‏می‏فراهم‏را‏توسعه‏ناکارگزار
‏نظری‏قضایای‏و‏مفاهیم‏برای‏باید‏سازد.‏می‏میسر‏را‏اهداف‏تحقق‏میزان‏و‏ارزیابی
‏و‏اهداف‏تحقق‏میزان‏ارزیابی‏امکان‏طریق‏این‏از‏کرد.‏تعریف‏را‏بیرونی‏یها‏مصداق
‏را‏لازم‏ابزارهای‏باید‏توسعه‏یها‏برنامهرو،‏‏؛‏ازاینشود‏می‏فراهم‏برنامه‏مسیر‏در‏حرکت
‏هایی‏فرضیه‏بتوان‏باید‏تأیید‏صورت‏در‏که‏معنی‏این‏به‏؛باشد‏داشته‏خود‏آزمون‏برای
‏ها‏آن‏بسط‏به‏ها‏آن‏ییدأت‏و‏ها‏نظریه‏آزمودن‏همانند‏و‏کرد‏استنتاج‏آن‏از‏دیگری‏قیاسی
 .(ARY and et. al., 1996)‏نمود‏اقدام

  ها رسيدگي و ها گزارش بودن بموقع .0-4

‏نظام‏دغدغه‏مثابه‏به‏باید‏شده‏فیتعر‏استانداردهای‏نظارت،‏به‏سیستماتیک‏رویکرد‏به‏بنا
‏اساس‏این‏بر‏گردد.‏ایراد‏و‏تنظیم‏جامعه‏بازخورد‏آن‏مبنای‏بر‏تا‏شود‏تعریف‏اجتماعی
‏،دهد‏می‏تغییر‏را‏پیام‏گیرنده‏رفتار‏مؤثر‏طور‏به‏که‏ییها‏پیام‏ارسال‏جز‏چیزی‏نظارت
‏بازه‏در‏یرتغی‏حال‏در‏شرایط‏اساس‏بر‏انطباق‏قابلیت‏باید‏توسعه‏های‏برنامه‏.نیست
 Development Plans; Guidelines for Planning)‏باشند‏داشته‏برنامه‏اجرای‏زمانی

Authorities, 2007).‏مسئولیت‏شدن‏سپری‏از‏بعد‏غالباً‏ها‏گزارش‏ارائه‏مهم‏این‏رغم‏به‏
‏و‏سریع‏کلـش‏هـب‏لکنتر‏امر‏در‏تطلاعاا‏نجریا‏گیرد.‏می‏صورت‏توسعه‏کارگزاران

‏دکر‏شخصـم‏را‏ها‏انحراف‏انوـبت‏تر‏عیسر‏رقد‏هر‏ایرز‏،ستا‏حیاتی‏یمرا‏،قیقد
‏به‏آورد.‏عمل‏به‏صلاحیا‏تمااقدا‏انمیتو‏تر‏عیسر ‏بیشتر‏در‏امروزه‏مهم‏این‏بنا
‏منجاا‏ایبر‏ستا‏شیرو‏شیوه‏این‏در‏لکنتر‏.ندا‏هشد‏اییانهرا‏تصلاحاا‏ینا‏هانمازسا
‏سایر‏با‏مقایسه‏در‏معمولاً‏ستا‏اجرا‏لحا‏در‏برنامه‏زهنو‏که‏یدرحال‏لاحیـصا‏تمااقدا

 (.1513،‏ص1032‏،فریمن‏و‏ستونرا)‏دارد‏یبیشتر‏دبرراـک‏،لرـکنت‏یها‏روش

 توسعه های برنامه ارزيابي و نظارت یپذير امکان يشناس آسيب .1

‏طور‏به‏ها‏آن‏دقیق‏کارکرد‏و‏شده‏طرح‏شفاف‏و‏آشکار‏طور‏به‏باید‏اهداف‏و‏ها‏مشی‏خط
‏برنامه‏کلی‏ارزیابی‏و‏کارایی‏ارزشیابی‏عمده‏تسهیل‏باعث‏کار‏این‏شود.‏ذکر‏صریح
‏به‏.(Development Plans; Guidelines for Planning Authorities, 2007)‏شد‏خواهد ‏بنا
‏سال‏تا‏بوده‏مکلف‏متناوب‏های‏دوره‏در‏دولت‏نیز‏ایران‏توسعه‏یها‏برنامه‏قانون‏مواد
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‏به‏و‏تهیه‏را‏قانون‏این‏اجرایی‏یها‏دستورالعمل‏و‏ها‏نامه‏نییآ‏کلیه‏برنامه‏اجرای‏اول
‏در‏نمونه‏برای‏است.‏بوده‏ناتوان‏ماده‏این‏اعمال‏از‏عمل‏در‏اما‏5برساند.‏تصویب
‏و‏است‏شده‏تهیه‏مزبور‏یازهاین‏شیپ‏از‏درصد‏23‏تنها‏توسعه‏چهارم‏برنامه‏خصوص

‏مفاهیمی‏قالب‏در‏نیازها‏پیش‏این‏از‏زیادی‏حجم‏نیز‏توسعه‏پنجم‏برنامه‏لایحه‏در
‏فراهم‏که‏شد‏ینیب‏شیپ‏برنامه‏و‏طرح‏برنامه،‏،نامه‏نییآ‏اساسنامه،‏سازوکار،‏همچون

‏که‏است‏ذکر‏قابل‏است.‏امکانات‏فراوان‏بسیج‏و‏منابع‏تجهیز‏مستلزم‏یک‏هر‏وردنآ
رو،‏‏ازاین‏؛است‏شده‏احاله‏مزبور‏اسناد‏تصویب‏و‏تهیه‏به‏توسعه‏مواد‏از‏بسیاری‏اجرای
‏برای‏مثال،‏است‏شده‏اجرایی‏ضمانت‏دفاق‏برنامه‏محتوای‏تصویب ‏دوم‏سال‏پایان‏تا؛
‏برای‏لازم‏بسترهای‏بود‏این‏بر‏قرار‏ایرانی،‏اسلامی‏توسعه‏الگوی‏توسعه‏چهارم‏برنامه
‏شود‏ابلاغ‏ییاجرا‏یها‏دستگاه‏به‏آن‏یها‏شاخصه‏و‏تدوین‏عدالت‏و‏پیشرفت‏تحقق
‏برای‏لازم‏بستر‏امر‏این‏ساسا‏بر‏که‏شود‏می‏مشاهده‏(.توسعه‏چهارم‏قانون‏یک‏)ماده
‏نیز‏آن‏یها‏شاخصه‏و‏نیست‏فراهم‏برنامه‏اول‏سال‏دو‏در‏برنامه‏تحقق‏و‏اجرا

‏مفاهیم‏میان‏مشخصی‏مرز‏و‏حدای‏‏توسعه‏اسناد‏رد‏همچنین‏ماند.‏می‏مبهم‏و‏نامشخص
‏ب ‏‏؛ندارد‏وجود‏،شده‏برده‏کاره ‏ضابطه‏و‏دستورالعمل‏و‏سازوکار‏تفاوتبرای‏مثال،

‏ساسیا‏قانون‏هشتم‏و‏سی‏و‏صد‏کی‏اصل‏طبق‏که‏است‏حالی‏در‏این‏ندارد.‏وجود
‏،وزیر‏چند‏از‏متشکل‏های‏کمیسیون‏مصوبات‏و‏دولت‏های‏نامه‏آیین‏ها،‏نامه‏تصویب
‏که‏یدرصورت‏تا‏رسد‏می‏اسلامی‏شورای‏مجلس‏رئیس‏اطلاع‏به‏اجرا‏برای‏ابلاغ‏ضمن
‏با‏شود.‏فرستاده‏وزیران‏تئهی‏به‏دنظریتجد‏برای‏دلیل‏ذکر‏با‏باشد‏قوانین‏خلاف
‏‏هیچ‏و‏نیست‏مشخص‏مصوبات‏این‏به‏رسیدگی‏تکلیف‏،مفاهیم‏یختگیآم‏درهم

‏به‏ذیل‏در‏مقدمه‏این‏با‏.کند‏ینم‏اظهارنظر‏قانون‏با‏ها‏آن‏انطباق‏در‏خصوص‏مرجعی
‏مواجه‏مشکل‏با‏را‏توسعه‏های‏برنامه‏ارزیابی‏و‏نظارت‏یپذیر‏امکان‏که‏عواملی‏مجموعه
‏دازیم؛پر‏می‏،ساخته

  اجرا ضمانت ساختاری ضعف .1-3

‏منظم‏نظارت‏،ساختاری‏صورت‏به‏که‏مانند‏می‏پابرجا‏و‏ثرؤم‏زمانی‏اهداف‏و‏ها‏سیاست
‏و‏توسعه‏مشکلات‏،گذاری‏سیاست‏تر‏وسیع‏بافت‏در‏تحولات‏و‏هبرنام‏بین‏رابطه‏بر
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 Development Plans; Guidelines for)‏شوند‏تلقی‏مهم‏همگی‏محلی‏یها‏تیاولو

Planning Authorities, 2007).‏کنترل‏و‏توسعه‏یها‏برنامه‏اجرای‏نحوه‏بر‏نظارت‏و‏اجرا‏
‏گوناگونی‏زوایای‏از‏مصلحت‏تشخیص‏مجمع‏توسط‏انداز‏چشم‏سند‏یاجرا‏‏میزان
‏و‏عقاب‏فاقد‏مصلحت‏تشخیص‏مجمع‏نظارت‏اینکه‏ویژه‏به‏.است‏ایراد‏و‏ضعف‏دچار

‏چه‏و‏ماهیت‏حیث‏از‏چه‏مصلحت‏تشخیص‏مجمع‏اینکه‏بر‏علاوه‏است‏ییقضا‏‏تشویق
‏ویژه‏به‏نیست.‏کارگزارى‏و‏اجرایى‏دستگاه‏یک‏نیرو،‏میزان‏و‏‏نوع‏و‏ساختار‏لحاظ‏از

‏مقام‏در‏بتواند‏مجمع‏مانند‏اختلاف‏حل‏و‏مشورتى‏نهاد‏‏یک‏که‏این‏بحث‏امروزه‏اینکه
‏و‏تاس‏داخلى‏عرصه‏در‏گفتگو‏و‏جدل‏محل‏‏شدّت‏‏به‏کند‏عمل‏قوه‏سه‏بر‏نظارت
‏‏.است‏نگرفته‏شکل‏مجمع،‏به‏اختیار‏‏این‏تفویض‏براى‏قطعى‏اجماع‏هنوز

‏معرفی‏توسعه‏یها‏برنامه‏بر‏ناظر‏رکن‏دو‏از‏یکی‏عنوان‏به‏مردم‏ازاند‏چشم‏سند‏در
‏با‏باید‏کلی‏مفهوم‏این‏تحقق‏راستای‏در‏و‏است‏کلی‏اصطلاحی‏نقش‏این‏.اند‏شده

‏بیان‏کارگزاران‏پاسخگویی‏و‏مردم‏پرسشگری‏ها‏آن‏طریق‏از‏که‏نهادهایی‏تعریف
‏لازم‏بستر‏که‏است‏صورت‏این‏در‏تنها‏آید.‏‏فراهم‏نظارت‏این‏اجرای‏الزامات‏شود‏می

‏در‏این‏داشت.‏انتظار‏توان‏می‏را‏مردم‏جانب‏از‏حساس‏و‏مهم‏نقش‏این‏ایفای‏برای
‏ىمحتوا‏از‏نخبگان،‏و‏مردم‏13%‏ات‏33%‏حدود‏طراحان،‏خود‏اعتراف‏به‏که‏ستا‏حالی
‏به‏یدنبخش‏ملى‏وجه‏و‏سازى‏اجماع‏زمینه‏و‏خبرند‏بى‏توسعه‏های‏برنامه‏و‏ازاند‏چشم
‏.نیست‏امهی‏چندان‏فعلاً‏سند،‏این

  یفکر سنت ضعف .1-0

‏دارند.‏تکمیلی‏و‏مفهومی‏انسجام‏کمتر‏توسعه‏های‏برنامه‏در‏شده‏گرفته‏کاره‏ب‏مفاهیم
‏این‏باشیم.‏مواجه‏نیز‏توسعه‏یها‏هبرنام‏«نقد‏امکان‏در‏ضعف»‏با‏تا‏شده‏موجب‏مهم‏این
‏سلب‏ما‏از‏را‏نظری‏چارچوب‏یک‏در‏توسعه‏تجارب‏نهادن‏بنا‏امکان‏همچنین‏رویه
‏نگرفته‏شکل‏ما‏توسعه‏یها‏برنامه‏در‏«فکری‏سنت»‏هیچ‏که‏آنجایی‏از‏واقع‏در‏کند.‏می

‏شود‏سعی‏آن‏مبنای‏بر‏که‏ندارد‏وجود‏ها‏برنامه‏این‏در‏نظری‏مبانی‏به‏هم‏یتعهد‏است،
‏در‏آن‏آزمون‏و‏تصحیح‏اثبات،‏در‏که‏شود‏بیان‏مستدل‏و‏آگاهانه‏توسعه،‏مسائل‏تا

‏طبیعی‏یتلاش‏مثابه‏به‏توسعه‏های‏برنامه‏هنتیج‏در‏؛گیرد‏صورت‏تلاشی‏گوناگون‏مراحل
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‏،اندیشی‏هم‏توان‏نه‏و‏دارد‏را‏مباحثه‏تاب‏نه‏که‏است‏سطحی‏دید‏نحوه‏یک‏از‏برآمده‏و
‏امکان‏توان‏می‏نه‏و‏نگزیده‏سکنی‏جایی‏در‏چون‏؛کرد‏آن‏بر‏قدین‏بتوان‏اینکه‏تاب‏نه

‏«سنت»‏آن‏اساس‏بر‏که‏نیستند‏چیزی‏ها‏برنامه‏این‏داشت.‏انتظار‏آن‏از‏را‏منظم‏پاسخی
‏ابزارهای‏نه‏و‏شوند‏می‏گذارده‏آزمون‏به‏نه‏که‏چرا‏؛گیرد‏‏شکل‏توسعه‏برای‏دانشی
‏آزمودن‏برای‏اینکه‏تاًینها‏ت،اس‏شده‏تعریف‏آن‏ارزیابی‏برای‏یمتناسب‏تحقیقی
.‏کرد‏بررسی‏عمل‏در‏را‏آن‏نتایج‏و‏گرفت‏کار‏به‏را‏ها‏آن‏عمل‏در‏باید‏توسعه‏یها‏برنامه
‏،5آن‏)‏مورد‏3‏که‏نظری‏دستورالعمل‏11‏ۀارائ‏با‏توسعه‏دوم‏برنامه‏کیفی‏کلان‏اهداف

‏‏10‏،15‏،3‏،3‏،2‏،0 ‏هو11و ‏و‏ترسیم‏در‏سعی‏داشت‏‏فرهنگی‏و‏اجتماعی‏یتی(
‏‏(.1031قوانین،‏کل‏ۀادار)‏رددا‏ایران‏اجتماعی‏‏نظام‏یبسترساز -اجتماعی‏هویتدر
‏به‏آن‏مورد‏151‏‏که‏اساسی‏یها‏یمش‏خط‏مورد‏553‏به‏نزدیک‏نیز‏دوم‏ۀبرنام‏فرهنگی

‏این‏موارد‏ارتباط‏بی‏گستره‏.بود‏رؤیت‏قابل‏،شد‏می‏مربوط‏‏فرهنگی-اجتماعی‏های‏جنبه
‏نظریاظهار‏هگون‏هیچ‏که‏است‏نکته‏این‏گویای‏‏تبصره ‏حرکت‏این‏بستر‏عنوان‏به‏ی
‏اداری‏نظام‏ازیسبه‏و‏اصلاح‏چگونگی‏به‏توسعه‏دوم‏قانون‏05‏تبصره‏.باشد‏نمی
 ‏.باشد‏می‏روشن‏‏نظری‏دیدگاه‏ضعف‏دچار‏دیگر‏موارد‏مانند‏نیز‏تبصره‏این‏.پردازد‏می

 دقيق یها سنجه و کمي یها شاخصه تعيين عدم. 1-1

‏را‏پیشنهادی‏تغییرات‏احتمالی‏اجتماعی‏و‏اقتصادی‏راتیتأث‏اغلب‏سعهتو‏های‏برنامه
‏چگونه‏دهند‏نشان‏یدرست‏به‏توانند‏مین‏نهایت‏در‏رو‏همین‏از‏و‏دهند‏مین‏قرار‏مدنظر
‏است‏بوده‏برنامه‏اصلی‏اهداف‏راستای‏در‏متفاوت‏اقدامات‏از‏آمده‏دست‏به‏نتایج

(Stanbery, 1942, p.10).‏در‏شاخص‏و‏مناسب‏معیارهای‏وجود‏عدم‏که‏یدرحال‏
‏و‏تعیین‏عدم‏.است‏مؤثر‏نظارت‏راه‏سر‏های‏محدودیت‏جمله‏از‏توسعه‏های‏برنامه
‏دستان‏و‏آورد‏می‏فراهم‏مجریان‏برای‏عمده‏مفری‏توسعه‏یها‏برنامه‏در‏شاخص‏تعریف
 ‏دارد.‏می‏نگاه‏بسته‏نیز‏را‏نظارتی‏نهادهای

‏ ‏کلی‏غالب‏همان‏در‏ییزدا‏تیروممح‏موضوع‏‏به‏دوم‏ۀبرنام‏قانون‏در‏13تبصره
‏ابعاد‏صرفاً‏اینکه‏بر‏علاوه‏است،‏نداشته‏اشاره‏زدایی‏محرومیت‏یسازوکارها‏به‏و‏مانده

‏‏الگوی‏تغییر‏قانون‏51‏تبصره‏طور‏نیهم‏است.‏شده‏گرفته‏نظر‏در‏محرومیت‏اقتصادی



 43    ايران توسعه های برنامه در کنترل و نظارت پذيری امکان شناسي آسيب

‏فرهنگ‏مانند)‏یارزش‏مفاهیم‏بیان‏در‏صرفاً‏نیز‏خاصی‏فرهنگ‏گسترش‏و‏مصرف
‏رفع‏به‏کمکی‏هگون‏هیچ‏و‏است‏مانده‏محدود‏...(و‏گرایی‏تجمل‏زیستی،‏ساده‏عت،قنا

‏اساسی‏یمش‏خط‏10‏ماده‏است.‏نکرده‏‏اجتماعی‏نظام‏ساختار‏هویت‏ترسیم‏جهت‏ابهام
،‏مذهبی‏ایمان‏های‏عرصه‏در‏نوجوانان‏و‏جوانان‏هدایت‏چگونگی‏بررسی‏‏به‏برنامه

‏عملی‏و‏نظری‏سازوکار‏هگون‏هیچ‏اما؛‏پردازد‏می‏...و‏،‏علم،‏هنرخلاقیت‏خودی،‏فرهنگ
؛‏گردد‏نمی‏ارائه‏بنیادی‏هینظر‏‏ساختن‏تیدر‏نها‏و‏جوانان‏معانی‏سیستم‏به‏دستیابی‏‏برای

‏هگون‏هیچ‏و‏دارند‏توصیفی‏و‏ارزشی‏‏حالت‏صرفاً‏ماده‏این‏در‏مطرح‏موارد‏بنابراین
‏برنامه‏در‏گویى‏کلّى‏و‏نگرى‏کلان‏این‏.نمایند‏نمی‏مشخص‏را‏دستیابی‏قابل‏‏معین‏هدف
‏سیاست‏و‏خارجى‏سیاست‏مباحث‏یاستثنا‏به‏تقریباً‏و‏خورد‏مى‏‏چشم‏به‏نیز‏چهارم
‏عملیاتى‏تعریف‏کمّى‏و‏مناسب‏هاى‏شاخص‏با‏کمتر‏سیاسى‏‏هاى‏مؤلفه‏بقیه‏دفاعى،
 ‏.اند‏شده

  اطلاعات ارائه و ثبت سيستم در نقص .1-0

‏برای‏اطلاعات‏انتقال‏عدم‏ها،‏روژهپ‏ریتأخ‏دلایل‏خصوص‏در‏یشناس‏آسیب‏فقدان
‏سیستم‏نبود‏مدیریت،‏کلان‏های‏گزارش‏بودن‏مبهم‏بعدی،‏یها‏برنامه‏در‏دادن‏اثر‏ترتیب
‏عدم‏،زیاد‏حجم‏لیدل‏به‏مستندات‏تمامی‏بررسی‏در‏ناتوانی‏دقیق،‏عملکرد‏کنترل

‏و‏ها‏یازمندین‏انعکاس‏عدم‏ها،‏شاخص‏از‏برداشت‏در‏آشفتگی‏و‏هدافا‏شفافیت
‏بانک‏یک‏وجود‏عدم‏از‏ناشی‏همه‏و‏همه‏ها‏یتوانمند‏از‏دقیق‏تصویری‏شتناند

‏گرفتن‏نادیده‏از‏ناشی‏که‏امری‏؛است‏مدهآ‏به‏دست‏تجربیات‏مورد‏در‏جامع‏عاتیاطلا
‏توسعه‏یها‏برنامه‏عملکرد‏و‏نتایج‏سابقه‏و‏مدارک‏و‏مستندات‏ثبت‏مهم‏بسیار‏نقش
‏و‏دسترسی‏قابلیت‏به‏منوط‏ثرؤم‏و‏مفید‏نظارت‏که‏است‏حالی‏در‏‏نیا‏است.

‏اجتماعی‏یها‏حوزه‏از‏یک‏هر‏در‏مفید‏اطلاعات‏و‏آمار‏سیستم‏پشتوانه‏از‏برخورداری
‏و‏نظارتی‏نهادهای‏و‏مسئولان‏براى‏باشد‏قادر‏که‏اطلاعاتى‏شبکه‏یک‏طراحى‏.است
‏قرار‏آنان‏اختیار‏در‏موقع‏به‏و‏سازد‏فراهم‏را‏لازم‏اطلاعات‏مدنی‏نهادهای‏کلی‏طور‏به

‏به‏دولتی‏اشتغال،‏از‏تعریف‏یک‏با‏مثلاً‏است.‏ضرورى‏و‏حیاتى‏نظارت‏امر‏در‏دهد،
‏از‏بیشتری‏یا‏کمتر‏رقم‏به‏تعریف‏آن‏تغییر‏با‏دیگری‏دولت‏و‏رسد‏می‏بیکاری‏نرخ‏یک
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‏تورم‏جامعه،‏نیاز‏مورد‏کالاهای‏مجموعه‏از‏سبدی‏ملاحظه‏با‏.رسد‏می‏شاخص‏همان
‏دبیرخانه‏.رسیم‏می‏دیگری‏تورم‏نرخ‏به‏سبد‏همین‏یرتغی‏با‏و‏آید‏می‏دست‏به‏رقمی‏یک

‏راستای‏در‏آمارها‏بهبود‏برای‏ملی‏راهبرد‏طراحی‏راهنمای‏در‏«51پاریس»‏ائتلاف
‏تقویت‏به‏نیاز‏در‏خصوص‏روزافزونی‏آگاهی‏.کند‏می‏تأکید‏امر‏این‏بر‏(5331)‏وسعهت

‏وجود‏توسعه‏ملی‏یها‏برنامه‏ارزیابی‏و‏نظارت‏طراحی،‏از‏حمایت‏برای‏آماری‏ظرفیت
‏آوری‏جمع‏و‏تولید‏برای‏مستقل‏و‏جامع‏مرکزی‏نبود‏.(Paris21 Secretariat, 2004)‏دارد

‏در‏.ستا‏ثرؤم‏ارزیابی‏ارائه‏در‏مانعی‏روندها‏و‏ها‏شاخص‏به‏مربوط‏اطلاعات‏و‏آمارها
‏به‏باید‏دائماً‏محیطی‏های‏تلاطم‏با‏سازگاری‏و‏بقاء‏حفظ‏برای‏سیستمی‏هر‏امروز‏جهان

‏شرایط‏با‏متناسب‏را‏خود‏رفتارهای‏و‏ساختار‏و‏پرداخته‏درونی‏انسجام‏و‏انمندسازیتو
 ‏د.نماین‏تنظیم‏خود‏مردم‏های‏نیازمندی‏و‏محیطی

  اهداف به دستيابى برای بندى زمان در ضعف .1-4

‏بر‏انداز‏چشم‏اهداف‏به‏دستیابى‏از‏‏حجمى‏چه‏که‏نیست‏معلوم‏توسعه‏یها‏برنامه‏در
‏دولت‏کارگزاری‏با‏رسد‏می‏نظر‏به‏.است‏شده‏سپرده‏توسعه‏های‏برنامه‏زا‏کدام‏هر‏عهده
‏های‏شاخصه‏فاقد‏که‏ای‏کلی‏برنامه‏چنین‏طرح‏توسعه،‏یها‏برنامه‏اجرای‏برای
‏نمیزا‏از‏را‏ییگو‏پاسخ‏هگون‏هر‏امکان‏استبندی‏‏اولویت‏و‏گیری‏اندازه‏قابل‏،یبند‏زمان
‏های‏دوره‏غالب‏در‏نظارتی‏های‏شگزار‏.شود‏می‏ساقط‏توسعه‏یها‏برنامه‏تحقق
بندی‏‏سطح‏ها‏گزارش‏نشد،‏ارائه‏برنامه‏در‏مشخص‏زمانی‏بازه‏در‏توسعه‏های‏برنامه
‏بازخورد‏و‏اصلاح‏مبنای‏بخواهد‏که‏ندارند‏مفیدی‏اطلاعات‏مواردای‏‏پاره‏در‏و‏نبوده

‏در‏اینکه‏بر‏علاوه‏گردد.‏اصلاح‏برنامه‏حرکت‏مسیر‏آن‏اساس‏بر‏تا‏باشند‏مناسب
‏‏.(111،‏ص1013‏)عزیزخانی،‏است‏نشده‏ارائه‏عملکردی‏گزارش‏مواردای‏‏پاره

 مجريان اختيارات و ها مسئوليت دامنه تعريف عدم .1-1

‏عدم‏.است‏مؤثر‏نظارت‏راه‏سر‏یها‏محدودیت‏جمله‏از‏ها‏مسئولیت‏دامنه‏تعریف‏عدم
‏وصخص‏در‏جدی‏بازخواست‏تا‏شده‏موجب‏صریح‏و‏دقیق‏طور‏به‏حوزه‏این‏تعریف
‏به‏ها‏تیمسئول‏از‏کردن‏خالی‏شانه‏و‏باشد‏مواجه‏ناکامی‏با‏همیشه‏ها‏مسئولیت‏حوزه
‏از‏تا‏شده‏موجب‏ها‏تیمسئول‏دامنه‏خصوص‏در‏تعاریف‏خلأ‏بگیرد.‏صورت‏کرار
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‏در‏و‏ندارد‏وجود‏کافی‏کنترل‏که‏شوند‏‏مدعی‏مرکزی‏ادارات‏و‏سیاستمداران‏یکسو
‏حوزه‏در‏بسیاری‏یها‏دخالت‏که‏کنند‏‏ادعا‏هزیرمجموع‏یها‏دستگاه‏مدیران‏دیگر‏سوی

‏میزان‏ارزیابی‏،داد‏قرار‏توجه‏مورد‏باید‏که‏چیزی‏.گیرد‏می‏صورت‏ها‏آن‏اختیارات
‏دار‏عهده‏را‏آن‏تحقق‏مسئولیت‏،مدیر‏که‏است‏اهدافی‏به‏نیل‏حدود‏در‏مدیر‏عملکرد
‏نکته‏اما‏اند‏تهپرداخ‏نظارت‏موضوع‏به‏توسعه‏پنجم‏برنامه‏قانون‏551‏و‏510‏مواد‏.است
‏551‏و‏510‏مواد‏در‏ارزیابی‏استانداردهای‏که‏است‏این‏نظارتی‏مواد‏این‏در‏توجه‏حائز
‏.است‏نگرفته‏قرار‏توجه‏مورد

 گذاری سياست از یگذار قانون تفکيک در ضعف. 1-7

‏بر‏بنا‏که‏یدرحال‏دارند‏سیاستی‏های‏ویژگی‏توسعه‏های‏برنامه‏قوانین‏از‏متعددی‏دمفا
‏کند.‏پرهیز‏گذاری‏سیاست‏یها‏حوزه‏به‏ورود‏از‏باید‏گذار‏قانون‏بسیاری‏یلدلا‏و‏اصول
‏بدون‏کلی‏اهداف‏بیان‏آنکه‏حال‏است،‏نآ‏اجرای‏مقررات‏و‏قوانین‏وضع‏از‏هدف
‏کند‏تبیین‏را‏قانون‏اهداف‏به‏وصول‏نحوه‏و‏باشد‏قطعی‏و‏منجز‏حکمی‏واجد‏اینکه
‏از‏بسیاری‏نشود.‏قانون‏در‏دهمقررش‏تکالیف‏انجام‏به‏موفق‏دولت‏شد‏خواهد‏سبب
‏برای‏کلی‏تکالیفی‏و‏شعارها‏بیان‏توسعه‏چهارم‏برنامه‏لایحه‏جمله‏از‏توسعه‏لوایح‏مواد

‏ص1035‏)پورسید،‏است.‏دولت ‏مجری‏ها‏استیس‏از‏یک‏هر‏اینکه‏دیگر‏نکته‏(1،
‏با‏یکسان‏موارد‏برخی‏در‏و‏مشابه‏مفادی‏گذار‏قانون‏اینکه‏دارد.‏را‏خود‏خاص

‏یگذار‏قانون‏اصول‏لحاظ‏به‏برساند،‏تصویب‏به‏قانون‏قالب‏در‏را‏فرهنگی‏یها‏استیس
‏اسلامی‏یجمهور‏اساسی‏حقوق‏نظام‏در‏گفت‏توان‏می‏واقع‏در‏نیست.‏توجیه‏قابل
‏مالمیری،‏)مرکز‏است‏عام‏معنای‏به‏گذاری‏سیاست‏دوم‏مرحله‏یگذار‏قانون‏ایران،
‏عبارت‏ایران‏در‏حکومت‏نکلا‏گذاری‏سیاست‏وگیری‏‏تصمیم‏هرم‏.(513ص‏،1031
‏انقلاب‏عالی‏شورای‏نگهبان،‏شورای‏نظام،‏مصلحت‏تشخیص‏مجمع‏رهبری،‏از:‏است

‏ها،‏وزارتخانه‏،دولت‏اسلامی،‏شورای‏مجلس‏ملی،‏یتامن‏عالی‏شورای‏فرهنگی،
‏محور‏توان‏می‏اساس‏این‏بر‏.(111،‏ص1030‏)زارعی،‏دولتی‏‏های‏شرکت‏و‏ها‏سازمان
‏معنای‏به‏گذاری‏سیاست‏کرد؛‏ترسیم‏ترتیب‏بدین‏را‏عام‏معنای‏هب‏گذاری‏سیاست‏فرایند
‏محور‏در‏مقننه‏قوه‏انگنمایند‏اینکه‏اهمیت‏حائز‏نکته‏اجرا.‏نهایتا‏و‏قانونگذاری‏خاص،
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،‏1032‏،زاده‏شریف‏و‏الوانی)‏دارند‏قرار‏ها‏مشی‏خط‏و‏ها‏برنامه‏کردن‏قانونی‏اصلی
‏خطی‏فرایند‏حکومتی،‏قوای‏از‏یک‏هر‏سطتو‏گفته‏پیش‏فرایند‏نقض‏با‏.(11‏ص

‏گذار‏قانون‏نهاد‏نهایت‏در‏که‏شود‏می‏تبدیل‏گذاری‏سیاست‏چرخه‏به‏گذاری‏سیاست
‏‏شود.‏می‏فاقد‏را‏ارزیابی‏و‏نظارت‏بلیتقا‏و‏توانایی

  رسمي  عملکرد کارنامه ارائه در ضعف. 1-3

‏و‏کشور‏های‏بودجه‏و‏توسعه‏های‏برنامه‏اجرای‏خصوص‏در‏دولت‏از‏باید‏مجلس
‏اما؛‏طلبد‏پاسخ‏و‏باشد‏داشته‏نظارت‏،دارد‏عهده‏بر‏مشخص‏طور‏به‏دولت‏که‏تکالیفی

‏توسعه‏یها‏برنامه‏کارگزار‏نیتر‏یاصل‏که‏است‏کلی‏آنچنان‏توسعه‏یها‏برنامه‏عمل‏در
‏خالی‏شانه‏آن‏اجرای‏خصوص‏در‏یپذیر‏مسئولیت‏و‏پاسخگویی‏ازتواند‏‏می‏آسانی‏به

‏ساله‏53‏انداز‏چشم‏سند‏از‏برش‏اولین‏عنوان‏به‏توسعه‏مچهار‏‏برنامه‏چنانکه‏آن‏؛کند
‏ازرسید‏پایان‏به‏دولت،‏سوی‏رسمی‏از‏عملکرد‏کارنامه‏ارائه‏بدون‏کشور ‏منظر‏این‏.

‏:اند‏درخور‏توجه‏زیر‏ملاحظات

  هنشد تصويب موقع به اجرايي یها نامه نييآ. 1-3-3

‏تا‏حداکثر‏است‏موظف‏دولت‏که‏شده‏تصریح‏چهارم‏برنامه‏121‏ماده‏در‏که‏یدرحال
‏نیز‏برنامه‏سوم‏سال‏در‏اما‏کند‏تصویب‏را‏مربوطه‏یها‏نامه‏نییآ‏1031‏سال‏اول‏نیمه

‏سوم‏سال‏در‏2‏ماده‏د‏بند‏نامه‏آیین؛‏برای‏مثال،‏بود‏نشده‏تصویب‏مربوطه‏یها‏نامه‏نییآ
‏هنام‏نییآ‏نوشتن‏برای‏مربوطه‏کارگروه‏نیز‏11‏ماده‏مورد‏در‏رسید.‏تصویب‏به‏برنامه
‏11‏ماده‏تنفیذی‏1‏ماده‏و‏11‏ماده‏ب‏و‏الف‏بندهای‏شد،‏تشکیل‏1031‏سال‏در‏اجرایی
‏‏داشتند.‏را‏وضعیت‏همین‏نیز‏توسعه‏سوم‏برنامه‏قانون

 دولت توسط شده ارائه یها گزارش بودن يکل. 1-3-0

‏بسنده‏کلی‏جملات‏ذکر‏به‏عملکرد‏گزارش‏ارائه‏یجا‏به‏دولت‏مواد‏از‏تعدادی‏در‏
‏ط،‏بند‏13‏ماده‏الف،‏بند‏110‏ماده‏،1‏و‏1‏ماده‏ه،‏تبصره‏0‏ماده‏در‏جمله‏از‏؛است‏کرده
‏طور‏به‏،افتهی‏تحقق‏درصد‏133‏همچون‏عباراتی‏با‏که‏51‏ماده‏و‏ب‏بند‏10‏و‏3‏ماده
و‏‏تشکیل‏مربوطه‏کارگروه‏است،‏مطالعه‏و‏گیری‏پی‏بررسی،‏حال‏در‏،افتهی‏تحقق‏بینس
‏‏.است‏شده‏تهیه‏نامه‏نییآ‏سینو‏شیپ
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 توسعه برنامه در مربوطه ماده هدف با عملکرد گزارش ميان انطباق عدم .1-3-1

‏ارائه‏عملکرد‏بند‏53‏یال‏13‏اینکه‏رغم‏به‏دولت‏توسط‏شده‏ارائه‏گزارش‏در‏مواردی‏در‏
‏قانونی‏ماده‏هدف‏به‏دستیابی‏میزان‏ارزیابی‏درباره‏دوش‏ینم‏هم‏هنوز‏اما‏شد‏می

‏عملکرد‏نوع‏چهل‏حدود‏توسعه‏برنامه‏چهارم‏قانون‏32‏هماد؛‏برای‏مثال،‏کرد‏اظهارنظر
‏آورده‏عملکرد‏گزارش‏متعددی‏موارد‏53‏ماده‏و‏11‏ماده‏د‏بند‏در‏یا‏و‏است‏شده‏آورده
‏‏است.‏نیافته‏تحقق‏یا‏و‏نیست‏ارزیابی‏قابل‏یا‏قانونی‏ماده‏حال‏نیباا‏اما‏است‏شده

 ها گزارش نتيجه بخش در شفافيت عدم .1-3-0

‏حدود‏در‏123‏ماده‏مفاد‏حسب‏بر‏چهارم‏برنامه‏اول‏سال‏عملکرد‏یلیتفص‏گزارش‏
‏پرداخته‏،شده‏انجام‏اقدامات‏شرح‏به‏قانونی‏مواد‏حسب‏بر‏که‏شد‏منتشر‏صفحه‏1133
‏اهداف‏به‏برنامه‏اقدامات‏این‏مجموعه‏از‏پس‏آیا‏که‏نیست‏معلوم‏نهایت‏در‏اما؛‏است
‏بوده‏میزان‏چه‏به‏اهداف‏این‏از‏یک‏هر‏به‏دستیابی‏میزان‏یا‏خیر‏یا‏است‏رسیده‏خود

‏برنامه‏و‏توسعه‏سوم‏برنامه‏عملکرد‏به‏راجع‏منتشرشده‏یها‏گزارش‏مجموعه‏است؟
‏در‏تفکیک‏بدون‏و‏یکجا‏را‏اطلاعات‏همه‏(123‏ماده‏تکلیف‏)حسب‏نیز‏توسعه‏چهارم
‏به‏دستیابی‏میزان‏انبوه‏حجم‏این‏در‏اما‏دهد‏می‏قرار‏اسلامی‏شورای‏مجلس‏اختیار

‏ماند.‏می‏باقی‏نامشخص‏دافاه

  شده نهينهاد یها تيمحدود .1-3

‏در‏انسجام‏ایجاد‏جهت‏مهم‏گامی‏عنوان‏به‏گوناگون‏جوامع‏در‏انداز‏چشم‏اسناد‏تدوین
‏ساله‏بیست‏انداز‏چشم‏اما ؛است‏مجموعه‏زیر‏واحدهای‏از‏یک‏هر‏یها‏برنامه‏و‏جامعه
‏این‏در‏را‏خود‏حرکت‏که‏دبرسان‏الزام‏این‏به‏را‏مجریان‏نتوانسته‏کشور‏توسعه

 جمله:‏آن‏از‏؛دهند‏سامان‏چارچوب

 مديريت به محدود نگرش .1-3-3

‏درستی‏و‏ها‏گیری‏تصمیم‏صحت‏،ها‏اولویت‏تشخیص‏اساس‏بر‏را‏مدیر‏یک‏اگر‏
‏او‏عملکرد‏به‏نسبت‏توانیم‏می‏بهتر‏خیلی‏صورت‏آن‏در‏،کنیم‏ارزیابی‏هایش‏قضاوت

‏،روشن‏نظام‏سلسله‏یک‏تابع‏جامعه‏در‏مدیران‏تقاءار‏و‏انتخاب‏اگر‏همچنین‏.دهیم‏نظر
‏مدیریت‏توجه‏،شود‏جهان‏و‏کشور‏امروز‏یها‏فعالیت‏با‏متناسب‏و‏تخصصی‏و‏منطقی
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‏،فرآیند‏کیفیت‏بهبود‏جهت‏در‏عالی‏های‏نظارت‏اعمال‏بر‏بیشتر‏کشور‏ارشد
‏.گردید‏خواهد‏مبذولتر‏‏متعالی‏اهداف‏تحقق‏و‏یزیر‏برنامه‏،یگذار‏استیس

 توسعه یها برنامه در سيستمي نگرش عدم نقد. 1-3-0

‏توان‏می‏امر‏این‏دلایل‏از‏.اند‏نداشته‏موفقی‏و‏مناسب‏ییاجرا‏سازوکار‏توسعه‏یها‏برنامه‏
‏هادی)‏کرد‏اشاره‏یراهبُرد‏یزیر‏برنامه‏و‏)پویا(‏محیطی‏شرایط‏به‏جدی‏توجه‏عدم‏به

‏آثار‏که‏است‏هگون‏بدان‏توسعه‏سوم‏برنامه‏مورد‏در‏امر‏این‏.(1-3،‏صص1031‏زنوز،
‏های‏شرفتیپ‏و‏دستاوردها‏ها،‏گذاری‏سرمایه‏خارجی،‏تجارت‏از‏اعم)‏خارجی‏متغیرهای
‏را‏داخلی‏اقتصاد‏بر‏ی(الملل‏بین‏وای‏‏منطقه‏یراهبُرد‏یها‏فرصت‏و‏ها‏تیموقع‏صنعتی،
‏نگاهی‏اقتصادی‏وضعیت‏ارزیابی‏نظر‏از‏نیز‏توسعه‏دوم‏برنامه‏است.‏دیده‏کمرنگ‏بسیار
‏نداشت.‏عنایتی‏جهان‏کشورهای‏سایر‏و‏ایران‏بین‏شکاف‏به‏و‏داشت‏مطلق

 شده فيتعر اهداف تعدد .1-3-1

‏کار‏ابتدای‏از‏ها‏آن‏همه‏به‏دستیابی‏که‏است‏بوده‏حدی‏به‏ها‏برنامه‏در‏ها‏هدف‏تعدد‏
‏چه‏که‏نکته‏این‏ارزیابی‏اولویت،‏فقدان‏لیدل‏به‏نهایت‏در‏.شد‏می‏دیده‏احتمالی‏بسیار
‏‏.است‏بوده‏ناممکن‏است،‏یافته‏تحقق‏برنامه‏در‏ها‏هدف‏از‏یدرصد

 شنهاداتيپ. 0

‏بر ‏یها‏برنامه‏در‏که‏نهادهایی‏خلأ‏،بازخوردها‏به‏متناسب‏واکنش‏وجود‏ضرورت‏بنا
‏کنترل‏شود.‏می‏احساس‏وضوح‏به‏کنند‏کنترل‏را‏بازخورد‏این‏انداز‏سند‏چشم‏و‏توسعه

‏های‏برنامه‏خود‏متوجه‏را‏الزاماتی‏وسعهت‏های‏برنامه‏اجرای‏تضمین‏جهت‏نظارت‏و
‏ضمینت‏باعث‏تواند‏می‏ریزی‏برنامه‏چرخه‏سراسر‏در‏ذینفعان‏کتمشار‏سازد.‏می‏توسعه

‏فرایند‏در‏ذینفعان‏مداوم‏مشارکت‏شود.‏نیز‏آوردها‏دست‏ثبات‏و‏مالکیت‏یادگیری،
‏شود.‏ملیاتیع‏و‏نهادینه‏باید‏بلکه‏شود‏تصور‏فرض‏یک‏عنوان‏به‏بایدن‏ارزیابی‏و‏نظارت

‏تا‏شود‏اتخاذ‏برنامه‏و‏پروژه‏مدیریت‏فرایندهای‏در‏خاصی‏تمهیدات‏باید‏رو‏همین‏از
 United Nations)‏کند.‏تضمین‏و‏نیتأم‏را‏ذینفعان‏ثرؤم‏و‏مستمر‏شدن‏درگیر

Development Programme, 2009‏در ‏صورت‏که‏اصلی‏پیشنهاد‏سه‏ادامه‏( ‏تحقق‏در
‏آید:‏می‏نماید،‏رفع‏را‏ودموج‏مشکلات‏عمده‏توانست‏خواهد
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 نهادسازی .0-3

‏نظمی‏ایجاد‏برای‏و‏محیط‏و‏سیستم‏بین‏ارتباط‏جهت‏سازوکارهایی‏یساز‏نهینهاد‏
‏دو‏از‏یکی‏عنوان‏به‏مردم‏ازاند‏چشم‏سند‏در‏.است‏یضرور‏اجتماعی‏نظام‏در‏مستمر
‏رد‏و‏است‏کلی‏اصطلاحی‏نقش‏این‏.اند‏شده‏معرفی‏توسعه‏یها‏برنامه‏بر‏ناظر‏رکن

‏پرسشگری‏ها‏آن‏طریق‏از‏که‏نهادهایی‏تعریف‏با‏باید‏کلی‏مفهوم‏این‏تحقق‏راستای
‏آید.‏می‏فراهم‏نظارت‏این‏اجرای‏الزامات‏،شود‏می‏بیان‏کارگزاران‏پاسخگویی‏و‏مردم

‏بکارای‏‏توسعه‏هایدورادست‏ارتقا‏برای‏ثرؤم‏طور‏به‏توانند‏می‏یدر‏صورت‏تنها‏ها‏شاخص
‏ذینفعان‏از‏وسیعی‏طیف‏گسترده‏حمایت‏و‏باشند‏شده‏درک‏کاملاً‏و‏یدرست‏به‏که‏روند
‏کردن‏درگیر‏مستلزم‏مهم‏این‏.(Monitoring and Evaluation, 2007)‏کنند‏جلب‏را‏ملی

‏نهادسازی.‏اهمیت‏بر‏دال‏البته‏و‏است‏توسعه‏امر‏در‏جامعه‏وسیع‏گستره

 اطلاعات شفافيت .0-0

‏ها‏آن‏که‏دارند‏قرار‏بیرونی‏و‏داخلی‏رهایفشا‏ریتأث‏تحت‏همواره‏ها‏سازمان‏و‏ها‏دولت‏
‏یها‏سیستم‏کند.‏می‏وردهاادست‏و‏نتایج‏بیان‏و‏یتشفاف‏پذیری،‏مسئولیت‏به‏ملزم‏را

‏این‏به‏رسیدن‏برای‏قدرتمندی‏مدیریتی‏ابزار‏توانند‏می‏محور-نتیجه‏ارزیابی‏و‏نظارت
‏که‏ییها‏پیام‏الارس‏جز‏چیزی‏نظارت‏.(Kusek, J., and Rist, R., 2004)‏باشند‏اهداف

‏هـب‏لکنتر‏امر‏در‏تطلاعاا‏نجریا‏.نیست‏دهد‏می‏تغییر‏را‏پیام‏گیرنده‏رفتار‏مؤثر‏طور‏به
‏را‏سازوکاری‏باید‏دولتی‏های‏دستگاهرو،‏‏؛‏ازاینستا‏حیاتی‏یمرا‏،قیقد‏و‏سریع‏کلـش

‏صورت‏اقدامات‏و‏گیری‏اندازه‏های‏شاخص‏مقررات،‏و‏قوانین‏آن‏در‏که‏کنند‏درست
‏و‏شهروندان‏تمام‏دسترس‏قابل‏رسانی‏اطلاع‏ابزارهای‏دیگر‏و‏ها‏رسانه‏در‏اممد‏گرفته

‏تا‏باشد‏مدنی‏جامعه‏نهادهای‏و‏غیردولتی‏های‏سازمان‏و‏ها‏گروه‏احزاب،‏خصوص‏به
‏‏.کنند‏ارزیابی‏را‏توسعه‏کارگزاران‏عملکرد‏آزادانه‏بتوانند‏ها‏آن

 شاخص تعيين .0-1

‏هاى‏سنجه‏و‏ها‏شاخص‏با‏انداز،‏چشم‏در‏یاسیرسیغ‏و‏سیاسى‏از‏اعم‏مفاهیم‏کلیه‏باید‏
‏و‏‏عینى‏و‏انضمامى‏جنبه‏و‏شده‏خارج‏انتزاعى‏حالت‏از‏عملیاتى‏تعریف‏با‏دقیق،
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‏اه‏گذارى‏سیاست‏سایر‏و‏قوانین‏تقنین‏در‏را‏ها‏آن‏دقیق‏طور‏به‏بتوان‏تا‏یابند‏کاربردى
 .نمود‏ملحوظ

  بندی جمع

‏و‏مند‏نظام‏و‏کلی‏های‏گزاره‏ازای‏‏مجموعه‏یرندهدربرگ‏توأمان‏باید‏توسعه‏های‏برنامه
‏یک‏کارایى‏و‏موفقیت‏براى‏که‏ـ‏معیار‏و‏شاخص‏تعیین‏باشد.‏آزمون‏قابل‏حال‏نیدرع
‏قابل‏نتایج‏قالب‏در‏رنامهب‏ىها‏هدف‏بیان‏از‏است‏عبارت‏ـ‏است‏لازم‏نظارتى‏نظام
‏یها‏شاخص‏و‏مناسب‏معیارهای‏وجود‏عدم‏مهم‏این‏رغم‏به‏دقیق.‏و‏گیرى‏اندازه
‏.است‏مؤثر‏نظارت‏راه‏سر‏یها‏محدودیت‏جمله‏از‏توسعه‏یها‏برنامه‏در‏نشده‏فیتعر

‏نقد‏امکان‏در‏ضعف‏با‏تا‏شده‏موجب‏توسعه‏یها‏برنامه‏در‏یفکر‏سنت‏فقدان‏همچنین
‏در‏توسعه‏تجارب‏نهادن‏بنا‏امکان‏همچنین‏رویه‏این‏باشیم.‏مواجه‏نیز‏توسعه‏یها‏برنامه
‏نظارتی‏و‏کنترلی‏یسازوکارها‏پس‏در‏کند.‏می‏سلب‏ما‏از‏را‏نظری‏چارچوب‏یک
‏کیفی‏و‏کمی‏ارتباط‏برقراری‏و‏توسعه‏نهادهای‏سایر‏یهمسوساز‏ایجاد‏توان‏می

‏بند‏52-51‏از‏فراتر‏مهم‏این‏داشت.‏انتظار‏را‏سالیانه‏یها‏بودجه‏و‏ساله‏پنج‏یها‏برنامه
‏است.‏شده‏صویبت‏نظام‏مصلحت‏تشخیص‏مجمع‏توسط‏که‏است‏نظارتی‏الزاماتی
‏از‏توان‏مى‏و‏کنند‏مى‏فهیوظ‏انجام‏کشور‏در‏کلان‏نظارتى‏نهاد‏ده‏از‏بیش‏امروزه

‏کاری‏تداخل‏اما؛‏جست‏سود‏انداز‏چشم‏سند‏اجراى‏بر‏نیز‏نظارتى‏دوایر‏این‏مساعدت
‏تا‏شده‏موجب‏نهادها‏از‏یک‏هر‏اختیارات‏و‏مسئولیت‏مرز‏فقدان‏و‏کاری‏موازی‏و

‏تعمداشت‏انتظار‏نهادها‏این‏از‏را‏لازم‏کارایی‏نتوان ‏نیازمند‏جامعه‏در‏مسئولیت‏قی.
‏دقیق‏و‏صحیح‏اطلاعات‏به‏محققان‏و‏ها‏رسانه‏دستیابی‏و‏اطلاعات‏ارائه‏در‏شفافیت
‏نقش‏در‏عمومی‏افکار‏و‏مدنی‏نهادهای‏کردن‏فعال‏و‏جامعه‏به‏آن‏انعکاس‏جهت
‏یها‏برنامه‏اهداف‏خصوص‏در‏عمومی‏یرسان‏اطلاع‏گسترش‏است.‏مشارکت‏و‏نظارتی
‏در‏مردمی‏نهادهای‏نظارتی‏نقش‏ایفای‏ازین‏شیپ‏که‏است‏اموری‏دیگر‏از‏توسعه
‏به‏توسعه‏یها‏برنامه‏تبدیل‏انتظار‏توان‏می‏طریق‏این‏از‏واقع‏در‏است.‏توسعه‏یها‏برنامه
‏‏آورد.‏به‏وجود‏توسعه‏برای‏راای‏‏جمعی‏اراده‏و‏داشت‏را‏جامعه‏دغدغه
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 ها يادداشت
                                                           

‏داخلی،‏مصرف‏به‏تشویق‏با‏را‏چین‏اقتصاد‏تا‏کند‏می‏تلاش‏چین‏دوازدهم‏ساله‏پنج‏برنامه‏.1
‏و‏انرژی‏از‏حفاظت‏افزوده،‏ارزش‏با‏تولید‏سمت‏به‏حرکت‏خدماتی،‏بخش‏توسعه
‏تحلیل‏در‏(5311)‏کولسکی‏کاترین‏و‏کیسی‏ژوزف‏کند.‏بازسازی‏زیست‏محیط‏یساز‏پاک

‏چین.‏توسعه‏دوازدهم‏ساله‏پنج‏برنامه
‏کرد.‏اشاره‏توسعه‏چهارم‏قانون‏21‏ماده‏به‏توان‏می‏موارداین‏‏جمله‏از‏.5

 کتابنامه

‏علی‏و‏اعرابی‏محمد‏دیس‏ترجمه‏،کنترل‏و‏رهبری‏،(1032)‏ادوارد‏،فریمن‏و‏جیمز‏،استونر
 بازرگانی.‏یها‏پژوهش‏و‏مطالعات‏مؤسسه‏:تهران‏،سوم‏جلد‏ان،پارسائی

 نی.‏نشر‏:،‏تهرانعمومی‏مدیریت‏(،1032)‏مهدی‏الوانی،

‏مرکز‏،«برنامه‏حقوقی‏بازخوانی‏توسعه؛‏چهارم‏برنامه‏لایحه‏درباره»‏(،1035)‏بهزاد‏پورسید،
‏.1133‏مسلسل‏شماره‏حقوقی،‏یها‏بررسی‏دفتر‏اسلامی،‏شورای‏مجلس‏یها‏پژوهش

‏.تسم‏،مدیریت‏اصول‏،(1011)‏علی‏،انییرضا

 ‏مهر.‏روان‏نشر‏:مشهد‏،یو‏آموزش‏عمومی‏مدیریت‏(،1031)‏نیمحمدحس‏رئوفی،

‏مجله‏،«ایران‏در‏حکومت‏و‏حاکمیت‏خوب،‏حکمرانی»‏(،1030)‏نیمحمدحس‏زارعی،
‏‏.13‏شماره‏،حقوقی‏تحقیقات

‏علامه‏دانشگاه‏انتشارات‏،ها‏تمسیس‏طراحی‏و‏تحلیل‏تجزیه‏(،1031)‏السادات‏شمس‏،زاهدی
‏طباطبایی.

‏جیمزتانکارد‏ورنر؛‏سورین، ‏مؤسسه‏دهقان،‏علیرضا‏ترجمه‏،ارتباطات‏های‏نظریه‏،(1031)‏،
 .تهران‏دانشگاه‏چاپ‏و‏انتشارات

‏توسعه‏های‏پژوه‏و‏ها‏طرح‏ارزشیابی‏و‏نظارت‏روشناسی»‏(،1011)‏محمدنور‏عبدالغنی،
‏سعید‏،آسیا‏از‏ییها‏تجربه‏روستایی:‏توسعه‏ارزشیابی‏و‏نظارت‏در‏،«مالزی‏در‏روستایی

‏بودجه.‏و‏برنامه‏وزارت‏کیاکجوری،

‏)‏عزیزخانی، ‏مرکز‏فصلنامه‏،«پنجم‏برنامه‏نظارتی‏سازوکار‏برنامه‏ارزیابی»‏(،1013فاطمه
‏.13شماره‏‏،هجدهم‏سال‏،اسلامی‏شورای‏مجلس‏یها‏پژوهش
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‏‏طبقه‏و‏تبیین»‏(،1031)‏معرفی‏‏،یرمحمدیش‏حاج‏علی ‏مدیریت‏یها‏چالش‏نیتر‏مهمبندی
‏‏اسفندماه.‏،مدیریت‏پروژه‏یالملل‏بین‏کنفرانس‏دومین‏در‏شده‏ارائه‏،«ایران‏پروژه

‏،«ملی‏ازاند‏چشم‏تحقق‏در‏استراتژیک‏ریزی‏برنامه‏نقش‏بر‏درآمدی»‏(،1013)‏عبدالرضا‏فاضلی،
‏.13‏شماره‏13‏سال‏،اسلامی‏شورای‏مجلس‏یها‏پژوهش‏مرکز‏فصلنامه

‏‏فرهنگی.‏و‏اجتماعی‏اقتصادی،‏توسعه‏اول‏برنامه‏قانون

 ‏فرهنگی.‏و‏اجتماعی‏اقتصادی،‏توسعه‏پنجم‏برنامه‏قانون

 ‏فرهنگی.‏و‏اجتماعی‏اقتصادی،‏توسعه‏چهارم‏برنامه‏قانون

‏‏فرهنگی.‏و‏اجتماعی‏اقتصادی،‏توسعه‏دوم‏برنامه‏قانون

‏‏فرهنگی.‏و‏اجتماعی‏اقتصادی،‏توسعه‏سوم‏برنامه‏قانون

 .سفیر‏:تهران‏چاوشیان،‏حسن‏ترجمه‏اطلاعات،‏عصر‏(،1031)‏امانوئل،‏کاستلز،

‏)کولدیپ‏ماتور، ‏توسعه‏های‏پژوه‏و‏ها‏طرح‏برای‏کارآمد‏ارزشیابی‏و‏نظارت‏نظام»‏(،1011،
‏از‏ییها‏تجربه‏روستایی:‏توسعه‏ارزشیابی‏و‏نظارت‏در‏،«آسیایی‏کشورهای‏در‏روستایی

‏بودجه.‏و‏برنامه‏توزار‏کیاکجوری،‏سعید‏،آسیا

‏)مطالعه‏یگذار‏قانون‏و‏یگذار‏استیس‏مرزهای‏بر‏یتأمل»‏(،1031)‏احمد‏مالمیری،‏مرکز
‏موردی ‏مجلس‏یها‏پژوهش‏مرکز‏،«فرهنگی(‏حوزه‏در‏توسعه‏پنجم‏برنامه‏قانون‏مفاد:
‏.13‏شماره‏13‏سال‏،اسلامی‏شورای

‏مرکز‏تهران،‏،ایران‏در‏اقتصادی‏یزیر‏برنامه‏نظام‏بررسی‏(،1031)‏بهروز‏زنوز،‏هادی
 اسلامی‏شورای‏مجلس‏یها‏پژوهش

‏دولتی.‏آموزش‏مرکز‏،اصلانی‏رشید‏ترجمه‏،سیستمی‏ۀاندیش‏کاربرد(‏1031)‏.‏کیدرک‏،هیچینز
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