
  
  
  

  
  
  
  

اداري و  در قانون ارتقاء سـلامت نظـام   به پيشگيري از جرم گذار قانونرويكرد 
 مقابله با فساد

  ابراهيميشهرام دكتر 
 استاديار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه شيراز

 ئي آتشگاهحامد صفا

  دانشگاه كاشان شناسي ارشد حقوق جزا و جرم كارشناس
  
  
  

  

در حقيقت مسـبوق   1390و مقابله با فساد در سال  يادارصويب قانون ارتقاء سلامت نظام ت
دولتـي و عمـومي بـوده     هاي و سازمان هادر نهاد اقتصادي -به افزايش چشمگير جرايم مالي

به  گذار قانونخود حكايت از آن دارد كه  تصويب اين قانون و عنوان آن، ديگر، عبارت به؛ است
سياسـي و آرامـش عمـومي     -عليه بقاء قانوني نظام اجتماعي مالي -اداريتهديد جدي فساد 

مهم قابل بررسي اسـت، پيشـگيري از    يك نوآوري عنوان بهين قانون آنچه در ا .است برده يپ
ي شناس ـ جـرم  پيشگيري وضعي كه از مظاهر ،سو كياز  اين مقاله .مالي است -اداري هاي بزه

پيشگيري است و از سوي ديگر، پيشگيري كيفري كه از مصـاديق اقـدام واكنشـي در قبـال     
ارايه  نهادهايي راجرايم است را مطالعه و در نهايت با توجه به آزمايشي بودن اين قانون، پيش

  .نموده است
  

  اورانهيشگيري فن، پپيشگيري وضعي، سازي افتراقيم، پيشگيري از جر، فساد، سلامت اداري :هاواژهكليد
  
21/5/1393  :  تاريخ دريافت  :پست الكترونيكي نويسنده مسئول  

shahram.ebrahimi@gmail.com  25/8/1394  :تاريخ پذيرش نهايي  
   

 :چكيده

 ਯࣣࡶජی پژو঒ുناଓ ࣹࡷوق
١٣٩۴دوم، پاඵුز و زീज़تان  ، ॷمارهॳ࡫مسال   

 ٧-٣١  બࡳحات 
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  مقدمه
و از لحـاظ  ) دهخدا(مجموعه فساد از لحاظ لغوي به معناي تباهي و در هم شكستن يك  ـ1

از موقعيت دولتـي بـراي مقاصـد شخصـي      منصبان صاحببد كار كردي اصطلاحي به معناي 
 آن بـه هـزاران سـال پـيش،    بـا  مبارزه  ضرورتو بحث راجع به مفهوم فساد  تاريخچه .1است

فساد در معنـاي تبـاهي در   . رددگ ميحمورابي باز  نامه قانونجمله  از ،2ها نامه قانونويژه در  به
 ,Loutaya( خـورد  ارسطو و افلاطون پيرامون عدالت و اخلاق نيـز بـه چشـم مـي     يها نوشته

2013: 11(.  
بـه تـدريج تغييـر يافـت و سـپس بـا        فسـاد از حدود پايان قرن هشتم ميلادي، مفهـوم  

 ينهادهاو  ساتيتأسسو به معناي مدرن آن، يعني تباهي ر و ريشكسپ ،3منتسكيو يها نوشته
فرانسه  1789در مقدمه اعلاميه حقوق بشر و شهروند  بعدهانزديك و همين برداشت،  دولتي

  .نيز انعكاس پيدا كرد
در سيره حكومت علوي نيز مقابله با فساد و رعايت شفافيت در  ويژه بهدر حقوق اسلام و 

در  تـوان  يم ـمختلـف آن را   يها جلوهاساسي ِبه زمامداري محسوب و  يها مؤلفهاز  حكمراني
  .)69: 1390 عزت،پور( مشاهده كرد) ع( نيرالمؤمنيام يها نامهو نيز  ها خطبه
 ـاقتصاد، افزايش مبادلات اقتصـادي   شدن يجهانبا  زمانهم  آن  دنبـال و بـه   يالملل ـ نيب

نيز به منظور مقابله با اين پديـده، بـه تـدريج     ها دولت ،افزايش قربانيان فساد در سراسر دنيا

                                                 
فساد عبـارت  : از سوي بانك جهاني همخواني دارد شده ارائهاين تعريف و مفهوم اصطلاحي از فساد با تعريف . 1

 ءقـانون ارتقـا  ، حسـن  ز حاجيـان، به نقل ا. است از سوءاستفاده از اختيارت دولتي براي كسب منافع شخصي
 حسابداراني آن براي اعضاي شاغل در جامعه ها فرصتسلامت اداري و مقابله با فساد و تهديدها و 

هـاي   بررسـي راه سـين،  ح علـي صمدي، . 79، ص 1391، اسفند 63، ماهنامه حسابرس، شماره )حسابرسان(
مجموعـه  : ، درهاي اقتصـاد نهـادگرايي   آموزهپيشگيري از فساد اداري و تخلفات متصديان مالياتي؛ 

؛ 149، ص 1392مقالات ارتقاء سلامت اداري نظام مالياتي، به كوشش شهرام ابراهيمي، نشر ميزان، چـاپ اول  
  .13ـ15، صص 1391ذاكرصالحي، غلامرضا، راهبردهاي مبارزه با فساد اداري، انتشارات جنگل، چاپ دوم، 

بـادامچي، حسـين،   : ك.ر. باشـد  يم ـهاي ناظر به آن  وص فساد قاضي و پاسخقانون حمورابي در خص 5ماده  2.
دادخـدايي، لـيلا،    :ك.ي تحليل اين تعريف ر ملاحظهبراي . 106ص ،1392 ، نشر نگاه معاصر،قانون حمورابي
گذار ايـران در قـانون ارتقـاء سـلامت اداري و      ي قانون و رويكرد پيشگيرانه »فساد«بررسي مفهوم 
  .222ـ223 صص ،1392 ،3ي تعالي حقوق، دوره جديد، شماره  فصلنامه، مقابله با فساد

سـازد وقتـي فسـاد اصـول      يم ـوي در فصل دوم از كتاب هشتم اثر خـود يعنـي روح القـوانين، خاطرنشـان     . 3
  .ين قوانين به بدترين تبديل خواهد شدبهتر فراگرفتحاكميت را 
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णساد  ب૤ه با  ग़قا اری و  اد
  

تـا   اتخـاذ شـده   ليكن عمده تـدابير . 1متنوع سياست جنايي مجهز كردند يابزارهاخود را به 
، اعمال نفوذ ءو ارتشا رشاءگاري مصاديق خاص فساد مانند ان جرمبه تنها  ،1990 هقبل از ده

  .دش ميو جرايم مشابه در حقوق داخلي محدود 
 تبع بهنوين و رشد جرايم اقتصادي و  يها يفناورزمان با پايان جنگ سرد، توسعه هم ـ2

 شـد و  سـلب  در اروپا، اعتماد شـهروندان از دولـت   ويژه بهقضايي فساد،  يها پرونده طرح آن
در ايـن  . ترتيب، نتايج سياسي، اجتماعي و اقتصادي آن دامن عمده كشـورها را گرفـت   بدين

از جمله شوراي اروپا و سازمان ملل متحـد، تصـميم    يالملل نيبو  يا منطقه ينهادها ،شرايط
، پيشگيري از فساد را در اولويت قرار داده و مبارزه با آن را از طريق ابزارهاي حقوقيگرفتند 
، آور الـزام اسناد جهاني  نيتر مهماز جمله . 2ترغيب كنند ها آنرا به الحاق به  كشورهاشدت و 

است كه پس از تصويب در سـال  ) مريدا(فساد كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با 
به اين كنوانسيون موجب شد  ناشي از الحاق الزامات .3مواجه شد كشورهاا استقبال ، ب2003

 يو اقتصـاد  ياسيس حقوقي، اداري، يها يريگ ميتصمبا هدف افزايش شفافيت در  ها دولتتا 
مبارزه با فساد و تجميـع آن   مربوط به ضمن بازنگري قوانين و مقررات ،مربوطه يندهايفراو 

منشـور  «ه نوعي دست به تـدوين  ب ،»جرايم عليه عدالت قضايي«ذيل عناوين مستقلي چون 
 در فرانسه در همـين راسـتا،   گذار قانونعنوان مثال  به .بزنند »مالي-پيشگيري از فساد اداري

مـوج رسـوايي ناشـي از فسـاد برخـي       امـا ؛ قانون مبارزه با فساد را تصويب كرد ،2007سال 
سـازمان شـفافيت    يهـا  گـزارش انتشـار   ،از يك سو و فشـار اتحاديـه اروپـا    ،مقامات سياسي

و نيز ضرورت بهبود چهره اين كشـور در   )22رتبه (كشور در خصوص جايگاه اين  يالملل نيب
مبـارزه بـا   «سـه قـانون   ه ترتيب ، ب2013در سال  گذار قانونموجب شد از سويي ديگر  دنيا،

و  »دولتـي  منصـبان  صاحبشفافيت دارايي « ،»تقلب مالياتي و جرايم كلان اقتصادي و مالي

                                                 
لانگسـت و  : ك.ها و تدابير موجود در جهان عصـر حاضـر بـراي مقابلـه بـا فسـاد ر       براي مرور اجمالي تلاش. 1

نظـر، مركـز    بـگ  مند بهره، ترجمه اميرحسن جلالي فراهاني و حميد برنامه جهاني مبارزه با فسادهمكاران، 
  .1387هاي مجلس شوراي اسلامي،  پژوهش

يون مبارزه بـا فسـاد   كنوانس، 1996مارس  29يكايي آمراز جمله كنوانسيون مبارزه با فساد ميان كشورهاي . 2
شـوراي اتحاديـه اروپـا،     1997مـي   26هـاي كشـورهاي عضـو اتحاديـه اروپـا       هاي جوامع اروپايي يا مقام مقام

 1997نـوامبر   27المللـي   تجـاري بـين   هاي دولتي خارجي در معـاملات  ي مقامخوار رشوهكنوانسيون مبارزه با 
وزيران شوراي  كارگروه ،1999ژانويه  27حقوق كيفري فساد، سازمان توسعه و همكاري اقتصادي، كنوانسيون 

  .2003ژوئيه  12اروپا و كنوانسيون اتحاديه آفريقا در مورد پيشگيري و مبارزه با فساد مصوب 
  :به آدرس ذيل رجوع كنيد اند شدهكشورهايي كه به كنوانسيون ملحق اسامي جهت مشاهده  .3

http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html  
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را بـا هـدف    »سـاد دفتر مركـزي مبـارزه بـا ف   «را تصويب و در پوشش آن  »دادستاني مالي«
  .)Cahn, 2014: 499( نمايد سيتأسمديريت مبارزه با اين پديده 

، جتمـاعي، فرهنگـي  ، ااقتصـادي  توسعه يها برنامهكلي  يريگ جهتدر ايران، اگرچه ـ 3 
نگراني جـدي ناشـي از    كنيل ،1قانون بودداري و حاكميت ه زمامبرنامه سوم، تقويت بِ ويژه هب

سياسـي و  -ارتباط بين فساد و ساير جـرايم و تهديـد آن نسـبت بـه ثبـات نظـام اجتمـاعي       
برنامه ارتقاء سـلامت نظـام    20/12/1382حاكميت قانون، دولت را بر آن داشت تا در تاريخ 

ارتقـاء سـلامت    يهـا  راهاين برنامـه ضـمن برشـماري    . را تصويب كند اداري و مقابله با فساد
 يري ـگ جهتبا  تدوين لوايحي و نهادهاي مشمول اين برنامه را به ها سازمان داري در بند دو،ا

  .2موظف ساخت پيشگيري
علمـي  به تصويب رسيده اسـت امـا ارزيـابي    به تنهايي با وجود اينكه برخي از اين لوايح 

اجرايـي و حتـي نهـاد    سسـه  ؤمو تكليفي نيز براي نهـاد يـا    ها انجام نشده اجراي آن كارنامه
  .3است نشده ينيب شيپتقنين براي ارزيابي 

                                                 
ير حكمراني خوب بر رشـد اقتصـادي   تأث ،سعيد ،يالسادات ملك و درضايشركاء، حم رادرانب: ديرجوع كن .1

 .29ـ52، صص 1388، 49فصلنامه راهبرد، تهران، شماره ، تخبنكشورهاي م

اصلاح قانون تجارت در جهت تقويت نظارت در مجامع عمومي،  ـ1 :ضرورت توان به از جمله اين اقدامات مي. 2
هـاي   ـ اصـلاح قـانون ماليـات   3ـ اصلاح قانون محاسبات در جهت تعيين نحوه انجام معاملات و نظارت بر آن 2

ـ وضع يا اصلاح قـوانين بـازار سـرمايه در جهـت     4،يانجهت افزايش ريسك اظهارنظر ناصحيح مؤد مستقيم در
در ... ـ وضع يا اصلاح قـانون منـع مداخلـه وزراء و    5ممنوعيت معاملات كارگزاران و حمايت از اطلاعات نهان، 

رتشـاء، اخـتلاس و   ــ اصـلاح قـانون تشـديد مجـازات ا     6معاملات دولتي در جهت پيشگيري از تعارض منافع، 
ـ تدوين لايحه تشديد مجازات سوءاستفاده كنندگان از اطلاعـات  7كلاهبرداري با هدف افزايش هزينه ارتكاب، 

تدوين لايحه ضـد   ـ8بازار سرمايه  يساز منتشرنشده، به منظور رعايت اصل دسترسي برابر به اطلاعات و شفاف
ضدت قضايي در زمينه تبادل اطلاعات ماليـاتي و گمركـي،   ـ تدوين لايحه معا9انحصار با هدف افزايش رقابت، 

نيـز  و ... هاي اقتصادي  منظور تقويت مشاركت بخش غيردولتي در فعاليتسازي به  يـ تدوين لايحه خصوص10
تـوان بـا تفـويض بخشـي از      يم ـ سـازي،  يخصوصرسد در ارتباط با  به نظر مي .ـ لايحه ضد فساد اشاره كرد11

لـزوم  يان، محمـد،  نهاونـد  :ك.ر. هاي مردمي را نيز فراهم نمود ش، زمينه نظارت و حمايتها به اين بخ فعاليت
، سخنراني در همايش ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله بازنگري در قوانين از منظر مبارزه با فساد اداري

  .32، ص 1388، 36با فساد اداري، ماهنامه اتاق ايران، شماره 
حاكي از پذيرش ضمني عدم كارايي » يس سازمان مبارزه با مفاسد اقتصاديتأس«طرح  رسد ارائه به نظر مي. 3

معاونت پژوهشي مجلـس شـوراي   : ك.مطالعه در خصوص اين نهاد ر جهت .هاي موجود باشد نامه يينآقواعد و 
بررسي تطبيقي مبارزه با فساد اقتصادي در كشورهاي جهان و مطالعات تطبيقي تقنيني،  گروه اسلامي،
 .1392 ،المللي ي بينها سازمان
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णساد  ب૤ه با  ग़قا اری و  اد
  

در ارتبـاط بـا اقـدامات     »ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابلـه بـا فسـاد   «بند دهم برنامه،  
و مقابلـه بـا فسـاد در     پيشگيري كردن مند نظامرا موظف نمود به منظور  ارتقاء كنشي، ستاد
ت دولـت  أرا تدوين و به هي ـ» قابله با فساداداري و م لايحه ارتقاء سلامت نظام«نظام اداري، 

د، بـا  ش ـ مـي اين لايحه كه به نوعي برنامـه اجرايـي پيشـگيري از فسـاد محسـوب       .ارائه كند
بــا  7/8/1390آن در نهايــت در تــاريخ  ين ـيب شيپــفــراوان، هشــت سـال پــس از  مشـكلات  

 1»و مقابله با فساد يارارتقاء سلامت نظام اد قانون«اصلاحاتي در مجمع تشخيص به صورت 
اين قانون كه به صورت آزمايشي براي مدت سه سال تصويب و نهايي شده  .به تصويب رسيد

يس جمهور از صدور دستور انتشار آن در مهلت مقرر پـنج روزه، بـا   يبه دليل استنكاف ر ،بود
قـانون   1در اجراي مفاد تبصره مـاده   ،مربوط وجود انتخاب شعار مبارزه با فساد توسط دولت

مدني، از طريق رييس مجلس در روزنامه رسمي انتشار يافت و مهلت آزمايشي اجراي آن نيز 
تمديـد مهلـت اجـراي آزمايشـي قـانون ارتقـاء        لايحـه  اما ؛رسيدبه پايان  1393در آبان ماه 

جمهـور طـي    ت وزيران رسـيد و ريـيس  أبه تصويب هي 26/5/1393سلامت در جلسه تاريخ 
آن را جهـت طـي تشـريفات قـانوني بـه       ،30/6/1393، تـاريخ  73128/50608نامه شـماره  

 در از تصويب تمديد سه سالانه مهلت اجراي آزمايشـي در مجلـس،   پس .مجلس تقديم كرد
 قـبلاً از آنجايي كه موادي از قانون مورد تمديد . به شوراي نگهبان ارسال شد 94اجراي اصل 

قانون اساسي به  112با اصرار مجلس مطابق اصل  تيدر نهامورد ايراد شوراي نگهبان بوده و 
آن را كماكـان واجـد    مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع و به تصويب مجمع رسـيده بـود،  

  2.شناخت 112مغاير اصل  همان اشكالات و نيز
و در ماده  3از فساد ارائه براي اولين بار، يك تعريف قانوني ،قانون ماده يك فصل اول اين

ز يـك سـو بـه    ، ابـه جـز مـاده پـنج     در فصل دوم و سوم،. اشخاص مشمول را احصا كرد ،دو
 مختلف بر حسب مسئوليت و قلمرو فعاليت هاي الزامات پيشگيرانه كنشي و واكنشي دستگاه

ايـن  بنـد اول مـاده پـنج    لبته ا .رداختپترك پيشگيري  هاي و از سوي ديگر، به ضمانت اجرا
فرار از پرداخت حقوق عمومي و يا دولتي را با ضمانت اجراي  ،انگاري تخلف قانون با توسل به

 هاي مجازات به عنوان ها همين محروميت ينيب شيپمحروميت همراه ساخته و در بند دوم با 

                                                 
  .»قانون ارتقاء سلامت« از اين به بعد. 1
 از و يك تبصره آن، 28و شش تبصره آن و نيز ماده  6 ماده و دو تبصره آن، 5 ماده و دو تبصره آن، 4ماده  .2

  .و به تصويب رسيد اصلاح توسط مجمع تشخيص، 1390جمله مواد قانوني بود كه در سال 
ي  يشـگيرانه پدادخـدايي، لـيلا، بررسـي مفهـوم فسـاد و رويكـرد       : ك.ي تحليل اين تعريـف ر  ملاحظهبراي . 3

، 3ي تعالي حقوق، دوره جديد، شـماره   فصلنامهگذار ايران در قانون ارتقاء سلامت اداري و مقابله با فساد،  قانون
 .223ـ222 صص
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 جهت يافتهتوانگيري اين دسته بزهكاران  يسو بهتكميلي براي مرتكبان جرايم مالي عمدي، 
  .است

اختي از فسـاد در قـانون ارتقـاء سـلامت بـا      شن جرمالزامات پيشگيرانه  رتيب، ابتدات بدين
گفتـار  ( اختيشـن  جـرم يعنـي   پيشگيري غير كيفري هاي ز گونه، ابر پيشگيري وضعي تأكيد
پيشـگيري   هاي پيشگيري كيفري عام از فساد از گونه سپس .مد نظر قرار خواهد گرفت )اول

  .خواهد شدبررسي ) ومدگفتار ( يريشگيپترك  هاي ضمانت اجرا نيز كيفري و
  

  پيشگيري وضعي از فساد در قانون ارتقاء سلامت: گفتار اول
ي هاي برنامه يده سازمانبر مبناي رويكرد علل بزهكاري و  يطوركل بهپيشگيري اجتماعي ـ 4

مـا  ا، )61 :1391 ،ابراهيمـي ( شـود  مـي با هدف از بين بردن يا مهـار آثـار آن اتخـاذ و اجـرا     
 تنهـا  نـه پيشگيري وضعي بر اين انديشه استوار است كه علل گذر از انديشه به عمل جنـايي  

يعني  مشرف بر زمان و لحظه ارتكاب جرم موقعيتي -انگيزه مرتكب، بلكه خصوصيات وضعي
تغييـر و  وان با مديريت و نيـز  ت ميترتيب،  بدين. 1است) ماقبل بزهكاري( جنايي شرايط پيش

از  كم دستمشرف بر ارتكاب جرم،  دستكاري در وضعيت و اوضاع و احوال مادي و غير ماديِ
وانـد  ت مـي  اين رويكرد ).41: 1386، يابرندآباد ينجف( كرد ارتكاب برخي از جرايم پيشگيري
 هـاي  دسته اول اقـداماتي كـه بـا هـدف كـاهش وضـعيت      . به دو دسته اقدامات منتهي شود

ارتكـاب   نـه يو هزي كه با هدف افزايش خطر هاي دسته دوم برنامه. ودش ميجنايي اعمال  پيش
  .ودش ميجرم براي مرتكب طراحي و دنبال 

در  شـده  نيـي تع هـاي  به لحاظ مهلت) قوه مجريه(ها  اما از آنجا كه از يك سو، عمر دولت
يشـگيري وضـعي   كوتاه است و از سـوي ديگـر، اقـدامات پ    2قانون اساسي جوامع دموكراتيك

در مقايسـه،  ، دهد يمعيني و قابل رؤيت است و اجراي آن بلافاصله آثار خود را نشان بيشتر 
چه نسبت به قانون ارتقاء سـلامت نيـز تـا حـدود     همانند آن -با اقدامات پيشگيري اجتماعي

برخـي از تـدابير    ترتيـب  بـدين  .بيشتر مورد استقبال قرار گرفته اسـت  -ندك ميزيادي صدق 
جنايي از طريـق مـديريت    پيش هاي كنشي موقعيت مدار اين قانون به دنبال كاهش وضعيت

                                                 
نامه  يانپا، ر قانون ارتقاء سلامت اداريپيشگيري وضعي ددهنوي، ابراهيم،  سرور :ك.اين خصوص ر در .1

پيشگيري اجتمـاعي  ؛ روستا، قاسم، 1392كارشناسي ارشد، دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه شيراز، 
 در نامه كارشناسي ارشد، دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه شيراز، يانپا، در قانون ارتقاء سلامت اداري

  .حال نگارش
شود  ي مستقيم مردم انتخاب ميرأييس جمهور براي مدت چهار سال با ر و چهاردهم، يكصدبر اساس اصل . 2

  .و انتخاب مجدد او به صورت متوالي تنها براي يك دوره بلامانع است
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خواسته است از طريـق   گذار قانونآن و برخي ناظر به افزايش هزينه و خطر ارتكاب است كه 
  .شفافيت به آن جامه عمل بپوشاند

  
  فناورانه –فني  به پيشگيري وضعيِ يبخش تياولو) الف

، 2و  1، پس از ذكر تعاريف و اشخاص مشمول در مواد در قانون ارتقاء سلامت گذار قانونـ 5
پيشـگيري   ي گونـه در پيشگيري از مفاسد اداري، از  ها هتكليف دستگا به 3بلافاصله در ماده 

 ـگذار قانوناين اقدام . پردازد يم -تعبير ما به - وضعي ر ، در مقدم دانستن پيشگيري وضعي ب
  .پيام و معنادار استحاوي ، 7اجتماعي، موضوع ماده  پيشگيري

، با مبنا قرار دادن نظريه انتخاب عقلاني، فرض را بـر ايـن   گذار قانوندر واقع از يك سو،  
قرار داده است كه عمل انتخابي بزهكار در حـوزه فسـاد، ابـزاري جهـت رسـيدن بـه اهـداف        

 هـا  بي به هدف، خود را بـا موقعيـت  عقلاني عمل و براي دستيا ،لذا اين دسته. مشخص است
جنايي، آنان را نـاگزير بـه پـذيرش     پيش هاي نتيجه اينكه تغيير در موقعيت. نندك ميمنطبق 

 يجـا  بـه ترتيـب،   بـدين . بـر ارتكـاب فزونـي دارد    ند كه منافع عدم ارتكـاب ك مياين واقعيت 
وان تصـميم بزهكـاران   ت ـ مي، ها در پيش آمادگي فردي، با مداخله در موقعيت يگذار هيسرما

  .قرار داد الشعاع تحتبالقوه را 
سلامت، پيشگيري را با اقـدامات وضـعي    قاءدر قانون ارتاول  ،بر همين اساس گذار قانون

بند و دو  2با  3از لحاظ محتوايي، بخش عمده مواد قانون را، از جمله ماده دوم شروع نمود، 
ت مــرتبط بــا حقــوق شــهروندي در رســاني تصــميما اطــلاع«تبصــره طــولاني، بــا موضــوع 

بـا دو   4مـاده   1،»قراردادهـا ادها در پايگاه اطلاعات هاي الكترونيكي و نيز ثبت قرارد گاهارديد
بـا   9 ماده ،»كلان اقتصادي هاي فعاليت ريپذ بيآسپوشش اطلاعاتي نقاط «تبصره در زمينه 

با سه بند و دو تبصـره   12، ماده »نظام جامع اطلاعات مالياتي يانداز راه«پنج بند با موضوع 
امنيـت  «دوتبصـره در خصـوص    بـا  21، مـاده  »)كاداستر( يحدنگاراجراي طرح «در جهت 

» نظـارتي  هاي استفاده حداكثري از ظرفيت بخش«موضوع با  32و نيز ماده  »محيط مجازي

                                                 
: ك.تواند باعث تحقق اهداف پيشـگيرانه از فسـاد گـردد يـا خيـر ر      نكه آيا فناوري اطلاعات ميدر رابطه با اي. 1

 ـ   :استراتژي مبارزه با فساد ،، حسنفرد ييدانا  ؟،دهـد  يآيا فناوري اطلاعات فسـاد اداري را كـاهش م
تواند بـا   ؛ همچنين فناوري اطلاعات مي101ـ117 صص، 1386، 2، شماره9فصلنامه مدرس علوم انساني، دوره

ي در افزايش سلامت اداري و كاهش فساد ا عمدهكاهش اختيارات كارمندان دولتي و نيز افزايش شفافيت نقش 
: ك.ي بيشـتر ر  مطالعـه بـراي  . ي و آمـوزش نيازمنـد اسـت   ساز فرهنگكارايي فناوري اطلاعات نيز به . ايفا كند
مجموعـه مقـالات ارتقـاء    : ، درفناوري اطلاعات؛ حلقه گمشده ارتقاء سلامت كاركنـان پور، اعظم،  مهدوي

  .1392 ،شهرام ابراهيمي، نشر ميزان، چاپ اول سلامت اداري نظام مالياتي، به كوشش
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مـاده  (ترتيب به اختصاص تنها يك ماده مختصـر   پيشگيري وضعي اختصاص داده و بدين به
ــدهاي رفتــاري يــا  و »كــارگزاران نظــام يا حرفــهمنشــور اخــلاق «بــا موضــوع ) 7 وضــع كُ

و زودهنگام تدابير  درنگ يب ياثربخش، به مدت كوتاهر مبناي يك افق ب ،اخلاقي هاي رفتارنامه
 و  »آمـوزش «بيشـتر  تخصصـي  پيشگيري اجتماعي آنكه حال .است بسته دلپيشگيري وضعي 

بزهكـار در ايـن رويكـرد، در مجرميـت      .1دهد يمپاسخ  درازمدتو در  محور است» پرورش«
خـاص   طـور  بهاجتماعي و  هاي شخصي، محيط هاي خود سهمي ندارد و بيشتر قرباني محيط

پيشـگيري   تصـور كـه  ايـن   لـذا  ).همـان ( اسـت اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  هاي سياست
به ايـن   ها اما دولت؛ و نسنجيده استاجتماعي به محدوديت رسيده يا ناكارآمد است، ناپخته 

توجه نكرده و از ترس اينكه به تساهل مـتهم شـوند، پيشـگيري اجتمـاعي را بـه       ها استدلال
وضعي بـه مـردم نشـان دهنـد كـه       هاي نند با توسل به پيشگيريك ميحاشيه رانده و سعي 

  .به ناامني پاسخ دهند مدت كوتاهدر وانند ت مي
  
  2پيشگيري وضعي از فساد از طريق شفافيت) ب
مشـرف بـر    هاي موقعيتبيشتر به علت از آنجايي كه ارتكاب جرايم مرتبط با فساد اداري ـ 6

 طـور  بـه بسته و  هاي ناپذيري محيط ديده حقيقي، رؤيت بزهنبود  ه ارتكاب جرم، از جملهلحظ
ي كـه  هاي برنامه ينيب شيپاز طريق  ها است، تغيير و مديريت اين وضعيتشفايت عدم  خاص،

بـراي بزهكـار، بـه اجـرا      خطر ارتكـاب افزايش  ـ2 ؛جنايي كاهش موقعيت پيش ـ1 :در جهت
  .بكاهد شدت آن از و يا نموده واند از احتمال ارتكاب پيشگيريت مي ديآ يدرم

جنايي تا بدان حـد اسـت    پيش هاي اهميت شفافيت و تأثير آن در از بين بردن وضعيت 
لازم هر اقدام پيشـگيرانه   را شرطمبارزه با فساد، آن براي  كه كنوانسيون سازمان ملل متحد

نـد الـف و ت مـاده    ، ب5از مظاهر فساد تلقي نموده و در مواد مختلفي از جمله بند يك ماده 
از  ايـن كنوانسـيون   5مـاده  . كـرده اسـت   تأكيـد آن  بر ضـرورت  ... ه نه، وند يك ماد، بهفت

                                                 
ــر در خصــوص پيشــگيري اجتمــاعي از فســاد اقتصــادي ر  يشبــجهــت مطالعــه . 1 ــا :ك.ت  ين،حســ يي،آقاباب
يش ملي علمي كاربردي پيشگيري هما ،»ي عمومي و پيشگيري اجتماعي از فساد اقتصاديتوانمندساز«

  .1388 ،مشهد از جرم،
2. Transparency 

يـري ميـزان   گ انـدازه هـا در   ين ابـزار تر مهمطرف از جمله  يكازي دارد؛ وجه دوي، ماهيتي ساز شفافشفافيت و 
عملكرد صحيح دولت و از طرفي ديگر راهكاري در جهت پيشـگيري از فسـاد اداري موجـود در دولتـي خـاص      

ود، بـه عنـوان مثـال سـازمان     ش ـ المللي مشاهده مي در بعد اول اقدامات مختلفي در سطح بين. شود قلمداد مي
هاي كشورهاي مختلف را از جهت فساد  با همكاري دانشگاه گوتينگتن آلمان رتبه ساله همهالمللي شفافيت  بين

  .كند اعلام مي
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، قانون با فساد را با محوريت حاكميت و مقابله پيشگيري هاي خواسته است سياست ها كشور
جامعـه   مشـاركت  ،يريپذ تيمسئول پاسخگويي، امور عمومي و اموال دولتي، مديريت صحيح

برخـي از كشـورها ماننـد    . برخاسته از متن مردم و شفافيت تنظيم نمايند يها و گروهمدني 
قـانون  «عنـوان  ، شفافيت را موضوع قانون مستقلي در همين زمينه با 1993فرانسه، در سال 

  .قرار دادند 1»عمومي هاي پيشگيري از فساد و شفافيت مجاري اقتصادي و آيين
 ،لحظه ارتكاب بـزه  به مشرفيك موقعيت  از عدم شفافيت به عنوان سوءاستفادهاحتمال  

گـاهي بـه دليـل احتمـال      )86: 1393 ،ناييني نژاد صادق( اقتصاد دولتي هاي در نظام ويژه به
اداري و  -مأموريت عمومي به جهت موقعيت اجرايي دار عهدهتعارض منافع متصديان مشاغل 

انجـام   يبنـد  زمـان گاهي ناظر به قوانين، مقررات، قراردادها، معاملات، فرآينـدهاي كـاري و   
  .هاست آن

  
  متصديان مشاغل هاي شفافيت فعاليت .1
غير دموكراتيك سياست جنايي، شـفافيت در اداره كشـور امـري اسـتثنايي      هاي در نظامـ 7

 ودش ميتلاش  سالار مردم هاي نظام در .مايدن ميجلوه  يعادمحسوب و فساد كارگزاران امري 
مردم به  مؤثريجاد اطمينان از دسترسي ، ايريگ ميتصمتقويت حضور مردم در روند از طريق 
و  ها مواد درسي مدارس و دانشگاه رآموزش عمومي از جمله د هاي برنامه ينيب شيپ اطلاعات،

مبـارزه بـا    نـه يزم نيز حمايت از آزادي دريافت و انتشار اطلاعات مربـوط بـه مفاسـد مـالي،    
شناسايي و دستگيري  واند خطرت مي يساز شفاف اين صورت، در .فساد فراهم گردد هاي جلوه

: 1392 ،و اكرمي سراب ساريخاني( ا مختل نمايدگذر از انديشه به عمل ر درا افزايش و فراين
99(.  

اقـدام پيشـگيرانه در   (ماده هفـت،   ويژه بهذيل فصل دوم و  خود نوبه بهكنوانسيون مريدا  
به اتخـاذ   نسبت مقرر داشته است كشورها بر اساس اصول قانوني داخلي خود،) بخش دولتي

بخشـد و از تعـارض    ءمالي داوطلبان مشـاغل دولتـي را ارتقـا    نيتأمتدابيري كه شفافيت در 
مـالي متصـديان و    نيتـأم  ارتباط با شـفافيت  در .منافع شخصي و دولتي بكاهد اقدام نمايند

ساخته است تا به رييس قوه قضائيه را ملزم  قانون اساسي در ايران 142اگرچه اصل  ،مقامات
قبـل و   دوره در هـا  آنو فرزنـدان   همسر ،وزيرانيس جمهور، معاونان وي، يدارايي رهبري، ر

از آنجا كه اين شـفافيت  اما بعد از خدمت رسيدگي كند تا برخلاف حق افزايش نيافته باشد، 
بود فرايند تصـويب قـانون اجـراي ايـن      محدودشده ها صرفاً به برخي شخصيت 142در اصل 

                                                 
1. Loi n˚93-122 du 29 janvier 1993 relative á la prévention de la corruption et á la 
transparence de la voie économique et des procédures publiques. 
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موجـب   هـاي  ا كه بروز موقعيـت از آنج درواقع .1اصل با فراز و نشيب فراوان همراه شده است
را بـه خطـر    منصـبان  صـاحب  يطرف يباستقلال و  ،در عملتعارض منافع شخصي و عمومي 

كارگزاران را به اعلام  گاري جرايم مانع،ان جرمنند از طريق ك ميان تلاش گذار قانون ،اندازد يم
 نيتـأم  هـاي  شـيوه  يساز شفافو  حين و بعد از تصدي مشاغل، دارايي و منافع و ديون قبل،

اقدام از يك  نيا .مالي ملزم و امتناع از انجام اين كار را با ضمانت اجراي كيفري همراه سازند
و اقدامات خواهـد كاسـت و از    يريگ ميتصماز خطر تعارض منافع عمومي و شخصي در  ،سو

  .2سوي ديگر ابزاري خواهد بود براي بازسازي اعتماد جامعه نسبت به كارگزاران
صـيانت جامعـه در برابـر    «طرحي بـا عنـوان    ،يگذار قانونهمين اساس مجلس هفتم بر 

رسـيدگي بـه دارايـي مقامـات،     «عنـوان آن بـه طـرح     هابعداما ، كردتهيه » مفاسد اقتصادي
بـا توجـه بـه عـدم تعيـين      . تغيير يافت» مسئولان و كارگزاران نظام جمهوري اسلامي ايران

تكليف اين طرح در مجمع تشخيص مصلحت نظام و ضرورت اتخاذ تدابير مناسب پيشگيري 
مسـئولان   هـاي  و دارايي و بررسي اموال يساز شفافلايحه «از فساد، لايحة ديگري با عنوان 

از  كـدام  چيه ـدر كميسيون حقوقي و قضايي مجلس مطرح شد، ولـي  » كشور پس از انقلاب
و لوايح هنوز به تصويب نهايي نرسيده و شوراي نگهبان همچنان معتقـد بـه حصـري     ها طرح

. بوده و با توسعه دامنه آن به ساير مقامات مخالفت است 142بودن مصاديق مذكور در اصل 
پيشـگيري از   يسـازوكارها ، عملاً جامعه را از يكي از كارآمـدترين  142ين برداشت از اصل ا

كه در زمان ويـرايش ايـن مقالـه در     محتواي اين طرح. ندك ميمالي محروم -جرايم اقتصادي
در قالب چند ماده در فصل  وانستت مي حال بررسي در مجمع تشخيص مصلحت نظام است،

 هرچند متصديان مشاغل به قانون ارتقاء سلامت اضافه گردد، هاي مربوط به شفافيت فعاليت
و حقـوق   رمنقـول يغلازم جهـت شناسـايي ميـزان امـوال      هاي همزمان با آن بايد زيرساخت

ايـن   ...امتيـازات و   ديـون،  مطالبـات،  ،بها گران اشياء وراق بهادار،، ا، وجوه نقدها آنمتعلق به 
   .شوددسته مهيا 

  
  قوانين و مقررات طريق شفافيت در فرايندها وپيشگيري از  .2
يا ناظر به افراد اسـت يـا    يطوركل به در دو رويكرد اجتماعي و وضعي، اقدامات پيشگيرانهـ 8

 زا جرمدر ارتباط با اقدامات ناظر به افراد، حذف يا محدود ساختن عوامل  ؛ها ناظر به موقعيت
                                                 

و  يوزراء و كارمندان دولـت اعـم از كشـور    ييبه دارا يدگيقانون مربوط به رس« گفتني است قبل از انقلاب. 1
  .به تصويب رسيده بود 1337اسفند  19در تاريخ  »و مؤسسات وابسته به آنها هايو شهردار يلشگر

رفتـار و  يـك  به جرم پيشگيرانه به عنوان فن متوقف كردن  توسل .جرم پيشگيرانه نام مدرن جرم مانع است .2
  .باشد يميافته در حال گسترش  سازمانيژه در جرايم اقتصادي و و بهكيفري  تدابير از طريق  حالت
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ناظر به موقعيت، بر مديريت عوامـل فيزيكـي   يرد و در خصوص اقدامات گ ميدر اولويت قرار 
كارآمـدي تـدابير   . ودش ـ مـي  تأكيدمستعد گذر از انديشه به عمل  هاي جهت كاهش وضعيت

 هـاي  ، وضـعيت مـوردنظر دسته دوم مستلزم اين اسـت كـه پـس از تعيـين و تعريـف جـرم       
در  جنـايي  پـيش  هـاي  وضعيت نيتر مهماز جمله  .شناسايي گردد ،كننده ليتسهجنايي  پيش

ارتكـاب آن در محـيط    ويژه بهاين دسته جرايم،  هاي با توجه به ويژگي ،ارتباط با فساد اداري
  .باشد يم، عدم شفافيت ...ديده حقيقي، ارتكاب به مناسبت شغلي و  بسته، فقدان بزه

و گاهي مربوط به قوانين و مقـررات و در   اين عدم شفافيت گاهي مربوط به فرايندهاست
  .استدن آن دسترس بو

  
  پيشگيري از گذر شفافيت فرايندها .1.2

ود، ش ـ مـي گيري شفافيت جهت كاهش ارتكـاب فسـاد اداري اعمـال     تدابيري كه با جهتـ 9
ود و ش ـ مـي منتهـي ن  مـوردنظر برخي از اقدامات از لحاظ علمي هرگز به نتيجه . متنوع است

برخي ديگر در صورت اجرا به شكل مناسب، با افزايش هزينه و كاهش منافع بـراي مرتكـب،   
تصـويب مقرراتـي بـا هـدف مهيـا سـاختن       . رددگ ميموجب كاهش فرصت ارتكاب اين جرم 

ــد ســازماندهي   ــه رون ــوط ب ــه اطلاعــات مرب ــردم ب جــراي وظــايف و ، امراجعــه مســتقيم م
تشريفات اداري به منظور تسهيل دسترسي مـردم   حذف لتي،دوتشكيلات  يها يريگ ميتصم

ز جمله ا ،1يا دوره هاي به مردم از طريق انتشار گزارش يرسان اطلاعبه مقامات تصميم گير و 
در همـين   .شده اسـت  تأكيدكنوانسيون مريدا بر آن  10تدابير دسته اخير است كه در ماده 

هـر   »تـرويج شـفافيت  «عات با عنـوان  سوم قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلا فصل راستا،
 عمومي را مكلف ساخته است در راستاي نفع عمـومي و حقـوق شـهروندي،    مؤسساتيك از 

  :  سالانه طور به
  .ساختارخطي مشي و  ،ها سياست وظايف، اهداف،ـ 1
  .جامعهمراحل انجام خدمات مربوط به اعضاي ـ 2
با آيين دسترسـي بـه    همراه ود،ش مي ينگهدارسسه ؤواع اسناد و اطلاعاتي كه در آن مانـ 3 

   .آن
                                                 

نامـه كارشناسـي ارشـد حقـوق      يـان پا، يشفافيت در حقـوق ادار شهريور، پريوش، : ك.در اين خصوص ر. 1
، اصل شفافيت در حقوق كيفري اقتصـادي ؛ باقري، فرشـاد،  1392شگاه شيراز، حقوق دان دانشكده عمومي،

جايگـاه اصـل   ، مهتـاب  ؛ بـاقري، 1391مفيـد،   دانشگاه ي،شناس جرمنامه كارشناسي ارشد، حقوق جزا و  يانپا
يد شـه الملـل، دانشـگاه    نامه كارشناسي ارشد حقوق تجـارت بـين   يانپا شفافيت در سازمان تجارت جهاني،

  .1391بهشتي، 
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  .شكايت شهروندان را منتشر نمايند يسازوكارهامردم و نيز  مشاركت يسازوكارهاـ 4
اجـازه   كـه  ني ـاعلاوه بر  شفافيت، درواقع ؛شفافيت در اينجا هدف نيست، بلكه ابزار است

اعتماد آنان نسـبت بـه سـلامت    موجب بازسازي ، كنترل و نظارت شهروندان را فراهم نموده
 بـي جهـت نيسـت   . ودش ـ مـي  نيـز  كارگزاران و فرايندهاي اداري مرتبط با حقوق شـهروندي 

هـا   و رويه ها تيمأمورعمومي  يرسان اطلاعبر لزوم  تأكيدسلامت با  ءدر قانون ارتقا گذار قانون
 هي ـته ،)4 مـاده ( يعمـوم عمده اقتصـادي دولتـي و    هاي پوشش اطلاعاتي فعاليت ،)3ماده (

 هاي دستگاه هاي اطلاعات و فعاليت يساز شفاف هاي راهكار نيتدو ،ها اطلاعات قرارداد پايگاه
جراي ، ا)9ماده ( يحقوقاقتصادي اشخاص حقيقي و  هاي بر فعاليت نظارت ،)8ماده ( يياجرا

طريـق  خواسـته اسـت از   ... و ) 31ماده (قانون اين  يرسان اطلاعآموزش عمومي و  هاي برنامه
مأموريـت عمـومي    دار عهده يا حرفهخصوصي  مؤسساتي دولتي و ها همكلف ساختن دستگا

اختي را بـه بزهكـاران   شـن  جرماين پيام  ،تصميم گيري-به شفافيت فرايندهاي سياستگذاري
طريق از ارتكـاب   بدينو  در معرض ديد و پايش و دستگيري هستند ها آنبالقوه القاء كند كه 
همين قانون، مانند ارتشاء، اختلاس، تباني، سوءاستفاده از مقـام يـا    1اده جرايم مندرج در م
، پيشـگيري و در صـورت ارتكـاب بـه كشـف و مجـازات       يرقـانون يغ هـاي  موقعيت و پرداخت

در تناقض با اين خواسته، دامنه شـمول شـفافيت را محـدود     هرچند. مرتكبين مطمئن شود
  .نموده است

  
  شفافيت حسابرسي ونهادهاي مستثني از . 2.2
و مراحـل   يري ـگ ميتصـم اين قانون، مطلع شدن از فرايندهاي مختلف  3بر اساس ماده ـ 10

نه يك انتخـاب، بلكـه يـك     ،شفاف، بدون مهلت و با سهولت طور به... مختلف اخذ مجوزها و 
در واقع ؛ ي دولتي و يك حق براي شهروندان استها هبا ضمانت اجرا براي دستگاهمراه الزام 

حقوق شهروندي منحصر به حقوق مدني و سياسي نيسـت و حقـوق اقتصـادي، اجتمـاعي و     
لايحـه منشـور حقـوق     سينـو  شيپهمين راستا، فصل دوم  در. يردگ ميفرهنگي را نيز در بر 

 نيتر مهمشهروندي، سلامت اداري، حكمراني شايسته، حكومت قانون و شفافيت را به عنوان 
به اجرايي كردن اين حقوق ملـزم  به درستي  دي بر شمرده و دولت راحقوق شهرون هاي جلوه

  .ساخته است
داري اسـت كـه در   زمامه انكار بِ رقابليغ هاي لفهؤاز م ،تمكين به حسابرسي ترتيب، بدين

ضمن اشـاره   البلاغه نهج 53 نامه .انجامد يممنابع  رهادا عمل به مشاركت مردم در حكومت و
ين امر را مبنـاي اصـلاح امـور حكمرانـي     ، اكارگزاران در برابر عامه مردم يريپذ تيمسئولبه 

 ،اي از حـق منحـرف شـده    اگر شهروندان گمان بردند كه تـو « دينما ميو اضافه  كرده قلمداد
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دليل خود مبني بر عدم انحراف را بر ايشان آشكار كن و بـا ايـن روشـنگري گمـان بـد را از      
  .)78: 1390 ،پورعزت( »خويش دور بگردان

و  صـراحت  به مقام رهبري 1380مصوب  يا مادهاز فرمان هشت  7اما با وجود اينكه بند 
و هـيچ   كـس  چيه«ند كه ك مي تأكيدنوع تبعيض در امر مبارزه با فساد را منع و  هر ،موقع به

وانـد بـا عـذر انتسـاب بـه      ت مـي نهادي و دستگاهي نبايد استثناء شود، هيچ شخص يا نهـاد ن 
كشي معاف بشمارد و با فساد در هـر جـا و    يگر مسئولان كشور خود را از حساباينجانب يا د

قـانون   2، اما مشخص نيست چـرا بنـد ب مـاده    »هر مسند بايد برخورد يكسان صورت گيرد
اين قانون نسبت به واحدهاي زير نظـر   شمول ،يا ماده، بر خلاف فرمان هشت تقاء سلامتار

مقـدس را منـوط بـه موافقـت      يهـا  آسـتان و توليت  يرنظاميغامي و مقام رهبري اعم از نظ
مايد كه برخي از اين نهادها، ممكـن اسـت   ن ميمهم جلوه  جهت نيازااين ايراد . ساخته است

عملاً وارد قلمرو تنظيم قراردادهـاي در مقيـاس معـاملات متوسـط و بـالاتر موضـوع قـانون        
ايـن اقـدام،    ،درواقع. برسي شانه خالي كنندبرگزاري مناقصات شوند و در اين پوشش از حسا

ي مالي در پايگاه اطلاعات قراردادها كه البته فاقد ماهيت نظـامي يـا   ها ورود اطلاعات فعاليت
راسـتاي رعايـت    در گذار قانونشايسته بود . امنيتي است را با محدوديت مواجه ساخته است

 يا مادهكردن بند هفت از فرمان هشت  يياجرا زينبرابر قانون و  اصل برابري همه اشخاص در
. داد يم ـرا در صدر مراكز مشمول حسابرسي قـرار   ها ين نهاد، ادر خصوص پيشگيري از فساد

  .نيز تسري يابد ها واند به ساير بخشت ميپيام پيشگيرانه اين اقدام 
  

  شفافيت در پرتو سهولت دسترسي به قوانين و مقررات .3.2
اين است كه افراد بتوانند آثـار و   ها مندي جرايم و مجازات قانوناز جمله اقتضائات اصل ـ 11

انگار بايد به طـور روشـن و    لذا قوانين جرم. كنند ينيب شيپرفتار مجرمانه خود را  هاي هزينه
قابل درك و فهـم   بر همين اساس لازم است متن قانون براي تابعان خود. دقيق تدوين شوند

امـروزه ضـرورت شـفافيت مقـررات بـه كليـه       . د سـخن گويـد  ، قانون خوديگر عبارت به؛ باشد
از اينكـه در قـوانين    نظـر  صـرف گـر دارنـد،   تخلفاتي كه ضمانت اجراهايي با ماهيت سـركوب 

 ، تسري يافته اسـت كننده يدگيرساز مرجع  نظر صرفباشند و  شده گنجانده كيفري يا اداري
جرم و مجازات كه در حقوق كيفري مدرن مندي  قانونبنابراين، اصل  .)24: 1393مهدوي، (

ند كه قانون صريح ك مي، اقتضا دهد يمبودن قوانين كيفري  جاي خود را به اصل كيفي كم كم
در دسترس تابعـان و درك پيـام و    ،ينيب شيپو منجز باشد، آثار آن براي اشخاص تابع قابل 

  .)13: 1392 نجفي ابرندآبادي،(مفاد آن براي افراد ممكن باشد 
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 15و  11، 10و مـواد   8، صدر ماده 4طور خاص مواد  و به سلامت فصل دوم قانون ارتقاء
در مالي -وان گفت پيشگيري از فساد اداريت مي كه چنانبه پيشگيري از فساد پرداخته است، 

شدن پيشگيري از بزهكاري كه از حـدود   ترتيب، هنجارمند بدين. ايران هنجارمند شده است
سالانه سازمان ملل از طريق تصويب اعلاميه، اصول راهبردي،  پنج هاي پيش با كنگره قرن مين

در  هـا  و به راهنماي دولت ارشادي، آغاز – يا هيتوصاسناد  يطوركل بهرهنمود، برنامه اقدام و 
در ارتبـاط بـا جـرايم     ويـژه  بـه مروزه در سـطح داخلـي و   ا ،زمينه پيشگيري تبديل شده بود

ين قانون به لحاظ پيچيـدگي و شـيوه   ، االبته. م بيشتري به خود گرفته استاقتصادي، انسجا
تنظيم و توسل به نظام احاله، در انتقال پيام و گفتمان خود تا حـدود زيـادي نـاموفق بـوده     

 يخـوب  بـه مخاطـب و مجـري قـانون     هـاي  يا وزارت خانه ها تكليف سازمان كه يطور ه، باست
ايـراد   ني ـا؛ مفاد آن توسط تابعان دشوار شده اسـت  وك پيام مشخص نيست و در نتيجه در

 چه در ارتباط با انطباق محتوا چه در خصوص ابهام در تعيين شعاع دايره اشخاص مشمول و
  .چشمگيرتر است با عناوين

  
  عدم تصريح به اشخاص مشمول قانون .1.3.2

جهت تعيين قلمـرو دقيـق قـانون، بـه تعريـف اصـطلاحات        ستيبا يمقانون كه  1ماده ـ 12
مأموريـت   دار عهـده  يا حرفـه خصوصـي   مؤسسـات مرجع و كلي بپردازد، در تعريف و تعيين 

بـر ابهـام    ،و ذكر چند مصداق» انجام بخشي از وظايف حاكميتي«عمومي، با توسل به معيار 
  .است افزوده و تابعان را در ترديد شمول يا عدم شمول قرار داده

و اعطـاي كـاركرد    تعيـين فهرسـت   ذكر اشـخاص مشـمول و   يجا بهنيز  2بند الف ماده 
 1386قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  5تا  1قانون را به مواد  تابعانآموزشي به آن، 

تكليف اشخاص مشمول چه خواهد  ،قانوناين  احاله نموده و مشخص نيست در صورت نسخ
تعريف  يجا بهو ابهام را با ابهام پاسخ داده و  سؤالعلاوه بر اين، در بند دال همين ماده، . شد

و حقـوقي غيردولتـي موضـوع ايـن      يكليه اشخاص حقيق«از عبارت  ،اشخاص موضوع قانون
ي همچنـان  گذار قانونبا توجه به تراكم مقررات و باران  ويژه بهبهره برده و مخاطب را » قانون

  .سرگردان رها كرده است
  
  

  محتواي غير منطبق با عنوان. 2.3.2
بـا   »در پيشـگيري از مفاسـد اداري   هـا  هتكـاليف دسـتگا  «فصل دوم قـانون، بـا عنـوان    ـ 13

ي هـا  هفناورانـه، دسـتگا  -از نـوع وضـعيِ فنـي    بيشتر  »اختيشن جرمپيشگيري «گيري  جهت
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جنـايي از طريـق    پـيش  هـاي  موقعيـت  نمـودن  پرخطر و محـدود  دشوار،مشمول قانون را به 
 گـذار  قانونفضايي كه . مكلف نموده است قوانين و مقررات و فرايندها يرسان اطلاعشفافيت و 

اختي يا كنشي اسـت، لـيكن در   شن جرمدر ذيل اين عنوان بدان وارد شده، فضاي پيشگيري 
ذكـر رفتـار    ضرورت يعني مقدمه و سابقه قبلي و بدون رعايت ترتيب منطقي،، بدون 5ماده 

واكنشـي از   هـاي  وارد پاسخ هبه يكبار ،ممنوع موجب محروميت و متعاقب آن تعيين واكنش
بـه نـوعي    شده و )2موضوع ماده (قانون  ي مشمولها هنوع محروميت انعقاد قرارداد با دستگا

فرامـوش كـرده    گـذار  قـانون ، ديگر عبارت به؛ نموده استاري گذ انگاري و پاسخ اقدام به تخلف
است كه خطاب اصلي قانون ارتقاء سلامت، اشخاص مشمول، يعني بندهاي الف، ب، ج و دال 

، 5يت در ماده ضمن اينكه اشخاص مشمول محروم. ها آناست نه افراد طرف قرارداد  2ماده 
ترتيـب،   بـدين . هسـتند تجـاري   هـاي  شركتبيشتر منطبق با عنوان فصل دوم است،  كه غير

و اشـخاص مخاطـب را تعيـين نكـرده      دامنه شمول قانون يخوب به گذار قانونزماني كه خود 
توان انتظار داشت تابعان آن، پيام پيشگيرانه آن را بـدون دشـواري دريافـت     است چگونه مي

و امكـان صـدور   مركب از سـه قاضـي    يا شعبهز تشكيل ا ،6علاوه بر اين، ماده  ؟دنكرده باش
حكم قطعي سخن به ميان آورده است كه در ساختار و تشكيلات قضايي كنوني، امري بـديع  

  .است تأملو البته از لحاظ انطباق با اصول دادرسي عادلانه قابل 
در راستاي سياست كيفري افتراقي به دنبال اين بوده است كـه   گذار قانون بسا چه درواقع

 مـدل كيفـري يـا    مشـمول  عادلانه، يدادرسمدل  يجا بهرا  مالي-مفاسد اداري رسيدگي به 
طريـق سـرعت در محاكمـه و     و از )16 :1393 ،ابرنـدآبادي  نجفـي ( دينماكنترل جرم مدل 

از لحـاظ   اين خصوص حتي به بهـاي تعـديل بعضـي از حقـوق متهمـان،      در اجراي مجازات،
مجرمـان   يساز ناتوان يعني ،خود موردنظرنمايد تا از اين طريق به هدف  يريگ سختقضايي 

و در سـومين سـال حيـات     ريتـأخ شيوه اجراي اين ماده بـا   نامه نييآكه  هرچند .دست يابد
  .سال انقضاي آن به تصويب رسيد عبارتي بهقانون و 

  
  سلامت پيشگيري كيفري از فساد اداري در قانون ارتقاء: دومگفتار 

گـر بـه رفتارهـاي خـلاف     سركوبقهرآميز و  هاي پاسختاريخ بشر از تمايل قوي به ارائه ـ 14
ديـدگان   خود افراد، يعني بـزه  ها تا مدت. مجازات مرتكب حكايت دارد ديگر عبارت بههنجار يا 
 آرام آرام. را در دست داشـتند  انهيجو انتقامآنان، اختيار تحميل كيفر با رويكرد  هاي يا خانواده

منـد كـردن شـكل و ميـزان آن بـه دسـت        قـانون عمل كيفردهي از طريق  ،زمان باگذشتو 
وانـد و بايـد   ت مـي اينجا ايده و تفكر غالب اين بود كـه كيفـر    در .متصدي قرار گرفت مأموران
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ترتيب سه كـاركرد پيشـگيرانه بـه ضـمانت اجـراي كيفـري        بدين. ترس از ارتكاب ايجاد كند
  .اختصاص يافت

ابتدا كاركرد پيشگيري عمومي مطرح است كه بر اساس آن  بحث پيشگيري كيفري، در 
باشد كه ممكن است از انديشه به عمـل گـذر    يكسان همهكيفر و مجازات مرتكب بايد عبرت 

كـه   يا گونـه  بـه كاركرد پيشگيري خاص، يعني كيفـر مرتكـب،    سپس .كرده و مرتكب شوند
در اين حالت، فرض . ودش مي حمطر ،گردد اش مجرمانهموجب انصراف وي از تكرار رفتارهاي 

سـرانجام  . بر اين است كه هرچه مجازات شديدتر باشد، اثر بازدارندگي آن بيشتر خواهد بـود 
به دنبال كاهش توان و امكان ارتكـاب اعمـال    اين كاركرد. است يساز يخنثسومين كاركرد 

بـه عنـوان مثـال كيفـر مـرگ و      . به صورت موقت، خواه دائم خواه ،باشد يممجرمانه به صفر 
زندان ابد ابزاري است بـراي سـلب تـوان ارتكـاب و قـرار دادن آنـان در حـالتي كـه امكـان          

  ).34 :1393 ،جندلي( زدن نداشته باشند صدمه
هـاي  دخالـت بدين ترتيب، نظام عدالت كيفري همچنان به دنبال اين است كه از طريق  

 با توجه به اشكال جرايم پيشگيرانه بايد كيفريدخالت آيد، اما اين  نائلگيري كيفري به پيش
ند كـه حقـوق كيفـري در اصـول، رويكـرد و      ك ميعدالت اقتضا  ،ديگر عبارت به ؛متفاوت باشد

 ،كي ـو ستيباجتماعي، علمي و حقوق بشري سده  جانبه همهخود بر پايه تحولات  هاي پاسخ
و مجـرم در قالـب    هـا  را در پرتـو متنـوع شـدن جـرايم، مجـازات      ها آنبازنگري و بسياري از 

  .كند فيبازتعرراهبردي افتراقي 
و بـا  ) خطرنـاك  -جرايم عادي(دوقطبي  به لحاظ تاريخي ابتدا به صورت افتراقي سازي 

در  ود،ش ـ مـي ديده جزء آن محسـوب   ، كه آماج بزه»موقعيت جنايي« واردكردنگذر زمان با 
ترتيـب،   بـدين . شـد  يضلع سهخود، علاوه بر جرم و مجرم، داراي هندسه  هاي محتواي برنامه

 سـي جـرايم  شنا گونـه  ـ1 :سازي تقنيني سياست جنايي عمدتاً در چارچوب سه معيار افتراقي
مشرف بر ارتكـاب جـرم    هاي ديدگان و موقعيت سي بزهشنا گونه ـ3 سي بزهكارانشنا گونه ـ2

   .)59: 1392 ،نجفي ابرندآبادي(يرد گ ميصورت 
مـالي،   –سي جرايم درقلمرو فساد اداري شنا سياست جنايي بر اساس گونه يساز يافتراق
خارج از قانون  معمولاً قوانين كيفري ماهوي و شكلي خاص و فساد مالي، ينيب شيپبه شكل 

  .يردگ ميمجازات صورت 
  
  حقوق كيفري ماهوي يساز يافتراق) الف
و نيازهـاي   هـا  يك سلسله اصول كلي، بـا توجـه بـه زمينـه    حقوق كيفري مدرن بر پايه ـ 15

نـد و در  ك مـي گاري و كيفرگذاري ان جرمبه  ،اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي وقت جوامع اقدام
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ترتيـب   بدين. سازد يمخود را بر پايه تحولات بزهكاري متنوع  هاي و پاسخ ها طول زمان اقدام
گـاري اسـت، يعنـي    ان جـرم گـاه در حـوزه   ) 225: 1390پـور،  مهـدوي ( يسـاز  راهبرد افتراقي

كردن يك رفتار، اعم از فعل و يا ترك فعل و گاه در حوزه كيفرگـذاري، يعنـي پاسـخ     ممنوع
  .رسمي دولت به پديده مجرمانه

  
  انگاري ترك فعل از طريق توسعه جرم يساز يافتراق .1
قانون مجازات اسلامي، جرم هر رفتار، اعم از فعل يا ترك فعـل اسـت    2بر اساس ماده ـ 16 

مـالي، گـرايش اسـناد    -در حوزه فسـاد اداري . است شده نييتعكه در قانون براي آن مجازات 
داخلي، به دليل تسري آثار جرم نسبت به تمام جامعه و خطـرات   گذار قانونمللي و نيز ال بين

  .گاري ترك فعل استان جرمتوسعه دامنه  ،مت و امنيت عموميبالقوه آن براي سلا
، مجازات ترك گزارش جرايم و تخلفـات مـرتبط بـا    همين راستا، قانون ارتقاء سلامت در

 131و نيـز مـاده    1375، مصـوب  قانون مجـازات اسـلامي   606مفاسد اقتصادي كه در ماده 
را ناكارآمد دانسـته و   منحصر كرده بودي مشمول ها هبه مسئولان دستگا سلامت قانون ارتقاء
پذير نبودن جرايم مرتبط با مفاسد اقتصادي و بالا بودن رقـم سـياه، مجـازات     يتؤبه لحاظ ر

ي موضـوع ايـن قـانون تسـري     ها هترك گزارش جرم و تخلف را به هر يك از كاركنان دستگا
  .داده است

                                                 
هاي مشمول اين قانون موظفند بدون فوت وقت از شـروع يـا وقـوع جـرائم      ـ كليه مسؤولان دستگاه13ماده .1

در معاملات داخلي يا ) پورسانت(مربوط به ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداري، تباني در معاملات دولتي، اخذ درصد 
ملات دولتي در مواردي كه ممنوعيت قانوني خارجي، اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانوني، دخالت در معا

دارد، تحصيل مال نامشروع، استفاده غيرمجاز يا تصرف غيرقانوني در وجوه يـا امـوال دولتـي يـا عمـومي و يـا       
ها، تدليس در معاملات دولتي، اخذ وجه يا مال غيرقانوني يا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعي براي  تضييع آن

العمل در معامله يا مزايده يا مناقصه  الزحمه يا حق عنوان اعم از كميسيون، پاداش، حق خود يا ديگري تحت هر
و ساير جرائم مرتبط با مفاسد اقتصادي در حوزه مأموريت خود بلافاصله بايـد مراتـب را بـه مقامـات قضـائي و      

ات مقـرر در مـاده   كننده به جرائم و تخلفات گزارش نمايند، در غير اين صورت مشـمول مجـاز   اداري رسيدگي
 .شوند قانون مجازات اسلامي مي) 606(

هاي موضوع اين قانون كه در حيطه وظايف خود از وقوع جـرائم مـذكور در    تبصره ـ هر يك از كاركنان دستگاه 
دستگاه متبوع خود مطلع شود مكلف است بدون اطلاع سايرين مراتب را به صورت مكتوب و فوري به مسـؤول  

  .شود احد نظارتي گزارش نمايد در غير اين صورت مشمول مجازات فوق ميبالاتر خود و يا و
: ك.در اين راستا ر. تواند محقق اهداف پيشگيرانه باشد اين امر به نوعي در راستاي ايجاد ارعاب عام و خاص مي

مت مجموعه مقـالات ارتقـاء سـلا   : ، درشناختي جرايم مأموران نظام مالياتي تحليل جرمابراهيمي، شهرام، 
  .1392اداري نظام مالياتي، به كوشش شهرام ابراهيمي، نشر ميزان، چاپ اول، 
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راتر نهاده و بـا توسـعه قلمـرو    همين قانون، با هدف پيشگيري از فساد، قدم را ف 14ماده 
ي دولتـي، تـرك اعـلام فسـاد از جانـب كـنش گـران        هـا  هترك فعل به غير كاركنان دسـتگا 

پيشگيري از جرايم شركتي يعني بازرسـان، كارشناسـان، حسابرسـان، مميـزين و نـاظران را      
. نمـوده اسـت   توأمـان كيفري و نيز غيركيفـري بـه صـورت     هاي گاري و مشمول پاسخان جرم
گاري ترك فعل گزارش دهي جرايم مرتبط با مفاسد اقتصـادي بـه   ان جرمترتيب، توسعه  نبدي

ز درك خطر تهديدات ناشي از فساد نسبت بـه ثبـات و امنيـت    ا ،ي اداريها هكاركنان دستگا
  .بر پيشگيري از فساد حكايت دارد دولتو مصمم شدن  گذار قانونجامعه، توسط 

ترك فعل در حقوق كيفري ديرينه طولاني دارد، لـيكن  البته مسئوليت كيفري، ناشي از 
سـازي سياسـت جنـايي تقنينـي در      مالي در راستاي افتراقي-توسعه آن به حوزه فساد اداري

مـالي،  -مهم ديگر كه در قلمـرو پيشـگيري از فسـاد اداري    مسئله. ودش ميزمينه فساد تعبير 
قرار گيرد، مسئوليت ناشـي  ود و ضرورت دارد موضوع تحقيقات خاص ش مينوآوري محسوب 

يعني مسئوليت مقامـات، مـديران و سرپرسـتان هـر واحـد      ؛ استاز فساد از ترك پيشگيري 
آنـان   خود تحت سرپرستي كاركنان مجموعه دولتي در قبال پيشگيري از جرايم يها سازمان
، مقامـات و مـديران هـر واحــد در    در همـين راسـتا  قـانون ارتقـاء سـلامت     15مـاده  . اسـت 

 مسئوليت و سرپرستي خـود موظـف بـه پيشـگيري از فسـاد      تناسب بهدولتي را  يها سازمان
 در اين تكليف پيشگيرانه اين اسـت كـه هـر مـديري،     ينيب شيپمنطقي  جهينت .نموده است

رنامه پيشگيري نيز ارائه ، ببايد علاوه برنامه اجرايي صنفي ،تيمسؤولزمان انتصاب يا پذيرش 
ارز  قانون مبارزه با قاچاق كالا و 12در همين راستا ماده  .مشخص نمايدو شيوه اجراي آن را 

 هاي چوب اولويتستاد را موظف ساخته است در چهاري عضو ها هدستگا هيكل ،1392مصوب 
سالانه پيشگيري از قاچاق كالا و ارز دسـتگاه متبوعـه خـود را جهـت      هاي برنامه ،شده نييتع

اين بحث در حقـوق  . بررسي و تصويب به ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز ارائه نمايند
يـك   جدي قـرار گرفـت كـه    توجه موردزماني  پس از جنگ جهاني دوم، و ملل كيفريال بين

اعمال افراد زيردسـتش كـه منجـر بـه      و نظارت بربت از مراق يخوددار ژنرال ژاپني به دليل
كه او  دادگاه اين بود استدلال .ه بود، به مجازات مرگ محكوم كردارتكاب اعمال مجرمانه شد

بـه  ولي هيچ اقدامي بـراي پيشـگيري از ارتكـاب آن     از اين وقايع ارتكابي مطلع بوده حتماً«
  ).144: 1383 ،صادقيميرمحمد( »نياورده است عمل
قـانون   15به پيشگيري از جرايم كاركنان تحت سرپرستي در مـاده   اگرچه اين الزاماما  
 درازمـدت ضـمانت اجـراي كيفـري ممكـن اسـت در       ينيب شيپبه دليل عدم  ،سلامت ارتقاء

وانـد موجـب   ت مـي كـه   جهـت  ازآنولي به عنوان قدم نخسـت   كارايي خود را از دست بدهد،
 .اسـت  توجـه  قابلاجرايي گردد  هاي در سطح نهاد از جرم فرهنگ پيشگيري تقويت و توسعه
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مجـوز   مديران به پيشگيري از جرايم حوزه سرپرسـتي خـود،   نپيداست موظف ساخت ناگفته
پيشگيرانه  هاي برنامه و باشد ينمو نيز نقض حق بر حريم خصوصي افراد  توسل به هر وسيله

اجرايـي  حقوق بنيادين افراد  ا رعايتبفني بايد -وضعي هاي پيشگيري ويژه ه، بكنشي مديران
  .شود

 شـده  ين ـيب شيپ ـين محورها اگرچه به طور متفرقه در قانون ارتقاء سلامت ، اترتيب بدين
واند، در راستاي سياست جنايي افتراقـي تقنينـي در خصـوص فسـاد، اجـزاء      ت مياست، ولي 

كه قـوه قضـائيه در مـاده     يا حهيلا ،را تشكيل دهد »لايحه جامع پيشگيري كيفري از فساد«
همين قانون، ملزم به تهيه آن ظرف يك سال از طريق بازنگري قوانين جزايي مرتبط بـا   11

موجود شـده   يخلأهابا جرايم و بررسي  ها جرايم موضوع اين قانون از طريق تناسب مجازات
هنوز  ،1391، يعني آبان سال از انقضاء مهلت تعهد دوبا وجود گذشت بيش از  هرچند. است

  .از طرف قوه قضائيه در اختيار دولت قرار داده نشده است يا حهيلاطور رسمي چنين  به
  

  پاسخ يساز يافتراق .2
اغلـب از دانـش اقتصـادي، تجـاري و مـالي       مـالي -ادارياز آنجايي كه مرتكبـان فسـاد   ـ 17

ننـد، بـه   ك ميفايده ارتكاب جرم را ارزيابي -گري جزايي هزينهبرخوردارند و معمولاً با حساب
لذا حفـظ شـرط بازدارنـدگي منـوط بـه رعايـت       . نيستند تفاوت يبو  توجه يبدورنماي كيفر 

علاوه بر اين، ضمانت اجراها تعرفه ميزان اهميت جرم براي . تناسب كيفر با شدت جرم است
مـردم از طريـق نـوع و ميـزان مجـازات       ،ديگـر  عبـارت  بـه ؛ وندش ـ مـي جامعه نيـز محسـوب   

 يروشـن  بـه تكليـف كيفـري خـود را    دوم وند، ش ـ مـي متوجه اهميت جرم اول  شده ينيب شيپ
بين آن جرم و پاسخ مربوط رابطـه ذهنـي برقـرار و تصـميم بـه      سوم تشخيص خواهند داد، 
مانت ض ـ يسـاز  يافتراق ـپيشگيري كيفري از فسـاد از گـذر   . يرندگ ميارتكاب يا عدم ارتكاب 

ضمانت اجراهاي جديد در زرادخانـه   واردكردناجراها گاه به شكل تغيير كيفرهاي موجود و 
امكان صدور يك مجازات تكميلي ماننـد   ينيب شيپ ،كيفري و گاهي به صورت افزايش شدت

قانون مجازات و يا  23و يا اصدار اسناد تجاري، موضوع بند ج ماده  چك دستهمنع از داشتن 
كيفيات مشدده مانند حداقل دو برابر شدن ميزان جزاي نقـدي در زمـان ارتكـاب     ينيب شيپ

و  يسـاز  يخنث ـگيـري   قانون مجازات با جهـت  21جرم توسط اشخاص حقوقي موضوع ماده 
محكومان  در همين راستا،سلامت قانون ارتقاء  5ماده  .ودش مي انجامتوان ارتكاب جرم  سلب

به مدت سه سال از  را در اين قانون شده حيتصرلي عمدي قطعي، در جرائم ما يها مجازاتبه 
هاي منـدرج در   مشمول كليه محروميتبه عنوان نوعي مجازات تكميلي،  تاريخ قطعيت رأي،

 ،دريافت تسهيلات مالي و اعتباري، ها ها و مزايده شركت در مناقصهمحروميت  الف، يعنيبند 
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هيأت مديره و مـديريت و بازرسـي    تأسيس شركت تجاري، مؤسسه غيرتجاري و عضويت در
اصـولي و   نامـه  موافقتاخذ  ،ريافت و يا استفاده از كارت بازرگاني، دهر نوع شركت يا مؤسسه
اي،  هـاي حرفـه   عضويت در اركان مـديريتي و نظـارتي در تشـكل    ،يا مجوز واردات و صادرات

ي و انتصـاب بـه   هاي رسيدگي به تخلفات اداري، انتظـام  عضويت در هيأت و صنفي و شوراها
  .نموده است مشاغل مديريتي

  
  حقوق كيفري شكليشدن  افتراقي) ب
و متناسب تضمين  مؤثراز طريق وضع مجازات تنها صيانت از جامعه در برابر فساد مالي ـ 18

در راستاي سياست جنايت افتراقي درصدد  گذار قانونردد، بلكه علاوه بر آن لازم است گ مين
تا با توجه به پيچيدگي و فني بودن جـرايم  ) 11: 1383 ،آشوري(برآيد  شكلي وضع مقررات

نسبت به  )5: 1390جعفري، ( فريكمرتبط با فساد، امكان كشف، تعقيب و تسريع در اجراي 
. با فساد، در قانون ارتقاء سلامت ظهور يافته است مؤثراين اراده مبارزه . مجرم را فراهم سازد
قوه قضائيه را ملزم سـاخته اسـت لايحـه     ،قانون ارتقاء سلامت 15ب م  بر همين اساس، بند

جامعي به منظور رسيدگي به جرايم مربوط به مفاسـد اقتصـادي و مـالي مـديران كاركنـان      
وند، شامل تشـكيلات،  ش ميي دولتي عمومي كه به سبب شغل و يا وظيفه مرتكب ها هدستگا

يه كند و به دولت ارائه دهد كه البته ، آيين دادرسي و ساير موضوعات مربوطه تهها صلاحيت
نيـز   1392نسبت به آن اقدام نشده و در قانون آيين دادرسي كيفري مصوب اسـفند   تاكنون

  .ندارد از آن وجود انعكاسي
  

  گيري نتيجه
بتدا قوه مجريه و سپس قوه مقننه را به فكر بازنگري اساسي ، ادو واقعه مهم در ده سال اخير

شـهرت يافتنـد    »مفاسـد اقتصـادي  «مـالي كـه بـه    -سياست جنايي در برابر جرايم اقتصادي
 هـاي  گير مظاهر متنوع بزهكاري مالي و اقتصادي و پرونـده يك سو، افزايش چشم از .انداخت

در مقـام   كه) مريدا(نسيون مبارزه با فساد قضايي متعدد و از سوي ديگر، الحاق ايران به كنوا
  .است ها در سطح دولت مالي-اداريارتقاء برنامه جهاني مبارزه با مظاهر فساد 

مظـاهر بـازنگري    از .جـرايم حسـاس شـد    گونـه  نيابود كه كل نظام نسبت به  سان نيبد
ت اسـت  جديد، وضع و تصويب قانون ارتقاء سـلام  هاي سياست جنايي موجود و تعريف اقدام

مصـوب  (ت وزيـران وقـت   أاز يك سو، بند دهم برنامه ارتقاء سلامت اداري هي كه مبناي آن،
لـس بـه   در مج 1390تنظيم لايحه قانون بود كه در نهايت در آبـان   و از سوي ديگر) 1382

و مهلـت آزمايشـي    ييد مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيدأصورت آزمايشي تصويب و به ت
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بـه   ربـاز يدقوانين كيفري در ايران از  ز يك سوا كهجا آناز اما ؛ يافتپايان  1393آن در آبان 
اجرايـي  -سازمان يا نهاد قضـايي  ،در انقضاء مدت گاه چيهود و ش ميصورت آزمايشي تصويب 

ود ش ـ مـي و مشـخص ن  زند ينمتقنيني و حتي علمي دست به ارزيابي كارنامه چنين قوانيني 
مدت آزمايشي سه  چرا اساساًو  با تصويب اين قانون به دنبال چه هدفي بوده است گذار قانون

و تعـدد    پراكنـدگي با توجـه بـه    از سوي ديگر، .موفقي ندارد كارنامه ،استكرده سال تعيين 
  در عمـل موجـب  كـه  ربط  ذي  نهادهاي  بين  از فساد و ناهماهنگي  پيشگيري  متولي  نهادهاي

  مختلـف   يهـا  بخـش  تي ـفعال  شدن  ها و نيز خنثي سازمان  هاي و ظرفيت  امكانات  هدر رفتن
نهـاد يـا مرجعـي بـراي سـنجش ميـزان فسـاد و         ،ودش ـ مي  خصوص نيدر ا  جنايي  سياست

  .است نشده ي نيب شيپپيشگيري از آن 
بـر  مرجع ملي و نهاد هماهنگي كنوانسـيون سـازمان ملـل متحـد     « نامه نييآتصويب دو 

ند و پايدار با م پيشگيري و مقابله نظام« نامه نييآو  28/12/92 مصوب »مبارزه با فساد اساس
در  مـدت  كوتـاه  اقدام فروتقنيني وانت مي را 6/1/93مصوب  ،»مفاسد اقتصادي در قوه مجريه

و الزامـات   خلأها، شناسايي نامه نييآمحور اساسي هر دو . تعبير كردي رفع مشكل اول راستا
و به نوعي ارزيابي سرنوشت قانون  تقنيني، اجرايي و قضايي پيشگيري از فساد يها ضرورتو 

اجرايي جهت برطرف كردن نقاط ضـعف آن   هاي عدالت كيفري و نيز نهاد هاي در سطح نهاد
 ،1در كنـار كميتـه پيگيـري در بنـد ب مـاده       پيشـگيري،  نامـه  نييآ ،در همين زمينه .است

نظام اداري را با هدف پيشگيري و مقابله با فساد در هر يـك  تشكيل كارگروه ارتقاي سلامت 
  .كرده است ينيب شيپاجرايي  هاي از دستگاه

يـك سـازمان شـفافيت     سيتأساز وان ت ميدر ارتباط با سنجش ميزان فساد و اعلام آن، 
سـازمان شـفافيت   . سخن بـه ميـان آورد  براي ارزيابي فساد در ايران  داخلي مستقل از دولت

 واند فساد را از اعم از بخش دولتي و خصوصي رصد،ت مي نهاد مردم يها سازمانقالب ملي در 
 گذار قانونگرچه ، ادر اين زمينه .ميزان آن را اعلام و به ترويج اقدامات شفاف ساز اقدام نمايد

 11و نيـز بنـد الـف مـاده      سـلامت  قانون ارتقاء 10كرده است از جمله در ماده  يسع ،ايران
، از تـوان  1393آبـان   قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور مصوب

 ها زمينه مشاركت اين سازماناستفاده و  در پيشگيري و مبارزه با فساد يردولتيغ هاي تشكل
 ،سلامت رتقاءدر قانون ا اشاره مورد هاي ضرورت رعايت مصالح و محدوديتاما  را مهيا سازد،

كـه در   يامـر  .ودش ـ ميآزادانه نتايج آن  انتشار زينعمل مانع از انجام تحقيقات مستقل و  در
مللـي انجـام و گـزارش سـالانه آن بـر اسـاس       ال بينمللي توسط سازمان شفافيت ال بينسطح 

سوم ماه دسامبر منتشر  در ،1993مختلف، از سال  هاي معتبر در كشور مؤسسات ينظرسنج
بـالاترين سـطح    برخوردار از هاي گزارش از يك سو مشوقي است براي كشور انتشار .ودش مي
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و زنگ خطري خواهد بود براي ثبات و  سلامت، جهت حفظ و تقويت وضعيت و رتبه موجود،
خـاطر نشـان   . مالي در صدر قرار دارنـد -ي كه از نظر رتبه فساد اداريهاي امنيت پايدار كشور

،از جملـه بـه دليـل    صوص سلامت اداري پس از طي يك دوره تنزلود رتبه ايران در خش مي
از  88بـا رتبـه   - مـيلادي  2005از سـال   ويـژه  به، تضعيف تدريجي پايه هاي حاكميت قانون

برابـر بـا    2014براي اولين بار در گزارش اعلامي سوم دسامبر سال  -كشور در آن سال 159
 هفتـادوپنج و  صـد  كياز ميان  و )18: 1393 ،ابراهيمي( افتيبهبود  ،1393 آذرماهدوازدهم 

  .قرار گرفت 136كشور، در رده 
  

  :منابع و مĤخذ
  :فارسي. الف

مجموعـه   :در، اختي جرايم مأموران نظام مالياتيشن جرمتحليل ، )1392( ابراهيمي، شهرام .1
نشـر   :تهـران چـاپ اول،  مقالات ارتقاء سلامت اداري نظام مالياتي، به كوشش شهرام ابراهيمي، 

 .ميزان
  .نشر ميزان :تهران چاپ سوم، جلد اول، ،ي پيشگيريشناس جرم ،)1393( شهرام ،ابراهيمي .2
ي شناس ـ جـرم  ، رمـون، گسـن : در ،درباره اهميت جرايم اقتصادي ،)1393(ابراهيمي، شـهرام   .3

  .نشر ميزان: تهران ،سومچاپ  ترجمه شهرام ابراهيمي، ،بزهكاري اقتصادي
  .انتشارات سمت: تهران جلد اول، ،آيين دادرسي كيفري ،)1383( محمد آشوري، .4
 حقـوقي  يهـا  چـارچوب ، )1384( آپرتي، كيشور و پااتي و سوپرامانين، راج افوسواماه، دبليو .5

مجلـس   هـاي  پژوهش سياسي مركز مطالعات دفتر :تهران رنجبر، احمد ترجمه فساد، با مقابله
  .اسلامي شوراي

 ـعمـومي و   يتوانمندسـاز ، )1388( حسـين  آقابابايي، .6  اجتمـاعي از فسـاد   گيـري  يشپ
  .نشر ميزان :تهران همايش ملي علمي كاربردي پيشگيري از جرم،مجموعه مقالات  ،اقتصادي

فصلنامه ، »تحليل اقتصادي پيشگيري از جرم«، )1393(اسماعيل  ،انصاريو  محمدعليبابايي،  .7
  .31ـ60، صص 1، شماره 6، دوره مطالعات حقوقي دانشگاه شيراز

، ارشد كارشناسي نامه پايان ،اصل شفافيت در حقوق كيفري اقتصادي، )1391( باقري، فرشاد .8
  .يددانشگاه مف ي،شناس جرم حقوق جزا و

 نامـه  پايـان ، جايگاه اصل شـفافيت در سـازمان تجـارت جهـاني    ، )1391( مهتاب باقري، .9
  .بهشتي شهيد، دانشگاه ارشد كارشناسي

حكمرانـي خـوب بـر رشـد      تـأثير « ،)1387(، سـعيد  السـاداتي  ملكو  برادران شركاء، حميدرضا .10
  .29ـ52 ،49شماره  ،17سال  ،فصلنامه راهبرد ،»اقتصادي كشورهاي منتخب
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طرحي براي مبارزه با فساد : البلاغه نهجاداره سالم به روايت  ،)1390( اصـغر  عليپورعزت،  .11
  .البلاغه نهجبنياد  انتشارات :تهران چاپ اول، اداري،

نشـر  : تهران ،چاپ سوم نجفي ابرندآبادي،حسين  عليترجمه  ي،شناس جرم ،)1393( ژرژ پيكا، .12
 .ميزان

سـال   ،تعـالي حقـوق   ،»آن هاي سفيد و چالش تعقيب مجرمان يقه« ،)1390( عباس جعفري، .13
  .5ـ12، صص مهر، آبان، آذر و دي ،14و13هاي شماره ،چهارم

چـاپ اول،  ، ابراهيمـي ترجمه شـهرام   ،از جرم درآمدي بر پيشگيري، )1393( منون جندلي، .14
  .نشر ميزان: تهران

قانون ارتقاي سلامت اداري و مقابله با فساد و تهديـدها و فرصـتهاي   «، )1391( حسن حاجيان، .15
 ،63شـماره  ماهنامـه حسـابرس،   ، »)حسابرسان( آن براي اعضاي شاغل در جامعه حسابداران

  .78ـ90صص 
هـاي  بررسي فسـاد اداري و روش « ،)1380( محسني نژاد، دحسيني، سيدحميد و فرهاخداداد  .16

  .37ـ53، 1، شماره5، دوره فصلنامه مدرس علوم انساني، »كنترل آن
ايران در قانون  گذار قانونبررسي مفهوم فساد و رويكرد پيشگيرانه ي « ،)1392( دادخدايي، ليلا .17

  .111ـ219صص ، 3دوره جديد، شماره  تعالي حقوق،، »ارتقاء سلامت اداري و مقابله با فساد
آيا فناوري اطلاعات فساد اداري را كاهش : استراتژي مبارزه با فساد«، )1386( فرد، حسن دانايي .18

  .101ـ117 صص ،2، شماره9، دورهفصلنامه مدرس علوم انساني ،»مي دهد؟
: تهـران  چـاپ دوم،  ،راهبردهـاي مبـارزه بـا فسـاد اداري    ، )1391( صالحي، غلامرضا ذاكر .19

  .انتشارات جنگل
سازمان بازرسي كـل  : تهران راهنماي ملل متحد در مبارزه با فساد،، )1389( رشيدي، احمد .20

  .كشور
 :ارايـه شـده در   راهبردها و سازوكارهاي مـديريتي پيشـگيري از فسـاد،   ، )1390( همان .21

  .، سازمان بازرسي كل كشورو مبارزه با فساد سلامت اداري ءهمايش ارتقا
 پيشـگيري اجتمـاعي در قـانون ارتقـاء سـلامت اداري،     ، )در حال نگارش( قاسم روستا، .22

  .حقوق و علوم سياسي دانشگاه شيرازدانشكده  ارشد، نامه كارشناسي پايان
كاركردهاي پيشگيرانه شفافيت در سياسـت  « ،)1392( االله روحسراب، اكرمي ساريخاني، عادل و  .23

  .91ـ116صص  ،82، شماره 77دوره  ،مجله حقوقي دادگستري، »جنايي
و   يادار  ظـام  نپيشگيري وضعي در قانون ارتقاء سـلامت  ، )1392( ابراهيم سرور دهنوي، .24

  .دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه شيراز نامه كارشناسي ارشد، پايان ،اد س ا ف ب  ه ل اب ق م
نامـه   پايـان  ،ايـران  شـفافيت در حقـوق اداري  بررسـي اصـل    ،)1392( شهريور، پريـوش  .25

  .دانشگاه شيراز و علوم سياسي دانشكده حقوق ،كارشناسي ارشد
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اختي جرايم اشـخاص حقـوقي حقـوق    شن جرممطالعه ، )1393( مجيد ،ناييني نژاد صادق .26
دانشـكده حقـوق دانشـگاه شـهيد      رسـاله دكتـري،   ،سي تا پيشگيريشنا علت از :خصوصي

  .بهشتي
ي پيشـگيري از فسـاد اداري و تخلفـات    هـا  هبررسـي را ، )1392( سـين ح عليصمدي،  .27

مجموعه مقالات ارتقاء سـلامت اداري  : ، دراقتصاد نهادگرايي هاي متصديان مالياتي؛ آموزه
  .نشر ميزان: تهرانچاپ اول، نظام مالياتي، به كوشش شهرام ابراهيمي، 

 شمارهنشريه معرفت، ، »ختيشنا فساد اداري در ايران تحليلي جامعه«، )1388( قادري، مهدي .28
  .105ـ118 صص ،138

فساد اداري و راهكارهاي مناسب بـراي مبـارزه   «، )1385(طيبه  رفتار، و نيك االله پور، رحمت قلي .29
  .33ـ54، صص 53شماره  مجله مجلس و پژوهش،، »با آن

يرحسن جلالي فراهاني ترجمه ام برنامه جهاني مبارزه با فساد،، )1387( لانگست و همكاران .30
  .مجلس شوراي اسلامي هاي نظر، مركز پژوهش مند بگ حميد بهرهو 

 بررسـي  تقنينـي، گروه مطالعـات تطبيقـي   ، )1392( معاونت پژوهشي مجلس شوراي اسلامي .31
  .ملليال بينهان و سازمانهاي تطبيقي مبارزه با فساد اقتصادي در كشورهاي ج

  .نشر ميزان: تهرانچاپ اول،  ،قلمرو كيفري در حقوق ايران، )1393( داور مهدوي، .32
: در فناوري اطلاعات؛ حلقه گمشده ارتقاء سـلامت كاركنـان،  ، )1392( پور، اعظم هدويم .33

چـاپ اول،  مجموعه مقالات ارتقاء سلامت اداري نظـام ماليـاتي،    )به كوشش( ،شهرام ابراهيمي،
  .نشر ميزان: تهران

  .نشر ميزان: تهران ،بزهكاري اقتصادي سياست كيفري افتراقي در قلمرو ،)1390( مانه .34
  .دادگستر انتشارات :تهران مللي،ال بينديوان كيفري  ،)1383( حسين ي،صادقميرمحمد .35
درآمدي بـر پـژوهش در نظـام عـدالت كيفـري،      ، )1392( سينح علي نجفي ابرندآبادي، .36

نشـر  : ، چـاپ اول، تهـران  )هـا  مجموعـه مقالـه  (پژوهش در نظام عدالت كيفري،  هاي بايسته
  .ميزان

: ديباچـه در  ،سازي سياست كيفـري  درباره افتراقي ،)1392( سـين ح علي ابرندآبادي،نجفي  .37
  .نشر ميزان :، تهرانسومچاپ  درآمدي بر سياست جنايي، كريستين، لازرژ،

بررسي لايحه پيشگيري نشست علمي «، )1386( و شيري، عباس سينح عليبادي، آنجفي ابرند .38
، 15شـماره   ،)دادگستري كل استان خوزستانموزشي آ ماهنامه(تعالي حقوقي ، »از جرم
 .41ـ46صص 

، سـخنراني  »لزوم بازنگري در قوانين از منظر مبارزه با فسـاد اداري «، )1388( نهاونديان، محمد .39
، 36شماره ماهنامه اتاق ايران، همايش ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد اداري،  :در

  .32ص 



 

 

31  

োظام ت 
क़ سلا ৎقاء  ৗون ار ༚ భ  مඟ

໔ ی از  پࣂඵ෬พر  ଘ ار نఴذ ৗو ༚ دඟیࢁ رو
 

णساد  ب૤ه با  ग़قا اری و  اد
  

  :خارجي. ب
1. Cahn, Olivier, La politique criminelle de la lutte contre la corruption 

en France ou la théorie du chapon,  in:  Politique(s) criminelle(s): 
mélanges en l'honneur du professeur Christine Lazerges, Ed, Paris: 
Dalloz, 2014, pp.497-522. 

2. Loutaya, mabiala, la lutte contre la corruption en droits interne, 
européen et international. Thèse, u.poitier, 2013. 

 
  


