
 

 

 22-14فحات / ص4931سال سوم، شواره یازدهن، پاییس  /کلاى های راهبردی وسیاستفصلناهه 
 

‌591ریشی‌عولیاتی‌در‌راستای‌اجزای‌هاده‌‌نقش‌عواهل‌ساسهانی‌تز‌اجزای‌تودجه

 قانوى‌تزناهه‌پنجن‌توسعه

3،سڈیسٍتس٬ُزی2ٰلاڈ٠ٍاسڈ٭ډاٌَتوه،س1 هاوسڈكډووسٜٵىٌی
 

 

 21/6/1394تاریخ پذیزش:              24/9/1393: دریافتتاریخ 

 

 چکیذُ 
ستووغ سسزٝډیڇستٍسزٱییٍسوٌس و٪سوس٘ٽڃستووغ س1380وٌست ٍتڊستَستوت ڃسوه س سوٌ ٌ ُیسڈ٥ٍـسڀٍو ىهستٔرسټ ستتسىت

ٌٰڇسٸوت ینسزٝو ةس٘ىهسزاټبوڊستغٍتیست نس٘یوهسسهاىست٭ى،سوٌسٸوت ینسٴٍتؤسىسڈ٥ٍـس٘ىسوڄیس٬څیسٔالا  سوسوٌسٔاڂ
سهىٲستٌٍٔیس ٹٗس٬وت ستا سقا٠ٍ سڈٹاڄ  س س یاٴس ستٔرست سهډینسڈب٩وٌ سڈ٥څوتیسزكٹٷ س كو ستغٍتیست  ڈڃسٔاَڈا یستٍ

هایسسٌ ُیس٬ډڅیازیسوٌسؤسځاهسٌ ُیس٬ډڅیازیسوٌسٌتٔسایسٸوت ینستالاسؤسیست ػاچس٘ىهستٔر.سزٱییٍس٘یوهستووغ ستووغ 
هایسوٌوڊسٔاَڈا یسوستٍوڊسٔاَڈا یسٌوتٍوستووهستٔر.ستَسڈیاڊس٬وتڈڃستٍوڊسٔاَڈا یستاس٬وتڈڃسڈكی٥یسسووڄسیستاسؾاڄٗ

زوتڊست سز٥اتٷسڈیاڊسزػهیُتذ،سسٍ نس٬وتڈڃسٌوتٍوستووهسوستٍتیس٬وتڈڃسوٌوڊسٔاَڈا یسڈیوست ىتَهسووڄرست س٬بوتڊسڈهډس
زوتڊستَس٤ٍ ٷسزډٍټُست سسٌ ُیس٬ډڅیازیسٌتسڈیسڈبات٫ست ٕا یسوسڈبات٫سڈاڄیست س٬بوتڊسڈهډسٍ نسؾاڄٗست٘اٌهس ډوو.ستووغ 

 تیسڈ٥څوبستغٍت یس ډوو:س٬وتڈڃسي ڃست سڀو  

س1 سٌهثٍى؛ ست سٴٍهبٿسو سزوغ  س2ا سا ستغٍت؛ س3ز٭هىسوسقډا رستَ سوس3اسٍ٘ت ٣سڀٍوهسهىٲ؛ ست ستهایسزډاچس٘ىه سزوغ  ا
 اسزوغ ست سڀٍت ٗسڈػٍ اڊسوسغوسٔاَڈا ى.4ڀیٍی؛سسزىو نس٘انٛست ىتَه
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س.ٔاَڈا یسٌ ُیس٬ډڅیازی،س٤ٍـسٔاَڈا ی،س٘بأا یس٬وتڈڃسوٌوڊستووغ : کلیذی ٍاصگاى
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سآَتوستٔلاڈیسوتقىس٬څوچسزكٹیٹاذسزهٍتڊسآڈونس سټاٌ٘بأیستٌ٘ىسڈى ٍ رسووڄسیسوت ٙځاهسوت ٗس.1
                                                                                             Email: msafdarinahad@Gmail.comس

 Email: memarzadeh@srbiau.ac.irوت ٙیاٌسوت ٙٽىهسڈى ٍ رسوت ٙځاهس٬څوچسوسزكٹیٹاذسزهٍتڊسسسسسسسسسسسسس.2

سEmail: ezati.m@ut.ac.irسسسسسسسسسسسس١٬وسهیإذس٬څډیسوت ٙٽىهسٌوت ٙبأیسوس٬څوچسزٍتیسیسوت ٙځاهسزهٍتڊ.س3

 (بیانگر دیذگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام نیستصحت مطالب مقاله بر عهذه نویسنذه است و )

mailto:msafdarinahad@Gmail.com
mailto:memarzadeh@srbiau.ac.ir
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 همذهِ

س.آ ىسڈیس٘ډاٌست س٬ډوڈیستهٗسوسووڄرسٜكیفسڈى ٍ رستٍتیسټاٌآڈىستتُتٌیسٜوٌذست سٌ ُیستووغ 

س٬ٹلا یستٔسٵاوهستٍس٬لاوهسٌ ُی،ستووغ س و نسهایس٘یوهستَسټلاڊسوسنٍوس٥ٔوـسٔاَتڊسزٝډیڇسوسڈى ٍتڊسآڀاهی

سٴٍتهڇسووڄسیسهایسٔاَڈاڊسوسهاسؤسځاهسوٌسټاٌت یسوسٌ٘ىستٍتیسڈبأثیستٕسٍسآڊ،ستهیب سزهٝیٛسوسڈبات٫ستَ

سوس٬اولا  سزوَ ٫سوس ډووهسغڅوڀیٍیس٬ډوڈیستڈوتڂسزثً ٍسوستٍٔتٲستَسټاٌت ی،ستٌزٹاءستٍس٬لاوهسوسٔاَوسڈی

سٍ٘ت ٣سزٱییٍسوسغوتڈ٫س یاَسزبأةست سٌ ُیستووغ سهایسٌوٖس.وت٘رسنوتهىسو ثاڂست سٌتسڈڅیسڈبات٫سڈ٥څوب

سوسٴٍووت ٗ)س.٘و ىسڈیستٜلاـسزىٌ عست سڀً٘س سهایسٌوٖسوستٔرسزثى ڃسوسزٱییٍسقاڂسوٌستوتٌیسوستٸسٝاوی

س(1391س٘یٍتو ى،

 

 ٍ تؼزیف آى تَدجِ ٍجَدی فلسفِ .5

ستڈٽا ازیستَس و٬یست سٌتسنووسهایسنوتٔس سوس یاَهاسزاست ىستووهسوٌٜىوسهډیٙ سڈهسڅٳسووٌتڊسوٌسهاست ٕاڊ

سوٌسوس اڈكىووست ٕاڊسهایسنوتٔس سوس یاَهاست بٽ ست سزوغ ستاستڈاس ډا بى.سزإڈینسوتٌوسوغووس٤ثی٭رسوٌسټ 

سټډیاتیستَسڈډڅوسو یا یستاستٍٙسټ سڀٵرسزوتڊسڈیستٔر،سڈكىووسوتٌوستنسیاٌسوٌسټ ستڈٽا ازیسوسڈبات٫سڈٹاتڃ،

سنووستیبیسخیٗسزوتڊسوسزكڅیڃسوسزػُ  سٸىٌذسوسز٭ٹڃسٸوهستَسڈٙٽڃست نستاسڈوتغه سوٌسڄًتسوسټبىسڈیسَ ىڀی

سقىتټطٍسوتٌو،ستنسیاٌسوٌسټ ستڈٽا ازیسقىتٸڃستاسزاسىڈتٍآسوٌٜىوسٌ ُیستٍ اڈ ست سزؤڃستاسوسټٍوهستٔسٵاوه

سخیٗ،سٔاڂسهُتٌسٜىهاسوٌستوڄی ستٍٙسَ ىڀیستَسڈا ىهسغاست سآضاٌسقسیس. ډا ىسنووس ٝیةسٌتسڈ٥څوتیر

سٴڅٕٵ سڀٵر:سزوتڊسڈیس٘ىه،سڈ٥ٍـسڈثاقصست س٬با رستاسوتٌو.ستڈوٌسوٌسٌ ُیستٍ اڈ ستَسَ اویسهایس ٙا  

سوٌسټ سڈكىوویستڈٽا اذسوسڈبات٫سووچسوستٍٙس اڈكىووس یاَهایس ٽیستٔر:س٬اڈڃسووس و ٕیستووغ سوغووی

س(1386سو ى,ٴٍظس&س ّتو)تتٍتهیډیس.وتٌوستنسیاٌ

سغاڈ٭یسز٭ٍ ٳسٌوست نستَستٔرس اٴس ستٕیاٌسزكوڂسوسزٱییٍسزاټبوڊسخیىت ٗسآٰاَستَستووغ سڈٵهوچسؾوڊ

سها،سو ىڀاهستٔر.سو٘وتٌیسټاٌستا٘ىسقاڂسَڈاڊسوسڀً٘س سهایسووٌهسوٌسآڊسڈٵاهیڇسزډاچستٍڀیٍ ىهسوٌسټ 

سز٭اٌ ٳسڈسٵاوذسهایسڈٽاڊسوسهاسَڈاڊسوٌسنا٤ٍسهډینست سوسهٕسبىسڈبىسڈٽاڊسوسڈبىسَڈاڊسز٭اٌ ٳسوسهاس ٩ٍ  

ستٔر.س٘ىهستٌتئ سڈسٵاوزی

س٬بوتڊست ست ځڅٕساڊسوٌستاٌستوڄینسوستٔرسؾٍڈیسټیٕ س اسټیٳسڈ٭بیست ستٔرسٴٍت ٕویستیسوتِهستووغ 

س٘ىسڈیست٤لاٶسټیٵیست س�تووغ سڈیلاویس1733سٔاڂسوٌس.ٌٴرسټاٌست سوتٌتئیسوَتٌذسڈهٍسقاویسټوؾٻسټیٳ

ستٍڀٙرسٴٍت ٕ سَتاڊست سووتاٌهستالانٍهسوس هاو ىسڈیسآڊسوٌسٌتست ځڅٕساڊسهایسخٍوتنرسوسهاسوٌ اٴرسٜوٌذسټ 

س استٍ اڈ سڈ٭بیست سوتِهست نسڄٱویسڄكا٦ستَسڀٍٴر.سٸٍتٌستٔسٵاوهسڈوٌوسټبو یسڈٵهوچستاس وَوهڇسٔىهسآٰاَسوٌ

 

 

1.  Budget 
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س٘ووسڈیستٍوهسټاٌست سووڄرسڈوٌوسوٌسوٸسیس.تٔرستٌڀاڊس اسووڄرس،ا وتوهنست سڈٍتو٢سټ سنٍظسوسونڃسٔبى

 (1390س اوٌی,س&سخوٌ, ا ةس)نىتوقٕیبی,س.تٔرسزٍسڀٕسٍوهسآڊسڈ٭بای

سوٌسٔیأیسٴٍت بىهایسنلاڂستَسڈاڄیسڈبات٫سزهٝیٛستٍتیستٔرسټو٘ٙیستووغ سوتؤٽیسو ڃسز٭ثیٍست 

سووڄرسؾوڊس.تٔرسټٙوٌس٬ډوڈیسڈى ٍ رسڈاڄیسؾهٍهستووغ ،س٬ثاٌزیست س اسوسَ ىڀیسڈهسڅٳسهایسٌتهسنىڈر

سخٍوتَو.سڈیسټٙوٌستڈوٌستَسڈٍتٸثرست ستووغ سوت٥ٔ ست س ها ساًسوسڈى ٍ رسٌ ُی،ستٍ اڈ ست ستووغ س٤ٍ ٷستَ

سڈىذسوٌسآڊسهایسوٌ اٴرسوسهاسوٌآڈىسو ځٍس٤ٍٲستَسوسووڄرس٘ىهسٌ ُیستٍ اڈ سهایسهُ ب س٤ٍٲس ٻستَستووغ 

س ّتو)تتٍتهیډیسڀیٍو.سڈیستٍسوٌس یُسٌتسٸثڃسٔاڂسڈٙات سڈوتٌوسوٌسڈوتٌوست نسزډاڈیسڈ٭ډولاسټ ستٔرسٔاڂس ٻ

س(1386سو ى,ٴٍظس&

سٔاَڈاڊس ٻسوٌنوتٔرسٔاَیس ها یسوسزىو نس٘یوهسڈ٭بایست س«٬ډڅیازیسٌ ُیستووغ »سو ځٍسز٭ٍ ٳسوٌ

ستٔسوتٌسآڊسٸا و یسو٨ا ٳستٍسوسڀیٍوسڈیس ٙإذسٔاَڈاڊسآڊسٌتهثٍویس٤ٍـستَسټ ستٔرسڈبات٫سزهٝیٛستٍتی

سزهٝیٛسخً ٍسٔبػٗستهىتٲسزكٹٷسڈثبایستٍسٌتسڈبات٫س٬ډڅیازیسٌ ُیستووغ س یُسز٭ٍ ٳست نسوٌستٔر.

سٌٔیىڊستٍتیس یاَسڈوٌوسٰیٍڈٕسٹیڇسوسڈٕسٹیڇسهایسٴ٭اڄیرسزډاڈیستا ىسهڇس٬ډڅیازیستووغ سوٌسټ سوهىسڈی

سٸٍتٌسڈى ٩ٍسڈهسڅٳسهایس٘انٛستٍتٔاْسهاسٴ٭اڄیرست نستَسټىتچسهٍسوٸیٷسهُ ب سهڇسوستٍ اڈ س ٻستهىتٲست 

س(1386)خباهی,سسڀیٍو.

س

 ٍ لاًَى هحاسثات ػوَهی کطَر ریشی تَدجِ ٍ تَدجِ تغَر سیز .2

س ځاهسوستٍوت٘رس و٪ست سزوغ ستاسټ ستٔرسآڈىهست٭ډڃسآڊستَسڈس٭ىویسز٭اٌ ٳستووغ ،سوتِهسخیىت ٗسَڈاڊستَ

ست ستوو.سڈ٥ٍـس و ٕیستووغ سڈ٭بایست سٍٜٴاًستووغ ستڈٍ،ستتسىتیسوٌس.تٔرسڈسٵاوذستووغ سڈو٠و٪ست ستٴٍتو

س ډا ى.سڈیسزىت٬یستيهاڊسوٌسٌتس و ٕیستووغ سڈ٭بایسڀٍٴس ،سٜوٌذسوتِهست نستَسټ سز٭اٌ ٵیسوڄیڃسهډین

سٸٍتٌستٌٍٔیسڈوٌوسزوتڊسڈیسٸا و یسو ىڀاهسوس٬څډیسو ىڀاهستَسٌتستووغ سز٭ٍ ٳسوسڈٵهوچس(1386س ّتو,) ؤٵی

سوتو.

ست ى ٙډبىتڊسوس ٩ٍتڊسٜاقةسٔویستَسټ ستٔرسز٭اٌ ٵیستٍسڈٙسډڃس٬ډوڈاًس٬څډیسوس٬ٍٴیسو ىڀاهستَ

س ځاهستَسٔرتس٬ثاٌذستووغ ستٔر:سآڈىهستووغ ستَسز٭ٍ ٵیسوٌس ډو  س٬بوتڊست ستٔر.سڀٍو ىهستٌتئ ستٸسٝاوی

سخیٗستووغ سټٍٕیسآڊستضٍسوٌسزاسهاسهُ ب سوسوٌآڈىهاسڈیاڊسزوتَڊست ػاوسوسووڄرسنٍظسوسونڃسقٕابسوت٘سن

س(1381س)تاتا ی,س یا ى.

س1366سٔاڂسڈاهس٘هٍ وٌس ٽڇسڈٝوبسټٙوٌس٬ډوڈیسڈكأثاذسٸا وڊس ٻسڈاوهسوٌس یُسٸا و یس ٩ٍستَ

سٔاڂس ٻستٍتیسټ ستٔرسووڄرسڈاڄیستٍ اڈ سټٙوٌسټڃستووغ "ستٔر:س٘ىهسز٭ٍ ٳسَ ٍسٜوٌذست ستووغ سټٙوٌ

ست ػاچستٍتیسهاسهُ ب ستٍآوٌوسوست٬سثاٌسزاڈینسڈبات٫سٔا ٍسوسوٌآڈىهاستیبیسخیٗسقاویسوسڀٍووسڈیسزهی سڈاڄی
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سزٙٽیڃسَ ٍسٍ٘ـست سٸٕډرسٔ ستَسوستووهس٘ووسڈیسٸا و یسهایسهىٲسوسهاسٔیأرس یڃست سڈبػٍسټ س٬ډڅیازی

س(1382سووووی,)٘یمس."٘ووسڈی

ستووغ ستٍسڈٍوچس ٩اٌذست ٍتڊ،سوٌس٘اهبٙاهیسقٽوڈرس٤ولا یسووٌتڊسوٌسوسڈٍٙو٤یرستَسٸثڃسټڅیست٥وٌ

سٜوٌذسآ اڊسزو٣ٔسڈٍوچستَسڈاڄیاذستنًسؾځو ځیسوسوت٘سبىسٸٍتٌسقٽوڈرسٌتْسوٌس٘اهاڊسوستووهسقىتٸڃسوٌ

سٸوت ینسٴٍت ٕ س اٴسٌوتظسٸوت یبیستووغ سَڈیب سوٌسڈٍٙو٤ ،ست ٹلابسخیىت ٗستاسڀٍٴر.سڈی ستَ رسټ س٬ډىزاً

سوٌسهىت رستڄىوڄ سٜبی٫سڈٍٙو٤یر،ستَسخٓسغى ىسٌوٖست سٌتسټٙوٌستووغ ستوڄینست ٍتڊسوٌستوو.سڀٍٴس سذ ٙإ

سهډینست س٘ډٕیسهػٍیس1320سٔاڂسزاسٌوٖست نس ډوو.سڈػڅٓسزٹى ڇسوسزهی س٘ډٕیسهػٍیس1289سٔاڂ

ستووغ ستاسهډٍتهس1327سهایسٔاڂسوٌستوو.سوتٌت یسوَتٌذس٬هىهستٍستووغ ستڈوٌستوتٌهسوسوت٘رستوتڈ سڈبوتڂ

ستڈوٌسټڅی س1340سٔاڂسوٌس٘ى.سزٕڅیڇسڈػڅٓست سوسزهی س یُسووڄسیسهایسٍ٘ټرس٬ډڅیاذستووغ سغاٌی،

سڈكوڂسوتٌت یسوَتٌذست س٬اویستووغ ست سڈٍتو٢ستڈوٌسزډاڈیسوستٍ اڈ سٔاَڈاڊست س٬ډٍت یستووغ ست سڈٍتو٢

سوسٌ ُیستٍ اڈ سڈٍټُیسوٴسٍسوٌسغىتڀا  س٤وٌست سټ س٬ډٍت یسوس٬اویستووغ سزهی سو٨یٵ س1346سٔاڂستَس٘ى.

سوٌس٘ى.سوتڀًتٌس«تووغ سوس٤ٍـسڈٍټُیسوٴسٍ»ستباچسغى ىیسوتقىست س٘ى ىسڈیسزهی ستووغ سڈٍټُیسوٴسٍ

ستغٍت یس1352سٔاڂستَسخبػڇسٔاڄ سخبعس٬ډٍت یستٍ اڈ سوسڀٍو ىسزٝو ةسؾهاٌچسٔاڄ سخبعستٍ اڈ س1347سٔاڂ

س(1382س)تقډىی,سوت٘ر.ستوتڈ س1356سٔاڂسزاسوس٘ى

س،آڈىهسخى ىسڈٙٽلاذستها٤ٍسغبٿ،سٍ٘و٪سوست ٹلابسخیٍوَیستاسڈٝاوٲس1367سٔاڂسزاس1358سٔاڂستَ

سزؤ٭ ستوڂستٍ اڈ س1368سٔاڂسوٌس یاڈى.ستوغووسټٙوٌسټڃستووغ سزب٩یڇسوسزهی سٌو ىسوٌسڈهډیستزٵاٶس٬ډلاً

ستووغ ستهىتٲسهاسٔاڂست نسوٌسوت٘ر.ستوتڈ س1373سٔاڂسزاسوسٌٔیىسڈػڅٓسزٝو ةست ستٔلاڈیست ٹلابستَست٭ى

سزإټیىسڈوٌوس٬ډڅیازیسٌوٖست ستووغ سزهی س1384سٔاڂسوٌسزاس اٴرستوتڈ سٔاڄ سخبعسهایستٍ اڈ سٸاڄةسوٌ

سهایسؤسځاهسټڅی ست سوسزهی ستٔاْسهډینستٍس یُس1385سٔاڂستووغ ستهٙباڈ سوسڀٍٴرسٸٍتٌسڈٕئوڄین

س(1392س اٍٜی,س)ڈهساٌیسٌٔیى.سزٝو ةست سوسزٹى ڇسڈػڅٓست س ها رسوٌسوستتلاٮستغٍت ی

ستیست٘اٌهسڄًتستٔرس٬ډوڈیسڈكأثاذسٸا وڊسوٌسڈبىٌظسٸوت ینس٬ٌا رسڈٕسڅُچسٔبسیستووغ سټاٌڀیٍی ست

سٸا وڊسزٝو ةستَسٸٍڊس ٻسقىووسوٌستڀٍؾ ستٔر.س٠ٍوٌیس٬ډوڈیسڈكأثاذسٸا وڊسز٥وٌسٔیٍست سڀًٌت

سوٌس٬ډوڈیسڈكأثاذسٸا وڊس٘اټڅ ستٔرس ډووهسزٱییٍسڈٍقڅ سؾهاٌسوٌسوسڀًٌوسڈیسټٙوٌس٬ډوڈیسڈكأثاذ

ستٔر.سٌٔیىهسزٝو ةست سزٱییٍست ىټیستاسڈوتوستَستٍنیسقسیسوس ثووهسڈوتغ ستٔأیسزٱییٍستاسڈٍقڅ سؾهاٌست ن

 (1386س)ٔیٳ,

ستٍسقاټڇسٸوت ینسڈػډو٬ ستاٌس هٕسینستٍتیسڈٍٙو٤ ست ٹلابستَست٭ىسڀًتٌیسٸا وڊسووچسووٌهستَسخٓ

سهډ سوغووستاسڀٍو ى.سزىو نسوسڀٍوآوٌیسټٙوٌس٬ډوڈیسڈكأثاذسٸا وڊس٬بوتڊسزكرسټٙوٌسڈاڄیسڈٕائڃ

سزػى ىسڈوٌوسټڅیس٤وٌست سټٙوٌس٬ډوڈیسڈكأثاذسٸا وڊسزاسټٙیىس٤وڂسٔاڂسٔ سوستیٕرسڈوغووس ٹائٛ

سٸا وڊسڀٍو ى.سآڊسغا ځُ نس1312سٔاڂست سټٙوٌس٬ډوڈیسڈكأثاذسٸا وڊسووڈینسوسڀیٍوسٸٍتٌس ٩ٍ
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ستڄُتڈاذسوسآڈىهسخیٗسزٱییٍتذسزث٫ست سوست ٹلابستَسخٓستٔر،س1366سڈٝوبسټ سټبو یس٬ډوڈیسڈكأثاذ

س(1382سووووی,)٘یمستٔر.سڀٍو ىهسزٱییٍتزیسؤسهوٖسغى ى

سڈوتَ نستاسڈ٥اتٷسټٙوٌسڈكأثازیسوسڈاڄیسٸوت ینسزاس٘ىسټو٘ٗسټبو یسڈكأثاذسٸا وڊسزىو نسوٌ

سهډینست ستٔر.س ىت٘س سٸثڅیستووتٌستاسؾبىت یسزٵاوذسٸوت ینس٘اټڅ سوغووست نستاس٘ووسزىو نسټٙوٌسغى ى

ستٔر.س٘ىهستٌتئ سآڊستٍتیسَ اویستٜلاقاذسغى ىستڄُتڈاذسڈوتَتذست سوست٭ىسٔاڄیاڊس٤یس٬څر

 

 یز ٍ خاستااُ تَدجِ ریشی ػولیاتیهس. 2-5

س٘ىسغى ىیسڈٙٽلاذسڈػډو٬ ست سڈبػٍسووچسغها یسغبٿستَس ا٘یس1930سهایسٔاڂستٸسٝاویسٌټووس

ست نسهىٲسآڈى.ست٭ډڃستیسٍٔڈا  سوسغاٌیسهایسهُ ب سووڀا  ستووغ س ٩اچست ػاوسڈٙٽڃست نسقڃسغهرسوٌسټ 

س٤ٍ ٷستَسٴٹ٣سټ ستووستیسٍٔڈا  ستووغ س ٻست ػاوس٘ىست ػاچستٔٽا ى باویسوٌټٙوٌهایستهٝوٚسټ ستٜلاـ

سوٌآڈىست ػاوست سٸاوٌسوستووهستیٙسٍیس٬ډٍس٤وڂسوتٌتیسآڊستَسقاٜڃسهایسوتٌتئیسوس٘ىهسڈاڄیسزاڈینستٔسٹٍتٞ

سٍٔغاڊسآٸایسووڄرسهایسٴ٭اڄیرسڀٕسٍٖستاستا٘ى.سوٌآ بىهس٘ىهستنًسوتچسهایسهُ ب ستاَخٍوتنرس سیػ سوٌسو

سزاضیٍستوستٸىتچست نسټ سټٍوسووڄرستووغ سٔانساٌسوتٌوسٌتستٸسٝاویستت٭اوسنووسوٌټاٌهایستاٌستوڄینستٍتیسهیٽٓ

سوت٘ر:سڈسډا ُسوغ سووستیستووغ ستٜلاقاذس1950سوه سوٌسوت٘رست ځڅیٓسټٙوٌستووغ سٔانساٌسوٌستُٕت ی

سټ سقاڄیسوٌسڀٍو ىسڈ٭٥وٲسٸا و یسهایسټبسٍڂسټاهٗسٔویست ستیٙسٍسزوغ سٜب٭سیسټٙوٌهایسوٌ

سقىتٸڃست سوسزؤ٭ سهایستٍ اڈ سوٌآوٌوڊستكٍټرستٍتیس٬اڈڅیست٭بوتڊستووغ سزؤ٭ سوٌقاڂسوٌټٙوٌهای

سڈوٌوس اٴس سٔاَڈاڊسٌ ُیستٍ اڈ سهایسؤسځاهسوسٔبسیسڈاڄیسهایسؤسځاهستینس هاویسهایسزٵاوذسٌٔا ىڊ

ستوڄینستٍتیسټ س٘ىس٬ډڅیازیسٌ ُیستووغ س ٩اچست ػاوست سڈبػٍس ها ساًسٸا و یسټبسٍڂسټاهٗسڀٍٴر.سٸٍتٌسزاټیى

سخیٙبهاوستٌزٗسوٌسآ ٍتستغٍتیس یُسټبځٍهسوس٘ىسخیٙبهاوسآڈٍ ٽاسټبځٍهست س1‹هووٌ›توڂسټډیٕیوڊسزو٣ٔستاٌ

ستاس1960سوه سوٌس ٩اچست نس٘ى.ستڄُتڈیسٴىٌتڂسووڄرسوٌس ٩اچست نستَستٔسٵاوهسآڊستَست٭ىسٔاڂسوٌسوس ډوو

سوٌس٘ى.سآٰاَسآڈٍ ٽاسوسټا اوتست ځڅیٓ،سټٙوٌهایستَستیستووغ سزٱییٍتذسغبثٗسوه ست نسوٌس٘ىسٌوتٍوس٘ٽٕر

ستٽاٌسآ ٍتسوٴا٪سوَتٌذسوٌسوسڈ٥ٍـسٌتسPPBSسٌ ُیستووغ سهیسؿُسؾاٌڄُسآٸایسهډٍتهست سٌتس اڈاسڈٻسآٸایسآڈٍ ٽا

س٘ى(سڀٍٴس ستٽاٌس یُسو ځٍسهایسؤسځاهستَست٭١یسوٌس)تڄثس س٘ىستٔسٵاوهسٌوٖست نستَسٔاڂس35سټ سڀٍٴر

سخیسٍسآٸایسزو٣ٔسٜٵٍسڈثبایستٍسٌ ُیستووغ ستباچستووغ ستَسو ځٍیس و٪س(1960)سوه سهډینسوٌست بٽ س٠ډن

سوس1960سوه ستٜلاقاذس ثوو.سهډٍتهسڈوٴٹیرستاسټ س٘ىسڀٍٴس ستٽاٌسآڈٍ ٽاسټٙاوٌَیسوَتٌذسوٌسوسڈ٥ٍـسٴییٍ

ست ػاوسزؤ٭ سوٌقاڂسټٙوٌهایسوٌس٬ډڅیازیسٌ ُیستووغ سغى ىس٘ٹوٶستغٍتیستٍتیسزلاٖسٸثڃسوه سزٱییٍتذ

ستىڄیڃسټ س٘ىستٽاٌڀٍٴس سآڈٍ ٽاسغوٌغیایست اڄرسوٌسٜٵٍسڈثبایستٍسٌ ُیستووغ س1970سوه سوٌس٘ى.

 

 

1. Hover Commission 
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ستباچسٌ ُیستووغ ستَس و٬یسوه سهډینسوٌس٘ى.سڀًت٘س سټباٌس1981سٔاڂسوٌسآڈىستوغووسټ سڈٙٽلازی

سهډینسوٌس٘ىسڈیسزٹٕیڇسڄٵاٲس9ست ستووغ سټ سڀٍٴرسٸٍتٌستٔسٵاوهسڈوٌوسټا اوتسټٙوٌسوٌست٠اٴیسٌ ُیستووغ 

سٸٍتٌستٔسٵاوهسڈوٌوسولا څیست ستباسټ سڈ٥ٍـسهىٴډبىسڈى ٍ رسڈثبایستٍستبىیستووغ ستباچسو ځٍیسٌوٖسَڈاڊ

سڈوٌوسآڈٍ ٽاست اڄرس50ستَست اڄرس47سوٌس)٬ډڅیازی(س٬ډڅٽٍوسڈثبایستٍسٌ ُیستووغ س1980سوه سوٌس ځٍٴر.

سوٌنوتٔرسووڄسیسهایسٔاَڈاڊستَسآڈٍ ٽاستووغ سوسڈى ٍ رسٔاَڈاڊس2004سٔاڂسوٌسوسڀٍٴرسٸٍتٌستٔسٵاوه

سٸٍتٌسنووسټاٌسڈثبایسٌتس٬ډڅیازیسٌ ُیستووغ س ٩اچسآڊستَست٭ىسهایسٔاڂسوس2005سڈاڄیسٔاڂستٍتیسټ سټٍو

س(1389س ّتو,ڈؤیس&سٴٍغاچ,س٘اهی,ستٌوټا ی,س)ٔ٭یىتسوهبى.

 

 . هثاًی ًظزی تَدجِ ریشی ػولیاتی3

 ریشی ػولیاتی تَدجِّای  ٍ چالص، هشایا اّذاف. 3-5

ست٥٬ایسڈكوٌی،سنٍوغیسٌو ٽٍوسزكٹٷسڈى ٍ سی،سڈهسڅٳس٥ٔوـسوٌسخأهځو یسزكٽیڇسوسز١ډین

سڈٕسډٍستٌَ اتیس ٩ٍ،سڈوٌوسهایسنٍوغیسزوڄیىستٍتیسلاَچسهایس هاوهست سهابسوٌسڈى ٍتڊست سلاَچستنسیاٌتذ

ستس٬ډڅٽٍوس سا عسوتوڊسٸٍتٌسڈثباسوسڈى ٍتڊس٬ډڅٽٍو سوست٬سثاٌتذسزهٝیٛسڈ٭یاٌهایستَس ٽیس٬بوتڊ 

ستٍتیس٘ٵاٲسڈاڄیسوسڈى ٍ سیست٤لا٬اذسزوڄیىسڈى ٍتڊ،س٬ډڅٽٍوستٌَ اتیستاسٌتت٥ سوٌسڀیٍیسزٝډیڇ

سٔډرست س یڃسوسٌوَڈٍڀیستَسٌها یستی،ستووغ ست٬سثاٌتذسزهٝیٛسوسټاهٗستٴُت ٗ،ستاسٌتت٥ سوٌسڀیٍیسزٝډیڇ

سڈاڄی،سڈبات٫سڈى ٍ رسوٌسڈى ٍتڊسزوت ډبىیستٴُت ٗستٍ اڈ ،ستٔاْستٍسټٍوسهُ ب سوسڈىذستڅبىسٌ ُیستٍ اڈ 

ستٌتئ سڀیٍی،سزٝډیڇسوستغٍت یسڈهسڅٳس٥ٔوـسوٌسنوتٌیسٌت رسوسٴٕاوسټاهٗست٤لا٬ازی،سوست ٕا یسٴیُ ٽی،

ست س٩اٌ،سڈوٌوسوسٔبػٗسٸاتڃس سا عسز٭یینسڈبات٫،سزهٝیٛسنٝوٚسوٌسزٝډیڇستزهايستٍتیسٜكیفسڈثبا ی

سوستٔرسڈوتغ سآڊستاستغٍت یسؤسځاهسټ سها یسؾاڄٗسوسڈٕا ڃسڈهډسٍ نسٌویسڀیٍیسزٝډیڇسٴٍآ بىسزډٍټُ

سٌ ُی،ستٍ اڈ سٴٍآ بىستاسڈٕسٹیڇس٤وٌست سټ ستووغ سنٝوٚسوٌسڀیٍیسزٝډیڇستٍتیسڈب٥ٹیسٴٍآ بىس ٻست ػاو

سٌ ُیستووغ سڈُت ایسوستهىتٲسڈهډسٍ نسغډڅ ستَستٔر،ستٌزثا٢سوٌس٬ډڅٽٍوسڀُتٌٖسوستٌَ٘یاتیسټبسٍڂ،ستغٍت،

س(1392س اٍٜی,س)ڈهساٌیس٘و ى.سڈیسڈكٕوبس٬ډڅیازی

سوسټبىسڈیسزڅٵیٷس ٽى ځٍستاستضٍتهٗس٤وٌست سٌتس٬ډڅٽٍوسوستووغ ست٤لا٬اذسټ س٬ډڅیازیسٌ ُیستووغ سس ٩اچ

سٌهثٍیسوسَڈاڊسٍٜٲسڈٕسڅُچسهٕر،س یُسهاسٔاَڈاڊسٌوَت  سهایسٴ٭اڄیرسوهیسغهرستٍتیسنوتیسٌتهبډای

سهاسؾاڄٗست نسآ ٽ س٢ٍ٘ست سڀًت٘رسٍٔسسخٙرسزوتڊسڈیسٌتس ٩اچست نستغٍت یسهایسؾاڄٗستٔر.ستضٍتهٗسوسڈاضٍ

سهایسؾاڄٗسزٍ نسڈهڇس(1386س)تاتائی،سڀیٍ ى.سٸٍتٌسٌٔیىڀیسوستٌٍٔیسڈوٌوسٴ٭اڂس٘ٽڃست سوسوٌٺستهوتی

ستٔر:سي ڃسٸٍتٌست س٬ډڅیازیسٌ ُیستووغ 

سستٍ اڈ ؛سهٍسهایسٴ٭اڄیرسز٭ٍ ٳسو٘وتٌیسا1

سها؛سٴ٭اڄیرسهُ ب س٘بأا یستووڊسخیؿیىهسا2
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سٔالا  ؛س٬ډڅٽٍوستٍ اڈ سوٌستووغ سزوغی س٘ىڊسڈٙٽڃسا3

ستی؛ستووغ سٔانساٌهایسوسهاسزهٝیٛس كوهسوٌسزٱییٍستَس ا٘یسڈٙٽلاذسا4

سها؛ستٍ اڈ سڈى ٍتڊسزو٣ٔسڈٹاوڈرست ػاوسا5

ست٤لا٬اذ؛سزٽبوڄوِیسهایسٔیٕسڇستٌزٹایسٴٍآ بىستووڊسخیؿیىهسا6

سلاَچ؛سڈٹىڈاذست ػاوسوسٔاَیستٕسٍسڈب٩وٌست سڀًتٌسٔیأرس هاوهایستینسهډاهبځیس٬ىچسا7

سهایسٔاَڈاڊسټاٌ٘بأاڊسوسڈى ٍتڊسهډؿبینسوسٌ ُیستووغ سوسٌ ُیستٍ اڈ س٥ٔوـس ثووڊسزوغی سا8

سووڄسی؛

ستووغ ؛سز٭هىیسقٕاتىتٌیسڈ٥څوبس ٩اچستاس)ڈوغوو(سڈس٭اٌٲسقٕاتىتٌیسؾاٌؾوبست ٥ثاٶس٬ىچسا9

ستڈوٌسوَتٌذسوسغډهوٌسٌ یٓسٌتهثٍویس ٩اٌذسوسٌ ُیستٍ اڈ سڈ٭او رسٔویستَسلاَچسزډهیىتذسٴٹىتڊسا10

سهایسؤسځاهسوٌس٬ډڅیازیستووغ ستغٍتیستٍتیسٔاَڈا یسڈكی٣سٔانسنسٴٍتهڇسٌتٔسایسوٌسوتٌت یسوستٸسٝاوی

ستغٍت ی؛

سڈاڄی؛ستڈوٌسَڈیب سوٌسڈسهٝٛس یٍوهایستاسزوؤچستٴُتٌیس ٍچسهایستٍ اڈ سوستٴُتٌیسٔهرسٔیٕسڇس ثووسا11

س٬ډڅیازی؛سٌ ُیستووغ س یاَسخیٗست٭بوتڊسهاسؤسځاهسوٌس٬ډڅٽٍوسغاڈ٫سڈى ٍ رستٔسٹٍتٌسوٌسزإنیٍسا12

س(1392س اٍٜی,س)ڈهساٌی

س

 ػولکزد هثٌای تز ریشی تَدجِ ساسی پیادُ الشاهات .3-2

ستغٍتیسهبځاچسڈلاق٩ازیستٔرسلاَچس اتىسؤرسنووستهىتٲست س٬ډڅٽٍوسڈثبایستٍسٌ ُیستووغ ست بٽ ستٍتی

سټ سوتٌوس یاَسناٜیستڄُتڈاذست س٬ډڅٽٍوسڈثبایستٍسٌ ُیستووغ سٔاَیسخیاوهسو ځٍ،س٬ثاٌذست س٘وو.سڄكا٦سآڊ

سڈثبایستٍسٌ ُیستووغ سٔاَیسخیاوهسوٌس٘ٽٕرستقسډاڂسهډوتٌهسڈًټوٌستڄُتڈاذس ثووڊسٴٍتهڇسٜوٌذسوٌ

 وتٌو.سوغووس٬ډڅٽٍو

ست نس٘ىڊس هاویسخیٍتڈوڊسٌتسڈٙٽلازیس٬ډڅٽٍوسوستٍ اڈ ستاسڈٍزث٣سهایسٌ ُیستووغ ستَسڀً٘س سهایسزكڅیڃ

سټ سوتٌ ىسڈیستیاڊس(2001)سو لاتیسوسڈڅٽٍَسڈطاڂ،س٬بوتڊست سٔاَو.سڈیسڈٙهٛستووغ ستاسڈٍزث٣ستٜلاقاذ

 ٘وو:سڈوتغ سَ ٍسڈوتٌوسٸثیڃستَسڈٙٽلازیستاستٔرسڈډٽنس٬ډڅٽٍوسڈثبایستٍسٌ ُیستووغ سٔاَیسخیاوه

 ٔاَڈاڊ؛سٍٔتٍٔسوٌسز٭هىسوسٌهثٍیسٴٹىتڊسا

 ٔاَڈاڊ؛سټڃسوٌستٜلاقاذسزډٍټُسوٌستٔسډٍتٌس٬ىچسا

 تٜلاقی؛سهایسزلاٖسٔاَیسخیاوهستٍتیسخٍٔبڃسوسخوڂسَڈاڊ،سٸثیڃستَسټاٴیسڈبات٫سوغووس٬ىچسا

 ها؛سڀیٍیست ىتَهسخا ا یسوسٌوت یسٴٹىتڊسا

سآ ها؛ستٽاٌڀیٍیس٬ىچستٍتیسها یسزبثی س استٜلاقاذستٽاٌڀیٍیستٍتیسها یسڈٙوٶسٴٹىتڊسا

س(1382س)٬ُ ُی،سڈوٴٹیرستٍتیس اتػا یست س٩اٌتذسا
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س ٻست سآڊسزثى ڃسوس٬ډڅٽٍوسڈثبایستٍسٌ ُیستووغ سٔاَیسخیاوهس(2007)س٘یٻس ٩ٍست ستباسټڅی،س٤وٌست 

ستوو:سنوتهىسَ ٍسهایسزوت ډبىیسقىتٸڃسڈٕسڅُچسڀیٍیسزٝډیڇسٸا٬ىه

س ډا ى؛سزػُ  ستٔسا ىتٌوسوتقىهایست سٌتسهاسٔسا ىهسوسهاسٴ٭اڄیرسزاسوتٌوسزهٝٛسوست٤لا٬اذست س یاَسووڄرس

سوتقىسهٍسټ سٌتس سا ػیسڀیٍیست ىتَهس٨ٍٴیرسوسوهىستنسٝاٚسوتقىهاست نست سٌتسهاسهُ ب ستا ٕرسڈیسٔدٓ

ستٍسٌ ُیستووغ سوٌسټ ستڄُتڈیسڈهډسٍ نس(1998)سو لاتیسوسڈڅٽٍَس ٩ٍستَسآوٌو.سؤرست ستٔرس ډووهست ػاو

سوٌستاَ ځٍیست سزډا ڃسوس٬ډڅٽٍوسڈ٭یاٌهایسڈٕسډٍسزؤ٭ ست سز٭هىس٘ووسڈیسزإټیىسآڊستٍس٬ډڅٽٍوسڈثبای

ستٔر.سڀُ بیست سهایسٴ٭اڄیرسوستٔسٍتزّ ٻسٌ ُیستٍ اڈ ست سزوغ ستاس٬ډڅٽٍوسڈثبایستٍسٌ ُیستووغ سهایسٔیٕسڇ

سزٱییٍسڈٕسڅُچس٬ډڅٽٍوسڈثبایستٍسٌ ُیستووغ سٸثیڃستَستٜلاقازیسڈوٴٹیرسټ ستٔرسڈ٭سٹىس(2001)ستاٌَڄی

 تٔر.سٌ ُیستووغ سٴٍهبٿسټڃسوسٔاَڈا یسٔانساٌ

سټ سڈكوٌسخیاڈىس٬ډڅٽٍوسڈثبایستٍسٌ ُیستووغ سٔیٕسڇس ٻستغٍتیسټ سټبىسڈیسزٍٝ فس(2006)سٌ اڄى

 تٔر.ستٔأیس٢ٍ٘سؾبى نسڈٕسڅُچسٔاَوسڈیسڈسٝڃسآڊسخیاڈىهایست سٌتستووغ سوتوهایسوٌوڊ

س)ٌتتیبُ،ستٔرستٔأیستغٍتیستٍتیسٔاَڈا یستهىتٲستٍسآ هاسزوتٴٷسوسڀًتٌتڊسٸا وڊسڈٕسډٍسقډا رس هٕر،

سوسزوڄیىیسوسنىڈازیسهایسٴ٭اڄیرستٌَ اتیسٌتٔسایسوٌس٬ډڅٽٍوسڈ٭یاٌهایستَستا ٕرسڈیسڀًتٌسٸا وڊس(2006

سټ سهأرسووڄرسٴٍهبٿسزٱییٍسڈٕسڅُچستٔسٵاوهست نس ډا ى.ستٔسٵاوهسڈبات٫سزهٝیٛستاسڈٍزث٣سزٝډیډاذ

سٸویسوسڈٕسډٍسٸا و یسقډا رسوغووسڄُوچسټباٌسوٌسوت بى.سڈیسڈاڄیسټبسٍڂستٍتیستتُتٌیسزبهاسٌتسٌ ُیستووغ 

ستٍسٌ ُیستووغ ستٍتیستیسوتوهسخا ځاهس٬ډڅٽٍو،سخیٍتڈوڊسخا اسوس ٽبوتنرسڈ٭سثٍ،سڀیٍیسڀُتٌٖسٔیٕسڇس ٻ

سٌتسها یسڈٽا یُچسټبىسڈیسټډٻسووڄسیسڈى ٍتڊست س٬ډڅٽٍوستٍس ٩اٌذسٔیٕسڇسآوٌو.سڈیسٴٍتهڇس٬ډڅٽٍوسڈثبای

سوٌسو٨یٵ سو٘وتٌزٍ نسټببى.سوٌٺستٔرسخیاڈىهاسوسهاسٔسا ىهست سوتوهاسوٌوڊسزثى ڃس كوهسوهبىهس ٙاڊسټ 

ستٔر.سڈبات٫سزهٝیٛس٘یوهستٍستیستووغ سخیاڈىهایسزإضیٍسؾځو ځیسوٌٺس٬ډڅٽٍو،سڈثبایستٍسٌ ُیستووغ 

س٬ډڅٽٍوسخیٍتڈوڊسٌتستٜوڄیسوسخا اسڈ٭سثٍ،سهایسوتوهسڈٙٽڃست نسقڃستٍتیسزاسټببىسزلاٖستا ٕرسڈیسهاسووڄر

س٬ډڅٽٍوسڈثبایستٍسٌ ُیستووغ سٔاَیسخیاوهستڄُتڈاذسټباٌسوٌس(2000سخسیػوڊ،سوس)ڀٍ ُڄیسټببىسآوٌیسغډ٫

ستٍ٘ډٍو:سَ ٍسڈوتٌوسوٌسٌتسٌ ُیستووغ سهایسؾاڄٗسڈهډسٍ ن

س

سٌ ُیس٬ډڅیازیستووغ هایسسؾاڄٗس:4جذَٚ

 ٞبی ٔٛجٛد چبِص ٔشاحُ فشآیٙذ ٞب چبِص ا٘ٛاع

س

س

س

س

س

س

س

س

وٌ اٴسیستٔرس  ستٍتیسَوڊستٍتیستَو اوسسَ یسوٌسَڈاڊسزهٝیٛست٬سثاٌ،سؾا  ساسؾا  

 تَو اوس٬ډڅٽٍوسوسٴ٭اڄیر

سؾا   سوسسا سٜىتٸر س٬ىچ ست  سٌت ستووغ  سټاٌ٘بأاڊ ستیٙسٍ، ستووغ  سټٕة ستٍتی َ ی

 وهىسټاٌیسٔوٶسڈیسټسډاڊ
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سؤر سو سڈى ٍتڊ ستَ ستٍنی س ثووڊ سآ٘با سڈٵاهیڇسسا ستا ستووغ  سوٴسٍهای ت ىٌټاٌتڊ

 ٌ ُیستووغ 

ٌ ُیس٬ىچسزوغ سڈى ٍتڊسستووغ اسټڇسزوغهیست سٸوت ینسوسڈٹٌٍتذسقاټڇستٍسٴٍت بىس

 ٌ ُیسوسٌتهثٍویستووغ ست س ٹٗسټاٌټٍوسڈى ٍ سی،ستٍ اڈ 

هایسٸا وڊسهٕسبىسوسسها یسټ سآ٘باست سزثٍٝهساسزهٝیٛستووغ ستیٙسٍست سٔاَڈاڊ

س یُستَس ٵويسوسٸىٌذستیٙسٍیستٍنوٌوتٌ ى

استنًسزٝډیډاذسوٌستټطٍسڈوتٌوسوٌسوتقىهایسي ٍت٣سزو٣ٔسڈٕئوڄینسقٕاتىتٌیس

 ٘ووسچسڈیت ػا

 هایس٬ډٍت یسهایسناٚسوٌس٤ٍـستبىیسخٍوِهساست٬ډاڂس ٩ٍسوٌسزٝو ةسوستوڄو ر

هایس٬ډٍت یسوس ځٍٖست ستهىتٲسستبىیسخٍوِهساس٬ىچسزوغ سغىیسڈٕئولاڊست ستوڄو ر

 ٔیأی

 ٘ووسَ یسڈیساستیٙسٍسوٸرسڈٕئولاڊسوسٌئٔاسٍٜٲستنًست٬سثاٌتذسوسؾا  

سخیډا ٽاٌتڊسناٚستىوڊسز ستٍٸٍتٌیستٌزثا٢ستا سٰیٍڈوٴٷسا ست س٬ډڅٽٍوسڈوٴٷس ا وغ 

سآ اڊستٍتٔاْسٸا وڊسڈباٸٝاذ

س٤ٍـ سڈػٍ اڊ سخیاخی سزػى ى ٩ٍ س ا سزٱییٍ سوٌسسا سڈس٭ىوی سزٱییٍتذ ستا٬ص ها

 ٘ووسهایسڈاڄی،س٬ډڅیازیسوسقسیستهىتٲسڈوٌو ٩ٍسڈیسو ّڀی

ساس٬ىچس ٩اٌذسڈاضٍستینستووغ سوس سا عس٬ډڅٽٍوس

س یس ٩اٌذستٍستغٍتیستووغساسټڇستهاوتوڊست سڈٍقڅ 

هاسوسز٭ىوسٸوت ینسسها،س٬ثاٌذساس٬ىچس٘ٵاٴیرسوٌسٸوت ینستووغ ست ٍتڊستٍتیست٥ٜلاـ

 ڈٍتو٢

اسزٱییٍتذسٍٔ ٫سوس٬ىچسضثاذسوٌسڈٕسبىتذسٸا و یسڈٍتو٢ست س ٩اچسڈى ٍ رسٸیډرس

 ٌ ُیس٬ډڅیازیس٘ىهسوٌستووغ سزډاچ

 ٔاڄ سزؤ٭ سزو٣ٔسهایسٸا وڊستووغ سوستٍ اڈ سخبعساس٬ىچسآ٘با یسوسڈ٥اڄ٭ سزثٍٝه

ت سڈوٸ٫ستٔسٵاوهسهاسس٘ووسټ س سوتڊستَستڈٽا اذسزثٍٝهسڈى ٍتڊسوٌسڈوتٌویستا٬صسڈی

 . ډوو

هایس ٩اٌزیسوسټاٌت یسوسساس أاَڀاٌیس٤ٍـس ٩اچسٸیډرسزډاچس٘ىهستاسڈاهیرسٴ٭اڄیر

 هاسهاسوس٤ٍـستضٍتهٙیسٴ٭اڄیر

سٴٍچ ستٌٔاڂ سوٌ سزإنیٍ سؤسوٌتڄ٭ډڃسا سو س٠وتت٣سسها ستووغ  ست  سڈٍتو٢ سڈٝوتاذ سو ها

 هی سوسزب٩یڇستووغ ڈاڄیسز

سڈثاوڄ س س٬ىچ س ا سڈثاوڄ  سنٝوٚ سوٌ ستووغ  سوٴازٍ سزٽڅیٳ ستووڊ سڈٙهٛ س٬ىچ ا

 تیسهایسٍٔڈا  سوتٌت یستیسوسزډڅٻسڈوتٴٹسباڈ ست٬سثاٌتذسهُ ب 
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 ٞبی ٔٛجٛد چبِص ٔشاحُ فشآیٙذ ٞب چبِص ا٘ٛاع
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 زكوڂسوٌس ٩اٌذسڈاڄی،سڈٹٌٍتذس49است٥٬ایسزٕهیلاذست٥٬ا یستاستتلاٮسڈاوهس

 ٌتست سو ثاڂسنوتهىسوت٘رس...تٔسهىتڈیسوس

 تتُتٌهایسلاَچسٌتستٍتیستٔسٵاوهسٜكیفستَسزٕهیلاذست٥٬ا یسٴٍتهڇاستڀٍسٔاَڈاڊس

 ٘وو.سزكٹٷسؾبینس یاوٌو،سآ ځاهسزٕهیلاذست٥٬ا یستَسٴٍٜرست سزهى ىسزثى ڃسڈی

سَڈیب  سهٍؾ سستڈٍی ست٬ډاڂ س ٭بی سڀً٘س  سٔیٕسڇ ست  ستاَڀٙر ستٍتی سٌت سلاَچ های

 تیٙسٍ

  ډا ىسهایسڈاڄی،ستوتٌیسوسزٙٽیلازیسٔبسیسٴٍتهڇسڈیس ٩اٌذ

سهایس٬ډٍت یسس٬ٌا رس ٽٍوڊسٴٝڃسټاٌیسوٌستتلاٮسزهٝیٛستووغ اس

 ٔاَوسټ س%سٔاَڈاڊسٌتستاسټٍٕیستووغ سڈوتغ سڈی100اس٬ىچسوٌ اٴرسزهٝیٛس

ت نسټٍٕیس اؾاٌسوٌسٔاڂست٭ىسو وڊسخٍوتنرس٘ىهسوسوٌس سیػ ستووغ سٔاڂست٭ىستَس

 ٘ووسهډاڊستتسىتستاسڈٙٽڃسڈوتغ سڈی

 ڊسزهٝیٛست٬سثاٌټببىهسوٌسَڈاساس٬ىچسوٸرسٔاَڈاڊسټبسٍڂ

هایسسٌ ُیسوسؤسځاهسوتوڊس ٩اٌذستٍستووغ ستَسٔویسهیئرستٍ اڈ ساسټډٍ ٿسغڅوه

 ټببىهس ٩اٌذ

 اس٬ىچسزوَ ٫سٜكیفسوس٘ٵاٲست٬سثاٌتذسڈسډٍټُسوسڈسٵٍٸ 

 اسزٱییٍسٍٔ ٫سټاٌ٘بأاڊستووغ س٬ډٍت ی

ساسټبسٍڂسؤسځاهس ٩اٌذسټببىهست٭ىستَسڈٍقڅ ستغٍتیستووغ ستٔر
س1389تڈیٍی،سڈٹیډیسوسٸٍتا ی،سسٔأخز: 

 

 ریشی ػولیاتی ًماط لَت ٍ ضؼف تَدجِ .3-3

  ٹا٢سٸوذ:

اسوٌست نسٌوٖست سغایسزوغ ست سؤا ڃستغٍتیسٴ٭اڄیر،سنووسٴ٭اڄیرسوسڈهاٌظسټاٌها یسټ ستا ىست ػاچس

سڀیٍو؛س٘وو،سڈوٌوسزوغ سٸٍتٌسڈی

هاسسوتقىهایسٔاَڈاڊسوسټاٌټباڊسڈإٔ هایسووڄسی،س٬ډڅٽٍوسټڅی سساس٬لاوهستٍسٌتهبډا یسڈى ٍتڊسٔاَڈاڊ

سټبى؛سوستوتٌتذسووڄسیسٌتس یُسټبسٍڂسڈی

ست ىتَه سٴبی سڈوتَ ن س٤ثٷ س٬ډڅیاذ سقػڇ سڈیسا سٌوٖسڀیٍی سو سٴبوڊ س٤ثٷ س٬ډڅیاذ سهُ بة سو هایسس٘وو

س٘وو؛سڀیٍیسټاٌسڈكأث سڈیسڈهسڅٳسڈا بىسقٕاتىتٌیسٸیډرسزډاچس٘ىهس است ىتَه

 (1382و ى,سٴٍظس& ّتوس)تتٍتهیډیستیستٔر.س اڈ ٌ ُیستٍسزٍیستَستووغ ساسڈٍقڅ سخیٍٙٴس 

س  
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 : ٹا٢س٠٭ٳ

هایسسهایسڈ٭ډوڂسوسٔیٕسڇسقٕاتىتٌیسٸیډرسزډاچس٘ىهسټ س٬ډىهسٔاَڈاڊساسڄُوچستٔسٵاوهستَستٍنیسٌوٖ

سووڄسیسٴاٸىسآڊسهٕسبى؛

سخیٗ سٴ٭اڄیرسا ست وت٪ ستَ ست٭١ی ستَسستیبی ست٭١ی سوٌ سوتقى سهٍ س٘ىه سزډاچ سٸیډر سهډؿبین سو سووڄر های

س(1382)٬ُ ُی,سسخً ٍس یٕر.سووڄرست س٤وٌسوٸیٷستڈٽاڊنىڈاذس
س

 ریشی ػولیاتی ّای استمزار ًظام تَدجِ ػٌاصز ٍ هَلفِ. 3-4

تٍتٔاْسڈ٥اڄ٭اذست ػاچس٘ىهسوستازوغ ست سٸوت ینسوسڈٹٌٍتذسو٫٠س٘ىهسوٌسوتنڃسټٙوٌستَسغډڅ سڈوتوس

سس138 سآٸا اڊسڈكډىسقٕنس144و ست س٬ٹیىه ستبا سو سزؤ٭  س ػاٌسٸا وڊستٍ اڈ سؾهاٌچ س٬څی٠ٍا ٍٜتٲسسآتاویسو

 اتیڇسست ىسوٌسڈیسٌ ُیس٬ډڅیازیستٌتئ سټٍوهس(سټ ستنیٍتًسڈىڄیستباچسڈىڂستڄډاْسوٌسنٝوٚستووغ 1386)ٔاڂس

ها،س ٩اٌذ،سټبسٍڂسوستٌَ٘یاتیس)ڈى ٍ رس٬ډڅٽٍو(،سڈى ٍ رسسٌ ُی،سزكڅیڃسهُ ب سټ س٬وتڈڅیسهډؿوڊستٍ اڈ 

 سٌ ُیس٬ډڅیازیستسهایستٔسٹٍتٌس ٩اچستووغ س٬باٍٜسوسڈوڄٵ زٱییٍ،س ٩اچست ځیُٖسوس ٩اچسخأهځو یست٭بوتڊس

سڈی س٬اڈڃس٘ډاٌ ستٍ اڈ سٌو ى. سهُ ب سهای سزكڅیڃ س٬ډڅٽٍو(سسٌ ُی، س)ڈى ٍ ر ستٌَ٘یاتی سو سټبسٍڂ س ٩اٌذ، سو ها

٬بوتڊس سهایسڈى ٍ رسزٱییٍ،س ٩اچست ځیُٖسوس ٩اچسخأهځو یستست٭بوتڊس٬وتڈڃستٜڅیسڈكٕوبس٘ىهسوس٬اڈڃ

هایستغٍت یسوٌس ٻسٸاڄةستڅبىسسهایسؤسځاهسٌ ُی،ستٍ اڈ س.سوٌستٍ اڈ هٕسبىت ډبىٔاَس٬وتڈڃسټډٻسټببىهسوسزو

سخبع)سڈىذ ستٍ اڈ  ستَ سٔیأرسستٍڀٍٴس  سڈٙهٛسڈیس(هایسټڅیسټٙوٌسٔاڄ سو سؤسځاهس٤ٍتقیسو هایسس٘و ى.

ستڄیس سٔ  سٌتهثٍوی ستٍ اڈ  سنوو سٔاَڈا ی سڈاڈوٌ ر سو ستٍ اڈ  سٸا وڊ سوٌ س٘ىه سز٭ٍ ٳ سٔهڇ ستٍتٔاْ تغٍت ی

سزب٩یڇسوسزىو نسڈیسٔاڄ سخبع ټببىسټ سوٌسآڊستهىتٲسوسخیاڈىهایستڅبىسڈىذسوس یُستهىتٲسټډیستڅبىسستیسٌت

سڈی سز٭ٍ ٳ سڈیا ی سخیاڈىهای سهډاڊ س ا سؤسځاهسڀٍوو.سڈىذ ستٍ اڈ سسٔدٓ ستَ سٔالا   ستٍٖ ستا ستغٍت ی های

ٌتهثٍویسنوو،سٔبىستووغ س٬ډڅیازیسنووسٌتسټ سهډاڊستٍ اڈ سٔالا  س اچسوتٌوستٍتیسخیٙبهاوستووغ ،سزاڈینس

سوٌستٍ اڈ سٔالا  ستهىتٲسټډیسٔالا  ستٍستٔاْستهىتٲستڅبىڈىذسست٬سثاٌسوستٌَ اتیس٬ډڅٽٍوسزب٩یڇسڈی ټببى.

سڈی سز٭یین س ٙاڊسڈی٘وسٌتهثٍوی سٌت سخیاڈىهایسٔالا   سټ  سهډاڊسس ى س ا ستٌَ٘یاتی سو سټبسٍڂ سقوَه سوٌ وهبى.

تیسسهایس٬ډڅٽٍوسوسٔدٓستهىتٲسټډیستٍ اڈ سڈى ٍ رس٬ډڅٽٍوسڈسبأةستاستهىتٲسٔالا  سخیاڈىسڈكوٌ،س٘انٛ

ستٍتیس ٻسز٭یینس٘ىهسټ ست نستهىتٲسخیاڈىهایستٍ اڈ  سوٌست نسڈٍقڅ ستهىتٲسسٔاڂسڈٙهٛسڈیستیسٌت ټبى.

س سنٍوغیستٍ اڈ ټډی سڈكوٌ، سنٍوغی ستٍ اڈ ستی سخیاڈىهای ست  سٌٔیىڊ ستٍتی سٌت ستٍ اڈ  سوسسهای سز٭یین تی

سوٌسڈٍقڅ سآنٍستووغ سؤسځاهسهایس٬ډڅٽٍوسڈسبا٨ٍسآڊس یُسز٭ٍ ٳسڈیس٘انٛ هایستغٍت یستٍتٔاْسس٘و ى.

ستىٔرسڈیستیسټ سوٌسقوَهسزكڅیڃسهُ ب سهایستٍ اڈ سٸیډرسزډاچس٘ىهسنٍوغی سزهی سڈیسها وسوسوٌسڀٍوسآ ى،

هایسڈاڄیسوسٰیٍڈاڄیستاستٍ اڈ سٔالا  سوستووغ سڈٝوبسوستووغ س٬ډڅٽٍوسوٌسقوَهسسخا اڊسٔاڂست كٍتٲس٘انٛ

٘و ىسټ س سا عسآڊسڈبػٍست سسهایستغٍت یسز٭یینسڈیسهایس٬ډڅٽٍوسؤسځاهسڈى ٍ رس٬ډڅٽٍوسوستٍتٔاْسڀُتٌٖ
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ستٍ اڈ  سڈى ٍ ر سٴٍآ بىها، ستٍ اڈ ستٜلاـ ستٜلاـ سٔاسها، سو سٌتهثٍوی ستٜلاـسهای سڈوتٌو ستَ ستٍنی سوٌ سو لا  

سڈیستٍ اڈ  س یُ سزؤ٭  سزكٹٷسسهای ست  س یُ سخأهځو ی س ٩اچ سو ست ځیُٖ س ٩اچ سزٱییٍ، سڈى ٍ ر س٬باٍٜ ڀٍوو.

ټبىسسټببى.س٬بٍٝسڈى ٍ رسزٱییٍسټډٻسڈیسخاٌؾ سټډٻسڈیسٌ ُیس٬ډڅیازیستٝوٌذس ٻستٔسٹٍتٌس ٩اچستووغ 

ستووغ  س ٩اچ سزٱییٍ ستٴسټ  ستزٵاٶ ستضٍتهٙی ستٝوٌذ سڈى ٍتڊسٌ ُی ستنسیاٌتذ ست  ست ځیُٖ س ٩اچ س٬بٍٝ سو سى

ستووغ سڈی س ٩اچ ست ن سوٌ سٌت سآ اڊ سٴ٭اڄیر سقوَه سو سوٌسسخٍوتَو سڈى ٍ ر ست٬ډاڂ ستغاَه سو سوتوه سڀٕسٍٖ ٌ ُی

ستٍتیسزوڄیىسنٍوغیسټاٌڀیٍیسوٌوویس ت سزٱییٍسٴٍآ بىها سو ست سآ اڊسڈیسها سخیاڈىهایسڈوٌوس ٩ٍسٌت سو وهى.سسها

٬بٍٝسټبسٍڂسوستٌَ٘یاتیس اسهډاڊسڈى ٍ رس٬ډڅٽٍوسوٌسٸاڄةسڈى ٍ رسس٬بٍٝس ٩اچسخأهځو یس یُستاسټډٻ

سزٵاهڇ ستَ ستٔسٵاوه سهډاڊ س ا ستٍ اڈ س اڈ سٸٍتٌوتوی سو سڈى ٍتڊ س٬ډڅٽٍو ستٌَ اتی ست  س٬ډڅٽٍوی سٸاڄةسسهای سوٌ ها

سنٍوغی سو سخیاڈىها ستٍ اڈ ستهىتٲ، سوٌ س٘ىه سز٭یین سڈٙهٛ سڈیسهای س اٌی سٔالا   سسهای )َ باڄی,سٌٔا ى.

س(1392خوٌ,سڈهٍتڊس& ,سٔاڄ٥ڈكډىَتوه

س

 ریشی هَاًغ اجزایی ٍ ًمص آًْا در تَدجِ. 3-5

زوت ىستَسوٌوڊسسوٌست نستهٗست ستٌٍٔیسولا ڃس٬ىچسزكٹٷستهىتٲستووغ سنوتهیڇسخٍوتنرست نس٬وتڈڃسڈی

س.ى هاس استَسڈكی٣ستیٍو یس ا٘یسڀٍوسٔاَڈاڊ

س

 ساختار ساسهاًی. 3-5-5

هاسز٭ٍ ٳسټٍوسټ ستاس ٩ډیسناٚستاس ٽى ځٍستٌزثا٢سوت٘س س ٹٗتیستَسزوتڊس٘ثٽ ٔانساٌسٔاَڈا یسٌتسڈی

ټببى.سٔانساٌسٔاَڈا یستَست نستاترسوستٍتٔاْسٔڅٕڅ سڈٍتزةسٔاَڈا ی،سوٌسٌتٔسایستهىتٲسٔاَڈا یس٬ډڃسڈی

هاسوس یُسؾځو ځیسزوَ ٫سٸىٌذسوستٸسىتٌس،سٔڅٕڅ سڈٍتزةست نس ٹٗهایسڀو اڀوڊتهډیرسوتٌوسټ س ٙا ځٍس ٹٗ

هاسوسسهاسوٌسوٌوڊس ٻسٔاَڈاڊستٔرسټ ستاسزوغ ست سزاضیٍستٔسٍتزّیوسؾوڊستٌزثا٤اذسڈیاڊس ٹٗوسوٌسټڃسؾبىس

س(1385)٠ٌائیاڊ,سسڀٍوو.سٴباوٌیست٤لا٬اذ،سنووسٔثةسزٱییٍسوٌسٴٍآ بىهایسٔاَڈاڊسڈی

ت س٬ٹیىهسخیسٍسوٌتټٍسهٍسٔاَڈاڊس اسڈؤٕ سزبهاس ٻسڈبث٫سٌتٔسینسوتٌوسوسآڊستٴٍتوسآڊسٔاَڈاڊستٔر.س

هایسَ اویسټ سڈى ٍ رسٍٔڈا  ست ٕا یسوت٘س سوست٭ىستَسڀً٘رسووسٸٍڊستَس٬ډٍسڈى ٍ رسسٍتَسوس ٙیةت٭ىستَسٴ

زوتڊسوه س٨هوٌسڈى ٍ رسٍٔڈا  ست ٕا یسوت ٕر.سو٤ٌوڂست نسوه سسڈبات٫ست ٕا ی،سوه سهٙساوسڈیلاویسٌتسڈی

سٴباوٌیسس وآوٌیستٍتیستغٍتیسٴ٭اڄیر ت بسٍ رسوٌسوه سهایسڈى ٍ رسٍٔڈا  ست ٕا یستٽاٌسڀٍٴس س٘ىهستٔر.

هایسټٕةسوسټاٌسسڀٍت یسوٌسآڈىهستووسټ ست ٹلاتیسوٌسڈىڂسنوتهسوسٔڅ٥ سڈیلاویست س٬بوتڊس یٍویستٍزٍیس90

ڈیلاویسزاسټبوڊسس2000ت ػاوسټٍوسوسوٌس سیػ سڈى ٍ رسٍٔڈا  ست ٕا یسٌتس یُسزكرسزاضیٍسٸٍتٌسوتوسوستَسٔاڂس

زوت ىسهٍسٴ٭اڄیسیسٌتستوتٌهسټبىسسڀٍٴس س٘ىهسوسڈیهایسڈى ٍ رسٍٔڈا  ست ٕا یست س٤وٌسؤی٭یست سټاٌسسٔیٕسڇ

٘وو.ستباتٍت نسخٍوٌٖسٍٔڈا  ست ٕا یسوسزٙٽیڃسسوسٌوَست سٌوَستٍستهډیرسڈى ٍ رسٍٔڈا  ست ٕا یستٴُووهسڈی
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سوٌسؾاٌؾوبستٌَٖس هاوهایسڈبأةستٍتیسزػهیُسوسخٍوٌٖست نسٍٔڈا   هایسٴٍهبځیسوستغسډا٬یستٍتیسسها

هایسڈٍوڈیستٔر،ستٍتٔاْسڈىڂسٌتتیبُست سسو٨ا ٳستٜڅیسخّوهٙځٍتڊسوسووڄرس یڃست ستهىتٲسزؤ٭ سخا ىتٌستَ

سس٘وو.سٜوٌذسَ ٍستیاڊسڈی

سٔ  سڈیڀا  تغُتء ستٽاٌ سٔاَڈا ی سٔانساٌ ست ػاو ستٍتی سټ  سستی سپیچیذٌ ڀیٍ ڇ، سسسسٕیت؛ ستٕشوضو

 هٕسبى.

سٔ سڀا  ست س٬بوتڊستت٭اوستٜڅیسوسڈهڇسٔانساٌسٔاَڈا یس ڈ٭ډوڂستٔرسوڄیستڀٍسؾ سخً ٍٴسنست نستغُت

خٍوتَتڊسټ ستٍتیسز٭ٍ ٳستت٭اوسٔانساٌیسسٔیُوهسڈسٱیٍسڈٙهوٌسڈوٌوسٸثوڂستټطٍس ٩ٍ  س.غهاڊس٘ډوڂس یٕر

س٘ووس٬ثاٌزبىستَ:سستٽاٌستٍوهسڈی

س1 ساجضاء اداسیا س2؛ س3ساستملاَ )خٛدٌشا٘ (؛ا س4ستٕشوض؛ا س5سپیچیذٌ ؛ا ستفٛیض اختیبسا اس6؛

س7ستفىیه؛ سسسٕیتا س8؛ ستشویتا س9؛ سٌشائ  حشفٝا س10؛ سحیغٝ وٙتشَا س11؛ سٌشائ  تخیصا اس12؛

س:حیغٝ ػٕٛدیاس13؛ساستب٘ذاسد وشدٖ

خٍوتَتڊ،س٬ډوڈاسًسٌٔىست نستٔرسټ س ٩ٍ  سزوتڊسڀٍٴرسوسزاسقىسَ اویسٜكیفست س ٩ٍسڈیستیسټ سڈیس سیػ 

ٌویستت٭اوسٔانساٌیسزوتٴٷسوت٘س سوڄیسوٌسنٝوٚسز٭اٌ ٳس٬ډڅیازیسهٍسټىتچسوس استٍزٍیس ٽیستٍسو ځٍیسوس

)٘یٍت یسسزٍسڈىس ٩ٍسٸٍتٌسڀیٍ ى،سزوتٴٷسؾبىت یس ىتٌ ى.سینست بٽ ستٍنیستت٭اوستا ىسزكرس ٻست٭ىستٌُپهډؿب

س(170َتٌ,س٘ډاٌهسزڇٴا٤ډ س&

سڄًتسٔانرسٔاَڈا یس اسهډاڊسٔانساٌسٔاَڈا یس یُس ٔانرسٔاَڈا یستهٙیستَسٔانرستغسډا٬یستٔر،

ټببىسوسوٌسهٍس ٹٗسو٨ا ٵیست س٬هىهسآ هأر.سهٍسها یستٔرسټ ستٴٍتوسوٌسٔاَڈاڊستاَیسڈیتیستَس ٹٗ٘ثٽ 

ٴٍوسوٌست نس٘ثٽ ست سؾځو ځیس ٹٗسنووسوسٌوتت٥ٗستاسو ځٍتڊسوتٸٳستٔر.سٴ٭اڄیرسزډاچستٴٍتوسهډا ٿسوسوٌس

س(.120،س1382تا٘ىس)ڈیٍتتیستٌزثا٢ستاس٤ٍـسڈٙسٍٺسغهرسٌٔیىڊست ستهىتٲسٔاَڈاڊسڈی

ز٭ٍ ٳسټٍوسټ ستاس ٩ډیسناٚستاس ٽى ځٍستٌزثا٢سوت٘س سهاستیستَس ٹٗزوتڊس٘ثٽ ٔانساٌسٔاَڈا یسٌتسڈی

ټببى.سٔانساٌسٔاَڈا یستَست نستاترسوستٍتٔاْسٔڅٕڅ سڈٍتزةسٔاَڈا ی،سوٌسٌتٔسایستهىتٲسٔاَڈا یس٬ډڃسڈی

هاسوس یُسؾځو ځیسزوَ ٫سٸىٌذسوستٸسىتٌسٔڅٕڅ سڈٍتزةست نس ٹٗ،سهایسڀو اڀوڊتهډیرسوتٌوسټ س ٙا ځٍس ٹٗ

س(.1379هاسوٌسوٌوڊس ٻسٔاَڈاڊستٔرس)وتو دوٌذسوسخٍؤاٺسزثا٤اذسڈیاڊس ٹٗوسوٌسټڃسؾبىسوسؾوڊستٌ

ها،سڀاهست ست٘سثاهستاس ډووتٌسٔاَڈا یس ٽٕاڊسٔانساٌسٔاَڈا یست س٬بوتڊس ٻستَسوغوهسڈهڇستٌٍٔیسٔاَڈاڊ

٘وو.سوٌسقاڄیسټ س ډووتٌسٔاَڈا یسڈهډسٍ نسوس ډووتٌسٔاَڈا یست سټڅیرسٔانساٌسٔاَڈا یسخیست ځا٘س سڈی

ڀیٍوس ٹٙ س اس(.سوٌسوتٸ٫سآ ؿ سوٌسٔانسنس ٻسٔانساٌسڈوٌوستٔسٵاوهسٸٍتٌسڈی1383،س141تٍ ڇس)٠ٌا یاڊسڈی

ستَست نسٌوستٍتیس ٙاڊس1385،س23تیستٔرسټ س ډووتٌسٔاَڈا یس اچسوتٌوس)تڄوت یسوسوت ا یسٴٍوسٔبىسڈٙات  .)

سوتوڊسٔانساٌهایسٔاَڈا یسڈػثوٌسهٕسیڇسڈسؤڃست س ډووتٌسٔاَڈا یس٘و ڇ.
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سٔاَڈاڊستَ سټ  سو ّڀیآ ػا ی سٔاَڈا یسها سٔانساٌ س ٻ ست سهاب ستڈٽاڊ سوتٌ ى، سڈهسڅٵی س یاَهای سو ها

ڀویسزډاچست نس یاَهایسڈسبو٪ستا٘ى،سوغووس ىتٌو.سٔانساٌسٔاَڈا یسوٌستٍسڀیٍ ىهس٬وتڈڃسسڈٙهٛسټ سغوتب

ٽ سهٍسټىتچستَس٘وو.ستٍقٕةسآ ڈهسڅٵیستٔرسټ س٘اڈڃسڈكی٣،سزٽبوڄوِی،ست ىتَهسٔاَڈاڊسوسووٌهس٬ډٍسآڊسڈی

سڈی سزٱییٍ سٔاَڈا ی سٔانساٌ ستا٘بى سؾځو   س٬وتڈڃ ست ن سٴٍو سوت ا ی سو س)تڄوت ی سټبى سزٱییٍ ستا ى س ا ،س125ټبى

س(1385ٴٍو,سوت ا یس&)تڄوت یس(.ستَست نسٌوسٔانساٌهایسٔاَڈا یسڈس٭ىویستباست ستٸس١اسوغووسوتٌو.س1385

س

  ساسهاى ساختار ٍ ریشی تَدجِ راتغِ. 3-5-2

هاسوسو٨ا ٳسٔاَڈا ی،سٴٍآ بىهایسستٔرسڈ٭ډاٌیسٔاَڈا یس ځٍ٘یستٔرسټلاڊست سڈاڈاٌ رَټډنسڈ٭سٹىس

هایستٌزثا٤ی،سٔڅٕڅ سڈٍتزةسوسزٍزیةست ػاچسټاٌهاسوٌس ٻسٔاَڈاڊسټ سسهایست٤لا٬ازی،س٘ثٽ سټاٌی،سڈوغوو ر

سهىٲست ػاوسٔاڈا   سټاٌآڈىست ػاچسڈیستا ست٬سٹاوسو ٕیسڈ٭ډاٌیسسهایست٤لا٬ازیس ٽداٌؾ سو ست  ٔاَڈاڊسڀیٍو.

هایسآڊسوسټاٌټٍوسڈسٹاتڃست نس٬باٍٜسوٌسزكٹٷسس٬ثاٌذستٔرستَ:سزٙهیٛس٬باٍٜستٜڅیسٔاَڈاڊس اسَ ٍڈػډو٬ 

ستٔسٍتزّی سڈ٭ډاٌیسٔاَڈاڊسٌو ٽٍوسغاڈ٭یستٔرسټ سزلاٖسوتٌو سڈ٭ډاٌیسستهىتٲسټاٌی. ستا هایسٔاَڈاڊسٌت

ست س٬ثاٌذسو ځٍسوٌسٜوٌزیسټ سوٌس ٻ ؾاٌؾوبستَسٸثڃسز٭ٍ ٳسست٤لا٬اذسوسڈ٭ډاٌیسٴٍآ بىهاسخیو ىسوهى.

٘ىه،سٔ س٬بٍٝستٔسٍتزّی،سٴٍت بىسوسٴباوٌیست٤لا٬اذست سٜوٌذستٌڀا یٻستاس ٽى ځٍسهډاهبٿس٘و ىسوسزٍټیةس

سڈیستهیب  سٔاَڈا ی سڈ٭ډاٌی سآڊ ست  سآ ى، ستىٔر سآ ها ستَ سؾاٌؾوبستی سزلاٖسسڀو یڇ. سٔاَڈا ی سڈ٭ډاٌی های

سهډاهبٿسڈی س٠ډن سزا سٴٍآ بىهایسټببى سو ست٤لا٬اذ سڈ٭ډاٌی ستاسسٔاَی سو سټاٌآ ی ستهسٍ ن سٔثة ٔاَڈا ی

ستٔسٍتزّی ستا س ها رستالازٍ نستهٍهسهډاهبځیست نسوو وٌیستٍتیسسهایسٔاَڈاڊستا٬صستیٙسٍ نستضٍتهٙیسوسوٌ

زوتڊسڈ٭ډاٌیسٔاَڈا یسٌتسوٌسٔ س٥ٔفسلا  سٌتهثٍوی،سلا  سڈاڈاٌ سیسوسلا  سستٔاْسڈیسٔاَڈاڊس٘و ى.ستٍست نس

ها یستَسٔاَڈاڊسهٕسبىسټ سو٨یٵ سسٔیسٸٍتٌسوتو.سلا  سٌتهثٍویستهٗٴباوٌیست٤لا٬اذسوستٌزثا٤اذسڈوٌوستٌٍ

ٌ ُیسټلاڊسٔاَڈاڊسٌتستٍسسها،سٌتهثٍوهاسوس یُستٍ اڈ سها،سٔیأرسڀًتٌی،سز٭یینستهىتٲستڅبىڈىذ،ستٌَٖسٔیأر

سټڅی سٴ٭اڄیرس٬هىهسوتٌ ى،سلا  سڈاڈاٌ سیس٘اڈڃستهٗ هایسٔاَڈاڊسوٌسسهایسڈاڈاٌ سیسٔاَڈاڊستٔرسوس٬ډلاً

وٌسٌتٔسایسسهایست٤لا٬ازیسوستٌزثا٤یستٔرسټ س٘ووسوسلا  ست٤لا٬اذس٘اڈڃ:سټڅی سٴباوٌیس  ست ػاچسڈیت نسلا

هایسڈ٭ډاٌیسٔاَڈا یستا ىسڈوٌوسس٘وو.س ٽس سڈهډیسټ سوٌستٌٍٔیسوسزكڅیڃسلا  سڈاڈاٌ رسٔاَڈاڊسزٙٽیڃسڈی

ىسوسزٱییٍتزیسټ سوٌس ٻسهایسڈهسڅٳسٔاَڈاڊست سهڇسوتتٕس سهٕسبسزوغ سٸٍتٌستځیٍوست نستٔرسټ ستٔأاًسلا  

وهى.سزإضیٍتذس ا٘یستَسزٱییٍسلا  سٌتهثٍویسڈبػٍست سسزكرسزإضیٍسٸٍتٌسڈیسهاسٌتس٘ووسٔا ٍسلا  سلا  ست ػاوسڈی

سڈی ست٤لا٬اذ سو سٴٍآ بىی سلا   سوو سوٌ سزٱییٍ سٜوٌذسست ػاو ست  سٴٍآ بىی سلا   سزٱییٍ ستَ س ا٘ی سزإضیٍتذ ٘وو،

هىسوسزإضیٍتذس ا٘یستَسزٱییٍسلا  ست٤لا٬اذست سٜوٌذسڈٕسٹیڇسوسڈٕسٹیڇسلا  ست٤لا٬اذسٌتسزكرسزإضیٍسٸٍتٌسڈی

هاس اسٴباوٌیست٤لا٬اذ،سسڀًتٌو.ستَس٤ٍٲسو ځٍسزٱییٍسوٌستٔسٍتزّیستٍسلا  ستالا یس ٭بیسلا  سٴٍآ بىیسزإضیٍسڈی

س(1387وهٹا اڊ,سس&)٬ډیىسسڀٍوو.سنووسٔثةسزٱییٍسوٌسٴٍآ بىهایسٔاَڈاڊسڈی
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 ریشی  َدجًِمص تخص راّثزدی ساسهاى در ت .3-5-3

هایسڈهسڅٳستٍتیسزهٝیٛسڈبات٭یسسٔاَیسوٌنوتٔرستهٗسٌ ُیس٬ډڅیازیس٘یوهسزىو نسوس ها یستووغ 

ت ىتَستڅبىڈىذستٔرسوستاسسڀیٍو.س ٻستووغ س٬ډڅیازیسوتٌتیسؾٙڇستٔرسټ ستَس٤ٍـسٌتهثٍویسٔاَڈاڊس ٙإذسڈی

هایسستیسٌتستٍتٔاْستٍ اڈ س هایسهُ بسٌ ُیسٌتهثٍویسوسزهٝیٛسڈبات٫ستوڄو رس٘بأا یستٌزثا٢سڈیاڊستٍ اڈ 

سڈی سز٭یین سٔاَڈاڊ سقٝوڂسسٌتهثٍوی س٬ډڅیازی ستووغ  س ٻ ستٔسٹٍتٌ سوٌ س هٕر سٸىچ سوڄیڃ سهډین ست  ټبى

ت٤ډیباڊستَسڈ٭ډاٌیسڈبأةسلا  سٌتهثٍویسٔاَڈاڊستٔر.سوٌسلا  سڈ٭ډاٌیسٌتهثٍویستٍست نسڈو٠و٪سزإټیىس

هایست ػاچسستَسٌٔاڄسیس٥ٔفستالاست سٴ٭اڄیرّیسڀاڈیستٔرسوٌس ٻسخیؤساٌسټ سٔاَڈاڊسٌتسس٘ووسټ ستٔسٍتزسڈی

ٌٔا ى.ست س٬ثاٌذسو ځٍستٍتیست ػاوس ٻسڈ٭ډاٌیسٌتهثٍویستا ىسٌوٖسڈبأثیسس٘ىهسوٌسٴٍآ بىهایسڈهسڅٳسڈی

ست س٬بوتڊسڈطاڂسوٌسهٍچس تٍتیسز٭یینسٌتت٥ ستٔسٍتزّیستاسٔا ٍسٴٍآ بىهایسڈى ٍ رسوٌستنسیاٌسوت٘س ستا٘یڇ.

ست ست ن س كوه سز٭ٍ ٳ ستٍتی سؾٙڇتٔسٍتزّی ستٍتٔاْ سٌتهثٍوی سڈ٭ډاٌی س٥ٔوـ سڈاڈاٌ رسسٌزثا٢، ستیا ی  ت ىتَ،

هاسز٭ٍ ٳس٘ىهسوسوٌسٸىچست٭ىستاستٔسٵاوهستَسسهاسوسٌو  سڈٙیسها،ستهىتٲسٔاڄیا  ،سن٣سڈىذ،ستٔسٍتزّیستهىتٲستڅبى

٘وو.س ٹٙ سس ٹٙ ستٔسٍتزّیس كوهستٌزثا٢س٬باٍٜسهٍچستٔسٍتزّیسوسٌوتت٣س٬څرسوسڈ٭څوڄیسڈیاڊسآ هاسز٭یینسڈی

تٔسٍتزّی،س٬باٍٜسڈهسڅٳس ٻسٔاَڈاڊسٌتسوٌس ٻسَ ػیٍهس٬څرسوسڈ٭څوڄیسوتٌوسٔانس سوسؤساوٌوهایسڈ٥څوبس

سڈی سڈٍتو٢ س سا ع ست ن ست  سوه سٌت سوٌ سڈىڂسٔاَو. ستنیٍ سٔویسسهای ستَ سٌوتت٣ ست ن سزٍٙ ف ستٍتی سڈس٭ىوی های

سڈىڂسٔبػٗسڈسوتَڊسټ س هٕسینسو ٍت ٗسآڊسوٌسٔاڂس ستٔرسڈطلاً زو٣ٔسس1996ڈكٹٹینسخیٙبهاوس٘ىه

ټاڄدلاڊسوس وٌزوڊستٌتئ س٘ىستٍتیسڈ٭ډاٌیسلا  سٌتهثٍوی،س ٹٙ ستٔسٍتزّیسٔاَڈاڊسٌتستٍتٔاْسز٭ٍ ٳسٌوتت٣س

ټبى.ستاسس٬څرسوسڈ٭څوڄیسوٌسؾهاٌسقوَهسٌ٘ىسوس اوڀیٍی،سٴٍآ بىهایسوتنڅی،سڈٙسٍیسوسقوَهسڈاڄیسزٍٔیڇسڈی

٘ووسټ ستینستهىتٲسټلاڊ،سسىسڈیتٔسٵاوهستَس ٹٙ ستٔسٍتزّیسوٌسڈىڂسٔبػٗسڈسوتَڊستٍست نسڈو٠و٪سزإټی

هایسٔاَڈاڊستاس ٽى ځٍس و٬یسٌتت٥ س٬څرسوسڈ٭څوڄیسوغووسوتٌو.ست نسسهایس٬ډڅٽٍوسهٍس ٻستَستهٗس٘انٛ

ڈبىسڈٙاهىهسټبىسسټببىسزاستٔسٍتزّیسنووسٌتست س٘ٽڅیسڈبٕػڇ،س ٽداٌؾ سوس ٩اچسهاسټډٻسڈیس ٹٙ ست سٔاَڈاڊ

سو٨ ستٌزثا٢ س كوه سوٌتاٌه سٌو٘ن ستیبٙی سټاٌټباڊ ست  سٸاوٌسو سٌت سآ ها سو سوتوه سٔاَڈاڊ سټڅی ستهىتٲ ستا ا ٵٙاڊ

سغهرسڈی سوٌ سڈٙاٌټسی سو سهډاهبٿ س٤ٍ ٹی ست  سزا س ډا بى.سٔاَو س٬ډڃ سٍ٘ټر سڈ٥څوب سستهىتٲ س&)٬ډیى

س(1387وهٹا اڊ,س

س

 ریشی  ًمص لایِ اعلاػات ساسهاى در تَدجِ. 3-5-4

ٌ ُیسسهاسوستنسیاٌتذستٔرسوٌست نسڈیاڊستووغ ستووغ س ٻس ٩اچست٤لا٬ازیسوسٔڅٕڅ سڈٍتزثیستَسڈٕئوڄیر

س ٩اچ ستٔسٵاوه سٔیٕسڇس٬ډڅیازی س٤ٍ ٷ ستَ سټ  ستٔر ست٤لا٬ازی ستَ سڈیسڈبى سزوڄیى س٬ډڅٽٍو ست٤لا٬اذ ٘وو.سسهای

س٬باٍٜسهایسټډیس٬ډڅٽٍوستٔرسوسڈسهایست٤لا٬اذس٬ډڅٽٍو،سٔیٕسډیسزؤ٭ س اٴس ستَس٘انٛسٔیٕسڇ ٭ډولاً

هاسوسسهایسز٭یینسهُ ب سنٍوغیسهایستٌَ اتیستٍ اڈ ،سٴٍآ بىهایسزهٝیٛسڈبات٫،سڈىڂسو ځٍیس ٩یٍسٔیٕسڇ
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سٌزث سٴ٭اڄیر سو س یُس٘اڈڃسڈیستبىیسها سوتٸ٫سوٌسٔیٕسڇسهایسټڅیس٬ډڅٽٍوسٔاَڈاڊسٌت سوٌ هایست٤لا٬اذسس٘وو.

سڈی سزلاٖ سز٭یینس٬ډڅٽٍو س٬وتڈڃ ستَ س ٽی ست  س سا ع سزا ستٜڅس٘وو ستووغ ټببىه سزٝډیډاذ س٘وو.سسی سڈٍزث٣ تی

سٴ٭اڄیر سآ ا سټ  سڈو٠و٪ ست ن سز٭یین ستٍتی س٬ډڅیازی ستووغ  ستغٍتی ستَ سخٓ س سا عسستباتٍت ن ست  ستٍ اڈ  سهٍ های

سهبځاچستٌَ اتیست نسسوڄهوتهسڈبػٍسڈی ٘ووس اسنیٍستا ىست٤لا٬اذس٬ډڅٽٍوسڈوٌوسزػُ  سوسزكڅیڃسٸٍتٌستځیٍو.

ست بٽ سؾ سټٕیست سوٌ اٴر سوٌتاٌه سز٭ىتوسوٴ٭اذستٌتئ ست٤لا٬اذسست٤لا٬اذ، ت٤لا٬اذس٬ډڅٽٍوس یاَڈبىستٔر،

سزٝډیڇ س٘وو سڀُتٌٖ ستا ى سٜوٌزی سؾ  ست  ست٤لا٬ازی، سؾ  سوٸیٹاً ست بٽ  سو ستا٘ى ستا ى سڈیسؾٹىٌ س٘وو.سڀیٍی

تباتٍت نسوٌسؾاٌؾوبستووغ س٬ډڅیازیسهٍسڈى ٍسوٌسهٍس٥ٔكیستا ىست٤لا٬اذسوٸیٷسوست سهبځاڈیسوٌسنٝوٚس

ست سټاٌآڈىزٍ نس٘یوهستوتٌهسهُ ب سوس٬ډڅٽٍوهایسٔاَڈ اڊسوت٘س ستا٘ىسزاستسوت ىسڈبات٫سزكرسټبسٍڂسنووسٌت

سټبى.س

ستَسسٌ ُیس٬ډڅیازیسوٌسٔاَڈاڊسوٌسهډینسٌتٔساس ٽیستَسڈو٠و٬ازیسټ ست س٬بوتڊسڈوت ٫ستٔسٹٍتٌستووغ  ها

څیازیسٌ ُیس٬ډسهایست٤لا٬ازیستاسٴٍآ بىستووغ سٔویسڈكٹٹینسڈوٌوسزوغ سٸٍتٌسڀٍٴس سڈو٠و٪ستٌزثا٢سٔیٕسڇ

تیسٌتسڀٕسٍوڀیسڈكىووهست٤لا٬اذسڈوٌوس یاَستٍتیستٔسٹٍتٌسستٔر.سوت رسوڄیڃستٜڅیس اټاڈیستٜلاقاذستووغ 

هایست٤لا٬اذسڈثسبیسسوت ى.ست سهډینسوڄیڃستٍوسڈ٭سٹىستٔرسټ ستٔسٹٍتٌسٔیٕسڇسٌ ُیس٬ډڅیازیسڈیس ٩اچستووغ 

سخوڄیسیست نسٌ ُیس٬ډڅیازیستا ىسستٍس٬ډڅٽٍوستیٗستَسٔا ٍسڈٕا ڃسوٌسٴٍآ بىستووغ  ڈوٌوسزوغ سٸٍتٌستځیٍو.

هایسڈى ٍ رس٬ډڅٽٍوسڈ٭ډولاًست سسهایست٤لا٬اذستووغ سوسٔیٕسڇسوهىسټ سٔیٕسڇس ٽس سٌتسڈوٌوسزإټیىسٸٍتٌسڈی

ستٕیاٌسو٘وتٌسس٘و ىسوس ٽداٌؾ سهایسڈوتَیست ػاوسڈیسٜوٌذسغىتڀا  سوست س٬بوتڊسٔیٕسڇ ٔاَیسآ هاسڈ٭ډولاً

غوٌوڊست نسڈو٠و٪سٌتسڈوٌوستٌٍٔیس،سوتڀلاْ،سڈڅٽٍَسوسو لاٴثی،ستٔر.سڈ٥اڄ٭اذسٜوٌذسڀٍٴس سزو٣ٔسڀٍ ُڂ

ست نسٔیٕسڇ س ٽداٌؾ  سٰیٍ سڈوتَیسو سٍ٘ت ٣س٬ډڅٽٍو ستٔرسټ سوٌ سوتوه سؾ سسٸٍتٌ ست٤لا٬اذس٬ډڅٽٍوسوتٸ٭اً ها،

ستووغ  سزٝډیډاذ ستٍ سڈیسڈیُتڊ سزإضیٍ ستٍتیسستی سٔبسی سٌو ٽٍو سوٌ سڈ٥اڄ٭اذ ست ن س سا ع ستٍتٔاْ ڀًتٌو.

س س یاَهای ست  سخأهځو ی سزٕهیڃ س ٹٗ ست٤لا٬اذ سٴباوٌی ستووغ ، سوٌسست٤لا٬ازی سٌت سؤسی سٴٍآ بىهای ټببىه

هایست٤لا٬اذسڈٕسٹڃسڈبأةستاسو٨ا ٳسوس٬ډڅٽٍوهایسهٍسسهاستَسٔیٕسڇسهاست٬ٍهىهسوت٘رسوسٔاَڈاڊسٔاَڈاڊ

هاسوٌس٥ٔوـسڈیاڊسسټٍو ىست نسوٌسقاڄیستٔرسټ ست سوڄیڃس٠ٍوٌذست سٹاڂسوتوهستهٗستَسٔاَڈاڊستٔسٵاوهسڈی

سخٍوتَٖسوتوهٔاَڈ سو هایسؾبىستهٗستَسٔاَڈاڊسوٌسغهرست ػاوسسا یسوسقٍټرست سٔډرستٌزثا٢سٴٍآ بىها

ستٍ اڈ  سڈیاڊ س٘انٛستٌزثا٢ سو سٌتهثٍوی س٬ډڅٽٍوسهای سسهای سوه  ستوت٣ٔ سوٌ س٠ٍوٌذسس1980، ڈو٠و٪

تٌسهایس ٽداٌؾ ست٤لا٬اذست س٬بوتڊستتُسهایست٤لا٬اذسٔاَڈا یسوسزؤ٭ سټاٌتٍوسٔیٕسڇسٔاَیسٔیٕسڇس ٽداٌؾ 

سٴباوٌیست٤لا٬اذست س سڀٍٴرسو سٸٍتٌ سزوغ  سٴٍآ بىیسوسلا  سٌتهثٍویسٔاَڈاڊسڈوٌو ستٌزثا٢سڈیاڊسلا   ت ػاو

هاسٌتسسهایسڈهسڅٵیستَس ٽداٌؾځیسٔیٕسڇسهایستٔسٍتزّ ٻ،سلا  سس٬بوتڊس ٻستتُتٌسٌتهثٍویس٠ډنست ػاوسٸاتڅیر

سهایست٤لا٬ازیس٬ډڅیازی،سٔیٕسڇسی،هایست٤لا٬ازیستزوڈأیوڊستوتٌستوغووسآوٌو.ست نسوٌسقاڄیستووسټ سٔیٕسڇ

هایسسڀیٍیسوست وت٪سڈهسڅٳسٔیٕسڇسهایست٤لا٬ازیسټډٻست سزٝډیڇسهایست٤لا٬ازیسڈى ٍ ر،سٔیٕسڇسٔیٕسڇ
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س سا عس سڈٙٽلاذسڈس٭ىّویسڈوتغ ستوو ى. ست ػاوست نس ٽداٌؾځیستا ستوو ىسوٌ سآڊسَڈاڊسڈ٥ٍـس٘ىه نثٍټ سزا

سآٔیة ستَ سٔیٕسڇسسقاٜڃ سڈٙٽلاذ س ځاهسس٘بأی سټ  سوتو سٸٍتٌ سزإټیى سڈوٌو سٌت سڈو٠و٪ ست ن ستڄًټٍ سٴوٶ های

سٔیٕسڇ ست  سٔانسسٜكیف ست ن سوٌ ستٔر سڈازٍ ٕی س ځاه سٴٍآ بىی، سٔانساٌ س ٻ سوٌ ست٤لا٬ازی سو ځٍسهای اٌ

ست نسٔیٕسڇسزوتڊسٔیٕسڇس ډی سَ ٍت ستٍسڈثبایسهٍچسوسٔڅٕڅ سڈٍتزةسٔاَڈا یسزهی سټٍو. هاسسهایست٤لا٬ازیسٌت

تا ىستَس ٻسٔوسخأهځویست٤لا٬اذسڈوٌوس یاَسَ ػیٍهستٌَٖسٴٍآ بىهایسٔاَڈا یسوٌسلا  سڈ٭ډاٌیسٴٍآ بىیس

تیسڈٙهٛسټببى.ستٍهډینسسهایسو٨یٵ ستا٘بىسوستَسٔویسو ځٍس كوهستٌزثا٢سٴٍآ بىهایسٔاَڈا یسٌتستاسقوَه

هایسسهایست٤لا٬ازیسڈى ٍ رسوٌس٥ٔوـسڈهسڅٳسٔاَڈا یسٔیٕسڇستٔاْستٍنلاٲسڀً٘س سټ سوٌسقوَهسٔیٕسڇ

سڈی سز٭ٍ ٳ سناٜی سزاسست٤لا٬ازی س٘ىه ستا٬ص سٔاَڈا ی سٴٍآ بىهای ست  سڈازٍ ٕی س ځاه س٠ٍوٌذ ستڈٍوَه ٘ى،

س ٭بیسٔیٕسډیسټسٔاَیسٔیٕسڇس ٽداٌؾ  س ځاهیسهایست٤لا٬اذسٔاَڈاڊ، سوٌ سٔاَڈا یسٌت  ستسوت ىسهډ ستغُت

هاسوٌسلا  سڈ٭ډاٌیسٴباوٌیست٤لا٬اذسڈوٌوسزوغ سس ٽداٌؾ ست سهڇسڈسٝڃسټبىست س٬بوتڊسؾاڄٗستٔأیسٔاَڈاڊ

هایسخٍوتَٖست٤لا٬اذستٜڅیسٌتست سٜوٌذسسهایس ٽداٌؾ ست٤لا٬اذستا ىستسوت ىسزډاچسٔیٕسڇسٸٍتٌسڀیٍو.سٔیٕسڇ

سز٭اڈڃ سو سسٔاَڀاٌ سوهبى سخو٘ٗ سٔاَڈا یسخً ٍ سڈهسڅٳ سٴٍآ بىهای سوٌ س٘ىه سزوڄیى ست٤لا٬اذ ست  سؤسٍٔی زا

ٌ ُی،سزوڄیى،سٴٍوٖ،ستاَتٌ اتی،ستوتٌیسوس...(ست سٜوٌذسڈٕسٹڃسوسزٍټیثیسڈیٍٕس٘وو.سوٌسوتٸ٫ستٜڃسس)تووغ 

هایس ٽداٌؾ ست٤لا٬ازیست نستٔرسټ سٔیٕسڇسٌتستا ىستٍقٕةسٴٍت بىهایسټاٌیسستٔأیسوٌس٤ٍتقیسٔیٕسڇ

هایست٤لا٬ازیستا ىسوٌسقډا رسسهایسٔاَڈا یسوستوتٌیسَ ٍتسٔاڈا  ستبىیسس  ستٍسڈثبایسزٹٕیڇٔاَڈا ىهیسټٍو،س

س(1381)ٴٍَ ة,سوسټاٌست ػاوس٘و ىس  سو٨ا ٳسوتقىهایسٔاَڈا ی.سسستَسٴٍت بىهایسټٕة

س

 ضؼف لَاًیي ٍ استٌثاط ًادرست هجزیاى لَاًیي. 3-5-5

وسزب٩یڇسٔبىستووغ ستیٙسٍسڈبث٭صستَسووسٸا وڊسستا ىسڀٵرسټ ست س٤وٌسټڅیسزهی سوٌَڈیب سڈثا یسٸا و ی

سڈكأثاذس٬ډوڈیسوسٸا وڊستٍ اڈ سوستووغ ستٔر،سټ سڈٙٽلاذسٸا و یسآڊست سٍ٘ـسي ڃسڈیستا٘بى:

س٬ىچس٠ډا رستغٍت یسٸویستٍتیسڈوتوسٸا و ی؛س–تڄٳس

سها؛سز٭ىوسزثٍٝهس–بس

سٌتٍوهایستغٍت یستٔر؛ڈٵاهیڇست سټاٌسڀٍٴس س٘ىهسوٌسڈسوڊسٸا و یسٴاٸىسٍٜتقرسلاَچستٍتیسټاس–ظس

ستٌزٽابست٬ډاڂسڈس٭ىوسڈٱا ٍستاسٸا وڊ؛س–وس

ٴٹىتڊسوقىذسٌو  سهایسڈاڄیسوَتٌذستڈوٌستٸسٝاویسووتٌت یسوتغٍتیسٸوت ینستٍسقٕةس ٩ٍسؤڅیٹ سس–يس

سڈػٍ اڊسوٸر؛

ٸا وڊسڈكأثاذس٬ډوڈیسوسٸا وڊسو وتڊسڈكأثاذسهیؽسوٸرسوتٌوسټبسٍڂسڈاهیرسڈهاٌظس ٙىسوسس–ٌس

سهایست س٬ډڃسآڈىه،سزٍٙ ٵازیسوست سڈب٩وٌس٬ٌا رس٨اهٍسڈٹٌٍتذستووهستٔر.سٌٔیىڀی
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 ًاّواٌّای هیاى تزًاهِ ٍ تَدجِ. 3-6

سوٌس٬ډڃسَڈیب ستڈا ستووغ ستڈٍیستى هیسوس٠ٍوٌیستٔر؛ سس هډاهبځیسڈیاڊستٍ اڈ سو ستتُتٌهایسلاَچسها و

ها یسست س٬ثاٌذسو ځٍس أٌا ی.سغهرستٍٸٍتٌیستٌزثا٢سڈبأةستینستٍ اڈ سوستووغ ست س٤وٌسټاڈڃسٴٍتهڇس یٕر

هایسخبعسٔاڄ سوسٔالا  ستووغ سوغووسوتٌو.ستَس ٩ٍسټاٌ٘بأاڊس٬څرسسوٌستٌزثا٢سٜكیفسوستٜوڄیستینستٍ اڈ 

سس٘وو:سڈیسووغ ستَس٬وتڈڃسَ ٍس ا٘یت نس اهډاهبځیسوس٬ىچستٌزثا٢سٜكیفستینستٍ اڈ سوست

سٴٹىتڊست٤لا٬اذسوسآڈاٌسزٵٝیڅیسناٚسوست سهبځاچ؛س–تڄٳسس

سٴٹىتڊستڄځویستٸسٝاوسٔبػیسڈ٥څوبستٍتیست ػاچسخیٗستیبیسهایسټوزاهسڈىذس) ٽٕاڄ سوسټډسٍ(؛س–بس

ست سخیؤرسلا ك ستووغ ؛،سٴٹىتڊستٸىتچسغىیسوٌسَڈیب سزهی ستووغ ستٸسٝاویس-ظ

س

 التصادیتَدجِ . 3-7

ت س٤وٌسټڅیستووغ سؾبى نسو٨یٵ سڈهڇسوستٔأیسوتٌوسټ ست ػاچسآ هاسڈیسزوت ىسوٌسهىت رستٸسٝاویس

ڀیٍیستٸسٝاوی،ستووغ ست س٬بوتڊسستٍتیسڈطاڂسوٌسقوَهس٤ٍتقیسوسزٝډیڇ.سټٙوٌسٴ٭اڂسوسخیٍٙوسوت٘س ستا٘ى

سٴٍتهڇسٔاَسڀًتٌسڈیس ٻستتُتٌسٔیأر وسوسو٬ٌینسقاڂسڈوغثازیسزوت ىس٥ٔفستالا یستَست٘سٱاڂسوٌسغاڈ٭ سٌت

هاسخا ىتٌسڈا ىهسوسٌ٘ىستٸسٝاویسوؾاٌسوٸٵ سوسٌټووس ٙوو.ست نسو٨یٵ سهبځاڈیست سسٴٍتهڇسآوٌوسټ سضثاذسٸیډر

هاس یُسوٌسقىسٸاتڃسٸثوڄیستٍٸٍتٌستا٘ى.ستاسزاڈینسوسس٤وٌسڈ٥څوبست ػاچسنوتهىس اٴرسټ سز٭اوڂسوٌسزٍتَسخٍوتنر

هایستٸسٝاویسٌتس٤یسزىو نسؾباڊسز٭یینسټٍوسټ سسیسٴ٭اڄیرڀیٍسزوتڊسغهرسٍٜٲستووغ سوٌسڈوتٌوسناٚسڈی

٘وو.ستَس ٩ٍسسڈیست سٔویس٬ىتڄرستغسډا٬یستیٙسٍسڀاچستٍوتٌو؛سوٌست بػأرسټ س ٹٗسزوَ ٭یستووغ سڈ٥ٍـ

هایسغاٌیسوٌسَڈیب ستهثووس ٩اچستوتٌیسوسزٍٕ ٫ستڈوٌسڈیسزوت ىستاسست٭ىسزٙو ٹیس یُسنٍظسڈسبأةستووغ 

ستهٗسنٝوٜیسٌتست سٔویستهىتٲسڈوٌو ٩ٍسغڅةس ډا ى.ست ػاوست ځیُٖسوسزٙو ٷ،س

س

 گیزی . ًتیج4ِ

سٌئیٓسٔاَڈاڊسڀٍٴس سزاسستووغ  ستَ ٌ ُیس٬ډڅیازیسٴٍت بىسغاٌیستٔرسټ سزډاچسڈى ٍتڊس ٻسٔاَڈاڊسٌت

ستٍ اڈ  سٔاَڈاڊسڈى ٍتڊ سڈى ٍتڊ سو سڈیسها سوٌڀیٍ سزات٭  سټ سسهای ستٔر ستاَنوٌ سؾٍن  س٘اڈڃ سٴٍت بى ست ن ټبى.

سوٌستنسیاٌسڈى ٍتڊس٬اڄیستٍتیسڈى ٍ رسٴ٭اڄیر سزب٩یڇستووغ سوهىسهایسنووسٸٍتٌسڈیست٤لا٬اذسٜكیكیسٌت .

سٔاَڈاڊ س٬ډڅٽٍو سٔبػٗ سو ستٍآوٌو س٘ډاٌسستٍتی ست  سٔووڈبى سڈى ٍ سی ستتُتٌی سو ستٔر س٠ٍوٌی سووڄسی های

سڈیسڈی ستووغ  سزب٩یڇ سهبځاچ ستباتٍت ن سغبث سآ ى، سزډاچ ستا سٌت سٔاَڈاڊ سهٍ سناٚ سٌتهثٍوهای هایسستا ٕر

سو ىڀاه سو سآَسٔووآوٌی س)٬ٕځٍی سوتو. سٸٍتٌ سڈى ٩ٍ سٔاَڈاڊ ست ػاو سوٌ سڈى ٍ ر سهای ستَس1386تو، ستٕیاٌی )

ٌ ُیسنووسٌتسوٌس ٻسٴٍآ بىستهثووسسهایستووغ سټٙوٌهایسزؤ٭ س اٴس سوسوٌسقاڂسزؤ٭ سو یاسوٌسزلا٘بىس ٩اچ
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ستووغ  ست٬سثاٌتذ ستین ستٌزثا٢ سآڊ سوٌ سټ  س٬ډڅیازی س ا س٬ډڅٽٍوڈكوٌ س ٩اچ س ٻ ست  سزٱییٍ س٬ډڅٽٍوسس ا سو تی

ىسوستَست نس٤ٍ ٷسخٙسوت  ست٤لا٬ازیسڈ٭سثٍسوسزٍسٔاَ سهایستغٍت یس٘ٵاٲسوسٸاتڃسوٌٺستٔرس ُو ٻسؤسځاه

ستیسووڄرسوسڈػڅٓسٴٍتهڇسآوٌ ى.سٸاتڃست٤ډیبا یستٍتیسزٝډیډاذستووغ 

س ستٔٵبى س)ڈٝوب ستووغ  سو ستٍ اڈ  سٸا وڊ ستووغ 1351تٍتٔاْ س ٩اچ سس(، س ٩اچ س ٻ ست ٍتڊ تووغ س»ٌ ُی

ستیستٍ اڈ  ستووغ « سټ  سزٍزیة ستى ن ستٍ اڈ ستٔر. ستٍڈثبای ستا ى سٔالا   ستٍ اڈ سهایسهای سٔالا  سسٔالا  ، های

هایستڅبىڈىذسزهی س٘و ى.ستڀٍسؾ سخٓستَسسٔاڄ ستٍتٔاْستٍ اڈ سهایسخبعسٔاڄ سوستٍ اڈ سهایسخبعستٍڈثبایستٍ اڈ 

ڈىذستووهستٔر،سڄیٽنستغٍتیسقٽڇسٴوٶسهیؿځاهست س٤وٌسټاڈڃسسزٝو ةسٸا وڊسڈُتوٌسټٙوٌسوتٌتیستٍ اڈ سڈیاڊ

هایسڈیاڊسڈىذسسهایسٔالا  ستَستهىتٲسوستقٽاچستٍ اڈ سثا یستووغ ت ستغٍتسوٌس یاڈىهستٔرسوستكصس٬ىچسخٙسی

هډوتٌهسڈ٥ٍـستووهسوسهٕر.س٬وتڈڃسٴبی،سٔانساٌیسوسٔیأیسغُءستضٍڀًتٌزٍ نس٬وتڈڅیسهٕسبىسټ سوٌس سا عس

سزكٹیٹاذست سآ هاست٘اٌهس٘ىهستٔر.

سزوغ ست ستهایس سٍ٘ت ٣سڀٍوهسهىٲ، ستغٍت، سز٭هىسوسقډا رستَ زډاچس٘ىهسوسزوغ ست سٴٍهبٿسوسٌهثٍى،

ست ىتَه س٘انٛ ستغٍتیسسزىو ن ستٍ سڈوضٍ س٬وتڈڃ س٬بوتڊ ست  سٔاَڈا ى، سغو سو سڈػٍ اڊ سڀٍت ٗ ست  سزوغ  ڀیٍی،

سٌ ُیس٬ډڅیازیستٔر.سستووغ 

ٌ ُیس٬ډڅیازیستٍستٔاْس ٩اچستٌَ٘یسوسسڀٍووستووغ سزوغ ست س ٹٗسٴٍهبٿسٔاَڈا یسوسٌهثٍىستا٬صسڈی

تیسټ سټاٌټباڊستغٍتیسساىسغاڈ٭ ،سڈب٥ثٷسڀٍووست سڀو  هاسوستاوٌهسٴٍهبځیسغاڈ٭ ،سزىو نسڀٍووسوستاستٌَٖ

ستهٍچ ستَ ستٔسٵاوه سټببى. سڈكٕوب سنوو سو٨یٵ  سٌت ستٍ اڈ سآڊ سڈ٭او ر سزو٣ٔ سزٙو ٹی س ٩اٌذسسهای سو ٌ ُی

سڈی ستا٬ص سغډهوٌ سٌ یٓ سؤسځاهسٌتهثٍوی سټاټباڊ ستاسسڀٍوو ستٽببى. سهډٽاٌی ست  سڈٹیى سٌت سنوو ستغٍت ی های

خً ٍیسټاٌټباڊسٔاَڈاڊسزٍٸیةست ستٔسٵاوهسسثا٢سنوبسټاٌیسوسڈٕبوڄیرزوت ډبىٔاَیسڈى ٍتڊسوٌست ػاوستٌز

 ڀٍوو.سٌ ُیسٔاَڈا یسڈیستهسٍستَستڈٽا اذسوس یٍویست ٕا یس٘ىهسوست نستڈٍست ستغٍتیسهٍؾ ستهسٍستووغ 

ست س ٩ٍتذسټاٌ٘بأاڊستووغ سزوغ سٸا وڊ ستڈٍسن٣سڀًتٌ سوسسڀٍووس٤ٍـسڀًتٌیستا٬صسڈیسڈٙیسٌ ُیسوٌ ها

سڀٍوو.هایسزىوستهٙباڈ  ستا ىسوٌسغهرسسٸا وڊ  نس٘ىهسڈثسبیستٍسوتٸ٭یرستووهسوستاسٔهوڄرستغٍت ڀًتٌسقسډاً

ټببىسغٍ ډ سوسڈػاَتذسوٌسسهایسڈٙډوڂسټ س٤ثٷستٍ اڈ سخیٗسڈٙاٌټرس ډیس٠ډا رستغٍت یستٍتیسؤسځاه

  ٩ٍستځیٍو.

تالاستٍوسوسهډؿبینسزوتڊسز٭هىست ستغٍتسٌتسسٌ ُیسوٌسٔاَڈاڊسڈیستاسٸٍتٌوتوڊسٸیىستوڄو رستٍتیستغٍتیستووغ 

زوتڊسز٭هىست ستغٍتسٌتستٴُت ٗسوتو.سقډا رستالایسسهایستغٍت یسٌو٘نسڈیس اڈ سوسڈٹٌٍتذسوسٌو  ستاسزىو نسآ ین

هاسآڊسٌتسڈب٥ٹیسوسڈ٭سثٍسوت ٕس سوسټډسٍسڈوٌوست سٹاوتذسسڀٍووسٔاَڈاڊسٔیأیستَستغٍتیست نس٘یوهستا٬صسڈی

 هایسوٌسقاڂستغٍتست سوغووسآ ى.ستٴٷستیٙسٍیستینسٔاَڈاڊتیسوسٰیٍس٬څډیسٸٍتٌسڀیٍوسوسهډؿبینسزوسٰیٍسقٍٴ 

ست سٍ٘ت ٣سؤسځاه ستا٬صسڈیسزوغ  سزهٝیٛسڈسبأةست٬سثاٌ سو سهډاهبځیستیٙسٍیستاسسها ڀٍووسؤسځاه

 ٌ ُیسوس ٩اٌذسٌتهثٍویسٌ یٓسغډهوٌسوت٘س ستا٘ى.سڈ٭او رستٍ اڈ 
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ٌ ُیستسوت بىستهایسستاستڈٍستووغ ټبىسزاسټاٌټباڊسوٌڀیٍسسزوغ ست سوت ٗسٔاَڈا یسوستالاتٍوڊسآڊسټډٻسڈی

ٸیډرسزډاچس٘ىهسٌتسټ س٬وتڈڃسَ اویسوٌسآڊسونیڃستٔرسٌتست س٘ٽڅیسؤٌرسڈكأث س ډا ى.س ٽیستَس٬وتڈڅیس

ڀیٍیسخیٍٙٴرسټاٌسوستهایسسهایست ىتَهسٌ ُیس٬ډڅیازیسوتٌوسزهی س٘انٛسټ س ٹٗستُٕت یسوٌستغٍتیستووغ 

سهاىسآڈوَ٘ىستٍسآڊسؾیٍهسڀٙر.سوٌهٸیډرسزډاچس٘ىهستٔرسټ ستا ىستَس٤ٍ ٷستٍڀُتٌیسو

ٌ ُیستاسزوتٴٷسوسزډا ڃستیٙسٍسسڀٍووسټاٌ٘بأاڊستووغ سزوغ ست سڀٍت ٗسڈػٍ اڊسوسغوسٔاَڈاڊستا٬صسڈی

سٌ ُیس٬ډڅیازیسوتٌ ىستاوٌسوتٌ ىس٬ډڃس ډا بى.ست سآ ؿ س ٕثرست ستغٍتیستووغ 

س

س

سس
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 غهٌات

ت سٙاٌتذس :هډىتڊ .ثٛدجٝ ػّٕیبت  سیضی ثب تبویذ ثشاصَٛ ٚ ٔجب٘  ثٛدجٝ(،س1382ىی،س٬څیسس)تقډ

 . و٬ٌڅڇ

س1385قٕنس) ,ٴٍووت ا ی & ,.ٔیىڈهىی ,تڄوت ی س(.سبختبس، عشاح ، وبسثشدٞب)تئٛسی سبصٔبٖ (،

س. ٍٙسٜٵا،سؾاجسوتَوهڇ :زهٍتڊ

 :زثٍ ُ .ضذٖ ٚ تحٛلات استشاتژیه دس ٔذیشیت ٚ سبصٔبٖجٟب٘ (،س1382څیډاڊس)ٔ ,َتوهت ٍتڊ

س.تٴٷسوت ٗ

س)ق ,تاتا ی س1381ٕن س«اص ٘ظشیٝ تب سیبست»سیضی دِٚت  دس ایشاٖ ثٛدجٝ(، ت سٙاٌتذس :زهٍتڊ.

 .ٍ٘ټرسؾاجسوس ٍٙستاٌَڀا ی

 .ی فبصی جٟت عشاح  سبختبس سبصٔب٘ تذٚیٗ یه سیستٓ خجشٜ(،س1388څی٠ٍاس)٬ ,َ ىتاٴبىه

 103-128،سٴٍتٔویسڈى ٍ ر

سڈٍټُسخّوهٗس.ثٛدجٝ سیضی ػّٕیبت  دس ٘ظشیٝ ٚ ػُٕس.(1386)سڅی.خباهی,س٬ هایسڈػڅٓسزهٍتڊ:

 .٘وٌتیستٔلاڈی

 .و وتڊسڈكأثاذسټڃسټٙوٌ :زهٍتڊ (1393)س.ڀُتٌٖستٍ اڈ سخبػڇسزؤ٭ 

س1384)س .تٔسٵن ,ٌتتیبُ س.تئٛسی سبصٔبٖ(، سٴٍووت ا ی .ٕنق & ,تڄوت ی .یىڈهىیٔزٍغډ   :زهٍتڊ،

 .ت سٙاٌتذسٜٵاٌ

 .ت سٙاٌتذسٔډر،سؾاجستوڂ :زهٍتڊ .ٔجب٘  سبصٔبٖ ٚ ٔذیشیت(،س1379)س.څی٬ ,٠ٌائیاڊ

 سسیضی دس ٚصاستسبصی ثٛدجٝثشسس  ٔٛا٘غ پیبدٜ(،س1392هىیسوسهډٽاٌتڊ.س)ڈ ,َ باڄی

سټلا سٍی سق ,٤اهٍخوٌ ست... سټ ,ٴٍووت ٗ ,.ثیة ست... سوَټی & ,.ٍچ س1390)س.ٍهاوٴ ,٠ٌا ی ضٙبسبی  (،

سخّوهٙیس .ٞبی دِٚت ػٛأُ ٔٛثش ثش استمشاس لبٖ٘ٛ ثٛدجٝ ػّٕیبت  دس سبصٔبٖ س٬څډی ٴٝڅباڈ 

 .س31-56،سٌ ُیسوستووغ تٍ اڈ 

س1386)س .كډىڈ ,آَتو٬ٕځٍی ستین .سیضی ػّٕیبت  دس ایشاٖثٛدجٝ(، ستووغ ټبٵٍت ٓ ٌ ُیستڄډڅڅی

 .تڄډڅڅیسٌتَیهایستینٔاڄنسهډا ٗ :زهٍتڊ،س220ٚس٬ډڅیازیس

استمشاس ٘ظبْ ثشسس  ٘مص ٔؼٕبسی سبسٔب٘  دس  (،1387)س .اڈىق ,وهٹا اڊ & ,.ڈینت ,٬ډیى

  .سیضی ػّٕیبت ثٛدجٝ

س.ٌ ُیس٬ډڅیازیتووغ  ڈٍوتوس(،س1392)س.كډىڈ ,ٴا٠ٌاڊ

www.mohammadfarzan.blogfa.com  

 .ت سٙاٌتذسٔډر :زهٍتڊ .زكولاذستٸسٝاویست ٍتڊ(،س1386)س.ٕینق ,ٜاوٸی & ,.څی٬ ,ٸبثٍی
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س1373)َڈٕساڊسس.هىیڈ ,ټا٨ډی ٴٝڅباڈ سڈ٥اڄ٭اذس .ثشسس  ٔفبٞیٓ فشًٞٙ ٚ فضبی سبصٔب٘ (،

 .ڈى ٍ ر

ٔاَڈاڊسڈى ٍ رسوستٍ اڈ  :زهٍتڊ .سیضیٔشٚسی ثش تحٛلات ٘ظبْ ثٛدجٝ(،س1385)س.كډىڈ ,ټٍوتؿ 

 .ٌ ُیسټٙوٌ

س اٍٜی ستووغ 1392)س.یوتڊټ ,ڈهساٌی سس(، سٔاَڈاڊ س٬ډڅیازی، ستووغ ٌ ُی سو ستٍ اڈ  ڈ٭او رس .ڈى ٍ ر

 زؤ٭ س

،اصییَٛ ثٛدجییٝتؼشیییف ٔفییبٞیٓ اسبسیی  ٚ  (،س1387ت ااوبس)سڈوقااىَتوه ٔییذیشیت  ساٞىییبس 
http://www.mgtsolution.com/olib/921397298.aspx 

Zhang, Y, J. (2011) .“The impact of financial development on carbon 
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2197-2203. 

  
 

http://www.mgtsolution.com/olib/921397298.aspx
http://www.mgtsolution.com/olib/921397298.aspx


The role of organizational factors on the implementation of the 

operational budget for the implementation of Article 195 of the 

Fifth Iran Development Plan 

  

M.Safdari nahad, GH. Memarzade, M. Ezzati 

Received: 15 December 2014       Accepted: 12 September 2015 

 

In Iran since the beginning of the 2001 decision on a change 

in the type and form of budgeting has been raised at the annual 

budget in the first years after the law was superior but despite 

approval, implementing has not been yaced fulfilled practices in 

an appropriate manner for the same purpose. This paper aims to 

examine the role of organizational factors on the implementation 

of performance budgeting in process line with the above rules 

manually. Result implies that Change in the operating budget at 

the state has faced with internal and external challenges. Among 

the external factors, environmental factors and the size of 

government as the most important factors are facing and internal 

factors although can be adapted to the equipment, but human 

resources and financial resources cited as the main challenges. 

Operational budget can be implemented by concenter ting on the 

following factors to be desired: 

1- Attention to the culture and leadership. 2- Commitment 

and support runs. 3- Target group conditions. 4- Consider the 

determination of measuring indicators. 5- Regards tendency of 

executives and organizational situation. 
 

 

Key Words: operational budgeting- identifying internal factors-

organizational scheme. 
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