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  چکیده

اصـل   یکل ـ يها سیاست يقانون اجرا«، مجلس شوراي اسلامی 44هاي کلی اصل در جهت اجراي سیاست
تحلیل و بررسی ابعاد سیاسـت جنـایی منـدرج در ایـن     . را تصویب نمود »یقانون اساس) 44(چهل و چهارم 

  .بینی شده، موضوع اصلی این پژوهش است هاي پیش ارهاي مجرمانه و پاسخقانون، از طریق شناسایی رفت
 يانواع منابع نوشتاربا استفاده از   انیم نیدر ا. است يا پژوهش، کتابخانه نیاطلاعات در ا يروش گردآور

و  یفیبا انتخاب دو روش توص ـو ... و  ینترنتیا یاطلاع رسان يها گاهیها، پا از جمله کتب، مجلات، روزنامه
 ازی ـمـورد ن  یفینخسـت اطلاعـات توص ـ   گر،یبه عبارت د. میمباحث برآمد لیو تحل هیدر مقام تجز یلیتحل

سـپس بـا   . موجود ارائه شود تیروشن از وضع يریتا تصو میدرباره موضوع مورد مطالعه را به دست آورد
  .استخراج گردد قانون نیموجود در ا يابهامات و خلأها ادست آمده تلاش شد ت اطلاعات به لیتحل

ي مجرمانه، غور و تعمق در مواد مختلف قانون حاکی از تنوع این رفتارها در قالـب جـرایم    در مورد پدیده
گـذاري،   در این خصوص ملاحظات گوناگونی مانند تسـهیل در امـر سـرمایه   . باشد سنتی و جرایم نوین می

به نام حقوق رقابت، اسـاس و مبنـاي   جلوگیري از اخلال در فرآیند واگذاري و حمایت از حقوق جدیدي 
. گردنـد  هاي کنشی و واکنشـی تقسـیم مـی    ها از حیث زمانی به پاسخ پاسخ. دهد انگاري را تشکیل می جرم 
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ي مدنی، تعیین کدهاي رفتـاري از جملـه تـدابیر کنشـی      زدایی، مشارکت جامعه ، مقرراتسازي خصوصی 
هاي  یز در این قانون متنوع بوده و انواع گوناگون پاسخهاي واکنشی ن پاسخ. مورد توجه در این قانون است

هـاي   سیاست جنـایی منـدرج در ایـن قـانون بـا ویژگـی      . گردد کیفري، اداري، مدنی و ترمیمی را شامل می
 .زدایی، کیفرزدایی و قضازدایی است گذار به سوي مقولات جدید جرم مذکور، بیانگر حرکت قانون

  
 ی،قانون اساس) 44(اصل چهل و چهارم  یکل يها سیاست يقانون اجرا سیاست جنایی، :هاي کلیدي واژه
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Abstract 
To enforce general policies of article 44, ''law of enforcing general policies of 
article 44 of the constitution'' was recently approved by Islamic consultative 
assembly. The main objective of the present paper is analysis and study of aspects 
of criminal policy inserted in the law through identification of criminal behaviors 
and predicted responses. 
With respect to criminal phenomenon, study the different substances of the law 
implies diversity in behaviors in the form of traditional and modern crimes. So, 
different considerations form the basis of criminology including investment 
facilitation, preventing interferences in assignment process and supporting new 
rights called competition rights. In view of time, responses are divided into action 
and reaction responses. Privatization, disregulation, civil participation, 
determination of behavioral codes are action measures considered in this law. 
Reaction responses are also diverse and include different types of penal, 
administrative, civil and amendatory responses. 
Criminal policy inserted in the law coupled with aforementioned features indicate 
legislator moving to new items of removing crime, penal and judge. 
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  مقدمه
و به منظـور اجرایـی    1385توسط مقام معظم رهبري در سال  44هاي کلی اصل  با ابلاغ سیاست
ـ که 1»یقانون اساس) 44(اصل چهل و چهارم  یکل يها سیاست ياجرا«ها قانون  نمودن این سیاست

 یاسلام يمجلس شورا بیبه تصو شود  ـ نامیده می 44از این پس براي رعایت اختصار قانون اصل 
 ییجنا استیس .یکی از ابعاد قابل توجه در مورد این قانون سیاست جنایی حاکم بر آن است .دیرس

بـا   رانهیشـگ یو پ يفـر یرکیو غ يفـر یسـرکوبگرانه ک  يهـا  اقـدام  ي هی ـدر مفهوم موسع آن شـامل کل 
با مشـارکت   ایبه صورت مستقل و  کیهر  یمدن ي که دولت و جامعه شود یمختلف م يها تیماه

و  يبزهکـار  یمختلـف بـه منظـور سـرکوب     يهـا  هـا در قالـب روش   از آن گر،یکـد ی ي افتـه ی سازمان
از  ییجنـا  اسـت یسـان س  نیبـد . کننـد  یو انحراف استفاده م ياز بزهکار يریگ شیپ زیبزهکاران و ن

 گرید يمجرمانه و از سو ي دهیپد یعنیامر خاص در جامعه،  کیو فهم  لیو تحل هیسو با تجز کی
در ) انحـراف ( يو کـژرو  يبزهکـار  يها تیبه منظور پاسخ به وضع يژتاسترا کین ساخت یبا عمل

هـر   ری ـتغیهـا، دو جـزء لا   و پاسـخ ) عام کلمه يدر معنا( پدیده مجرمانهجهت  نیارتباط است به هم
  .اند شده یمعرف ییجنا استینظام س

منـدرج   ییجنـا  استیسو نقش حساس  تیاهم ران،یا يقانون با نظام اقتصاد نیا میارتباط مستق
 یاجتمـاع  لیمسـا تـرین   خطرنـاك از  یک ـیاقتصاد ناسالم  میدان یم رای، زنمایاند را آشکار میدر آن 

حکومت و به تبـع آن طبقـات مختلـف اجتمـاع را متزلـزل سـاخته و بـا         کیو اساس  هیاست که پا
خواهـد  مختلـف را در بـر    يهـا  نـه یدر زم شـرفت یگونـاگون آن، افـول پ   يهـا  بر بخش يگذار ریتأث

از اهمیت فراوانـی برخـوردار بـوده و سـه فرضـیه زیـر در        این سیاست تبیینجهت  نیبه هم. داشت
؛ اسـت  ینقص ـ چیقانون شفاف و بـدون ه ـ  نیمندرج در ا ییجنا استیس: مورد آن قابل طرح است

قـانون   نیمندرج در ا ییجنا استیس؛ باشد یقانون مبهم و متناقض م نیمندرج در ا ییجنا استسی
                                                                                                 

 یاسلام يجمهور یرهنگو ف یاجتماع ،ياز قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد ياصلاح مواد«قانون ي این قانون،  عنوان اولیه - 1
 یازدهم اسفند ماه یکهزار و سیصد و هشتاد و نهبوده است که در تاریخ  »یقانون اساس 44اصل  یکل يها سیاست يو اجرا رانیا
  .تغییر یافت» قانون اساسی) 44(هاي کلی اصل چهل و چهارم  اجراي سیاست«قانون وسط مجلس شوراي اسلامی به ت
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  .است زیو متما يانحصار يها یژگیو يحاو
قـانون   نیکه در ا یفراوان يها ينوآورمفاهیم جدید و توجه به اخیرالتصویب بودن این قانون و 

 يهـا  یژگ ـیو ییشناسـا  آن هدف عمده از انجام که یقیتحق نیضرورت انجام چن میشاهد آن هست
 یاحتمـال  يهـا  هـا و تعـارض  ابهامـات، خلأ  یقانون به منظور معرف ـ نیدر خصوص ا ییجنا استیس
  .گرداند یروشن مرا، شده است  یمعرف ییجنا استیس

مطالب ارائه شده در این پژهش با توجـه بـه مفهـوم سیاسـت جنـایی در قالـب دو بخـش ارائـه         
ي مجرمانه و مباحث مربوط به آن بیان گردیـده و سـپس انـواع     در بخش اول پدیده. گردیده است

  .ون اعم از کنشی و واکنشی مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته استهاي مندرج در این قان پاسخ
  

  ـ پدیده مجرمانه1
است که هر دو مفهوم انحراف و  ییجنا استیاز ارکان ثابت هر نظام س یکیمجرمانه  ي دهیپد

 يشده توسط دولـت و جـرم فضـا     کنترل ریغ يکه انحراف فضا ییاز آنجا. ردیگ یجرم را در بر م
 نیبنابرا .باشد یمو مقررات  نیقوان یپژوهش بررس نیو موضوع مورد مطالعه در اکنترل شده است 

  . مجرمانه محدود به مفهوم جرم خواهد شد دهیمطالعات ما در مورد پد ي گستره
مشـهود  ) بـه معنـاي عـام آن   (جـرایم   ، دو سیاست متفاوت در مورد44ي قانون اصل  با ملاحظه

سایر قوانین جزایـی، یعنـی توسـل بـه نظـام کیفـري       ش معمول در اي از افعال با همان رو پاره. است
هاي ضـد   در مورد رویه(موارد سایر اما در . اند گردیده انگاري  جرمي مجرمانه  براي مبارزه با پدیده

 بـا مجرمانـه   ي پاسخگویی به پدیدهمقام متنوع کردن  و درگذار با اتخاذ سیاستی نوین  قانون) رقابتی
ازوکارهایی س ـ یـافتن   این مقولـه عمده از هدف  .است هایی را مقرر کرده عیتممنوانگاري  تخلف
سازوکارهایی که اولاً بار نظام کیفري را کم کنـد و  . ناب از ورود به فرآیند کیفري استاجتبراي 

مورد ایـن  در . )Nadjafi  Abrandabadi,1999-2000.(هاي دیگر حقوق بهره گیرد ثانیاً از ظرفیت
تصمیماتی با ماهیـت  نهادي غیرقضایی است اختیار دارد شوراي رقابت که ظاهراً  هادن ها، ممنوعیت

  . اتخاذ نمایدغیرکیفري 
 ي دیگري از جرایم، یعنـی تخلفـات اداري   ، حاکی از وجود دسته44البته مداقه در قانون اصل 

ادارات  ها و سازمان است که درمواردي به  غلب ناظراین تخلفات ا. استبه موازات دو دسته فوق 
    .دارد طرف موضوع دولت قرار کی در یقیبه طر و دینما یوابسته به دولت رخ م ای یدولت
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: استشود پدیده مجرمانه در این قانون تحت سه عنوان قابل بررسی  گونه که ملاحظه می همان
جرایم کیفري و تخلفات اداري موضـوعات جدیـدي   . ها ممنوعیت جرایم کیفري، تخلفات اداري،

هـا امـري    در مقابل ممنوعیـت . اي دیرینه برخوردار هستند در نظام حقوقی ایران نبوده بلکه از سابقه
ما نیـز بـر همـین اسـاس در ایـن مبحـث پدیـده        . شوند نوین و جدید در عرصه حقوقی محسوب می

 ي اول، جرایم سنتی متشـکل از جـرایم   دسته: دهیم مجرمانه را ذیل دو عنوان مورد کنکاش قرار می
  .ي دوم جرایم نوین کیفري و تخلفات اداري و دسته

  
  جرایم سنتی -1ـ1
  ـ جرایم کیفري1ـ1ـ1

اي از افعـال را بـا همـان روش     گذار در این قانون پـاره  طور که پیش از این بیان شد، قانون همان
ن انگاري کرده است که عنوا ها جرم  معمول در سایر جرایم، یعنی در نظر گرفتن مجازات براي آن

 را براي این دسته اتخاذ کردیم »جرایم کیفري«
این قانون، صلاحیت رسیدگی به آنهـا بـه    82جرایم کیفري جرایمی هستند که به موجب ماده  

ي ایـن جـرایم مـرتبط بـا      عمـده . هاي عمومی و انقلاب گذارده شده است عهده دادسراها و دادگاه
 رقابتی توسـط مقامـات رقابـت    هاي ضد ه رویهمنجر به ایجاد اخلال در  رسیدگی ب افعالی است که

 یتیحمـا  استیس ینوع يریکارگبا گذار  قانونگردد و  می...)  شوراي رقابت، مرکز ملی رقابت و(
  . استاین جرایم پرداخته انگاري  جرم  ها به در خصوص این رسیدگی

تلفـی از جملـه   دهد رفتارهـاي مخ  این قانون را تشکیل می 78تا  72این جرایم که موضوع مواد 
مدارك و اسناد جعلـی یـا    میتسل ،خودداري از ارائه اطلاعات، اسناد و مدارك ،اظهار خلاف واقع

) 72مـاده  ( کـردن، تغییـر دادن یـا تحریـف کـردن اطلاعـات، مـدارك و اسـناد         نابود، خلاف واقع
ام تحقیقـات و  ممانعت از انج ،)73ماده ( کارشناسان و افراد خبره شهادت یا اظهار نظر خلاف واقع

 سـوء  ،)75مـاده  (،از اطلاعـات  يری ـگ بهـره  ایافشا، انتشار  ،)74ماده ( طرح شکایات واهی، بازرسی
  . گیرد را در برمی ،)76ماده( توسط برخی از مقامات استفاده از مقررات

با در نظر گرفتن  زین نیاز ا شیپ هارفتار نیابرخی از  گردد یم لاحظهم موجود نیقوان یبا بررس
قـانون   648مـاده   در »اطلاعـات  يافشـا «مـثلاً  . قـرار گرفتـه اسـت   گذار  مورد توجه قانون یتضائاتاق

گذار بـر خـود لازم دانسـته کـه در      با این وجود قانون. انگاري گردیده است جرم  یمجازات اسلام
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  . دانگاري نمای این قانون این عناوین را مجدداً اما این بار در رابطه با اقتضائات جدید جرم 
، گـاه در ایـن   اسـت  یس ـینو قـانون  هیاز اصول اول یککه ی یدگیچیاز پ زیو پره تیشفاف تیرعا

اسـت  ارجاعات مکرر ي آن  نمونه. خورد مواد رعایت نشده و در برخی موارد ابهاماتی به چشم می
 يخاص باشد مشکل کمتر يا حال اگر ارجاع به ماده. است یدگیچیابهام و پ يبرا یعاملخود  که

 یفصل خواننده را مجبور خواهـد کـرد کـه تمـام     کیخواهد شد، اما ارجاع به کل مقررات  جادیا
   .)75ماده !(دماده مطالعه کن کیفهم  يفصل را برا نیمقررات ا

  
  ـ تخلفات اداري2ـ1ـ1

توان در کنار جرایم کیفري،  بینی شده در این قانون را می پیش) جرایم اداري( ـ تخلفات اداري
است کـه   یبه تخلفات اغلب ناظر و شتریموجود ب نیدر قواناین جرایم . ایم سنتی دانستدر زمره جر

طـرف موضـوع    کی ـ در یقیبه طر و دینما یوابسته به دولت رخ م ای یادارات دولت ها و سازمان در
  .ستیتخلفات ادار يها تیئه يبه تخلفات ادار یدگیمرجع رس و دارد دولت قرار

، از جملـه  )7مـاده  ( دولتـی  هـاي غیـر   هاي اقتصادي براي بخـش  تتخلف در صدور مجوز فعالی
 تی ـحما يو بـرا  يگـذار  هیدر امـر سـرما   عیو تسر لیتسه يگذار برا قانونتخلفات اداري است که 

تخلف از احکام مـاده  ي دیگر  نمونه. کرده است ینیب شیپ یبخش خصوص گذاران هیاز سرما شتریب
 85در فرآیند واگذاري اسـت کـه بـه موجـب مـاده       اطلاعاتیا ارائه اطلاعات ناقص یا کتمان  17

 يتخلفـات ادار  أتیرا به ه یفرد خاط هفته کیمقام دستگاه موظف است حداکثر ظرف  نیبالاتر
) 9( مـاده ) ط(تـا  ) ج( يبنـدها  ،و احـراز تخلـف   یدگیموظف است پس از رس أتیه. کند یمعرف

  .دیاعمال نما یطرا نسبت به فرد خا يبه تخلفات ادار یدگیقانون رس
 یرقابـت بـه جـز قاض ـ    یو کارکنان مرکـز مل ـ  دنظریتجد أتیرقابت، ه ياعضاء شوراتخلفات 

رابر ب 55ماده  5و مطابق با بند ) 77ماده (نیز تخلف انتظامی محسوب شده  هیقوه قضائ سیمنتخب رئ
بـا  ذار گ ـ قـانون در حقیقـت  . رسیدگی خواهد شـد  يبه تخلفات ادار یدگیمقررات قانون نحوه رس

کنـد   حمایت از رقابت و مبارزه با انحصار ایفا مـی  ي توجه به نقش کلیدي که مقام رقابت در زمینه
بینی موادي مانند این ماده و  و از سوي دیگر با پیش )72ماده ( از یک سو از این نهاد حمایت کرده

  .تبوده اس استفاده از موقعیت و قدرت به دنبال جلوگیري از سوء 76و  75مواد 
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  ـ جرایم نوین2ـ 1

ي بشـري از طریـق    هـاي جدیـد جامعـه    قلمرو سیاست جنایی هر کشور در پی حمایت از ارزش
که هدف حمایت از  انگاري ممکن است بر حسب این جرم «.یابد توسعه میهاي جدید  انگاري جرم

نــایی سیاســت ج( هــاي نــوین آوري جامعـه در برابــر اشــکال جدیــد بزهکــاري غالبــاً مــرتبط بــا فــن 
جـرم  (انگـاري  هـا از طریـق جـرم     یا شناسایی حقوق جدیـد و تضـمین حمایـت از آن   ) سازي مدرن

  )Delmas- Marty, 2008( »گیرد باشد، در چارچوب دو منطق مختلف قرار می) انگاري حمایتی 
هـاي اخیـر موجـب توسـعه قلمـرو سیاسـت        هایی است که در سال از جمله قلمرو ابتحقوق رق

بـه دنبـال    انگذار قانون تاریخچه پیدایش این حقوق بیانگر آن است که. ده استجنایی کشورها ش
کـه در پـی    هـا و هنجارهـاي نوظهـور جوامـع بشـري       یکـی از ارزش به عنوان  "رقابت"حمایت از 

بنابراین حقوق رقابت در پرتو سیاست . باشند می ،هاي جدید نمایان شده پیشرفت و پیدایش فناوري
  .گردیده است هاوسعه و پیشبرد قلمروي سیاست جنایی کشورسازي باعث ت ن مدر
شاخه از حقـوق بـه شـدت مـورد      نیتا ا دهیارتباط حقوق رقابت با اقتصاد کشورها باعث گرد 

 ازمنـد ین ،يمحـل حضـور فعـالان تجـار     انبـازار بـه عنـو   . باشد گذاران استیمردان و س توجه دولت
و رقبا بتوانند با حضـور در آن   داشته انیآزاد جراست تا به موجب آن، تجارت  یضوابط و مقررات

 طیشـرا  نیتـر  انحصـار، از مهـم   رقابت و ضد ي کننده لیو مقررات تسه نیوجود قوان. ندینما تیفعال
هـا در پـی اتخـاذ سیاسـت      در هین راستا دولـت . بر بازار است یمبتن یتحقق اقتصاد رقابت يلازم برا

هـاي رقـابتی اسـت کـه رویکـرد خـود را حـذف         ز حمایتاي ا مجموعه این سیاست. رقابتی هستند
عملکردهاي ضدرقابتی بخش خصوصی و دولتی قرار داده و در ایـن خصـوص از ابزارهـایی بهـره     

ترین ابزارهاي سیاست رقابتی،  یکی از مهم. دهند گیرد که رقابت را در بازار تحت تاثیر قرار می می
اي از مقـررات کـه    که عبارت است از مجموعـه  باشد یم» قانون رقابت« ازارهابراي تقویت رقابت ب

رقـابتی در اقتصـاد تـدوین     هـاي ضـد   در راستاي حداکثر ساختن منافع اجتماعی و ممانعت از رویـه 
  .)Office of Economic Studies, 2006( شود می

هـا از طریـق    ایـن فعالیـت  . است» هاي حامی از رقابت فعالیت«از ابزارهاي دیگر سیاست رقابتی 
چنین افزایش آگاهی عمومی در خصـوص منـافع رقابـت بـه انجـام       اجباري و هم سازوکارهاي غیر

هـا قـرار    ي این فعالیت در زمره... هاي مبتنی بر آموزش عمومی، تحقیق و توسعه و  فعالیت. رسد می
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در » تسهیل رقابـت و منـع انحصـار   «چه فصلی تحت عنوان  گر 44در قانون اصل  .)abid(گیرند  می
ستاي سیاست رقابتی تدوین گشته است، اما برخلاف ظاهر این عنـوان، مقـررات آن منحصـر بـه     را

تسـهیل  ( هـاي حـامی رقابـت    هاي رفتارهاي انحصـاري بـوده و در خصـوص فعالیـت     بیان ممنوعیت
  .گردد یا موادي مشاهده نمی  ماده) رقابت

 يهـا  تی ـموقع جـاد یاز ا يریشـگ ی، مبارزه بـا انحصـار و پ  این فصلهدف  نیتر عمدهدر حقیقت 
در . بـه دنبـال داشـته باشـد، ممنـوع خواهـد بـود        يا جـه ینت نیهر آنچه چن ـ بعاست و بالط يانحصار
هـا مـرتبط    انحصارزا با رفتار بنگـاه  تاًیماه ایانحصار و  ساز نهیعوامل زم نیتر تجارت، عمده ي عرصه
خـود درصـدد    يتجـار  يا و رقبـا ه ـ بنگـاه  گـر یتوافق با د قیاز طر ایبنگاه  کیمعنا که  نیبد. است

 تی ـموقع جـاد یابـه دنبـال    شیخـو  ياستفاده از سلطه و قدرت اقتصاد با سوء ایانحصار است  جادیا
گردد که خارج  البته گاهی رفتارهایی منجر به ایجاد فضاي غیر رقابتی در بازار می .است يانحصار

سـه   لی ـرا ذ تی مذکور در این قـانون هاي ضد رقاب رویهاساس  نیبر هم زیما ن .از این دو مورد است
  :نماییم قسم بررسی می

    رقابت ریتوافق مغا* 
  ياستفاده از سلطه و قدرت اقتصاد سوء* 
  رقابتی هاي ضد رویه ریسا* 
  

  

  ـ توافق مغایر رقابت1ـ2ـ1
چنانچه توضیح داده خواهـد  (تمرکز  ایباشد و  تبانیصورت  رقابت ممکن است به ریتوافق مغا

  .)تواند مصداقی براي توافق مغایر رقابت باشد اگر از طریق ادغام ایجاد گردد میشد تمرکز 
مقصـود از  به موجب آن . این قانون آمده است 44مقررات مربوط به تبانی در ماده  .تبانی: الف

 نیب ـ یمرز شفاف. گردد یم جادیتفاهم ا ایقرارداد، توافق و  قیاست که از طر یهر گونه سازش یتبان
آور و تفـاهم   تعهدات الـزام  يبتوان قرارداد را به معنا دید، توافق و تفاهم وجود ندارد، اما شاقراردا

و رفع هر گونـه   شتریب دیتأک يبرا قتیقگذار در ح قانون. دانست یآور و قانون را، قرار فاقد اثر الزام
 ،یک ـیالکترون ،یب ـاشـکال آن اعـم از کت   نیب ـ یجهـت تفـاوت   نینموده و از ا انیالفاظ را ب نیابهام ا
  .نشده است لیقا یعمل ایو  یشفاه

در  دی ـبا کنیل ـ شـود،  یدر خارج نشان داده م یاست که با اعمال یذهن يعملکرد یهر چند تبان
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کـه خـود    نی ـبرخوردارنـد، بـدون ا   تی ـاز اهم یاعمال تنها در جهت احراز تبان نینظر داشت که ا
باعـث   یصـرف احـراز تبـان    نیبنابرا. حسوب گردندامر م نیاز ارکان ا یداشته باشند و رکن یاصالت

  . شود یم ها تیمحدود نیا ققتح
  :به دو امر است دیممنوع شدن مق يبرا یماده تبان نیبه موجب ا

 سـت یلازم ن( گانه را به دنبال داشـته باشـد؛   هفت يچند اثر از موارد مذکور در بندها ای کی .1
 يبلکـه اگـر اشـخاص بـر امـر      .د صورت گرفته باشدموار نیاز ا یکیحتماً در جهت  یتبان نیکه ا

  .)است یآثار گردد کاف نیبروز ا يبرا یتوافق عامل نیموارد توافق کرده و ا نیخارج از ا
اخـلال در رقابـت    1مـاده   سـتم یبـه موجـب بنـد ب   . آن بتواند اخلال در رقابـت باشـد   ي جهینت .2

 ید در اقتصـاد، اضـرار بـه عمـوم، منته ـ    که موجب انحصار، احتکار، افسا يموارد«: عبارت است از
خـاص، کـاهش مهـارت و ابتکـار در      يهـا  شدن به تمرکز و تداول ثروت در دست افـراد و گـروه  

 اریبس قیمصادگردد این  طور که ملاحظه می همان .»بر کشور شود گانهیب ياقتصاد طهسل ایجامعه و 
از نتیجـه مـورد نظـر یعنـی اخـلال در       توان آثار هفتگانه فـوق را  اي که حتی نمی به گونه بوده یکل

چند ممنوعیت این ماده مقید به نتیجه یعنـی اخـلال در رقابـت     به عبارت دیگر هر. رقابت تمایز داد
قدر موسع است که گویا مقید کردن  شده است اما معنایی که براي این نتیجه در نظر گرفته شده آن

   .  اي در برنداشته است آن فایده
آثـار را بـه دنبـال     نی ـاز ا کی ـ چیه ـ یه توافقچاست و چنان يآثار مذکور حصرماده،  نیطبق ا

از آثـار مـذکور را    کی چیکه به طور مشخص، ه یتبان یبه عبارت. نداشته باشد، ممنوع نخواهد بود
بـا   امـر  نی ـکـه ا حال آن  واست  تیآن بتواند در رقابت اخلال کند، فاقد ممنوع ي جهینداشته اما نت

 ای ـگو. سـت یهماهنگ ن ،باشد یم یرقابت ضد يها هیمبارزه با تمام رو کردشیکه رو یرقابت استیس
از آن آثـار را   یکیکه حداقل  ییها یتبان( مخل رقابت یتبان قیمصاد نیتر گذار تنها به عمده قانون

اگر هـم   ایو  اشتهدر اخلال در رقابت ند يریتأث ای گریتوجه کرده و از نظر او موارد د) داشته باشد
  .باشد یو قابل اغماض م زیناچ  ریتأث نیارد اد

و  يکـارگر  يهـا  تشـکل  انیم يقراردادهاگذار در تبصره در جهت حمایت از کارگران،  قانون
یی را از مقررات این ماده استثناء کرده و تابع قانون کار که تا حدودي متعارض با سیاسـت  کارفرما

در . مانع ایجاد فضاي رقابتی است، دانسـته اسـت  پذیري محیط کار  رقابتی بوده و با کاهش انعطاف
  .حقیقت در تعارض میان حقوق کارگر و حقوق رقابت، حقوق کارگر ترجیح داده شده است



  )پژوهشی - علمی( پنجمشماره , دانشنامه حقوق اقتصادي  54

ادغـام و تملـک شـرکت    . رقابتی تمرکز فعالیـت رقبـا اسـت    از دیگر رفتارهاي ضد .تمرکز: ب
اسـت کـه براسـاس آن چنـد       یادغـام اقـدام  . شوند دیگر دو مصداق بارز براي تمرکز  محسوب می

در  ایدهند  لیتشک يدیواحد و جد یت حقوقیخود، شخص یحقوق تیشرکت، ضمن محو شخص
اما در تحصـیل مالکیـت    .)44ماده یک قانون اصل  16بند ( جذب شوند يگرید یحقوق تیشخص

وجـه  ت. آورد یک فعال تجاري به تنهایی کنترل تمام یا قسمتی از فعال تجاري دیگر را به دست مـی 
در این تعاریف بیانگر آن است که قرار دادن تمرکز با در نظر گرفتن تمام مصادیقش تحت عنوان 
توافق مغایر رقابت با کمی اغماض صورت گرفته است، زیرا تحصیل مالکیت به عنوان مثال توسط 

  . گیرد یک شخص بدون اینکه الزاماً نیازي به توافق باشد صورت می
در . بیـان گردیـده اسـت    44قـانون اجـراي اصـل     48و  47ضمن مواد  مباحث مربوط به تمرکز 

و سـهام   هیاز تملـک سـرما   یو حقـوق  یق ـیاشـخاص حق  تی ـممنوع ي درباره یکل ي قاعده 47ماده 
 انیچند بازار گردد، ب ای کیکه منجر به اخلال در رقابت در  يبه نحو گرید يها بنگاه ایها  شرکت

 48امـا در مـاده   . اسـت  دهی ـحکـم اسـتثناء گرد   نیاز شمول ا يردموا آن البته در تبصره. ستشده ا
 یها نبوده بلکه در برخ ادغام شرکت ندیدر فرآ یرقابت ضد يرفتارها تیگذار درصدد ممنوع قانون

بتـوان گفـت    دیجهـت شـا   نی ـاز ا. ندانسته و ممنوع اعـلام کـرده اسـت    زیموارد اساساً ادغام را جا
 نی ـا هینظر نیبر اساس ا. در خصوص ادغام نزدیک شده است يارساخت هینظر مقررات این ماده به

 ری ـغ يهـا  یژگ ـیو جـاد یا زی ـبردن رقابت و ن نیادغام شده است که موجب از ب يها ساختار شرکت
بـر   دیاولاً کنتـرل شـد   دی ـبا ییواحـدها  نیلذا در جهت مبارزه با چن. گردد یها م رقابت در آن قابل

. باشد که بازار را از حالت تمرکـز خـارج کنـد    داشتهقدرت را  نیدولت ا اًیها داشت و ثان آن يرو
هـاي ناشـی از مقیـاس، کـاهش      اسـتفاده از صـرفه  ( یداراي اثـرات مثبت ـ  توانـد  یادغام ملیکن چون 

 هـایی مضـر تلقـی شـود     این صحیح نیست که اصولاً ساختار چنین شرکت باشد) ها و ریسک هزینه
)Samavati,1995( .  

بـه موجـب ایـن مـاده     . این قانون نیز خالی از فایـده نیسـت   46کز توجه به ماده در ارتباط با تمر
 جـاد یبـا هـدف ا   سـتند یبنگـاه مجـاز ن   ای ـکارکنـان شـرکت    ریسـا  ایمشاوران  ران،یاز مد کی چیه«

در شرکت و  یسمت يچند بازار، به طور همزمان متصد ایو  کیاخلال در رقابت در  ای تیمحدود
  .»مشابه باشند تیفعال يدارا ایمرتبط و  یبنگاه ای

این اسـت کـه منـافع شخصـی      شخص کیبنگاه توسط  ایچند شرکت  کنترلعلت ممنوعیت  
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مسلماً دو یا چند بنگاهی که در یک رشته از تجارت . ها در تضاد با منافع جمعی قرار نگیرد شرکت
اراي اشـتراك منـافع   کنند، داراي تضـاد منـافع و در بسـیاري از مـوارد د     کالا یا خدمات فعالیت می

شـود زیـرا    هـا فعالیـت ضـدرقابتی محسـوب مـی      خواهند بود و فعالیت یک نفر در هر دو این بنگـاه 
احتمال تبـانی بـر قیمـت و میـزان تولیـد و پـس از آن تسـلط بـر بـازار و اجحـاف بـه دیگـر رقبـا و              

از  کی ـ چیه ـ« :دارد مقـرر مـی   46مین اسـاس مـاده   بر ه. سازد کنندگان را آسانتر فراهم می مصرف
اخـلال   ای تیمحدود جادیبا هدف ا ستندیبنگاه مجاز ن ایکارکنان شرکت  ریسا ایمشاوران  ران،یمد

مـرتبط و   یبنگـاه  ایدر شرکت و  یسمت يچند بازار، به طور همزمان متصد ایو  کیدر رقابت در 
ارت مشـابه یـا   رسد شـرط فعالیـت هـر دو شـرکت در تج ـ      ه نظر میب ».مشابه باشند تیفعال يدارا ای

مرتبط ضروري و کافی براي اثبات این ممنوعیت خواهد بود و شناخت و اثبات هدف مرتکب در 
باشـد زیـرا موجـب     نویسـی صـحیح نمـی    ضمن آن که این شـیوه قـانون  . این ماده موجه نخواهد بود

ل گیران شوراي رقابت در امر اثبات یا عدم اثبات ممنوعیت دچـار مشـک   گردد قضات و تصمیم می
  .گردند
 

  ياستفاده از سلطه و قدرت اقتصاد  سوءـ 2ـ 2ـ 1
اي که  باشد به گونه استفاده از وضعیت اقتصادي مسلط از مسائل محوري حقوق رقابت می  سوء

 برخـورد  و پدیده این کنترل به فراملی و ملی حقوقی هاي سیستم رقابت در قوانین از مهمی بخش

هاي رقابتی وتحـت عنـوان    لیل این موضوع جدا از سایر رویهبه همین د. است اختصاص یافته آن با
در  یتیمسـلط وضـع   ياقتصـاد  تیوضـع « :1ماده  ازدهمیبه موجب بند . مستقل مطرح گردیده است

قـرارداد در   طیشـرا  ای ـخدمت  ایکالا  يتقاضا ایمقدار عرضه  مت،یق نییتع ییبازار که در آن توانا
  .»ردیقرار گ یوقحق ایو  یقیچند شخص حق ای کی اریاخت

کـه   نی ـبـدون ا  يشـبه انحصـار   ای ـ يانحصـار  تیموقع کیبر خلاف  يمسلط اقتصاد تیموقع
 نی ـبـدون ا  ردیبگ میرقابت تصم طینسبت به شرا سازد یببرد، بنگاه را قادر م نیرقابت را کاملاً از ب

  .)Sadeghi, 2007( ندیبب انیز شیگرفتن رقابت خو دهیکه از ناد
 تی ـموقع نی ـاسـتفاده از ا   بلکه سـوء  ست،یرقابت آزاد ن ریمسلط، مغا تیعصرف دارا بودن موق

اخـلال در   تی ـباشـد کـه قابل   يا گونـه  بـه  دی ـباسوء استفاده  نیعلاوه بر ا .)45ماده ( باشد یممنوع م
 يـ برخـوردار 1: داشته باشد دوجو دیرابطه با نیدر ا یسه عنصر اصل نیبنابرا. رقابت را داشته باشد
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اسـتفاده در اخـلال در     سـوء  ریــ تـأث  3 ت؛یوضـع  نی ـاستفاده از ا  ـ سوء2مسلط در بازار؛  تیاز موقع
  .)اگر به صورت بالقوه باعث اخلال در رقابت گردد یحت( .رقابت

اسـتفاده از موقعیـت اقتصـادي مسـلط بیـان گردیـده        گانـه سـوء   مصادیق شش 45در بند ط ماده 
  .گردد ع این قسمت تنها شامل آنها میاین مصادیق حصري بوده و ممنوعیت موضو. است
  

 هاي ضد رقابتی ـ سایر رویه3ـ 2ـ 1
ها اشاره کـرده   نظر به محدودیت موجود در ارائه مباحث، در این مقطع تنها به عناوین این رویه

 دی ـخر ای فروش، و استنکاف از معامله احتکار. گذاریم و شرح و بسط آن را به فرصتی دیگر وا می
محـدود  ی، تهـاجم  يگـذار  مـت یقیـز،  آم ضیتبع ـ يگـذار  متیق، معامله طیدر شرا ضیتبعي، اجبار

 ریکسب غه، کنند اظهارات گمراهد، استاندار ریخدمت غ ایعرضه کالا ، فروش مجدد متیکردن ق
از جمله سـایر   گرید يها در امور بنگاه مداخلهص، اشخا تیاستفاده از اطلاعات و موقع مجاز، سوء

   .گذار قرار گرفته است ست که در این قانون مورد توجه قانونهاي ضدرقابتی ا رویه
امـر   نی ـتـداخل دارنـد کـه ا    مواردي که پیش از این بـه آن اشـاره شـد    با قیمصاداین از  یبرخ

در معـاملات   زی ـآم ضیتبع ـ طیشـرا ، تحمیـل  44مـاده   3 براي مثـال طبـق بنـد   . شود یموجب ابهام م
 مادهج  حال، طبق بند نیدر ع. رقابت شود ب اخلال درموج تواند یهاي تجاري، م همسان به طرف

مخـل رقابـت بـوده و در هـر      کسان،ی تیدر وضع مختلفمعامله با اشخاص  طیدر شرا ضی، تبع45
گذار این بوده که اگر در اثر تبـانی تبعـیض صـورت گیـرد      در واقع منظور قانون !حال ممنوع است

اما اگر بدون تبانی باشد حتمـا موجـب    احراز شودبراي مسئول دانستن لازم است اخلال در رقابت 
 چگونـه ممکـن اسـت    رای ـزآیـد   اخلال است و لازم نیست احراز شود، امري که معقول به نظر نمی

  باشد؟تبانی داراي آثار کمتري از عدم  یتبان
شـویم روش   رقـابتی متـذکر مـی    هـاي ضـد   پس از بررسی مقررات این قانون در خصوص رویه

در واقع با اتخاذ سیاستی نـوین بـا توجـه بـه اصـل کـاربرد        ممنوع دانستن این رفتارها گذار در ن قانو
انگـاري   بوده که با توجه به آن  بدون جرم  )انگاري آخرین چاره است جرم ( کمینه حقوق کیفري

اما این کـه آیـا بـه    . و مداخله نظام کیفري به مبارزه با مصادیق رقابت ناسالم مبادرت ورزیده است
ي توان لازم براي رویـایی بـا   انگار  ی لازم برخوردار است؟ آیا تخلفگیري این روش از کارایکار
انگاري  آیا ممنوع دانستن نیز مانند جرمبه عبارت دیگر .  هاي اقتصادي را دارد اي از نابهنجاري پاره
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را بـرآورده  تواند دستیابی به هدف اظهار سـرزنش   از کارکرد بیانی ـ توصیفی برخوردار بوده و می 
  .سپاریم هایی است که پاسخ به آن را به مجالی دیگر می سازد؟ پرسش

اینک باید بـه  . ، اولین عنصر ثابت هر سیاست جنایی را مطالعه نمودیم»پدیده مجرمانه«تا اینجا  
  . بینی شده در برابر این پدیده بپردازیم هاي پیش جزء دیگر هر سیاست جنایی یعنی پاسخ

  
  ها ـ پاسخ2

هاي متعددي  توان مدل ها در مورد جرم، می ي پاسخ هاي گوناگون سامانه ا در نظر گرفتن جنبهب
ي  سـازي بـر پایـه حـوزه     مـدل : برخی از معیارها در این زمینـه عبارتنـد از  . را در این زمینه ارائه کرد

مراجع دولتی یا (ده  ، مرجع پاسخ)آور الزام آور یا غیر الزام(، نوع پاسخ )ملی و فراملی(مکانی پاسخ 
  .)(Eravanian,2009...  و) پیشگیرانه یا واکنشی(ي طرح پاسخ  ، مرحله)دولتی نهادهاي غیر

ي طرح پاسـخ، ذیـل    را بر اساس معیار مرحله 44هاي مندرج در قانون اصل  در این بخش پاسخ
  .هاي کنشی و واکنشی بررسی خواهیم کرد دو دسته پاسخ

  
  هاي کنشی ـ پاسخ1ـ 2

داشـته و بـه مرحلـه قبـل از وقـوع جـرم مربـوط         رندهیشـگ یجنبه بازدارنـده و پ  یکنش ياه پاسخ
سازي محیط اجتماعی و محو و خنثی کردن عوامـل   در حقیقت تدابیري که هدفش سالم. شوند یم

بنـابراین  . ي اقـدامات کنشـی دانسـت    تـوان در زمـره   زاي موجـود در ایـن محـیط اسـت را مـی      جرم
البتـه قبـل   .  گیـرد  اي را دربرمی سیار وسیع بوده و در این قانون موارد عدیدهي این اقدامات ب گستره

را که  44از ورود به این بحث لازم است متذکر شویم که ما هر اقدام کنشی مندرج در قانون اصل 
به نحوي از جرایم و مفاسد اقتصادي بـه معنـاي عـام کلمـه پیشـگیري کنـد را مـورد بررسـی قـرار          

سازي نکـرده و بـا     ي مطالعه را محدود به حقوق رقابت و خصوصی ارت دیگر حوزهبه عب. ایم داده
  .ایم دیدي وسیع قانون را مورد کنکاش قرار داده

  
 سازي ـ خصوصی 1ـ 1ـ 2

آن سهم دولت از تصدي ي وسیله هاز ابزارهاي سیاست رقابتی است که بیکی سازي  خصوصی
تـوان   به همـین جهـت مـی   . یابدوصی کاهش میامور تولیدي در مقابل بخش خص گري و مدیریت
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ي اقدامات کنشی دانست که از طریق اصلاح ساختارهاي موجود در پی حمایـت از   آن را در زمره
  .باشد گیري از نقض آن می و پیش) رقابت( هاي تعیین شده ارزش

مطـرح گردیـده و   ، 44قـانون اصـل   تدایی بآن در قسمت امباحث مربوط به سازي و   خصوصی
کـه   بـراي ایـن  . بـه خـود اختصـاص داده اسـت    ) 42تـا   1مـواد  (ود نیمی از مـواد ایـن قـانون را    حد

تردید یکی از  بی .شرایطی مورد نیاز است سازي بتواند ابزاري براي سیاست رقابتی باشد   خصوصی
سازي، توانمندسازي بخـش خصوصـی اسـت، زیـرا       خصوصی هاي اجراي موثر سیاست شرط پیش
. شـود  کنـد و بـه خـودي خـود توانمنـد نمـی       پر نمی وصی جاي خالی دولت رابخش خص باره یک

طبـق  . بخش خصوصی برنامه داشته باشـد  را به تدریج پر کند و براي توانمندسازي دولت باید خلأ
 و فیاز وظـا » سـالانه  یـی اجرا يهـا  یهـا و خـط مش ـ   سیاسـت  نیـی تب« 44اصـل   قانون 42ماده  1بند 
شـورا در جلسـه    نی ـا. است یقانون اساس 44 اصل یکل يها سیاست ياجرا یعال يشورا اراتیاخت

 اصـل  یکل يها تحقق اهداف سیاست يبرا ییاجرا يها یمش ها و خط ، سیاست18/07/1388مورخ 
 يتوانمندسازبخش اول آن مربوط به . کرد بیتصو و میتنظ ،را در چهار بخش یقانون اساس) 44(

 يتوانمندسـاز  لی ـاز قب یکه اقـدامات  باشد می موانع و رفع ياقتصاد يها تیدر فعال یبخش خصوص
بهبـود   ،یآموزش بخـش خصوص ـ  ،ياقتصاد يها تیبه منظور ورود به عرصه فعال یبخش خصوص

 ریی ـتغ ،ياقتصـاد  يهـا  تی ـدر عرصـه فعال  يضـرور  ری ـغ ينـدها یکسب و کار و حـذف فرآ  يفضا
 یخـارج  يهـا  يگذار هیجذب سرما يبرا يساز نهیرقابت، زم ندیفرا لیساختار بازارها به منظور تسه

  . شود یمردم نهاد را شامل م يها سازمان تیو توسعه و تقو
 قرار گیرد، توجه مورد باید ها ي واگذار انجام و در سازي خصوصی در فرآیند  که دیگر مورد

از  بیکاري موضوع. دهند می دست از را خود شغل واگذاري ي نتیجه در که است افرادي وضعیت
 بیکاري توان می واقع در .دارد هزینه اجتماع براي نیست، ولی هزینه خصوصی بنگاه یتمدیر نظر

 از ناشـی  اثـرات  بیشـتر  چه هر رفع براي لذا. کرد تلقی سازي خصوصی منفی خارجی از اثرات را

 همـراه  بیکـاري  بیمـه  و اجتماعی تامین نظام استقرار با را ابزار این از استفاده سازي باید خصوصی

کارکنان هر  هیاست کلگردیده مکلف  يواگذار أتیه ،16در همین رابطه به موجب ماده . ساخت
  .ی را انجام دهدو به تناسب اقدامات دینما مهیب يکاریبرابر ب در  ،ياز واگذار شیشرکت را پ

 باید باشد، نمی واگذاري در شکل اگر ویژه  به سازي  خصوصی و بالاخره آخرین نکته این که

به طور صریح محـدوده زمـانی خاصـی     44در قانون اصل . شود انجام بازار در آنی و سریع ونح به
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 اتی ـعمل« :14بـه موجـب مـاده    . هـاي دولتـی مشـخص گردیـده اسـت      براي انجام واگـذاري بنگـاه  
 هـا  يواگـذار  هیکل 1393سال  انیکه حداکثر تا پا ردیانجام گ يبه نحو دیتوسط دولت با يواگذار
ي  رسد این سقف زمانی براي خاتمه عملیات واگـذاري، بـا توجـه بـه سـابقه      ه نظر میب» .ابدیخاتمه 

هـاي دولتـی و تحقـق اهـداف      و ساختار شرکت 1380و اوایل دهه  1370در دهه  سازي خصوصی 
چـه بیشـتر    در خصوص دقت در فرآیند واگذاري، به منظور تضمین هر 44هاي کلی اصل  سیاست

  .باشد و رقابتی شدن حقیقی فضاي اقتصاد کشور، کافی نمی زيسا خصوصی سالم بودن فرآیند 
  

  زدایی ـ مقررات2ـ 1ـ 2
هاي اخیر بـراي رفـع مشـکلات موجـود در      هایی است که در دهه زدایی از جمله روش مقررات

ها به منظور  زدایی فرآیندي است که دولت مقررات .مسیر توسعه اقتصادي، اهمیت پیدا کرده است
هـاي حـاکم بـر     سـازي محـدودیت   اقدام به کاهش، حذف یـا سـاده   ،لیات بازارهاکاراتر کردن عم
تـر بـه    تـر و کـم   زدایـی غالبـاً ایـن اسـت کـه مقـررات سـاده        منطـق مقـررات  . کنـد  کسب و کار می

هـا کـاهش    وري و کـارآیی افـزایش و قیمـت    انجامـد و از ایـن رو بهـره    تري مـی  پذیري بیش رقابت
   .یابند می

 يوزارت امور اقتصـاد « :اردد دایی بیان میز در خصوص مقررات 44ون اصل قان 7ماده  3تبصره
مراجع صـدور مجـوز    هیکل يقانون با همکار نیا بیموظف است ظرف شش ماه از تصو ییو دارا

 يهـا  تی ـفعال هی ـدر کل يگـذار  هیسـرما  يآن کتـاب راهنمـا   رینظـا  ای ـ يبردار بهره ای يپروانه کار ای
 ری ـغ يمجوزهـا  فمقـررات و حـذ   لیتسـه  کـرد یبـا رو  بـار  کی ـمـاه  را منتشر و هر شش  ياقتصاد
   .»... نظر قرار دهد دیآن را مورد تجد ،يضرور

مـأمور نظـارت بـر     یأتی ـهایـن مـاده،    4تبصـره براي اجراي هر چـه بهتـر ایـن امـر سـبه موجـب       
ــررات ــیزدا مق ــه ی ــرا لیو تس ــه  طیش ــا و پروان ــدور مجوزه ــفعال  ص ــا تی ــاد يه ــب  ياقتص از جان

اهـداف محتـاج بـه     نی ـکه تحقـق ا  يموارد يمکلف است برا أتیه نیا .اند هور گردیدهجم رئیس
  .دینما رانیوز أتیه میو تقد هیمورد نظر را ته حیاست، لوا نیقوان رییتغ

گذاري گردیده  زدایی در این قانون محدود به همین ماده یعنی مجوزهاي سرمایه ظاهراً مقررات
زدایـی را ایجـاد بـازار رقـابتی ذکـر       عمده مقـررات   صاددانان ویژگیاما با توجه به این که اقت. است
تـر   اند، در این صورت تمامی اقدامات در جهت گسترش فعالیت بخش خصوصـی، کوچـک   کرده
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شدن اندازه دولت، کاهش سهم دخالـت دولـت در اقتصـاد، دریافـت مجوزهـا و کـاهش مراحـل        
زدایـی محسـوب    هـاي مقـررات   ي فعالیـت  توان در زمـره  اداري براي فعالیت بخش خصوصی را می

زدایـی در ایـن قـانون افـزایش      هاي مرتبط با مقـررات  ي مواد قانونی و تبصره از این رو گستره. کرد
  .پیدا خواهد کرد

  
  ـ برابري در مزایاي خاص3ـ 1ـ 2

هــاي ویــژه در  هــاي برخــوردار از اطلاعــات و یــا انحصــارات دولتــی بــا توانــایی حضــور بنگــاه
بـر همـین   . رقـابتی و ناسـالم اسـت    ترین عوامل ایجاد فضاي غیر ي اقتصادي، یکی از مهمها فعالیت
و دو  کی ـ اقتصادي گروه تیبا فعال یهاي دولت که براي بنگاه ازيیقانون، هر امت 8طبق ماده اساس 

 ،یبخش خصوص در اقتصادي مشابه تیفعال ایبراي بنگاه  ت،یو با اولو ناًیقانون مقرر شود، ع 2ماده 
قـانون، هرگونـه    52مـاده   براساس ضمن آنکه. در نظر گرفته شود دیبا یدولت ریغ یو عموم یتعاون

کـه موجـب    شـرکت  ای ـچنـد بنگـاه    ای کیبه  زیآم ضیصورت تبع به یدولت ازیکمک و اعطاي امت
  . اخلال در رقابت شود، ممنوع است ایتسلط در بازار 

ارد، به موجب برخی از مواد دیگر دولت موظف بینی این مو باید توجه داشت که با وجود پیش
در تمـام مـواردي کـه     ،9براي نمونه به موجب بند ب ماده . باشد به حمایت بیشتر بخش تعاونی می

 تی ـحما نی ـا کنـد،  یارائـه م ـ  اتیجز مال را به ییها مشوق ،غیر دولتیاز بخش  تیدولت براي حما
امـر نشـان دهنـده نگـاه      نی ـاکـه   خواهـد بـود   ینتعاو ریاز بخش غ شتریدرصد ب 20ها،  یبراي تعاون

بینی ضمانت اجرا در برابـر تخلـف    علاوه بر اینکه عدم پیش. بخش است نیبه ا گذار قانون متفاوت
بـه ویـژه آن کـه منشـأ بسـیاري از ایـن       . کنـد  از مفاد این دو ماده اجراي آن را با اشکال مواجه مـی 

 آنچـه در بـه عبـارت دیگـر    . باشـد  ازوکار خاصـی مـی  امتیازات قانون بوده که تغییر آن نیازمنـد س ـ 
هاي عمده صنعت و اقتصاد است که  شود تسلط دولت بر بخش مقررات ایران به صراحت دیده می

منجـر بـه محـدودیت رقابـت در عرصـه اقتصـاد و        منجر به قدرت انحصـاري دولـت و بعضـاً    بعضاً
ات موجد انحصار ابتدا باید در مورد ایـن  بنابراین براي مقابله با امتیاز 1.است تجارت و صنعت شده

                                                                                                 
بررسی مقررات (. مرتبط با پدیده انحصار و رقابت بررسی قوانین و مقررات: ك به.ي فهرستی از این قوانین ر براي مشاهده -  1

  .1383، هاي اقتصادي ریزي و بررسی نامهمعاونت بر. )مرتبط با رقابت و انحصار در ایران
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قوانین اقدامات لازم صورت گیرد و به همین جهت تعیین مدت سه مـاه بـراي اصـلاح ایـن قـوانین      
  . رسد نامعقول به نظر می

  
  ـ رفع تعارض منافع4ـ 1ـ 2

 کنند استقلال کامل داشـته  با این که بهتر است مأموران دولتی نسبت به تصمیماتی که اتخاذ می
، بــا درآمدهایشــان کـرده  ر جامعــه زنــدگی دایــن افـراد  . امــا ایـن امــر همیشــه میسـر نیســت   ،باشـند 
ي  امور ممکن است با وظیفـه این  کنند و یشان را خرید و فروش می اموال شخصی وگذاري  سرمایه

داشتن نفع شخصی داراي تعـارض بـه خـودي    . ها در اتخاذ تصمیمات، تعارض منافع ایجاد کند آن
اري نارواي منافع خصوصی بر ذرگیي تأث ساد نیست بلکه فساد در جایی نهفته است که زمینهخود ف

اقدامات پیشگیرانه از تعارض منافع، با حذف وسوسـه یـا فرصـت عـادي      .منافع عمومی فراهم شود
صورت گرفته در  اقدامات. خواهند بوداقتصادي عامل مهمی در پیشگیري از فساد  ،مواجهه با فساد

کند و به سلامت  از مأموران نیز حمایت می ،با حذف اسباب مظنونیت ط با رفع تعارض منافع،ارتبا
  )Langseth, 2008( بخشد ي دولت اعتماد و اطمینان می نظام اداره

در مورد افرادي که در جریان واگذاري مظنون به فسـاد بـوده مقـرر     24در همین راستا در ماده 
 یناش ـ دمالشرکه، حق تق سهام، سهم دیدر خر میمستق ریغ ای میور مستقط  حق ندارند به ...«: دارد می

 يداری ـرا، خر يقابـل واگـذار   تیریمـد  يبـردار  الشرکه، حقوق مالکانه و حق بهره از سهام و سهم
به شرح مندرج در قانون  این افراد بستگاناین ماده این ممنوعیت شامل  2به موجب تبصره  .»ندینما

  . گردد نیز میآن  يو اصلاحات بعد 1337دولت مصوب منع مداخله کارکنان 
  

  ـ تدوین کدهاي رفتاري همراه با مشارکت جامعه مدنی5ـ 1ـ 2
اي و فنی خود یـک نـوع پیشـگیري     شناسی پیشگیري، رعایت مقررات اخلاق حرفه از نظر جرم

  .)Nadjafi  Abrandabadi, 2007(شود  اجتماعی و گاهی وضعی ـ فنی از جرم محسوب می
اي که اکنون در بسیاري از کشـورهاي دنیـا    کی از ابزارهاي سازمانی براي تحقق اخلاق حرفهی

مرسوم شده است، تدوین، آموزش، اعمال و نظارت بر پیـروي از کـدها و اسـتانداردهاي رفتـاري     
هاي سازمانی درباره موضوعات اخلاقـی و اجتمـاعی    کدهاي رفتاري غالباً بیان رسمی ارزش. است

هاي مختلف را بیان کرده و معین  اي در موقعیت کدها معیار صحت رفتارهاي حرفه. باشند یمعین م
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اي سرپیچی کـرده یـا تخلـف صـورت گرفتـه یـا خیـر؟ ویژگـی مهـم           کنند آیا در اخلاق حرفه می
در هـر شـغلی   بلکه است که تنها به بیان اصول و کلیات اخلاقی بسنده نکرده، این کدهاي رفتاري 

اي که در تشـخیص رفتـار غیراخلاقـی     کنند، به گونه رهاي درست و نادرست را تعیین میدقیقاً رفتا
  .ماند ابهام چندانی باقی نمی

نیـز بـه ایـن    ) ي قوانین ضـد فسـاد بـه شـمار آورد     توان آن را در زمره که می( 44در قانون اصل 
ت حـداکثر ظـرف   اس ـ  دولـت موظـف  « :دارد در این باره مقرر مـی  15 ماده. مسئله توجه شده است

مردم نهاد فـراهم   يها را به صورت سازمان يا ـ حرفه  یصنف يها انجمن سیتأس يها نهیماه زم  شش
 و یو توسـعه علم ـ  يا حرفه اصول اخلاق ،يا و حرفه یتحقق مقررات صنف يها برا انجمن نیا. دینما

اصـلاح   و نیدر تـدو  موظفند یاجرائ ياه دستگاه. ندینما یم تیمرتبط فعال يها در رشته يتکنولوژ
    .»ندیاخذ نما یها نظر مشورت انجمن نیضوابط و مقررات از ا

اي کـه   ـ حرفـه   هـاي صـنفی   اي بـه انجمـن   ي تحقق اخلاق حرفه به موجب صدر این ماده وظیفه
ي مـدنی   اي از مشـارکت جامعـه   این امر نمونه. گذارده شده است .باشند نهاد می نوعی انجمن مردم
نقش نهادهاي مدنی و مشارکت آنـان در سـازوکارهاي   . باشد می 44قانون اصل  در سیاست جنایی

داوطلبانـه بـودن فعالیـت در ایـن نهادهـا و      . باشـد  کنترل اجتمـاعی بسـیار ارزشـمند و بااهمیـت مـی     
ایـن  . بندي فراوان اعضاي آن به اصول کاري سبب اثرآفرینی بسیار نهاهـاي مـدنی شـده اسـت     پاي

هـاي   ي خود، قشرهاي گوناگون را در زمینه ابتکارات و امکانات مردمی گستردهتوانند با  نهادها می
بـه همـین   . مختلف آموزش دهند و در بالا بردن سطح آگاهی و فرهنگ عمومی تأثیرگـذار باشـند  

ي مدنی در سیاست جنـایی از امـوري اسـت کـه در      دلیل تشکیل نهادهاي مدنی و مشارکت جامعه
  .هاي بین المللی قرار گرفته است ري از کشورها و سازماني اخیر مورد توجه بسیا سده

ي  ي مدنی در سه حوزه این قانون نیز به مشارکت جامعه 91الذکر، در ماده  علاوه بر ماده فوق
مخصوصاً (اما این که صرف بیان این موضوعات . تقنینی، اجرایی و قضایی اشاره شده است

بینی سازوکارهاي عملی تا چه اندازه  ، بدون پیش)و دوماختیاري بودن آن با توجه به بندهاي اول 
  .توان اظهارنظر کرد اي است که اکنون در مورد آن نمی مفید و مؤثر خواهد بود مسئله
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  هاي تشویقی براي کارکنان ـ آموزش و برنامه6ـ 1ـ 2
گرفته  راهکارهاي پیشگیري اجتماعی از وقوع جرم قرار ي هاي آموزشی همواره در زمره برنامه

مدار است و در آن بر آمـوزش و پـرورش تأکیـد     به عبارت دیگر پیشگیري اجتماعی تربیت. است
هـاي اجتمـاعی شـده و     هدف در پیشگیري اجتماعی آن است که شخص مجهز به مهارت. شود می

هاي آموزشی تخصصـی بـراي کارکنـان یـک سـازمان       بنابراین برنامه. قواعد جامعه را رعایت کند
  .گردد ي پیشگیري از فساد محسوب میعاملی برا

ي کارکنان نیز به طرق مختلـف   هاي مثبت براي ارتقاي انگیزه از سوي دیگر استفاده از محرك
براي مثال دسـتمزدهاي کـافی ممکـن اسـت از نیـاز      . کند از فساد مالی پیشگیري یا با آن مبارزه می

موقعیت و دستمزد پایین به دلایل قابل در م. یک کارمند به جبران آن از منابع دیگر جلوگیري کند
در سـطح کـاربردي، کارکنـانی کـه      .کنـد  هاي فرهنگی موافق با فساد کمـک مـی   زیادي به ارزش

ي رشوه یا دیگر منافعی  داراي معیارهاي زندگی پایین هستند بیشتر احتمال دارد تحت تأثیر وسوسه
هـا ناعادلانـه رفتـار     کننـد بـا آن   اس مـی کارکنـانی کـه احس ـ  . دهد شوند که این معیارها را بهبود می

داننـد درگیـر    چه غرامتی عادلانه یا نوعی انتقـام علیـه دولـت مـی     آوردن آن  شود براي به دست می
به همین دلیل دستمزد، موقعیت و شـرایط کـاري مناسـب بـراي کارمنـدان از جملـه       . شوند فساد می

    .)Langseth, 2008( آید ي مهم به شمار می اقدامات پیشگیرانه
 ،یکوتـاه مـدت تخصص ـ   يهـا  آمـوزش  يدولت مجاز اسـت بـرا  «: 27ماده  4تبصرهبه موجب  
اعتبـار در قـانون    فیرد کیهر ساله  ،يساز یو پاداش کارکنان سازمان خصوص قیو تشو بیترغ

بـه   يواگـذار  أتی ـه شـنهاد یکـه بـه پ   يا نامـه  نیطبـق آئ ـ  فی ـرد نی ـاعتبارات ا. دیبودجه منظور نما
 دیخواهد رس یقانون اساس) 44(چهل و چهارم  لاص یکل يها اجراء سیاست یعال يشورا بیتصو

  .»شود  یم نهیهز
هـایی توسـط    گردد در این ماده به طور صریح به برقراري چنین برنامه طور که ملاحظه می همان

مـر بـه   اما اهمـین ا . هاي مالی تعیین تکلیف گردیده است ي هزینه دربارهاي نشده و تنها  اشارهدولت 
  .باشد هاي براي کارکنان می طور ضمنی بیانگر وجود چنین برنامه

  
  يواگذار ندیمهار فساد در فرآـ 7ـ 1ـ 2

کننـد و در تعامـل    در فرآیند واگذاري در حقیقت بخش دولتی و خصوصی با هم دادوستد می
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واگـذاري در  هاي مختلـف   در مورد شیوه. ی براي بروز فساد وجود داردیها بین این دو بخش زمینه
الزام به ارائه اطلاعات و به کـارگیري  . باشد ي عمومی سهام در بورس می اولویت با عرضه 20ماده 

هاي مهم بازارهاي اوراق بهـادار بـوده، بـه همـین جهـت واگـذاري از طریـق         ها یکی از ویژگی آن
بـورس  در بازارهـاي  . کنـد  گیري رانت اطلاعاتی را حذف مـی  خواري و شکل بورس فرصت رانت

هاي قابل واگذاري به طور شـفاف ارایـه خواهـد شـد،      علاوه بر این که اطلاعات مربوط به شرکت
ایـن  . رسـد  هـاي بـروز فسـاد بـه حـداقل مـی       شود و از این طریق زمینـه  نظارت بیشتري نیز اعمال می

گـذاري   منجـر بـه قیمـت   هـاي رقـابتی    ها رقابـت را گسـترش داده و بـا حمایـت از سیاسـت      ویژگی
هـاي   هـاي شـیوه   در حقیقت با واگذاري از طریق بـورس مشـکلات و نارسـایی   . گردد تر می بمناس

هدف گسـترش مالکیـت عمـوم و ترغیـب و تشـویق عمـوم بـه         شود و مزایده و مذاکره برطرف می
   .یابد تحقق میمشارکت 
هـاي دولتـی کـه در     براین، براي دسترسی بیشـتر مـردم بـه اطلاعـات در واگـذاري بنگـاه       علاوه

آید، به موجب بند  هاي پیشگیري اجتماعی از جرایم اقتصادي به شمار می ي برنامه حقیقت در زمره
 دار،ی ـخر ياست در صـورت تقاضـا  گردیده مکلف  ییو دارا يوزارت امور اقتصاد 17ماده » ب«

در همین راستا مطابق  .آنها قرار دهد اریشده را در اخت دییتأ یمال يها اطلاعات، مدارك و صورت
 يپس از انجام هـر معاملـه، در مـورد واگـذار    موظف است که  سازي خصوصی سازمان  23با ماده 

را  اطلاعـاتی  رالانتشاریدر روزنامه کث يا هیها، بلافاصله با انتشار اطلاع بنگاه یو کنترل یتیریسهام مد
  .اعلام کند

اي از مـوارد   که در پارهبا وجود مزایاي دسترسی به اطلاعات اما باید این نکته را یادآور شویم 
انتشار برخی از اطلاعات نـه تنهـا بـه پیشـگیري از فسـاد کمـک نخواهـد کـرد بلکـه ممکـن اسـت            

گـذار بـه آن    اي از فسـادپذیري انتشـار اطلاعـات کـه قـانون      نمونه. هایی براي فساد فراهم کند زمینه
 سـازي  خصوصـی  ه سـازمان  توجه نداشته افشاي نام مشاور یا مشاورانی است که در فرآیند معامله ب

هـایی خـارج از عـرف و قواعـد      زنـی  اند، زیرا این امر ممکن است باعث رایزنی و چانه مشاوره داده
  .رسمی گردد

  
  هاي واکنشی ـ پاسخ2ـ 2

تحـولات سـریع جامعـه و    . محکومیت کیفري و مجازات همواره تنها پاسخ به جرم نبوده اسـت 
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یش بار نظام کیفري و عدم توانایی دستگاه عـدالت کیفـري   هاي جدید و متعاقباً افزا پیدایش ارزش
در جذب و حل مسایل جدید و با توجه به بالا رفتن ادراك مردم و تابعان حقوق از مسایل مربـوط  

هـاي بـه    گذاران در مقام متنوع کردن پاسخ شود که پژوهشگران و قانون به نظام کیفري ملاحظه می
. انـد  گـویی بـه جـرم را پدیـدار کـرده      هاي جدید پاسـخ  و شیوه هاي جدید اند و استراتژي جرم بوده

ها این است که سازوکارهایی را بیابیم کـه غایـت آن اجتنـاب از ورود بـه      ي این شیوه هدف عمده
به عبارت دیگر یـافتن سـازوکارهایی کـه اولاً    . تر از این فرآیند باشد فرآیند کیفري یا خروج سریع
 ,Nadjafi  Abrandabadi)گیرد هاي دیگر جامعه بهره ثانیاً از ظرفیتبار نظام کیفري را کم کند و 

2000.(  
گیـرد توجـه بـه     چـه بـیش از همـه مـورد توجـه قـرار مـی        بنابراین در تحلیل اقتصادي حقوق آن

سؤال اصلی ایـن اسـت کـه آیـا تنهـا      . رود ابزارهایی است که براي کنترل جرم اقتصادي به کار می
هـاي   ارزش را دارد یا این کـه ابزارهـاي دیگـر ماننـد پاسـخ      رفتارهاي ضدنظام کیفري توان کنترل 

باشـد؟ آیـا حقـوق     مدنی نیز براي پیشگیري از جرایم اقتصادي کاربرد داشـته و مـورد اسـتفاده مـی    
  اداري نتایج بهتري نسبت به حقوق کیفري به همراه نخواهد داشت؟ 

هـا و امکانـات مربـوط بـه      ز منظـر هزینـه  از سوي دیگر مقایسه سه نظام کیفري، مـدنی، اداري ا 
تـوان   دهد که ابزار اصلی کنترل اجتماعی در هر سه نظام وجود دارد و می کنترل اجتماعی نشان می

  .هاي دیگر منتقل کرد بخشی از بار نظام عدالت کیفري را به نظام
رح مط ـ 44هـاي واکنشـی کـه در قـانون اصـل       هـا و شـیوه   بندي کلی عمده پاسخ در یک تقسیم

  :توان به دو قسمت تقسیم کرد گردیده است را می
کـه دادگـاه کیفـري بـه آن حکـم      ... هاي واکنشی کیفري شامل حـبس، جـزاي نقـدي و     پاسخ

  .دهد می
 . شود هاي واکنشی غیرکیفري که توسط مراجع غیر کیفري اعمال می پاسخ

بوده و تنهـا فرآینـدي   باید توجه داشت که برخی اوقات ماهیت و طبیعت این کیفرها مشابه هم 
بـه عبـارت دیگـر در کنـار تفکیـک      . متفاوت اسـت  ،شود اجراها تحمیل می که توسط آن، ضمانت

هـا بـه خـودي خـود      کیفري این نظـر وجـود دارد کـه برخـی مجـازات      ها به کیفري و غیر مجازات
کنـد،   ل میها را تحمی ي رسیدگی که آن بلکه آیین دادرسی و شیوه. کیفري، مدنی یا اداري نیستند

ي  ضمانت اجـراي کیفـري جنبـه   . دهد جاي می  بندي کرده و در یکی از این سه دسته ها را طبقه آن
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  هاي واکنشی کیفري ـ پاسخ1ـ 2ـ 2

. عدالت کیفري و حقوق جزا، هسته و مرکز اساسی و در عین حال اصلی سیاست جنایی اسـت 
ي مجرمانـه همـین    ي مبـارزه بـا پدیـده    ترین شیوه پذیرترین، مشهودترین و قدیمی در حقیقت رؤیت

 . باشد هاي کیفري می پاسخ
ت اهاي کیفري دو مجاز گذار از میان پاسخ انونیابیم که ق در می 44با دقت در مواد قانون اصل 

  .اي از جرایم انتخاب کرده است حبس و جزاي نقدي را براي پاره
قـرار   يفـر یک يهـا  است که مورد بحث نظـام  یاز موضوعات یکحبس یقلمرو مجازات  دیتحد

از جملـه کـاهش ازدحـام     يدی ـمف جینتـا  يمجازات سالب آزاد دیتحد استیاعمال س .گرفته است
 نیچن ـ مختلـف و هـم   يکشـورها  لی ـدل نیهم ـ بـه . از تکرار جرم را در بر دارد يریشگیو پ انیندانز

 رانیا ینیتقن ییجنا استیدر س .اند را انجام داده ییها خصوص تلاش نیدر ا یالملل نیب يها قطعنامه
قـانون   130مـاده  » ب«ي قضائیه به موجـب بنـد    در همین راستا قوه. نکته توجه شده است نیبه ا زین

هاي اجتمـاعی   تالایحه مجاز«برنامه چهارم توسعه اقتصادي،اجتماعی و فرهنگی موظف گردید تا 
هاي نوین اصـلاح و تربیـت مجرمـان در جامعـه و      گیري از روش را به منظور بهره» حبس جایگزین

لایحـه   ایـن . چنین ایجاد تناسب بیشتر میان جرم و مجازات و شخصیت مجرم، تهیه و ارائه نماید هم
را بـه خـود    86تـا   63و فصل نهم این قـانون از مـاده    ادغام شده »اسلامی  مجازات قانون جدید« در

  .اختصاص داده است
باز هـم مجـازات حـبس را بـه عنـوان یکـی از        44گذار در قانون اجراي اصل  با این حال قانون

ت تنهـا بـراي جـرایم منـدرج     البته این مجازا. بینی کرده است هایی مقرر در این قانون پیش مجازات
شود و در این موارد با  رقابتی نمی هاي ضد در نظر گرفته شده است و شامل رویه 78تا  72در مواد 

در نظر گرفتن این حقیقت که انگیزه در مرتکبان جرایم اقتصادي و از جملـه جـرایم علیـه رقابـت،     
با این . اجراي نقدي استکسب در آمد و کسب قدرت است، عمده کیفرهاي تعیین شده ضمانت 

  :وجود کاربرد این ضمانت اجرا براي این جرایم ممکن است پیامدهاي زیر را به دنبال داشته باشد
دهد و بـا اعمـال    گونه جرایم را به درستی نشان نمی  ضمانت اجراهاي مالی خطرناك بودن این
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تـر   اهمیـت  ز سـایر جـرایم کـم   هـاي اقتصـادي ا   شود که جرایم بنگاه آن این پیام به جامعه منتقل می
ضـمن ایـن کـه    . توانند با پرداخت پول، خود را در انجام هر کاري آزاد ببیننـد  ها می هستند و بنگاه

اقتصادي  هاي غیر ها تنها آسیب و صدمه اقتصادي به همراه ندارد بلکه آسیب اصولاً جرایم شرکت
هاي اجتماعی ناشـی از اخـتلال در    بهاي زیست محیطی و یا آسی براي مثال آسیب. نیز در پی دارد

  .باشد بنابراین اتکاي صرف به جرایم نقدي کافی نمی. روند رقابت آزاد
امـا بـه طـور    . شـود  هاي گوناگونی اسـتفاده مـی   در تعیین میزان ضمانت اجراي نقدي از سیاست

ي دارد و ضمانت اجراي نقدي نسبی، قابلیت انعطاف بیشـتر . کلی میزان آن یا ثابت است و یا نسبی
ي آن این است کـه بزهکـار را در تـلاش بـراي      تر خواهند بود و فلسفه به عدالت و انصاف نزدیک

بـا  ). Ardebili,2007(اي بیش از عواي ناشی از جرم ناامید کند  کسب منفعت ناحق با تعیین جریمه
ا نقـدي معـادل   که در آن میزان ضمانت اجـر  74یابیم که به جز ماده  دقت در مواد این قانون در می

ي تعیـین میـزان    باشد، در موارد دیگر ضمانت اجراي نقدي ثابت با شیوه با میزان خسارت وارده می
امـا بـا توجـه بـه ایـن کـه میـزان اخـلال در رقابـت و          . کمترین و بیشترین مقدار برگزیده شده است

ت بسـیار متفـاوت   آورند ممکن اس رقابتی به دست می هاي ضد ها در نتیجه فعالیت سودي که بنگاه
رقـابتی   هـاي ضـد   ي ضمانت اجراي نقدي نسـبی، در مـورد رویـه    توان گفت که اگر شیوه باشد می

  .بود تر می مناسب ،گردید انتخاب می
  :ضمانت اجراي نقدي در این قانون با دو ماهیت متفاوت مورد توجه قرار گرفته است

ط به مجازات است و ایـن قواعـد در   جزاي نقدي از هر نظر تابع قواعد مربو: جزاي نقدي: الف
ایـن قـانون جـزاي    ) جـرایم سـنتی  ( 78تـا   72مجازات مالی مندرج در مواد . شود مورد آن اجرا می

صـادر   ، یعمـوم  يهـا  در دادسـراها و دادگـاه   82باشد که حکم به آن نیز به موجب مـاده   نقدي می
  .شود می

باشـد؛ زیـرا    از نوع جریمـه مـی   61اده مجازات مالی مندرج در بند دوازدهم م: جریمه مالی: ب
کرده است؛ ثانیاً ایـن جریمـه توسـط شـوراي     » ي نقدي جریمه«اولاً خود قانون تصریح به اصطلاح 

 يشـورا  یقطع ـ ماتیتصـم « 70گردد و ثالثاً به موجب مـاده   رقابت که نهادي مستقل بوده تعیین می
» شود  یم اجراء يدادگستر یم مدنحسب مورد توسط واحد اجراء احکا دنظریتجد أتیه ایرقابت 

  . تواند جزایی باشد بنابراین ماهیت آن نمی
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  ـ پاسخ واکنشی غیرکیفري2ـ 2ـ 2
در . هاي حقوقی، ضمانت اجراي کیفري تنها پاسخ به پدیده مجرمانـه نبـوده اسـت    همه نظام در

هـا شـامل    سـخ ایـن پا هاي جدید در پاسخ به جرم اسـت   آنچه تازگی دارد، گسترش استراتژي واقع
  .گردد انواع پاسخ هاي اداري و مدنی می

جا در معناي موسع آن مورد نظر است و داراي معنایی اعم  در این »داريا يضمانت اجرا«واژه 
اجراهاي درنظر  ي ضمانت اي که کلیه رود است به گونه از آنچه در مورد تخلفات اداري به کار می

تصـمیماتی را کـه شـوراي رقابـت در مـورد      . گیرد برمی قضایی را در گرقته شده توسط مراجع غیر
اجـراي اداري   تـوان نـوعی ضـمانت    گیـرد را مـی   مـی  48تـا   44رقابتی موضـوع مـواد    هاي ضد رویه

. آید هاي اختصاصی اداري به شمار می زیرا ماهیت این نهاد قضایی نبوده و در زمره دادگاه. دانست
 أتی ـرقابـت و ه  يبه تخلفات اعضاء شورابر اساس آن  بوده که 55مؤید این مطلب بند پنجم ماده 

رقابت برابر مقـررات   یکارمندان مرکز مل زیو ن هیقوه قضائ سیمنتخب رئ یبه جز قاض نظر، دیتجد
اجراهـاي   در همـین راسـتا ضـمانت    .خواهـد شـد   یدگیرس ـ يبه تخلفات ادار یدگیقانون نحوه رس

  .باشد انون  قابل اشاره میاداري مقرر براي تخلفات اداري مندرج در این ق
اجرایـی   گاهی منظور از آن ضـمانت . ی نیز در دو مفهوم قابل تصور استمدن يضمانت اجراها

و  شـوند  یاعمـال م ـ  یاشخاص و در ارتباط با موضوعات حقـوق خصوص ـ  انیدر روابط ماست که 
وضـع بـه    ي عـاده انجام تعهـد، ا  ای قانونحکم  تیشخص متخلف به رعا میغالباً ناظر بر اجبار مستق

هـاي   اما گاهی مراد از آن جبـران خسـارت  . باشند یاثر ساختن عمل توسط فرد م بلا ایحال سابق و 
 هـاي غیـر   اجراهاي مدنی در هر دو معناي خـود بخشـی از واکـنش    ضمانت. دیده است وارده به بزه

شـوراي   در مفهوم نخسـت بخشـی از تصـمیمات   . کیفري این قانون را به خود اختصاص داده است
، )51بند سوم ماده ( يتفاهم مرتبط با حقوق انحصار ایها  ابطال قراردادها، توافق: رقابت را از جمله

تـا    )44(موضـوع مـواد    یرقابت ضد يها هیدستور به فسخ هر نوع قرارداد، توافق و تفاهم متضمن رو
گونـه ادغـام کـه بـرخلاف      ردستور بـه ابطـال ه ـ   ای قیالزام به تعل )61بند اول ماده ( قانون نیا) 48(

بند هفتم مـاده  (ادغام شده يها شرکت هیالزام به تجز ایقانون انجام شده و  نیا) 48(ماده  تیممنوع
  . گیرد در برمی) 61

کند که به موجـب آن در هـر مـورد شـاکی      تجلی پیدا می 66در دومین معناي خود ضمن ماده 
کننـده رقابـت دریافـت     مـومی از نقـض  تواند جبران خسارت خود را ضمن دعواي ع خصوصی می
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  .کند
  

  گیري نتیجه -3
قـانون  ) 44(اصـل چهـل و چهـارم     یکل ـ يهـا  سیاسـت  ياجـرا «قانون سیاست جنایی حاکم بر 

سـپس  مجرمانه و  ي دهیپد اشاره بهبا یکی از ابعاد قابل توجه آن است که بررسی آن ابتدا  »یاساس
  .ن پدیده صورت پذیرفتمقرر در برابر ای يژتاسترا با تجزیه و تحلیل

ي اول جرایمـی را در   دسـته . شـود  پدیده مجرمانه در این قـانون شـامل دو دسـته از جـرایم مـی     
گـذار در حمایـت از حقـوق رقابـت بـا اتخـاذ سیاسـتی نـوین، ابتـدا صـرفاً بـر             گیرد که قـانون  برمی

اي جداگانـه   ادهتأکید داشته است و پس از آن در م) رقابتی هاي ضد رویه(ممنوعیت فعالیت خاص
 کننده داده اسـت  کننده و اصلاح اختیاراتی به نهادي به نام شوراي رقابت در اتخاذ تصمیمات خنثی

ترین مقررات و ضوابط مطرح شده در مورد جرایم مربوط بـه حقـوق رقابـت،     عمده). جرایم نوین(
از وضعیت اقتصـادي  استفاده   در قالب دو اصل یعنی ممنوعیت توافق مغایر رقابت و ممنوعیت سوء

  . مسلط تدوین گردیده است
ي دوم جرایمی است که بـا همـان روش معمـول در سـایر جـرایم، یعنـی در نظـر گـرفتن          دسته

اغلــب ایــن جــرایم در جهــت ). جــرایم ســنتی( انــد انگــاري گردیــده هــا جــرم  مجــازات بــراي آن
. انـد  بینی شـده  قابتی پیشر هاي ضد در فرآیند رسیدگی به رویه یتیحما استیس ینوع کارگیري هب

انگـاري   ي مقامات رقابت جـرم   استفاده در همین راستا برخی از رفتارها به منظور جلوگیري از سوء
  . اند شده

گذار در این قانون در ارتباط با برخی از جرایم، گفتمانی تأسیسـی و   ن که گفتمان قانو نتیجه این
ق رقابـت اسـت و در سـایر مـوارد گفتمـانی      حمایتی و در جهت ایجاد حقوق جدیدي به نام حقـو 

  .نوسازي و با تکیه بر جرایم سنتی است
اي را بـه خـود اختصـاص     اجراهاي مندرج در این قـانون نیـز طیـف گسـترده     ها و ضمانت پاسخ

ي  در زمینـه . هاي کنشـی و واکنشـی در ایـن قـانون هسـتیم      اي که شاهد انواع پاسخ دهد به گونه می
مربوط به پیشگیري اعم از پیشگیري وضعی و اجتماعی مورد توجـه قـرار   هاي کنشی مباحث  پاسخ

ي  زدایی، دسترسی بـه اطلاعـات، مشـارکت جامعـه     توان مقررات از میان این تدابیر می. گرفته است



  )پژوهشی - علمی( پنجمشماره , دانشنامه حقوق اقتصادي  70

هـاي مجلـس شـوراي اسـلامی،      مدنی از طریق ایجاد امکان مشارکت فعالان اقتصادي در کمیسیون
چه در  گر. ي قضائیه، اشاره کرد هاي اقتصادي قوه داوري پرونده دولت و شوراهاي اقتصادي و در

گـذار قـرار گرفتـه امـا عـدم       آگاهانه مباحث پیشگیري مورد توجـه قـانون   این موارد آگاهانه یا غیر
هـا، عملـی شدنشـان را بـه تعویـق       هاي اجرایی صحیح در برخی از آن بینی سازوکارها و برنامه پیش

  .اندازد می
اي واکنشی اعم از تدابیر واکنشـی کیفـري و غیرکیفـري نیـز در نظـر گرفتـه شـده        ه انواع پاسخ

اي از جـرایم   هاي واکنشی کیفري، مجازات حـبس و جـزاي نقـدي بـراي پـاره      از میان پاسخ. است
هـاي واکنشـی غیرکیفـري     ي پاسـخ  پاسخ هاي اداري، مدنی و ترمیمی نیز در زمره. مقرر شده است

  .  رفته استاست که مورد توجه قرار گ
ي حاصل از انجام این پـژوهش، عـدم یکپـارچگی و نـاهمگونی سیاسـت جنـایی در ایـن         نتیجه

ي مجرمانـه و چـه در    اي از عناصر سیاست جنایی چه در مورد پدیـده  قانون است که طیف گسترده
اي ه ـ بینی جرایم اداري و مدنی در کنار جرایم کیفري و پاسخ پیش. شود ها را شامل می مورد پاسخ

اداري، انضباطی و مـدنی در کنـار تـدابیر کیفـري و تشـکیل مراجعـی ماننـد شـوراي رقابـت بـراي           
زدایـی،   توان بیانگر حرکت به سـوي مقـولاتی چـون جـرم     رقابتی، را می هاي ضد رسیدگی به رویه

  . زدایی و قضازدایی دانست کیفر
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