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 چكیده
مختلف با استفاده  يدرآمد یهپا 12با  يجامعه فرض یكمقاله  ینبر مجموع درآمد، در ا یاتاثر وضع مال یابيجهت ارز

 محاسبه« درآمد یعتوز»و « دولت یاتيمال يدرآمدها» يجامعه فرض ینشده است و در ا يسازیهشب 1از نرم افزار فرترن
افراد بر  يدرآمدها یه،اســت. در حالت پا شــده رآمدمقایســهبر د یاتمختلف وضــع مال یويارســن 4آن در  ییراتو تي

: دهديرخ م یرز ییراتتي یببه ترت یوهاسنار یرو در سا شوديم یاتمشمول مال  2یممستق هايیاتمال ياساس قانون فعل
 اشيشيل يو مجموع درآمدها شوديم یتمشمول معاف یك باردرآمد داشته باشد،  ياز چند واحد شيل ياگر فرد ( 1
  یاتبر اساس قانون مشمول مال آنو مجموع  شوديم یعتجم یاتمشمول مال يهمه درآمدها (2شود. مي یاتمال شمولم
ساس نرخ یعمعاف تجم یرفرد، اعم از معاف و غ يهمه درآمدها ( 3شود.يم شمول  131ماده  هايشده و بر ا ق.م.م م
در سال  آنکه مجموع  يو در صورت شوديم یعمعاف تجم یرو غ ففرد، اعم از معا يآمدهاهمه در ( 4شو.يم یاتمال
از  يحاک يسازیهشب یجنتا شود. يم یاتق.م.م مشمول مال 131ماده  هايتومان باشد، بر اساس نرخ یلیونم 100از  یشب

خود را  عیتوض ینبهتر یزدرآمد ن یعو توز رسديبه حداکثر خود م 3 یويدولت در سنار یاتيآن است که درآمد مال
 داراست.
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 مقدمه -1

ـــخاص نه تنها نقش مهمي در درآمدهاي مالیاتي دولت دارد بلكه از  مالیات بر درآمد اش

لت براي اصــلاح بازتوزیع درآمد اســت. براي اینكه اثر موردنظر را از ترین ابزارهاي دومهم

شد شده با سبي طراحي  شد باید به نحو منا شته با ست  از این رو ،نظر درآمدي و توزیعي دا ا

ـــاعدي بودن(  که در ادبیات موضـــوع مطالعات متعددي به ارزیابي توان بازتوزیعي )یا تص

 اند.مالیاتي دولت همت گمارده و نقش آن در درآمدهاي بر درآمدمالیات 

سته در این چارچوب، شخاص د صاعدي بودن مالیات بر درآمد ا اي از مطالعات درجه ت

( چهار کشور روماني، ایتالیا، فرانسه 2014براي نمونه، کازمي و سربان ) اند.را بررسي کرده

ه قرار داده و بو انگلســتان را از نظر تصــاعدي بودن مالیات بر درآمد اشــخاص مورد مطالعه 

اند که انگلســتان براي خانوارهاي داراي فرزند، بیشــترین درجه تصــاعدي این نتیجه رســیده

ـــط  امابودن را دارد  ـــتمزدي در حد متوس براي یك مؤدي واحد که فرزندي ندارد و دس

کند، بار مالیاتي به عنوان درصدي از هزینه نیروي کار در فرانسه، ایتالیا، روماني دریافت مي

 درصد. 3/32 و 4/44 ،6/47 ،2/50 و انگلستان به ترتیب برابر است با

اي دیگر از مطالعات به عوامل مؤثر بر درجه تصــاعدي بودن مالیات پرداخته و این دســته

ـــؤال را مورد ارزیابي قرار داده ـــمول مالیات، معافیتس هاي مالیاتي، اند که نقش واحد مش

عدد نرخ جه تصــــت ظایر آن در در یاتها و ن مال عدي بودن  فالر )ا ( 1990ها چیســــت؟ 

( آن را توسعه داده است. در این 2001شناسي انجام این کار را توسعه داده و لامبرت )روش

نه اربن ) ـــخاص را در 2006چارچوب، براي نمو مد اش یات بر درآ مال ( تصـــاعدي بودن 

أثیر را در شـــترین تهاي قابل قبول بی، به این نتیجه رســـیده که هزینهکردهکرواســـي مطالعه 

 تصاعدي شدن مالیات در کرواسي داشته است.

دسته سوم مطالعات به جاي ارزیابي درجه تصاعدي بودن، مستقیماً به بررسي اثر مالیات 

ـــخاص بر توزیع درآمد پرداخته توان به اند. در این چارچوب، براي نمونه ميبر درآمد اش

لدي و لیبراتي ) تا ـــ عه گس طال که نشـــان داده( اشـــاره کر2005م یا در دورهد  تال ند در ای  ا

 ، مالیات بر درآمد اشخاص اثر چنداني بر بازتوزیع درآمدها نداشته است.2005-1995 
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یر اند که در صورت تيید که به این پرسش پرداختهدیگري وجود دارهمچنین، مطالعات 

ـــور، درآمد مالیاتي دولت با فرض وجود نظام مالیات بر در ـــخاص درآمدها در کش آمد اش

ـــي از تانزي )چگونه تيییر مي ـــته عمده محققان با تأس ( به برآورد 1969کند؟ در این دس

( کشش 2006اند. براي نمونه، کاستپلي و ساپچي )کشش مالیات بر درآمد اشخاص پرداخته

اند. اهمیت این دسته از مطالعات ، به دست آورده2005-1975را در ترکیه براي دوره  95/0

تنظیم برنامه مالي دولت از یك ســو و اثر تثبیتي مالیات در اقتصــاد از ســوي دیگر  مربوط به

 شود.مي

مالیات بر جمع »با هدف بررســـي اثر وضـــع  این مقاله در چارچوب مطالعات گذشـــته و

بر درآمدهاي مالیاتي دولت و توزیع درآمد تنظیم شـــده اســـت. در این  «درآمد اشـــخاص

ضي با  ستا، یك جامعه فر ست که سازي شبیه پایه درآمدي مختلف 12را نفر  1000شده ا

اي هعضو دارد. سپس به این سؤال پاسخ داده شده است که اگر ساختار کنوني قانون مالیات

ند کمستقیم که یك نظام تفصیلي است و هر درآمد را در منبع کسب آن مشمول مالیات مي

متوســـط نرخ  ؟ ثانیاقدر خواهد بوددرآمد مالیاتي دولت چ شـــود، اولابر جامعه فوق اعمال 

ـــد ـــده بالر بر چه رقمي خواهد ش درآمد دهك پر درآمد چند برابر  ؟ ثالثامالیاتي اعمال ش

ضـــریب جیني چه مقداري را به خود خواهد  ؟ و رابعاخواهد شـــد درآمددهك کم درآمد

 گرفت. 

سناریوي پایه ن سي این نظام درآمدي که در این مقاله نظام یا   ست، ام گرفته اپس از برر

ــت که از نظام تكمیلي مالیات بر درآمد تا نظام جامع  4 ــده اس ــناریوي مختلف طراحي ش س

مالیات بر درآمد امتداد دارد. آنگاه در هر ســناریو به چهار پرســش فوق پاســخ داده شــده و 

 است.شده  نتایج آن با سناریوي پایه مقایسه

ــار درباره ــتا، پس از مقدمه به اختص مباني نظري مالیات بر جمع درآمد بحث  در این راس

ها، طراحي سناریوها و مدل محاسبه تشریح شناسي تولید دادهشود. در قسمت سوم روشمي

سمت چهارم نتایج مقاله ارائه ميشودمي سمت پنجم مطالب جمع. در ق  وبندي شود و در ق

 شود.گیري مينتیجه
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 مبانی نظری -2

موضــوع مباحث متعدد بوده اســت:  ،اشــخاص چند محور در طراحي نظام مالیات بر درآمد

بهینه  هاياول اینكه پایه مالیاتي چیســت و واحد مشــمول مالیات کیســت؟ و دوم اینكه نرخ

ـــوئي و ناکازاتو ـــد؟ )ماس ـــار 1999، 1مالیات بر درآمد چگونه باید باش ( در ادامه به اختص

 شود.موضوعات مطرح در هر محور مرور مي

 

 ریف پایه مالیات بر درآمدچگونگی تع -1-2

شد ضوع بحث ،اینكه مبنا و پایه اخذ مالیات چه با ست. به طومو صلي بوده ا سیار مف ر هاي ب

آید یا ميکرد که به تصـــرف شـــخص درتوان درآمد را هنگامي مشـــمول مالیات کلي مي

 شود )مخارج(.هنگامي آن را مشمول مالیات کرد که از تصرف فرد خارج مي

( درآمد شخصي را به 1938) 2قابل تصرف فرد نیز محل بحث است. سیمونزتعریف درآمد 

 کند:شكل مجموع جبري موارد زیر تعریف مي

 ارزش بازاري حقوق اعمال شده در مصرف کردن -الف

 .تيییر ارزش موجودي حقوق مالكیت از ابتدا تا انتهاي بازه زماني مورد نظر -ب

صلي در قاعده او تعریف کردن در شخصه ا شده براي م ضافه ارزش عاید  آمد به عنوان ا

ـــت چون تمایزي از لحاظ منبع  ـــت. چنین تعریفي جامع اس هر فرد در یك بازه زماني اس

 درآمد یا تكرار درآمد در آن وجود ندارد. 

ــهور به تعریف هیج ــده،  ˚3در تعریفي که مش ــیمونز ش ــمول مالیات عبارت س درآمد مش

براي مصرف قابل استفاده است. از این رو، حقوق و  است از مجموع تمامي انواع درآمد که

هاي انتقالي از دولت، دســـتمزد، درآمد اجاره، ســـود ســـپرده، ســـود ســـهام، همه دریافت

ــكان رایگان یا با تخفیف،  ــور، درآمد مربوط به اس ــيلي، درآمد از خارج کش درآمدهاي ش

                                                                                                                   
1. Masui and Nakazato 

2. Simons 

3. Haig 
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ایه همگي در زمره و ارزش عایدي ســرم شــودکه در درون خانوار تولید مي ارزش خدماتي

 (182، ص 2008، 1شوند. )قوش و قوشدرآمد مشمول مالیات محسوب مي

ـــده و همه آنها درآمد  12در این مقاله، با پذیرش این رویكرد،  منبع درآمدي تعریف ش

. از تندهسمشمول مالیات تلقي شده است چرا که همه آنها قابل استفاده در مصارف مختلف 

ـــدهاین رو، تمایز تئوریك ب ایم. بعد در یك روند تدریجي از نظام فعلي که ین آنها قائل نش

هاي متفاوت معاف هم با نرخي غیربرخي از منابع درآمدي معاف از مالیات است و درآمدها

ست که در آن منبع درآمد حائز اهمیت  شده ا ست، به نظامي حرکت  شده ا مشمول مالیات 

 تواند منشأ مصرف فرد باشد.نیست و مي

ـــت معلوم کنیم که مین ارتباط در ه ـــنجش درآمد در یك دوره ویژه لازم اس براي س

درآمد چه کســـي باید مشـــمول مالیات شـــود. آیا مجموع درآمدهاي هر شـــخص به طور 

جداگانه باید مشمول مالیات شود یا مجموع درآمد زن و شوهر باید با هم تجمیع و مشمول 

 نوان واحدِ مشمول مالیات شناسایي شود؟و یا اینكه کل خانوار باید به ع شودمالیات 

در برخي از کشورها مانند استرالیا، کانادا، دانمار ، ایتالیا، ژاپن، انگلستان و سوئد نظام 

واحد فردي برگزیده شده و در کشورهایي مثل بلژیك، آلمان و اسپانیا نظام واحد زناشویي 

 نوادگي مبناي عمل است.در فرانسه و لوکزامبورگ نظام واحد خا .انتخاب شده است

ـــده در تصـــمیمات  ـــت که واحد انتخاب ش اهمیت انتخاب واحد در این نكته نهفته اس

ر کند تواند تصمیم به ازدواج را متأثگذارد. مثلاً انتخاب واحد زناشویي ميمختلفي تأثیر مي

 ن را تحت تأثیر قرار دهد.تواند تصـــمیم به صـــاحب اولاد شـــدو انتخاب واحد خانواده مي

یا دو نفر و  همچنین ـــده بر تصـــمیم اینكه یك نفر در خانواده کار کند  واحد انتخاب ش

 انتخاب بین کار تمام وقت و پاره وقت مؤثر است.

ها از معضلاتي است که در انتخاب واحد بهینه اثرگذار است. شناسایي درآمدها و هزینه

 ولي اســت که قابل شــناســایيشــامل خدمات و کالاهاي غیر پبیشــتر مثلاً تولیدات خانوارها 

 مشمول مالیات نمودن آن دشوار است.نیستند از این رو 

                                                                                                                   
1. Ghosh and Ghosh 
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 نرخ مالیات بر درآمد -2-2

شخاص ضوع مهم در تنظیم مالیات بر درآمد ا ست. ساختار نرخ ،دیگر مو هاي مالیاتي ا

ساختار هاي مالیاتي مينرخ شند. در  شته با سبي یا تنازلي دا صاعدي، تنا ساختار ت توانند 

صاعدي با افزایش سطح درآمد، نسبت مالیات به درآمد )نرخ متوسط مالیات( افزایش ت

 کند. در ســـاختار تناســـبي با افزایش ســـطح درآمد، نرخ متوســـط مالیات ثابت پیدا مي

ـــط مـالیـات مي ـــطح درآمـد، نرخ متوس ــــاختـار تنـازلي بـا افزایش س  مـانـد و در س

 کند.کاهش پیدا مي

شترین اث صاعدي بی شكاف طبقاتي ساختار ت ر را بر توزیع درآمد دارد و منجر به کاهش 

سود طبقات پر درآمد  ،شودمي ساختار تنازلي به زیان طبقات کم درآمد و به  اما در مقابل، 

ات سـتاني نیسـت، سـاختار مالیقابل مالیات ،اسـت. در عین حال، با توجه به اینكه اسـتراحت

سوئي بر کارایي دارد. صاعدي آثار  در چارچوب بحث  از این رو( 1388و جونز،  )کالیز 1ت

ـــع مالیات در نظر مي -بندي بهینه، که بدهمالیات ـــتان کارایي و برابري را در وض یرد، گبس

 کند.انتخاب ساختار مالیاتي اهمیتي چشمگیر پیدا مي

اي هنكته مهم دیگر این اســت که وقتي معافیت پایه وجود داشــته باشــد، حتي با نرخ

شــود. لذا لزومي ندارد براي تصــاعدي شــدن ســاختار مالیات تصــاعدي مينهایي ثابت، 

را  توان تصاعد مورد نیازهاي نهایي مالیات افزایشي باشد. یعني گاهي مينرخ ،هامالیات

ه این نتیجه ب هاي نهایيتوان با افزایش نرخو گاهي مي کردبا افزایش معافیت پایه ایجاد 

 دست یافت.

چك باشـــد یا ســـاختار طبقات درآمد مشـــمول مالیات در ابتداي طیف اگر معافیت پایه کو

صله صلهدرآمدي با فا شد و در انتهاي طیف با فا شده با صاعد هاي زیاد، آنگاه تهاي کم تنظیم 

                                                                                                                   
مان دهند. این اثر جانشیني هشود، استراحت را به کار کردن ترجیح مي. وقتي مالیات بر درآمد نیروي کار وضع مي1

هاي کار کردن است. اگر امكانپذیر بود که از استراحت هم مالیات بگیریم این اثر جانشیني اثر اختلالي مالیات در انگیزه

ر جاي مالیات تصاعدي اثر منفي بر کارایي ب ،ضع مالیات بر استراحت بسیار دشوار استاما از آنجا که و ،رفتاز بین مي

 هاي استراحت است.گذارد. یك راه براي کاهش این اثر جانشیني وضع مالیات بر مكملمي
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ر علاوه ب شود.لازم براي کسب درآمد مالیاتي از پر درآمدها و اصلاح توزیع درآمد ایجاد نمي

ـــاختار ـــاعدي به این دلایل نیز مي اصـــلاح توزیع درآمد، از س  کردتوان دفاع مالیات تص

 (:1969)گالوین و بیتكر، 

سام مالیات غیر مستقیم تنازلي است و مالیات بر  -الف سایر اق مالیات بر ارزش افزوده و 

 .مورد اشاره شودهاي تواند باعث خنثي شدن آثار سوء توزیعي مالیاتدرآمد تصاعدي مي

شخص افزای -ب سرعت ش ميوقتي درآمد  سرعتي بیش از  صادي او با  یابد، امنیت اقت

 شود.افزایش درآمدش زیاد مي

 شود.مزایاي مخارج حكومتي به شكل تصاعدي با درآمد و ثروت زیاد مي -ج

 اتي است.هاي قابل قبول مالیمالیات تصاعدي پیامد گریزناپذیر وجود معافیت پایه یا هزینه -د

ست از طریق نرخ  صاعدياینكه بهتر ا ساختار ت  نهایي ثابت و در نظر گرفتن معافیت پایه 

 1هاي نهایي افزایشي، به عنوان یك سؤال باقي مانده است. اوکليایجاد شود یا از طریق نرخ

دهد که مالیات بر درآمد با نرخ یكســان و وضــع معافیت به اندازه حداقل ( نشــان مي1985)

 شود.لیاتي ميتر سیستم مادستمزد موجب تصاعدي شدن مناسب

 

 ها و مدلشناسی: دادهروش -3

 پاسخ به سؤالات مقاله باید روشي براي موارد زیر اتخاذ شود: به منظور

 هاي مختلف درآمديتعیین درآمد اعضاي جامعه در پایه -

 طراحي سناریوهاي مختلف جهت وضع مالیات بر مجموع درآمد اشخاص -

ـــاخص - ـــطراحي ش ناریوي مختلف بر درآمد مالیاتي دولت و هایي جهت ارزیابي آثار س

 توزیع درآمد در جامعه

 .شودميمورد استفاده در هر یك از موارد فوق تشریح شناسي ، روشدر ادامه این قسمت

 

 

                                                                                                                   
1. O’Kelley 
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 تعیین درآمد اعضای جامعه -1-3

پایه درآمدي در جامعه وجود دارد که عبارت است از  12در این مقاله فرض شده است که 

ستم سهام، حقوق و د سود  سپرده،  سود  شيل(،  شاغل )تا چهار  زد، درآمد اجاره، درآمد م

درآمد حاصل از ساخت و فروش، درآمد کشاورزي، درآمد صادرات و عایدي سرمایه. هر 

تواند صاحب یك یا چند منبع درآمدي باشد. در مدل تصادفي طراحي شده احتمال فرد مي

شته ب شند و بعضي از اعضاي جامعه از چند پایه دارد بعضي از اعضاي جامعه درآمدي ندا ا

 مختلف درآمدکسب کنند.

براي ایجاد مبنایي براي مقایســه، فرض شــده اســت که افراد در صــورت کســب درآمد 

ساس مواد مختلف قانون مالیات سال برا ستقیم مصوب  و اصلاحات بعدي آن،  1366هاي م

 به ترتیب زیر مشمول مالیات شوند:

ستمزد: صورتي هر ی حقو  و د شند. در  ست حقوق بگیر با ضاي جامعه ممكن ا ك از اع

ـــب کنند مطابق ماده  ـــاي جامعه درآمدي از این محل کس هاي قانون مالیات 84که اعض

هزار  150، تا ســـطحي از درآمد )حدود یك میلیون و 1394مســـتقیم و قانون بودجه ســـال 

سال( از مال 800میلیون و  13تومان در ماه و  سبت به یات معاف ميهزار تومان در  شوند و ن

ساس ماده  شمول مالیات مي 10ق.م.م. با نرخ  85مازاد آن بر ا صد م شوند. در این مدل، در

سادگ صيي تفاوت مالیاتي موجود بین حقوق،براي رعایت  صو  بگیران بخش دولتي و خ

ا هتواند بسته به مهارتهمچنین فرض شده است که فرد حقوق بگیر مي 1لحاظ نشده است.

میلیون تومان در ســال  120تا  2هزار تومان 440میلیون و  7و رده شــيلي خود درآمدي بین 

 شود.داشته باشد. انتخاب مبلر حقوق هر فرد به صورت تصادفي انجام مي

                                                                                                                   
رکنان در بخش بنا شده است حقوق کا اولا، 31/4/1394مستقیم در تاریخ  هاي. بر اساس اصلاحیه قانون مالیات1

برابر معافیت  7اگر کسي بیش از  ود که متفاوت از قبل است و ثانیا،خصوصي و دولتي به یك نحو مشمول مالیات ش

شود. در درصد مشمول مالیات مي 20برابر معافیت، با نرخ  7پایه از محل حقوق درآمد داشته باشد نسبت به مازاد بر 

 ه است.مقاله حاضر این موضوع نادیده گرفته شد

 شود.هزار تومان مي 440میلیون و  7هزار تومان است که در سال بالر بر  620، 1394. حداقل دستمزد در سال 2
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ــره  درآمد اجاره: ــخص از محل اجاره واحد یا  53ماده  11مطابق تبص ق.م.م درآمد هر ش

ــكوني در تهران تا  ــایر نقاط تا مجموع مت 150واحدهاي مس متر  200ر زیربناي مفید و در س

ــت. درآمد مازاد بر  ــي از اجاره املا  معاف اس مربع زیربناي مفید از مالیات بر درآمد ناش

سر  صد 25معافیت فوق، پس از ک سبت به  ،هابابت هزینه در ستهلاکات و تعهدات مالك ن ا

به نرخ یات  مال ـــمول  جاره، مش ماده مورد ا ـــود.ق.م.م. مي 131هاي مندرج در  در این   1ش

خصوص فرض شده است که افراد یا درآمد اجاره مشمول مالیات نداشته باشند، یا درآمدي 

شتن این درآمد و مبلر آن به  240تا  36بین شتن یا ندا شند. دا شته با سال دا میلیون تومان در 

و قابل  فشود. واضح است که فروض فوق منعطافزار تعیین ميتوسط نرم صورت تصادفي

 تعدیل است.

شاغل: شتيال  درآمد م شاغل غیردولتي و غیراگر فردي ا شتبه یكي از م شد شرکتي دا ه با

سر یك شخاص غیر حقوقي(، پس از ک شيلي ) )ا میلیون و  13بار معافیت به ازاي هر واحد 

سال 800 سال  هزار تومان در هر  ستناد قانون بودجه  هاي (، مابقي درآمدش به نرخ1394به ا

شمول مالیات مي 131ندرج در ماده م ست که فرد ق.م.م. م شده ا شود. در این مقاله فرض 

                                                                                                                   
ماده ضرورت دارد: این اطلاع از متن  ،ق.م.م ارجاع داده شده است 131از آنجا که در این مقاله به کرات به ماده . 1

اي به استثناي مواردي که طبق مقررات این قانون داراي نرخ جداگانهدرآمد اشخاص حقیقي  نرخ مالیات بر -131ماده 

 باشد به شرح زیر است:مي

 (%15( ریال درآمد مشمول مالیات سالانه به نرخ پانزده درصد )30,000,000تا میزان سي میلیون ) -

سي میلیون ( ریال درآمد مشمول مالیات سالانه، نسبت به مازاد 100,000,000تا میزان یكصد میلیون ) -

 (%20( ریال به نرخ بیست درصد )30,000,000)

( ریال درآمد مشمول مالیات سالانه، نسبت به مازاد یكصد میلیون 250,000,000تا میزان دویست و پنجاه میلیون ) -

 (%25( ریال به نرخ بیست و پنج درصد )100,000,000)

الیات سالانه، نسبت به مازاد دویست و پنجاه میلیون ( ریال درآمد مشمول م1,000,000,000تا میزان یك میلیارد )  -

 (%30( ریال به نرخ سي درصد )250,000,000)

 (%35( ریال درآمد مشمول مالیات سالانه به نرخ سي و پنج درصد )1,000,000,000نسبت به مازاد یك میلیارد ) -

میلیون  500ه طبقه کاهش یافته است )تا ، تعداد طبقات به س31/04/1394هاي مستقیم مورخ در اصلاحیه قانون مالیات

میلیون ریال تا یك میلیارد ریال در سال و نسبت به مازاد یك میلیارد ریال در سال( و  500ریال در سال، نسبت به مازاد 

 درصد مشمول مالیات شده است. 25و  20، 15هاي با نرخ
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تواند به طور همزمان از بیش از یك واحد شــيلي )تا چهار واحد شــيلي( کســب درآمد مي

ا اما چون ب حد شيلي به طور همزمان وجود دارد،کند. امكان در نظر گرفتن بیش از چهار وا

ـــيلي ه توان مفاهیم مورد نظر را انتقال داد، ضـــرورتي براي آن م ميهمین چهار واحد ش

اي حاکم اســت وجود ندارد. پدیده مهم مالیات توافقي که در حال حاضــر به طور گســترده

فرض شده است که صاحبان مشاغل به ازاي هر واحد  براي سادگي نادیده گرفته شده است.

میلیون تومان درآمد  200یك میلیارد و  میلیون تومان و حداکثر، 12سال حداقل  شيلي در یك

ق.م.م. این درآمد عبارت است از کل فروش کالا و  94مشمول مالیات داشته باشند. مطابق ماده 

شده است منهاي  سایر درآمدهایي که در فصول دیگر قانون مشمول مالیات ن ضافه  خدمات به ا

ستهلاکات. مطابق برنامههزینه شده، درها و ا سي انجام  سبنوی صادفي به افراد ن ت آمدها به طور ت

 شود.داده مي

فرض شده است که اعضاي جامعه بتوانند از محل سود سپرده کسب عایدي  سود سپرده:

میلیون تومان در ســـال  120هزار تومان تا  120کنند و این عایدي به طور تصـــادفي در بازه 

ـــاس بند  ـــد. بر اس ـــود یا جوایز متعلق  145ماده  2باش ـــابق.م.م. س انداز و هاي پسبه حس

هاي ایراني یا مؤســـســـات اعتباري غیربانكي مجاز از مالیات هاي مختلف نزد بانكســـپرده

 معاف است.

توانند سهامدار یك شرکت باشند هر یك از اعضاي جامعه مي الشرکه:سود سهام یا سهم

سب عایدي  شارکت ک ست که دارندگان کنندیا از محل تملك اوراق م شده ا ین ا. فرض 

میلیون تومان در ســال کســب  120هزار تومان تا  120نوع دارایي در ماه بتوانند ســودي بین 

صادفي به  ست. این عایدي به طور ت سته ا شان واب سهام ای سهام و اندازه  کنند که این به نوع 

سبت داده مي صره افراد ن ساس تب صل از  143ماده  1شود. بر ا مكرر تمامي درآمدهاي حا

جمهوري قانون بازار اوراق بهادار  1ماده  24 ي در اوراق بهادار موضـــوع بندگذارســـرمایه

. بنابراین بر اســاس هســتنداز پرداخت مالیات بر درآمد معاف  1384مصــوب اســلامي ایران 

از مالیات معاف اســت. با این حال، از آنجا هاي مســتقیم این پایه درآمدي کلا قانون مالیات

مشـمول  درصـد 25ق.م.م با نرخ  105سـود بر اسـاس ماده  که سـود شـرکت پیش از توزیع
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یات مشمول مالیاد شده شود در این تحقیق فرض شده است که سود سهام با نرخ مالیات مي

سهامدار را به طور یكپارچه  است. این فرض مبتني بر نگاهي است که سود شرکت و سود 

 (2008دهد. )قوش و قوش، مورد توجه قرار مي

فرض شده است که اعضاي جامعه بتوانند درآمدي را از محل  از صادرات:درآمد حاصل 

صــادرات کســب کنند و دارندگان این منبع درآمدي بســته به نوع و میزان صــادرات از این 

میلیارد تومان در سال داشته باشند. این پایه درآمدي  5میلیون تومان تا  100محل عایدي بین 

 ات معاف است.ق.م.م از مالی 141بر اساس ماده 

توانند از طریق کشاورزي سالانه درآمدي بین اعضاي جامعه فرضي مي درآمد کشاورزی:

ــبت داده  50یك تا  ــند. این درآمد که به طور تصــادفي به افراد نس ــته باش میلیون تومان داش

 نیست.ق.م.م مشمول مالیات  81شود در ایران بر اساس ماده مي

ــرمایه: ـــت که  عایدی س ـــده اس ـــاي جامعه بتوانند از محل افزایش ارزش فرض ش  اعض

 و این عایدي بسته به نوع و میزان دارایيکنندهایشان مازاد بر نرخ تورم کسب عایدي دارایي

میلیون تومان در سال متيیر باشد. در ایران این پایه درآمدي شناسایي نشده  200بین یك تا 

 1و مشمول مالیات نیست.

ساخت و فروش صل از  توانند اشــتيال به اعضــاي جامعه مي ،بنا بر فرض :درآمد حا

ــند و از این محل درآمدي بین  ــته باش ــاخت و فروش داش میلیون تومان در  500تا  20س

هاي مستقیم ایران شناسایي نشده و مشمول . این درآمد در قانون مالیاتکنندسال کسب 

 2مالیات نیست.

 

                                                                                                                   
مبني بر عدم شناسایي این پایه درآمدي در قانون عبارت فوق  بنابراین. سود سهام نیز نوعي عایدي سرمایه است. 1

 هاي مستقیم ایران با کمي تسامح قابل پذیرش است.مالیات

مشمول مالیات است و بر اساس  درصد 5ق.م.م نقل و انتقال املا  به مأخذ ارزش معاملاتي با نرخ  59. بر اساس ماده 2

اما  شود،ميدیگر به همان مأخذ مشمول مالیات  درصد 10 ق.م.م در صورتي که واحد مورد نظر نوساز باشد، 77ماده 

 نیست. عایدي حاصل از ساخت و فروش مشمول مالیات 
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 سناریوهای مالیات بر مجموع درآمد اشخاص -2-3

سناریوي مختلف به شرح ذیل طراحي  5براي مدلسازي آثار مالیات بر مجموع درآمد اشخاص 

 و در هر مورد آثار مورد نظر با وضع موجود )سناریوي پایه( مقایسه شده است. شده

شمول مالیات مي سناریوی اول: شود. اگر فردي از همه درآمدهاي فرد به طور جداگانه م

سه یا چهار واحد شيلي شته باشد، درآمد حاصل از همه واحدهاي شيلي دو،  اش درآمد دا

هزار تومان(، نسبت به مازاد بر  800میلیون و  13شود و پس از کسر معافیت پایه )تجمیع مي

 شود.ق.م.م. مشمول مالیات مي 131هاي ماده اساس نرخ

اجاره،  درآمد حاصل از منابع درآمدي غیر معاف )شامل حقوق و دستمزد، سناریوی دوم:

سهام( با هم جمع مي سال معافیت  800میلیون و  13شود و تا مشاغل و سود  هزار تومان در 

 شود.ق.م.م. مشمول مالیات مي 131هاي ماده شود و مازاد آن بر اساس نرخداده مي

ــل از تمامي منابع درآمدي، اعم از معاف و غیرمعاف با هم  ســناریوی ســوم: درآمد حاص

ــود تا جمع مي ــال معافیت داده مي 800میلیون و  13ش ــود و مازاد آن بر هزار تومان در س ش

 شود.ق.م.م. مشمول مالیات مي 131هاي ماده اساس نرخ

صي کمتر از  سناریوی چهارم: شخ شد،  100اگر مجموع درآمد  سال با میلیون تومان در 

 رآمدهایششــود و اگر مجموع دمشــابه ســناریوي پایه در منابع مختلف مشــمول مالیات مي

سوم عمل مياین بیش از  سناریوي  ساس  شد، بر ا ستانه با ساس مفادآ سناریو بر ا  شود. این 

ستقیممكرر به قانون مالیات 124لایحه مبني بر الحاق ماده  24ماده  ، منتها بدون لحاظ هاي م

 .طراحي شده است ،هاي قابل قبولبحث هزینه
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 بر مجموع درآمد اشخاصروش ارزیابی آثار سناریوهای مالیات  -3-3

ساس چهار شاخص زیر ارزیابي مي سناریو بر ا سبت به وضعیت اثر هر  شود و تيییرات آن ن

 شود:سناریوي پایه مقایسه مي

ـــت که همه افراد جامعه بابت درآمدهاي مالیاتي دولت که برابر مجموع مالیات - هایي اس

 ردازند.پهمه منابع درآمدي خود )اعم از معاف و غیر معاف( مي

سط مالیات - سبت درآمدهاي مالیاتي دولت به مجموع درآمد نرخ متو ست با ن ها که برابر ا

 اعضاي جامعه پیش از وضع مالیات

 10درصــد پردرآمد جامعه به درآمدهاي  10نابرابري که برابر اســت با نســبت درآمدهاي  -

 درصد کم درآمد جامعه

  :نابرابري در جامعه است و برابر است باضریب جیني که خود شاخص دیگري براي سنجش  -

= =

= −∑ ∑ i j

i j

gc y y
n y

 

میانگین درآمد  yمجموع درآمد هر عضــو جامعه و   yتعداد اعضــاي جامعه، nکه در آن 

 اعضاي جامعه است.

 

 نتایج -4

درآمد  سؤال اصلي مقاله این است که در صورت وضع مالیات بر مجموع درآمد اشخاص،

ــتگي به چارچوب مالیاتي دولت و توزیع درآمد چگونه تيییر مي ــؤال بس ــخ این س کند. پاس

سناریوهاي مختلفي براي این منظور تدوین  از این روتدوین مالیات بر مجموع درآمد دارد. 

( و نمودارهاي 1در جدول )همچنین است. نتایج  شدهو در هر سناریو پاسخ سؤال استخراج 

 است. اهم نتایج شبیه سازي به شرح ذیل است: رائه شدها( 2( و )1)

ـــي ما، اگر افراد در پایه درآمد مالیاتي و نرخ متوســط مالیات: اي هدر جامعه فرض

یات مال قانون  طابق احكام  مدي م ـــوب ســــال مختلف درآ ـــتقیم مص و  1366هاي مس

بالر بر  یاتي دولت  مال مد  بدهند، درآ یات  مال عدي آن  ـــلاحات ب یار 195اص یال میل د ر
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شد که  ست. البته با تيییر فروض  7/9خواهد  سابي افراد ا صد از کل درآمدهاي اکت در

ست شود، اما مياین رقم دستخوش تيییر  ست آن ا آنچه براي این تحقیق حائز اهمیت ا

مالیات بر جمع درآمد چه تيییري نســبت به این وضــعیت  ،که در ســناریوهاي مختلف

 شود.)سناریوي پایه( ایجاد مي
 

 آثار درآمدی و توزیعي سناریوهای بدیل مالیات بر مجموع درآمد اشخاص  -(1)جدول 

 )ارقام به میلیارد ریال/ درصد(

 شرح
 پیش از

 مالیات

 سناریوها

 4 3 2 1 پایه

 4/393 7/613 7/288 1/195 195 --- درآمد مالیاتي

 58/19 54/30 37/14 71/9 7/9 --- نرخ متوسط مالیات

 نابرابري 

هاي درآمدي بالا و )نسبت دهك

 1ین(ایپ

61/30 89/25 88/25 05/26 07/24 59/21 

 297/0 283/0 352/0 363/0 363/0 43/0 ضریب جیني

 

ساختار  ست که بي عدالتي در  سناریوها توجه به این نكته حائز اهمیت ا سي  پیش از برر

ف ترسیم شده است که نشان ( با این هد1کنوني نظام مالیاتي، بسیار گسترده است. نمودار )

کند و اینكه با افزایش درآمد بدهد هر فرد چقدر از درآمدش را بابت مالیات پرداخت مي

ـــان افز ـــط مالیات پرداختي ایش گیز انرتحییابد یا خیر. نتیجه ایش ميافراد، آیا لزوما متوس

ایشان  ح درآمدا سطمتوسط پرداخت مالیاتي افراد ارتباطي ب دهد اولااست، چراکه نشان مي

بت هاي بسیار متفاوتي از درآمدشان را بانسبت ،افراد با سطوح درآمدي یكسان ندارد و ثانیا

 کنند. مالیات هزینه مي

                                                                                                                   
اند به عنوان دهك پر درآمد در نظر گرفته درصد از اعضاي جامعه که بیشترین درآمد را داشته 10در این مطالعه . 1

این  در از این رواند. وان دهك کم درآمد در نظر گرفته شدهاند به عندرصدي که کمترین درآمد را داشته 10اند و شده

 مطالعه در هر دهك جمعیت یكساني وجود دارد.
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ــاهده  ــلي مش ــه اص ــت: ریش ــوع نهفته اس ــاختار نظام مالیاتي در ایرانفوق در دو موض  س

هاي هد دارد و در پایهاي گسترده وجودر این ساختار، معافیتمحور و تفصیلي است و منبع

 هاي مالیاتي مختلفي وضع شده است.درآمدي مختلف، نرخ
 

 نرخ متوسط مالیات در سطوح مختلف درآمدی در سناریوی پایه )وضع مالیات در منبع( -(1نمودار )

 

شان مي ساختار کنوني مالیات بر درآمد، درآمدهاي نتایج ن صورتي که با حفظ  دهد در 

ــيلي مختلف تجمیع  ــوش ق.م.م  131هاي ماده بار معافیت، مشــمول نرخ و پس از یك ندش

ــي در درآمد مالیاتي ــوس ــناریوي اول(، تيییر محس ــوند )س ــط مالیاتي ایجاد  ش و نرخ متوس

ق.م.م.  131رســـد به دلیل ثابت ماندن طبقات درآمدي موضـــوع ماده شـــود. به نظر مينمي

ـــال و افزایش  13براي بیش از  ـــس نظر اثر معناداري در ناریوي موردمعافیت پایه، اتخاذ س

ـــتري  ،درآمدهاي مالیاتي دولت ندارد مگر اینكه بپذیریم بخش زیادي از جامعه تعداد بیش

که برخي از اعضاي جامعه ممكن  ، هر چندواحد شيلي دارند که شاید دور از واقعیت باشد

 ها واحد شيلي داشته باشند.ده ،است

هاي درآمدي غیرمعاف تجمیع بع حاصل از پایهدر سناریوي دوم فرض شده است که منا

ر د .شودميحاصل مشمول مالیات  دبار معافیت، مجموع درآم شود و پس از کسر یكمي
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یاتي دولت از  مال یارد ریال افزایش مي 7/288 به 195این صـــورت درآمد  بد و نرخ میل یا

ست. این ندرصد مي 37/14متوسط مالیات به  وع مالیات که رسد که یك تيییر محسوس ا

ـــیل آن را دارد که  ـــت )و نه جامع( پتانس در واقعیت امر نوعي مالیات بر درآمد تكمیلي اس

هاي درآمدي معاف براي دولت درآمد مالیاتي جدیدي ایجاد کند بدون آنكه متعرض پایه

ـــود ـــأ این درآمدش ـــت و دیگري وجود یكي حذف معافیت ،. منش هاي چندباره افراد اس

عدي.نرخ عدي بودن نرخ هاي تصـــا یت در واقع، اگر درجه تصـــا بد، ظرف یا کاهش  ها 

 یابد.درآمدزایي این نوع اصلاح مالیاتي کاهش مي

ها نادیده گرفته شــود و همه منابع در ســناریوي ســوم فرض شــده اســت که همه معافیت

مشمول  ،بار معافیت درآمدي شخص، اعم از معاف و غیرمعاف، تجمیع شود و پس از یك

میلیارد ریال افزایش  7/613به 7/288 ود. این راهبرد درآمدهاي مالیاتي دولت را ازمالیات ش

درصد کل درآمدهاي اکتسابي اشخاص در نظام اقتصادي است.  54/30 دهد که بالر برمي

این تيییر یك تيییر قابل ملاحظه اســت و اثر معناداري در مالیه عمومي دارد.  الزام اســاســي 

هاي تبراي معافی ها کاســته شــود و ثانیامنه معافیتدا آن اســت که اولاخاذ این اســتراتژي ات

ــود. ــطح معافیت 1باقیمانده اعتبار مالیاتي در نظر گرفته ش ــیع اســتوقتي که س  ،ها خیلي وس

ــتفاده از اعتبار مالیاتي وجود ندارد و عملاً مالیات بر جمع درآمد بي ــمعنا امكان اس از ت. اس

ا یك هحرکت به ســمت حذف معافیت ،ن از این ســیســتم مالیاتيمند شــدبراي بهرهاین رو 

 الزام است.

ــال کمتر از  ــت افرادي که در س ــده اس ــناریوي چهارم فرض ش میلیون ریال  1000در س

درآمد دارند در منبع کســب درآمد مشــمول مالیات شــوند و مابقي افراد مشــمول مالیات بر 

 جمع درآمد به شرح سناریو سوم شوند. 

دهد که درآمد مالیاتي دولت و نرخ متوســط مالیات نســبت به ســناریوي ان مينتایج نشــ

نسبت به رسد، اما درصد مي 54/19میلیارد ریال و  4/393 شود و به ترتیب بهسوم کاسته مي

                                                                                                                   
 یا باید معافیت کردنتوان همزمان با وجود معافیت مجموع درآمد افراد را مشمول مالیات منظور این است که نمي .1

 هاي موجود از مالیات متعلق افراد کسر شود.معافیت حذف شود یا باید در محاسبه مالیات بر مجموع درآمد، معادل
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ــناریوهاي اول و دوم یك بهبود معنادار محســوب مي تواند با تمرکز بر اقشــار شــود و ميس

 بر داشته باشد.یین را درا درآمد متوسط و پائثروتمند جامعه حمایت اقشار ب

ــه ــناریوهاي اي مياز نظر مقایس ــناریوياول و دوم توان س پایه در یك گروه قرار  را با س

شاهده مي3( و )2طور که در نمودارهاي )داد. همان سناریوها بین درآمد ( م شود، اعمال این 

شكاف کم و نوساني ایجاد مي  متوسط مالیاتي حالتي نوسانيکند و نرخ خالص و ناخالص 

 .استعدالتي مالیاتي از بيحاکي دارد که 

توان در یك الگوي جداگانه جاي دارد. در این الگو را مي ســـوم و چهارم ســـناریوهاي

کردن هاي مختلف درآمدي و مشــمول هاي تكراري در پایهشــرط اســاســي حذف معافیت

ذف حاشاره شده عدالتي ل این سیستم، بيدرآمد همه افراد در ساختاري مشابه است. با اعما

سطح درآمد متوسط پرداخت مالیاتي افراد افزایش ميشود، مي بد و افراد یایعني با افزایش 

 پردازند.در سطوح درآمد برابر، مالیات یكسان مي

ــت که طبقات درآمدي ( یك نكته مهم دیگر را نمایان مي3نمودار ) ــازد و آن این اس س

ـــت به نحوي که با افزایش اندکي در درآمد افراد  131ملحوظ در ماده  ق.م.م. نامتعادل اس

شدت افزایش مي سط پرداخت مالیاتي به  سطحیابد، اما بعد از متو شتن درآمد از یك   گذ

سناریو س ،کندین، نرخ متوسط مالیاتي تيییر چنداني نميآستانه پای که نه وم به خصوص در 

سیار مشهود است که افراد سطح آستانه وجود دارد و نه هزینه  قابل قبول مالیاتي، این نكته ب

با درآمدهاي کم باید با نرخ متوســـط بســـیار بالایي مالیات بدهند و با تيییر بســـیار زیاد در 

 دهد. اي در نرخ مالیات متوسط رخ نميملاحظهتيییر قابل درآمد اکتسابي،

 شویم که فرديکنیم، متوجه مي ( افراد را بر حسب درآمدشان مرتب3اگر مانند نمودار )

درصـــد مالیات  25با نرخ بیش از  شـــودميدرآمد جامعه محســـوب درصـــد کم 3که جزء 

دارد )البته با فرض اعمال ســـناریو دهد و فردي که در آســـتانه دهك اول درآمدي قرار مي

ـــوم( ـــد مالیات مي 32با نرخ  س ـــد مالیات  34دهد و پردرآمدترین افراد با نرخ درص درص

هاي مالیاتي( نرخ از حیث طبقات درآمدي )و نه لزوما 131ماده  بنابراینکنند. رداخت ميپ

 نیاز به بازنگري اساسي دارد.
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 شكاف درآمد خالص و ناخالص افراد در سناریوهای مختلف مالیات بر مجموع درآمد اشخاص -(2نمودار )

 

 

 ر سناریوهای مختلف مالیات نرخ متوسط مالیات در سطوح مختلف درآمدی د -(3)نمودار 

 بر مجموع درآمد اشخاص
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ضي این مقاله توزیع درآمد: سبت درآمدهاي دهك با درآمد بالا به دهك  ،در جامعه فر ن

ضریب جیني  61/30ین یبا درآمد پا ست و  سناریوي  43/0 ا ساس  ست. با اخذ مالیات بر ا ا

ـــناریوهاي  ـــبت درآمدهاي بالا به  و 36/0ضـــریب جیني به حدود  اول و دومپایه و س نس

ود شیابد. وقتي که تمام منابع غیر معاف تجمیع ميکاهش مي 26به حدود پایین درآمدهاي 

، دارندگان درآمد معاف از امتیاز مضــاعفي شــودميهاي بالاتري مشــمول مالیات و با نرخ

ل بحرکت به ســمت ســناریوي دوم اگر چه از نظر درآمدي قابنابراین شــوند. برخوردار مي

 رسد.اما از نظر عدالت مالیاتي چندان موجه به نظر نمي ،توصیه است

یابد و کاهش مي 283/0 و ضریب جیني به 24با اعمال سناریوي سوم نسبت درآمدي به 

کند. ســناریوي چهارم همانطور که گفته شــد درآمدهاي بیشــتري هم براي دولت ایجاد مي

ـــوم درآمد کمتري براي دو ـــناریوي س ـــبت به س ـــبت  کندلت ایجاد مينس و اثر آن بر نس

اثر آن بر ضــریب جیني منفي اســت و با هاي بالا و پائین مثبت اســت، اما درآمدهاي دهك

همراه است. در عین حال سناریوي چهارم نیز از نظر توزیعي نسبت  یاد شدهافزایش ضریب 

 است. ارجحبه سناریوهاي اول و دوم 

نه جمعتوان اینمي ندي گو مکه کرد ب ثار درآ ماني آ مد ز یات بر جمع درآ دي و مال

ها تا حد قابل قبولي کاهش یابد و این اصـــل پذیرفته معافیت توزیعي مناســـبي دارد که اولا

شابه  سب درآمدش م صاحب درآمدي فارغ از منبع ک شمول مالیات شود که هر  دیگران م

سب نرخ شود و ثانیا شد ادر تنا سطح ر سب با  صادي بازنگها و طبقات درآمدي متنا ري قت

 تر مشـــمول مالیاتینیهاي پادرآمد با نرختري از افراد کمشـــود به نحوي که طیف وســـیع

 شوند و بالعكس.
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 گیری و پیشنهادهای سیاستینتیجه -5

یات بر جمع  مال ـــناریوهاي مختلف  له ارزیابي آثار درآمدي و توزیعي س هدف از این مقا

  :آن است کهدرآمد بود. نتایج شبیه سازي حاکي از 

ناعادلانه اســت به نحوي که در آن نه عدالت ر ســاختار مالیات بر درآمد کنوني بســیا -الف

ـــود و نه عدالت عمودي. عدالت افقي نداردافقي رعایت مي که افراد با درآمدهاي ، چراش

ـــمول پرداخت ـــابه مش ـــوند. عدالت عمودي نداردهاي مالیاتي متفاوت ميمش که با ، چراش

ـــازگاري نميافزایش درآم ـــت تعهددهاي افراد، برخورد مالیاتي تيییر س  کند و معلوم نیس

 کند یا افزایش.مالیاتي ایشان کاهش پیدا مي

شتري هر چه پایه -ب شوند، مالیات بی شتري مشمول مالیات بر جمع درآمد  هاي درآمدي بی

برخي از  اگر د، امایابشود و متوسط نرخ مالیات پرداختي افراد افزایش مينصیب دولت مي

اف هاي معهاي بالاتر مشــمول مالیات شــوند و پایهمعاف تجمیع شــوند و با نرخهاي غیرپایه

که با افرادي که سطح درآمدي یكسان دارند ، چراشودرها شوند، عدالت مالیاتي تأمین نمي

 شود.برخورد مالیاتي متفاوتي مي

ساختا -ج ستلزم وجود یك  ضع مالیات بر مجموع درآمد م ست، به این معنا و صاعدي ا ر ت

ـــط پادرآمدي با نرخپایین که طبقات  اي هتر و طبقات بالاي درآمدي با نرخینیهاي متوس

ضر، ماده  شوند. در حال حا شمول مالیات  شرطي را تأمین  131متوسط بالاتر م ق.م.م چنین 

ـــیع بنابراینکند. نمي ـــت دامنه طبقات درآمدي را به قدري وس ه طیف ک تر بگیریمبهتر اس

 تر شوند.ینیهاي پادرآمدها مشمول نرختري از کموسیع

ست. همانطور که در مورد -د سود ا ا هشرکت مالیات بر درآمد در واقع به نوعي مالیات بر 

سر مي شمول مالیات ک سب درآمد از درآمد م شخاص هزینه ک شود، در مالیات بر درآمد ا

شود. منتها چون شابهي رعایت  شرط م شخیص هزینه نیز باید  ست  ت،هاي قابل قبول دشوار ا

ــود و مازاد بر آن با  ــطح معافیت پایه به یك حداقل قابل قبول افزایش داده ش ــت س بهتر اس

  هاي تصاعدي مشمول مالیات شود.نرخ
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