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الگوي اروپايي حفاظت از آب؛ بررسي حقوقي ابعاد دسـتورالعمل  
 چارچوبي آب اتحاديه اروپا

  
  2اله فرخي رحمت* 1آبادي محمدحسين رمضاني قوام

   چكيده
دستورالعملي را در زمينه آب موسوم بـه دسـتورالعمل چـارچوبي آب     ، اتحاديه اروپا2000در سال 

گذاري اين سـازمان در حـوزه سياسـت آب     صادر كرد كه آخرين تحول و توسعه در عرصه قاعده
بوده و رويكردي كلي و چارچوبي را جهت مديريت منابع آب و مقابله با مسائل مربوط به محـيط  

محيطـي در كشـورهاي اروپـايي و     ت و مسائل زيستاهميت موضوعا. شود زيست آبي شامل مي
محيطي و همچنين نقـش عملكـرد دول    گذاري زيست گسترش صلاحيت اتحاديه اروپا در قاعده

يافتــه اروپــايي در ايجــاد انگيــزه حفــظ محــيط زيســت و انتقــال و اجــراي مــؤثر قواعــد  توســعه
وسـعه، ضـرورت تحقيـق    حـال ت  المللي در قوانين داخلي براي كشـورهاي در  محيطي بين زيست

برداشت حداقلي از ماهيت دستورالعمل چارچوبي آب اين اسـت كـه ايـن    . دكن حاضر را توجيه مي
، قابليت اثرگذاري و در نهايت تحقـق اهـداف مـورد نظـر را     رغم وجود ابهامات دستورالعمل علي

براي ارزيابي كاركرد عملي اين دستورالعمل بايد به تحليل قـوانين و رويـه داخلـي دول     امادارد، 
  . عضو پرداخت

  .اجراي دستورالعمل و اتحاديه اروپا، دستورالعمل چارچوبي آب، وضعيت مطلوب :واژگان كليدي
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  مقدمه
وسيسـتم موضـوعي   كي از اجزا و عناصـر لازم بـراي ا  كعنوان ي اهميت آب براي حيات و به

ه نـه تنهـا نيازهـاي    ك ـآب منبعـي اسـت   . شـود  ه روز به روز بر بداهت آن افزوده ميكاست 
شـاورزي، انـرژي، صـنعت،    كليـد توسـعه در امـر توليـد،     كند و ك مي اساسي انسان را تأمين

 .ها نيز امـري حيـاتي اسـت    وسيستمكه براي حفظ اك، بلاستونقل، جهانگردي و غيره  حمل
بـه گفتـه برخـي    . اسـت الملل با بحران جهـاني آب مواجـه    ه جامعه بينكاين در حالي است 

ه منـابع آب شـيرين خواهـد    جنگ جهاني سوم در صورت وقوع، بر سر دسترسي ب ،محققان
  ). 181 :1388اران، كعبدالهي و هم(بود 

ه مسائل مربوط بـه آب در مـورد اروپـا مصـداق داشـته      كرسد  در نگاه اول به نظر نمي
يفيت و مديريت آب در اروپا كمبود فراگير آب، كرغم عدم مواجهه اين قاره با  علي. باشد

بـرداري   منـابع آب و بهـره   بـر دليل فشارهاي فزاينده  به. بخش نيست در عمل چندان رضايت
غيراصولي و بيش از حد از آن، استفاده از ابزارهاي قانوني مؤثر براي برخورد با اين معضـل  

در حال حاضر . استهاي آتي امري حياتي و ضروري  به حفظ اين منابع براي نسل كمكو 
بوط به محيط زيست در اروپا در مورد آلـودگي آب  ترين مسئله مر نندهك ترين و نگران مهم
اري ك ـهـاي   ي از اولويـت ك ـحفاظـت از آب را ي  ،ميسيون اروپاكاين امر موجب شد . است

  . خود قرار دهد
هـاي اروپـا ايجـاد     مقررات اروپايي متعددي براي آب كنون،سال پيش تا  40از حدود 

مـوج اول  . انـد  امل يافتـه كمرحله تهاي اتخاذي در سه  ه با توجه به نوع سياستكشده است 
و  كنترل انتشار مواد شـيميايي خطرنـا  كدر زمينه  1986تا  1973هاي  گذاري بين سال قانون

 1يفيت آب شربكه دستورالعمل كهاي شرب و استحمام بود  مسائل آلودگي مربوط به آب
تـا   1988ي هـا  مـوج دوم بـين سـال   . گيرنـد  در اين فاز قرار مي 2و دستورالعمل آب استحمام

                                                                                                                                        
1. Drinking water quality directive (80/778/EEC) 
2. Bathing water directive (76/160/EEC) as amended by the 1994 Act of Accession 
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شـاورزي و  كاربرد نيتـرات در  ك ـها ماننـد   روي اثرات مخرب و زيانبار برخي فعاليت 1995
 1هـا  ترين مقررات اين فاز دستورالعمل نيترات مهم. ز بودكدفع فاضلاب روي منابع آب متمر

و همچنــين دســتورالعمل بهســازي  2پارچــه آلــودگيكنتــرل يكو دســتورالعمل پيشــگيري و 
تر شده و تمام  ليكميسيون اروپا به مسائل آب كنگاه  ،در موج سوم. است 3فاضلاب شهري

 2000تبـر  كدر ا 4اين مرحله با پذيرش دسـتورالعمل چـارچوبي آب  . ها را در بر گرفت جنبه
ه ك ـچرا ،توجه خاصي به اين دستورالعمل دارنـد  5مفسران سياست اتحاديه اروپا. متجلي شد

ه در ك ـايجـاد شـده، بـدين معنـي      كگيـري مشـتر   ماين دستورالعمل از طريـق رونـد تصـمي   
 گذار و تقريبـاً  تصويب متن نهايي آن، شوراي وزيران و پارلمان اروپايي يعني دو نهاد قانون

 ,Kaika & Page(انـد   ي داشـته كتـأثير مشـتر  ) پس از جـدال فـراوان  (موازي اتحاديه اروپا 

2003 :314 .(  
تـرين   مهـم  كـه  رو هستيم ه نوع مصوبه روبهه در اتحاديه اروپا با سكر است كلازم به ذ

لي منتخب براي تمام دول عضو اتحاديه اروپا بوده و كها ش نامه آيين. هستند 6ها نامه آيين ،آن
هـا   نامـه  آيـين ). 31 :1380اتبرت، ك(شوند  وضع مي ،نندكه از هيچ مجراي ملي عبور كآن بي

هسـتند   7ها دسته دوم دستورالعمل. دهد مييل كشور را تشكدر واقع جزئي از قوانين ملي هر 
ه بايد به بار آورد كاي  ه هر دولت مخاطب را به لحاظ نتيجهكاي  قاعده :ست ازا ه عبارتك

ه مايل هستند آن را به اجرا كدهد به هر صورت  اما به مقامات ملي اختيار مي ،نمايد ملزم مي
ترين شيوه نيـل بـه آن    سپس مناسبنند و ك هدف را تعيين مي كها ي دستورالعمل. درآورند

تـرين نـوع قـوانين     ها پيچيده دستورالعمل). همان(نند ك ها واگذار مي هدف را به اراده دولت
هاي ملي عليه ارگان دولتي يـا   تواند در دادگاه ه هر فردي ميكچرا ،در اتحاديه اروپا هستند

ها  قوانين داخلي از دستورالعملپذيري  منظور تأثير از اعضا به كطور غيرمستقيم عليه هر ي به
                                                                                                                                        
1. Nitrates directive (91/676/EEC) 
2. Integrated pollution prevention and control directive (1996/61/EC) 
3. Urban waste water treatment directive (91/271/EEC) as amended by Directive 
(98/15/EC) 
4. Water Framework Directive (WFD) (2000/60/EC), The European parliament and 
the council, Luxembourg, 23 October 2000 

شـد كـه   ) EC(در حقيقت جايگزين جامعه اروپا 1992اتحاديه اروپا با امضاي پيمان ماستريخت در سال .  5
گيـري تـا امضـاي پيمـان ماسـتريخت، جامعـه        داي شـكل جامعه اروپا از ابت. بود 1957خود مولود معاهده رم 

  .خوانده مي شد) EEC(اقتصادي اروپا 
6. Regulations 
7. Directives 
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همچنـين عـدم تحقـق اهـداف آن     ). Craig & De Bupca, 2003: 228(ند كبه آنها استناد 
ــت  ــاده   كدخال ــق م ــا را طب ــيون اروپ ــي از آن    226ميس ــد ناش ــرا تعه ــراي اج ــده رم ب معاه

يـا چنـد    كه در مورد ي ـكهستند  1تصميمات ،دسته سوم. دستورالعمل در پي خواهد داشت
براي همين دسته از مخاطبـان   ها اتخاذ شده و صرفاً تكدولت عضو مشخص و يا افراد و شر

تفاوت اين سه نوع مصـوبه  . در تصميمات تعهد هم به وسيله است و هم به نتيجه. آورند الزام
. سان اسـت كآوري آنها ي قدرت الزام اما ،تنها از حيث دامنه شمول و نحوه ايفاي تعهد بوده

ها نياز بـه فراينـد جـذب و تصـويب داخلـي       ها و تصميمات، دستورالعمل نامه لاف آيينبرخ
ــتورالعمل  كتوســط  ــث دس ــن حي ــد و از اي ــين   شــورها دارن ــدات ب ــه تعه ــبيه ب ــا ش ــي  ه الملل
. قـانون داخلـي هماهنـگ بـا آن متجلـي شـود       كصورت ي ه بايد بهكند هستمحيطي  زيست

عضو را به لحاظ نحوه جذب و تصويب داخلي همين امر اهميت بررسي قوانين داخلي دول 
  . دكن ها براي تحقق اهداف آن توجيه مي دستورالعمل

شود، از  در مورد دستورالعمل چارچوبي آب اتحاديه اروپا سؤالات متعددي مطرح مي
هـاي   رده و چـه تفـاوتي بـا دسـتورالعمل    ك ـه اين دستورالعمل چه اهدافي را دنبال كجمله اين

رد آن در قبال كبه چه مسائلي پرداخته، روي اين دستورالعمل اصولاً .پا داردقبلي اتحاديه ارو
ه تـا  ك ـ؟ در نهايـت اين استمسئله آب به چه نحو بوده و در بردارنده چه تعهدات و الزاماتي 

 ،سـؤالات اين منظور پاسخگويي به  چه اندازه اين دستورالعمل قابليت اجرايي شدن دارد؟ به
ها و الزامات اين دستورالعمل و تحليل قابليت اجرايي آن  اهداف، ويژگي به تشريح در ادامه

  . شود پرداخته مي

  ها و الزامات دستورالعمل چارچوبي آب اهداف، ويژگي. 1
طور وضـوح نيـازي بـه     المللي در زمينه محيط زيست، به سازمان بين كصلاحيت و اختيار ي

طور ضـمني   ان از اختيارات سازماني بهكامه در صورت كتصريح در سند اساسنامه ندارد، بل
امـا در مـورد اتحاديـه اروپـا،     ). 172 :1384، و ديگـران  يسك ـ(شـود   استفاده و اسـتنتاج مـي  

) 175و  174مــواد ( 1957صـلاحيت ايـن سـازمان در حـوزه محـيط زيسـت در معاهـده رم        
بـه لحـاظ   ه اساسـاً صـلاحيت اتحاديـه اروپـا     ك ـدهـد   و همين امـر نشـان مـي    2بيني شده پيش

                                                                                                                                        
1. Decisions 

مربـوط بـه پارامترهـاي سياسـت      174مـاده  . معاهده رم به محيط زيست اختصـاص دارد  175و  174مواد .  2
  .محيطي است اي سياست زيستمربوط به اجر 175محيطي جامعه اروپا و ماده  زيست
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ميسـيون  كبر اين اساس، بازوي اجرايـي ايـن سـازمان يعنـي     . استموضوعي صلاحيتي عام 
نش به مسائل پيش رو در مورد آب و جهت اجراي مؤثر و بهتر سياست جديـد  كاروپا در وا

آب، طرح پيشنهادي را براي تنظيم دستورالعمل چارچوبي آب به پارلمـان اروپـا و شـوراي    
، دســتورالعمل 2000تبــر كا 23ارائــه داد و در نهايــت در ) ي وزيــرانشــورا(اتحاديــه اروپــا 

در ايــن بخــش بــه اهــداف و . چــارچوبي آب اتحاديــه اروپــا در لوگزامبــورگ اتخــاذ شــد
  . شود هاي اين دستورالعمل و الزامات و مسائل مورد توجه آن پرداخته مي ويژگي

  هاي دستورالعمل اهداف و ويژگي. 1-1

لي و اصـلي  كهدف . ضميمه تنظيم شده است 11ماده و  26آب در  دستورالعمل چارچوبي
ها اعـم از سـطحي،    و رو به بهبود براي تمام آب 1»وضعيت مطلوب« اين دستورالعمل، تحقق

اين دستورالعمل، ساير اهـداف   1با توجه به بندهاي مختلف ماده . استزيرزميني و ساحلي 
هـاي   وسيسـتم كظت و ارتقاي وضـعيت ا اين مصوبه شامل جلوگيري از هدررفت آب و حفا

آبي با توجه به ظرفيت آنها، ارتقاي استفاده پايدار از آب بر اساس حفاظت بلندمدت منـابع  
اهش يا حذف انتشار و تخليه كنترل آلودگي از طريق كآب موجود، اتخاذ اقدامات خاص 

آلـودگي  اهش ك ـجهت ارتقاي حفاظت و بهبود محيط زيسـت آبـي،    كمواد سمي خطرنا
بر طبق بنـد  . استسالي كاهش اثرات سيل و خشكت در جهت كهاي زيرزميني و مشار آب
اين دستورالعمل، منظور از وضعيت مطلوب، تحقق وضعيت  5و همچنين ضميمه  2ماده  18

ي در واقـع نـزول   كولـوژي كوضـعيت مطلـوب ا  . اسـت ي و شـيميايي آب  كولوژيكمطلوب ا
شـود و آن حـالتي اسـت     ناميده مي 2»وضعيت عالي« ه در اصطلاحكجزئي از وضعيتي است 

وضـعيت مطلـوب   . هم نخورده باشـد ه هاي انساني ب هاي شيرين در اثر فعاليت ه تعادل آبك
پــذيري  دليــل تغييــر ه بــهكــاز آنجــايي . اســتدر واقــع هــدف حــداقلي ايــن دســتورالعمل  

سطح جامعه اروپايي  يفيت زيستي دركتوان براي  ي، هيچ استاندارد مطلقي را نميكولوژيكا
با دادن مجوز براي ناديده گـرفتن جزئـي اجتمـاع زيسـتي معـين       ها صرفاً نترلكرد، كتنظيم 
 :Quevauviller  et al., 2008(رود حداقل پيامد طبيعي را داشـته باشـد    ه انتظار ميكشود  مي

وح ه سـط ك ـشـود   طبق اين دستورالعمل، وضعيت شيميايي مطلوب نيز زماني محقق مي). 17

                                                                                                                                        
1. Good status 
2. High status 
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محيطـي ايـن دسـتورالعمل و     يفـي زيسـت  كها از مقادير حد انتشار يا اسـتانداردهاي   آلاينده
  . ندكديگر مصوبات جامعه اروپايي تجاوز ن

مــديريت منــابع آب بــه جــاي  :هــاي ايــن دســتورالعمل بايــد گفــت در مــورد ويژگــي
ه كــاســت  1لــي بــر اســاس طــرح حوضــه آبريــزكطــور  هــاي سياســي و اداري بــه مرزبنــدي

ايـن دسـتورالعمل،    2مـاده   13طبـق بنـد   . اسـت ننده موقعيت محيط زيست طبيعي ك سكمنع
هاي سطحي از آنجا جريان  ه تمام آبكشود  ي اطلاق ميكاي از خش حوضه آبريز به منطقه

درياچـه و پـس از الحـاق بـه دهانـه رودخانـه،        صورت نهر، رودخانه و احتمـالاً  يابند و به مي
جهـت   2»يبـي كرد ترك ـروي«همچنـين در ايـن دسـتورالعمل از    . ريزند يخليج يا دلتا به دريا م

در تبيـين  . يفي آب استفاده شـده اسـت  كنترل آلودگي، تنظيم مقادير حد انتشار و اهداف ك
اهش آلـودگي آب دو روش  ك ـنتـرل يـا   كبراي  :يبي در ابتدا بايد گفتكرد تركمفهوم روي

ــا تعيــينكــي :قــانوني وجــود دارد ــر  مقــادير حــد انتشــار آلاينــده ي از ايــن دو روش ب هــا، ب
هر چنـد در ايـن روش بـه تعـداد منـابع اصـلي       . دارد تأكيدمندي منبع اصلي آلودگي  قاعده

ن اسـت آلـودگي آب ناشـي از اخـتلاط     كاز مناطق توجهي نشده و مم كآلودگي در هر ي
 لي از حيـات در آن كه هـيچ ش ـ ك ـمنطقه و تـا حـدي باشـد     كساز در ي منابع مختلف آلوده

يفيـت محيطـي آب   كه در اين روش كيفي است كروش ديگر، تنظيم اهداف . ن نباشدكمم
ه در ايـن روش نيـاز بـه    ك ـايـن اسـت    ،شـود  ه بر اين روش وارد ميكانتقادي . مد نظر است

ــودگي چنــدان مــورد توجــه واقــع نمــي    & Howarth(شــود  جلــوگيري و دفــع منبــع آل

McGillivray, 2001:362(. ــايي ايــن ام  دســتورالعمل ــه كــهــاي قبلــي جامعــه اروپ ان را ب
از دو روش تعيـين مقـادير حـد انتشـار و يـا تعيـين        كهاي عضو داده بودند تـا هـر ي ـ   دولت

ننـد، امـا   كنترل آلودگي آب اعمال كمنظور  را به 3»رد موازيكروي«يفي آب يعني كاهداف 
يبي از اين دو روش كهاي عضو تر ه دولتكد كن خود مقرر مي 10اين دستورالعمل در ماده 

هـاي ايـن دسـتورالعمل تغييـر و      از ديگـر ويژگـي  . ننـد كيبـي را اتخـاذ   كرد تركيا همان روي
ت دادن مـردم و  كهاي واقعي آن و همچنين مشـار  اصلاح آب بهاي مصرفي بر اساس هزينه

). Chave, 2001: 11( اسـت شهروندان در اتخـاذ تصـميمات پيرامـون مـديريت منـابع آب      
نندگان، كه بهاي آب براي مصرف كتا اطمينان حاصل نمايند  هستندهاي عضو ملزم  دولت

                                                                                                                                        
1. River basin (catchment area) plan 
2. Combined approach 
3. Parallel approach 
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آوري و  هاي واقعي مانند هزينه برداشـت و توزيـع آب شـيرين و جمـع     ننده هزينهك سكمنع
طبـق ايـن دسـتورالعمل، جهـت     . )دسـتورالعمل چـارچوبي آب   9مـاده  ( دفع فاضلاب باشد

هاي مردمي به دو دليـل مهـم و    ها نقش شهروندان و گروه تحقق وضعيت مطلوب براي آب
ترين اقدامات جهت دستيابي بـه   ه تصميمات در مورد مناسبكاين نخست :ننده استكتعيين 

دومـين دليـل مربـوط بـه     . اسـت هـاي مختلـف    اهداف منوط به ايجاد تعادل بين منافع گـروه 
ه هر چـه شـفافيت در تعيـين اهـداف، وضـع      كبدين معني  است؛ابليت اجراي دستورالعمل ق

هـاي عضـو بـا حسـن نيـت       اقدامات و گزارش دهي در مورد استانداردها بيشتر باشد، دولت
رد و تـوان شـهروندان در اثرگـذاري روي مسـير حفاظـت      ك ـبهتري قوانين را اجرا خواهنـد  

هـاي مـديريت    روزرساني طرح ايجاد، بازنگري و بهچه از طريق مشورت در  ،محيط زيست
هـا بيشـتر    ايات و دادگـاه كهاي آبريز يا در صورت عدم توافق از طريـق دادرسـي ش ـ   حوضه

تــه آخــر در مــورد ويژگــي ايــن  كن. )دســتورالعمل چــارچوبي آب 14مــاده ( خواهــد شــد
ه اروپـايي  ه از قبـل در سـطح جامع ـ  كاقداماتي . استننده آن ك دستورالعمل، نقش هماهنگ

هاي گوناگون اتخـاذ شـده    لات متنوع آلودگي در قالب دستورالعملكجهت برخورد با مش
ماننـد دسـتورالعمل   (هـا   اربرد اين دستورالعملكه كهدف اين است . همچنان بايد ادامه يابد

پارچـه  كنترل يكها و دستورالعمل پيشگيري و  بهسازي فاضلاب شهري، دستورالعمل نيترات
 ،در واقع دستورالعمل چـارچوبي آب . تحقق ديگر اهداف هماهنگ گردد جهت) آلودگي

يفيـت آب در  كدهنـده   هاي موجود اروپايي در مـورد آب و بهبـود   ننده سياستكهماهنگ 
   .)Kaika & Page, 2003:315(است محيط زيست آبي تمام اروپا 

  الزامات و مسائل مورد توجه دستورالعمل  .2-1

بندي مناطق آبريز و تعريف اهداف تا ميزان قابل توجهي  دستورالعمل، دستهبا توجه به مفاد 
منظـور تنظـيم اهـداف، دسـتورالعمل      بـه . هاي عضو واگذار شـده اسـت   به صلاحديد دولت

از  كه تحليلـي از مشخصـات هـر ي ـ   ك ـنـد  ك خود ايجاب مي 8تا  5چارچوبي آب در مواد 
هـاي واقـع    هاي انسان بر وضعيت آب ليتهاي حوضه آبريز، بازنگري در مورد اثر فعا بخش

با تحليل مشخصات هر . اربري آن انجام شودكدر حوزه فعاليت و همچنين تحليل اقتصادي 
بندي انواع مناطق آبريز، تعريف شـرايط طبيعـي و خـاص     بخش حوضه آبريز از طريق دسته

و بيـنش  ها، آگـاهي   نوني آبكو همچنين ارزيابي وضعيت ) وضعيت عالي(هر حوضه آبي 
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منظـور تحقـق وضـعيت     بـه  1.آيـد  محيطي به دست مـي  يفي زيستكلازم براي تنظيم اهداف 
ارائـه   2»برنامـه اقـدام  « دباي ـ عنوان هدف اين دستورالعمل بيان شده اسـت،   ه بهكمطلوب آب 

 :Chave, 2001( اسـت ملي براي طرح مديريت حوضه آبريـز  كشود و اين اقدامات بخش م

اقدام بايد هماهنگ با مشخصات مندرج در طرح مديريت حوضه آبريز  مفاد اين برنامه). 98
  ). Irvine, 2005: 14(دستورالعمل باشد  8تا  5مندرج در مواد 

نخسـت اقـدامات    :نـد ك دو نوع از اقدامات را مشخص مي 11اين دستورالعمل در ماده 
دسـتورالعمل مطابقـت   هـاي ايـن    ه حداقل با بايسـته كشود  ه شامل آن اقداماتي ميكاساسي 

اولين و در درجه نخست بهترين اين . ها ضروري باشند جهت اجراي اين بايسته ؛داشته باشند
 اسـت اقدامات، اجراي تمام قوانين مرتبط و مناسب جامعه اروپـايي جهـت حفاظـت از آب    

ي توان به اقـدامات مقتض ـ  از ديگر اقدامات اساسي مي. تر به برخي از آنها اشاره شد ه پيشك
، اقـداماتي جهـت ارتقـاي    3»نندهك پرداختـ   نندهك آلوده«ها براساس اصل  براي اعمال هزينه

ــتاندارد     ــق اس ــاز جهــت تحق ــورد ني ــدامات م ــؤثر آب، اق ــدار و م ــتفاده پاي ــاي  اس ــي كه يف
نتـرل برداشـت آب و دادن اختيـارات و    كهاي شرب، عمليـات   محيطي در مورد آب زيست

نتـرل از جملـه   كهـاي   برداري از آب، عمليـات  يا توقف بهره برداري و مجوز قبلي براي بهره
هـاي آب زيرزمينـي، تنظـيم     ردن مصنوعي يـا افـزايش حجـم سـفره    كاجازه قبلي براي بازپر

مانند ممنوعيـت  ) ارخانه آلايندهك كمثل ي(ز آلودگي كقوانين در مورد منابع اصلي و متمر
هـاي   نترل آلايندهكجهت جلوگيري يا  ردن مواد آلاينده در آب، انجام اقداماتي دركوارد 

صورت تنظـيم قـوانين و صـدور مجـوز قبلـي يـا        به) شاورزيكمانند (نده كناشي از منابع پرا
ثبت، اقداماتي در جهت اطمينان از تطابق و سازگاري شـرايط آب شـناختي منـاطق حوضـه     

هـا بـه داخـل     آبريز با اهداف مورد نظر، اقداماتي در جهت ممنوعيت تخليه مستقيم آلاينـده 
اهش كهاي سطحي و  آب هاي زيرزميني و همچنين اقداماتي در جهت حذف آلودگي آب

ميلـي  كدسته دوم اقدامات ت. ردكاثر آلايندگي ناشي از حوادث غيرمترقبه مانند سيل اشاره 
اگر اعمال قوانين و اقدامات اساسي موجود براي تحقق اهـداف مربـوط بـه وضـعيت     . است

 ميلـي نيـاز باشـد   كن است به اقدامات بيشتر يعنـي اقـدامات ت  كافي نباشد، ممكمطلوب آب 
                                                                                                                                        

 2004دسـامبر   22طبق مهلت زماني دستورالعمل، تحليل مشخصـات بخـش هـاي حوضـه آبريـز بايـد تـا        .  1
  .تكميل مي شد

2. Programme of measures 
3. Polluter-pays principle 
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ي از ضمائم كميلي در يكفهرستي از اقدامات ت. )دستورالعمل چارچوبي آب 11ماده  4ند ب(
هايي از  ه البته جامع و حصري نيست و صرفاً نمونهكدستورالعمل چارچوبي آب آمده است 

دسـتورالعمل   6بخـش ب ضـميمه   (بـرده شـده اسـت     ميلي در اين فهرسـت نـام  كاقدامات ت
ات قانوني، استفاده از ابزارهاي اقتصادي يا مـالي، توافقـات   براي مثال ترتيب .)چارچوبي آب
ارات مـديريتي،  كها، ابت هاي مالي جهت احيا و ترميم تالاب كمكمحيطي،  داوطلبانه زيست

هـاي   ه دولـت ك ـمعتقدنـد   برخـي . رساني و رايزني، آموزش و ديگر اقدامات مقتضـي  اطلاع
ه اطلاعات كد كننر اقدامات اساسي اعمال ميلي را علاوه بكعضو تنها زماني بايد اقدامات ت
محيطـي در مـورد    دهنده غير محتمل بودن تحقق اهداف زيست به دست آمده از پايش نشان

  ). Howarth & McGillivray,2001: 301(حوضه آبريز باشد  كي
هاي عضو بـراي انتقـال دسـتورالعمل     ترين بخش اين دستورالعمل، تعهدات دولت مهم

هاي عضو بايد از مطابقت قوانين داخلي بـا مفـاد و    در حقيقت دولت. استبه قوانين داخلي 
ه عمـده مفـاد   ك ـند هسـت هاي عضو موظف  دولت. دكنناهداف دستورالعمل اطمينان حاصل 

ال مفاد دستورالعمل چارچوبي آب اتخاذ شـده بـه   ه در جهت انتقكمقررات داخلي خود را 
 و ايـن امـر احتمـالاً   ) دسـتورالعمل چـارچوبي آب   24ماده  2بند (ميسيون اروپا ارائه دهند ك

عدم ارتباط، عدم مطابقت و يـا اجـراي   . اجراي دقيق دستورالعمل را به همراه خواهد داشت
نقض مفاد دسـتورالعمل شـده و   تواند منجر به  نادرست مفاد دستورالعمل چارچوبي آب مي

هايي را از سوي ديوان اروپايي دادگستري به همراه خواهد داشت  در نهايت اعمال مجازات
تراضي و توافق بين پارلمان اروپايي و شوراي انحاديه  .)1957معاهده رم  228تا  226مواد (

اجـراي ايـن    گرايانـه و طـولاني جهـت    برنامـه زمـاني واقـع    كسمت ايجـاد ي ـ  اروپا بيشتر به
در قـوانين   )2003تا سـال  (سال  3مفاد اين دستورالعمل بايد ظرف . دستورالعمل پيش رفت
هاي حوضه آبريـز   سال عملي شوند، طرح 6ظرف  دباي هاي پايشي  داخلي لحاظ شود، طرح
سال عملي شده  12ظرف  دد، اقدامات بايشونسال ايجاد و ارائه  9و برنامه اقدام بايد ظرف 

تا سـال  (سال  15ظرف  دباي) تحقق وضعيت مطلوب آب(مربوط به وضعيت آب  و اهداف
در عين حال اين دستورالعمل تحت شرايط استثنايي مانند فورس مـاژور  . محقق شود )2015

عدم تحقق هدف را مجاز دانسته و در نهايت مهلت تحقق اهداف دسـتورالعمل  ) قوه قهريه(
موارد منـدرج   .)دستورالعمل چارچوبي آب 13و  4 مواد(رده است كتعيين  2027را تا سال 

  : است زيردر جدول زماني دستورالعمل چارچوبي آب به شرح 
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ــال  ــاده  : 2000س ــق م ــتورالعمل لازم25طب ــد  ، دس ــرا ش ــال  . الاج ــا س ــال : 2003ت انتق
و تعيين مناطق و متوليان حوضه آبريز طبـق مـاده    23دستورالعمل به قوانين داخلي طبق ماده 

توصيف مشخصات حوضه آبريز شـامل فشـار، اثـرات و تحليـل اقتصـادي      : 2004سال تا . 3
ارائــه : 2008تــا ســال . 8هــاي پــايش طبــق مــاده  هكايجــاد شــب: 2006تــا ســال . 5طبــق مــاده 

به پايـان رسـاندن   : 2009تا سال . 14و  13نويس طرح مديريت حوضه آبريز طبق مواد  پيش
ارائـه  : 2010تـا سـال   . 13و 11اقدامات طبق مـواد  طرح مديريت حوضه آبريزازجمله برنامه 

هـاي اقـدام طبـق     ردن برنامـه كاجرايي : 2012تا سال . 9بها طبق ماده  هاي تعيين آب سياست
ل اول مـديريت آب طبـق   كمحيطي و پايان سـي  تحقق اهداف زيست: 2015تا سال . 11ماده 
پايـان  : 2027تـا سـال   . 13و  4دوم مديريت آب طبق مواد  دورهپايان : 2021تا سال . 4ماده 
  . 13و  4سوم مديريت آب و همچنين پايان آخرين مهلت طبق مواد  دوره

، حفاظت كدر اين دستورالعمل به مسائل مهمي از جمله مسائل مربوط به مواد خطرنا
ايجـاد مقرراتـي در مـورد مـواد     . هاي زيرزميني و مديريت منابع آب توجه شـده اسـت   آب

ره كه در مـذا ك ـ اسـت هاي زيرزميني از مسـائل مهـم مـورد بحـث      و حفاظت آب كخطرنا
 ,Kallis & Butler(سازش بين پارلمان اروپـا و شـوراي اتحاديـه اروپـا تبلـور يافتـه اسـت        

رد سياست كهاي مهم عمل ي از نقصانكي كسازي در مورد مواد خطرنا قاعده). 132 :2001
ميسيون اروپا در دسـتورالعمل چـارچوبي   ك). Ibid(آب اتحاديه اروپا در گذشته بوده است 

 كهر چهار سال فهرستي از مواد از جمله مواد خطرنا. رده استكاي را ارائه  آب روند تازه
پس از اعمال تغييرات و اصلاحات در اين فهرست . شود ردن آنها طرح ميكمند  براي قاعده

يفـي  كنتشار و استانداردهاي نترل اكهاي  ميسيون اروپا برنامهكتوسط پارلمان اروپا و شورا، 
زيست محيطي در مورد اين مواد و اقدامات در سطح اتحاديه اروپا را جهـت توقـف نهـايي    

اگر شورا و پارلمان اروپا در مورد اسـتانداردها موافـق   . نمايد طرح مي كانتشار مواد خطرنا
ايـن  . دنهسـت يفـي خـود   كماه ملزم به وضع اسـتانداردهاي   6هاي عضو ظرف  نباشند، دولت

نهايـت  درگذاري شـود و   در مورد آنها قاعده ده بايك كبحث حول تعدادي از مواد خطرنا
بـا  . ز شـده اسـت  ك ـمتمر كبندي مواد خطرنا طبقه كبه تدريج حذف شوند و همچنين ملا
ــا  ــواد خطرن ــتورالعمل م ــه  15در آب در  كتصــويب دس ــواد 20061فوري ــتورالعمل م ، دس

                                                                                                                                        
1. Dangerous substances in water directive (2006/11/EC) of the European parliment 
and of the council of 15 February 2006 
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طـور خيلـي جزئـي لغـو      بـه  1991رالعمل اصلاحي سال لي و دستوكطور  به 1976 كخطرنا
  در آب كدسـتورالعمل چـارچوبي آب نيـز همـين دسـتورالعمل موادخطرنـا       كشده و ملا

  . است 2006سال 
هـاي   لـي توجـه دارد، آب  كطـور   ها به ه اين دستورالعمل به وضعيت آبك از آنجايي 

). Chave, 2001: 183(ند هسـت هـاي سـطحي مـورد توجـه      زيرزمينـي بـه ميـزان مشـابه آب    
آيند و در واقع منابع ذخيـره آب   هاي آب زيرزميني منابع تأمين آب مهمي به شمار مي سفره

هـاي صـنعتي لازم بـراي     آشاميدني زيرزميني، منابع آب براي آبياري و نيز منبـع تـأمين آب  
  بيهاي فاضلا آيند و در عين حال داراي پتانسيل جذب آب هاي صنعتي به شمار مي فعاليت

توانـد باعـث بـروز     هـاي آب زيرزمينـي بـه نوبـه خـود مـي       م شدن آب سفرهكند، ولي هست
اگرچه بـه موجـب   ). 66-67 :1387انجمن شهرسازي آمريكا، (تأثيراتي بر روي زمين شود 

ه شمار زيادي از ك) 1980مصوب شوراي جامعه اروپايي، (هاي زيرزميني  دستورالعمل آب
ساخت و به مجرد تصويب دستورالعمل چارچوبي آب لغو شد، مند  را قاعده كمواد خطرنا

ه از ورود مستقيم و غيرمستقيم مواد خطرناك و آلاينده جلوگيري كاين الزام وجود داشت 
بـه صـفر   (چنـين رژيمـي    كهاي عضو و به موجـب ي ـ  شود و در نتيجه در بسياري از دولت

براسـاس   ، امـا ازي شـده اسـت  س ـ ، در مـورد تعـدادي از مـواد قاعـده    )رساندن ميـزان انتشـار  
ه از ك ـه بيشـتر از اين ك ـهـاي عضـو ايـن اختيـار را دارنـد       دستورالعمل چارچوبي آب، دولت

رده بـود  ك ـپارلمان اروپايي پيشـنهاد  . دكنننند، آن را محدود كورودي اين مواد جلوگيري 
شـود و   هايي جهت جلوگيري از ورود مستقيم و غيرمستقيم تثبيت و دوباره برقرار ه بايستهك

سطح برابر و  ك، حداقل ي1980ه قبل از لغو دستورالعمل آب زيرزميني كبر اين اعتقاد بود 
اين اصلاحات پيشنهادي در متن نهايي دستورالعمل چارچوبي . متعادل حفاظتي پابرجا بماند

رد حوضه آبريز در مورد اجراي دسـتورالعمل چـارچوبي آب نيازمنـد    كروي. آب درج نشد
هم پيوسـته و مـرتبط بـا    ه سيستم ب كعنوان جزئي از ي هاي زير زميني را به ه آبكآن است 

ي وابسـته بـه   كي خشكولوژيكهاي ا ي آن و سيستمكولوژيكهاي ا هاي سطحي و سيستم آب
هرحال ملاك فعلي دستورالعمل ه ب). Irvine, 2005: 13(هاي زيرزميني در نظر گرفت  آب

 اسـت  20061دستورالعمل آب زيرزمينـي سـال   هاي زيرزميني،  چارچوبي آب در مورد آب

                                                                                                                                        
1. New underground water directive (2006/118/EC) of the European parliment and 
of the council of 12 December 2006 
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  . دهد تا محدود ساختن آن ها اهميت مي كه البته بيشتر به جلوگيري از ورود آلاينده
ارهاي كگذاري و اسـتفاده از سـازو   لي، مديريت مؤثر آب مستلزم اقدام قانونكطور  به

اري ك ـرافيايي، همدليل موقعيت جغ در اروپا، به). 168 :1389شيلتون و كيس، (قانوني است 
ي از ك ـي. رده اسـت ك ـالمللي در مديريت آب همواره نقش مهمي را ايفـا   فراسرزميني و بين

هاي اصلي دستورالعمل چارچوبي آب، ارتقاي استفاده پايدار از آب و نقـش داشـتن    هدف
يفيت مناسب و بر اسـاس نيـاز بـه    كهاي سطحي و زيرزميني با  افي آبكتأمين و عرضه «در 

مـي مـديريت آب   كهـاي   اگرچـه، جنبـه  . باشـد  پايدار، متعادل و منصفانه از آب مياستفاده 
ه ك ـطور واضح مورد نظر اين دستورالعمل نيست، امـا اصـل اساسـي ايـن اسـت       صريحاً و به

. دهد مورد توجه قرار گيـرد  يفيت آب را تحت تأثير قرار ميكه كتا حدي  دباي ميت آب ك
ه روي مديريت منابع آب تأثيرگذار كلعمل چارچوبي آب الاجراي دستور ا هاي لازم بايسته

وضـعيت  (هـاي زيرزمينـي    ردن آبكرژيم متعـادل برداشـت و بـازپر    كاست شامل ايجاد ي
و لزوم صدور پروانه يا مجوز قبلي براي هر برداشت يا توقف برداشـت آب  ) ميتيكمناسب 
يف برداشت، از آنجـايي  مورد دوم يعني لزوم صدور مجوز قبلي براي برداشت يا توق. است

طـور   نـد، بـه  ك آب را در سرتاسـر اتحاديـه اروپـا ايجـاد مـي      كسيستم حقوق مشتر كه يك
ه هيچ معيـار يـا رهنمـودي    كرود، اما از آنجايي  توسعه قابل توجه به شمار مي كمشخص ي

رد آن مورد سؤال خواهد كاركه بر اساس آن مجوز برداشت آّب داده شود، كوجود ندارد 
  ). Chave, 2001:184(بود 

ي از اقدامات قطعي، الزام به پايش مشخصات آب شـناختي  كهاي سطحي، ي براي آب
ه فـرض شـود چنـين    ك ـتنهـا در مـواردي    د؛ معيارهاي مناسب بايستها و گردشي تمام آب
هــاي مهــم،  ي از بايســتهكــي. گــذارد، ايجــاد شــود يفيــت آب تــأثير مــيكپارامترهــايي روي 

) مانند صدور مجوز برداشت آب يـا تخليـه مـواد زائـد    (اي هر عملياتي هاي الزامي بر نترلك
هـا را   هاي آبريز را تغييـر داده و وضـعيت آب   تواند شرايط آب شناختي حوضه ه ميكاست 

شـيده  كه از طريق آن توسعه آتي منـابع بـه تصـوير    كاصل اساسي . دهد تحت تأثير قرار مي
فعاليت يا توقيـف آن در حـوزه    كورد انجام يشود، لزوم مجوز از پيش تعيين شده در م مي

در عمـل و  . ها را تحت تأثير قرار دهـد  ي آبكولوژيكتواند وضعيت ا ه ميك استرودخانه 
مجوز در مـورد آب يـا انـرژي     كي براي مثاله كدهد  در زمان اجرايي شدن اين معنا را مي

بتواند اجراي طرح را موافق با اهـداف   د، باياستمخزن آب جديد  كه خواستار ايجاد يك



  123    الگوي اروپايي حفاظت از آب؛ بررسي حقوقي ابعاد دستورالعمل چارچوبي آب اتحاديه اروپا

940611  

لي ايـن دسـتورالعمل ايـن    كبندي  در عين حال جمله. دستورالعمل چارچوبي آب نشان دهد
رو شـد   هه چطور با چنين تصميمات متناقضي در آينده بتوان روب ـكگذارد  موضوع را باز مي
تـر وقتـي    طـور دقيـق   به. هاي حفاظتي ارتقا خواهد يافت ها يا جايگزين حل و تا چه حدي راه

شـود و نتيجـه مطلـوبي     اهش اثـرات منفـي برداشـته مـي    كهاي عملي در جهت  ه تمام گامك
شـود   هاي توسعه انساني پايدار اعمـال مـي   نار گذاشتن فعاليتكدهد، كاهش، حذف و  نمي

)Kallis & Butler, 2001: 135 .( ــان آبكدر هــاي ســطحي و  شــورهاي اســپانيا و يون
ومـت تحـت   كه حكيت بخش عمومي قرار دارند، اين بدان معني است زيرزميني در صلاح

شـيلتون و  (نـد  ك بـرداري از آب را حفـظ مـي    شرايطي اقتدار اعطاي حقوق مربوط بـه بهـره  
مخـزن جديـد آب را    110(شـور اسـپانيا   كطـرح آب شـناختي جديـد     .)166 :1389كيس، 
ه باعـث ايجـاد برخـورد    ك) است منظور اهداف آبياري ند و بسياري از آنها بهك بيني مي پيش

ارشناسان محيط زيست و مديران كشاورزي، كهاي  بين مقامات محلي يا منطقه اي، اتحاديه
گـذاري   دليل و اساس امتحان شـده و تجربـي در مـورد چگـونگي تـأثير      كشود، ي آب مي

 Kallis(ند ك هاي عملي مديريت منابع آب ارائه مي دستورالعمل چارچوبي آب روي روش

& Butler, op.cit:131 .( دســتورالعمل چــارچوبي آب نقطــه عطــف قابــل تــوجهي را در
وسيسـتمي را  كه اين دستورالعمل اهداف اكچرا ،ندك مديريت و سياست منابع آب معين مي

ه كاز آنجايي . سازد ها و تصميمات سياستي نهادينه مي عنوان هدف اوليه براي ديگر زمينه به
هـا و منـافع از جملـه معيـار      تر به هزينه توجه و رسيدگي گسترده كهاي حفاظتي از ي گزينه

طور مسـتقيم   هاي مديريت آب را به تواند روش اين امر مي ،زيست محيطي بهره خواهند برد
  ). Ibid(تغيير دهد 

  اجراي دستورالعمل. 2
هـاي مـالي و    ه هزينـه ك ـتـوان پـي بـرد     مستقيم و بدون رجوع به اطلاعات جزئي مي به طور

ه ك ـعلاوه بر اين، مطالبات اجرايي . ها بالا خواهد بود حقق وضعيت مطلوب براي تمام آبت
ها  تواند ظرفيت ند، ميك دستورالعمل چارچوبي آب در قالب سازماندهي و پايش مطرح مي

بر اين اسـاس،  . بزند كطور جدي مح يافته را به متر توسعهكهاي عضو  هاي دولت و توانايي
تـا حـدودي    ه در ظـاهر صـرفاً  ك ـ(آوري دارد  عمل در واقع ويژگي الزاماگرچه اين دستورال

هـاي جـدي    اسـتي كها و  رد آن در سطح عملي و عيني با عيبكارك، )چنين ويژگي را دارد
عنـوان اسـاس    ه بـه كها  امي دستورالعمل مربوط به نيتراتكتجربه نا). Ibid:136( استهمراه 
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هـا   تواند تا حدودي اين نگراني رود، مي ار ميك آور به متر الزامكرد چارچوبي و كروي كي
تعهدات اجرايـي كشـورها و قابليـت اجـراي      ،هاي اجراي دستورالعمل هزينه. ندكرا توجيه 

  . شود حقوقي دستورالعمل مباحثي خواهند بود كه در ادامه به آنها پرداخته مي

  هاي اجراي دستورالعمل هزينه. 1-2

گـذاري جهـت    هـاي سـرمايه   هاي قبلي مربوط بـه هزينـه   دستورالعملهزينه مالي عمده براي 
هاي دستورالعمل چارچوبي آب  هزينه. هاي لازم فراساختي و پايشي بوده است ايجاد سيستم

شـامل آن   1هـاي اداري  هزينه. خواهد بود) سازي پياده(در سه مقوله اداري، پايشي و اجرايي 
هاي متولي حوضه آبريز، استاندارد سالانه آن  بخش ه براي ايجادكشود  ها مي دسته از هزينه

ن اسـت  ك ـبا توجـه بـه مفـاد ايـن دسـتورالعمل، مم     . استها ضروري  هاي تهيه طرح و هزينه
ــه ــوق هزين ــاي اداري ف ــاده ه ــت برداشــت    الع ــدهاي صــدور مجــوز و ثب اي از اجــراي فراين

ه ك ـ 2هاي پايشي يستهبا. ها ناشي شود امل هزينهكو همچنين اجراي اصل جبران ) گيري آب(
انتظـار   ،حوضـه آبريـز اسـت   ) دارنـده مجـوز يـا اختيـار    (مسئوليت آن بر عهده بخش متولي 

در  ويــژه لــي ايــن دســتورالعمل را بــهكهــاي  اي از هزينــه ه ســهم قابــل ملاحظــهكــرود  مــي
هـا بـه واسـطه     يل دهد، اگرچه برخي از اين هزينـه كشورهايي با ظرفيت پايشي محدود تشك

مربوط به اصلاحات  3هاي اجرايي يا پياده سازي هزينه). Ibid(شود  جود تحميل ميقوانين مو
شـاورزي و  كيافتـه   هـاي توسـعه   هاي دفع فاضلاب، شـيوه  وريامانند فن(هاي لازم  و بهسازي

منظـور تحقـق اهـداف دسـتورالعمل چـارچوبي آب يعنـي        به) هاي تغييريافته اقتصادي روش
مربـوط   هزينه خاص يا جزيي اين دستورالعمل صرفاً. تسها وضعيت مطلوب براي تمام آب

قـوانين قبلـي    بـا ريـزي شـده    ه براي اقدام موجود و از قبل طـرح كشود  به آن اصلاحاتي مي
براي مثال دستورالعمل آب استحمام، دستورالعمل بهسازي فاضلاب شهري و دستورالعمل (
هـاي بـالاي    وجـه بـه هزينـه   بـا ت . يابـد  اختصـاص مـي  ) پارچه آلـودگي كنترل و پيشگيري يك

دليـل   هايي در اين زمينه وجـود دارد و در عـين حـال، بـه     هاي آلوده، نگراني سازي آب سالم
هـاي ايـن دسـتورالعمل فراينـدي      ها، بـرآورد هزينـه   مبود اطلاعات در مورد وضعيت آبك

  ). Ibid(نامشخص و مبهم است 
                                                                                                                                        
1. Administration 
2. Monitoring 
3. Implementation 
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ــه  كــدر  ــن سيســتم را  اي و  امــل ســرمايهكل، كــاربران عمــومي آب هزين ــاتي اي عملي
ه ك ـتنهـا در مـواردي    دباي ـ پردازند، بنابراين افزايش نرخ آب در نتيجه اين دسـتورالعمل   مي

. آورد، مورد انتظار باشـد  منافع آب، مسئوليت رسيدگي به اصلاحات فراساختي را به بار مي
شـود، هزينـه   ه اعمـال  كدستورالعمل، هر جا  9مندرج در ماده  1»ها امل هزينهكجبران «اصل 

هـاي   جبـران هزينـه  . دهد شاورزي و صنعتي افزايش ميكاربران بخش كآب را براي بعضي 
ه ايـن امـر   كو بعيد است  استبسيار مبهم در اين دستورالعمل  يمحيطي همواره الزام زيست
اين امر ). Ibid: 137(طور قابل توجهي تحت تأثير قرار دهد  به كها را در آينده نزدي قيمت

هـاي   ردن يـا ماليـت دادن بـه هزينـه    ك ـبـراي پـولي    كچـارچوب مشـتر   كل فقدان ي ـدلي به
  . استهاي عضو  محيطي ناشي از عمل متوليان يا دولت زيست

امـا در مـوارد    اسـت، لي كمش ارزيابي فوايد پولي ناشي از اين دستورالعمل فرايند نسبتاً
شيلات از بهبود و اصـلاح  هاي جهانگردي يا  ه منافع عمومي و بخشكرود  معيني انتظار مي

ي كولـوژي كهـاي پـايش ا   هزينـه  1990ميسيون اروپا در اواسط دهه ك. يفيت آب نفع ببرندك
رد، امـا هزينـه ابعـاد    ك ـميليون يورو برآورد  350هاي سطحي در اتحاديه اروپا را حدود  آب

داخلـي  مطالعه و بررسـي  ). Chave, 2001: 189 (مي تا دو برابر اين رقم است كشيميايي و 
. هاي بالقوه دستورالعمل چارچوبي آب در انگلستان انجام شده است مفصلي در مورد هزينه

 2/11تـا   2/3هاي برآورد شده براي اجـراي ايـن دسـتورالعمل در انگلسـتان بـين       ل هزينهك«
اهش ايـن  كتوان انتظار  ها براي اجراي اين دستورالعمل مي با تمديد فرجه. استبيليون پوند 

هاي پايشي و اداري و اجرايـي بـر عهـده دولـت و عوامـل آن       ثر هزينهكا. ا را داشته هزينه
هـاي فراينـد    ميليون پونـد، هزينـه   6تا  5هاي اداره اين دستورالعمل حدود  هزينه. خواهد بود

 144هـاي پـايش و ارزيـابي بيشـتر حـدود       ميليون پونـد و هزينـه   54تا  37ريزي حدود  طرح
طـرح   كبـراي ايجـاد ي ـ   :دهد ها نشان مي برآورد. شود برآورد مي 2040ميليون پوند تا سال 

ل براي رسيدن به وضـعيت  كهزينه . ميليون پوند لازم است 4/6پايش درياچه در انگلستان، 
اهش انتشـار آلـودگي از   ك ـهزينـه  . شـود  بيليون پوند برآورد مي 11تا  3مطلوب آب حدود 

تواند حـدود   شاورزي ميكهاي  ي براي زمينهاي مديريت طريق اجرا يا گسترش بهترين شيوه
هـاي   هاي جبراني جهت اعمـال اصـلاحات بـراي زيسـتگاه     هزينه. بيليون پوند باشد 5/3تا  1

تـا   25ميليون پوند، براي افزايش شـدت جريـان آب حـدود     700تا  100اي حدود  رودخانه
                                                                                                                                        
1. Full cost recovery principle 
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 برتأثيرات . شده است ميليون پوند برآورد 24ها حدود  ميليون پوند و براي ديگر هزينه 250
هاي برداشت جهت پوشـش دادن   تواند از افزايش هزينه نندگان ميكنرخ آب براي مصرف 

هـاي آب در   تكاهش منـابع اصـلي شـر   ك ـهـاي   اس هزينهكهاي اداري و پايشي و انع هزينه
ها در حالي  همه اين هزينه). Kallis & Butler, op.cit(» هاي دفع فاضلاب ناشي شود هزينه
هاي پايشـي و اداري در مقايسـه    شور انگلستان را در زمينه سيستمكميسيون اروپا ككه  است

يـن امـر نشـان    ا. گيـرد  يافتـه در نظـر مـي    پيشرفته و توسعه هاي عضو نسبتاً با بسياري از دولت
هنوز نياز به بازسازي و تغيير قابـل ملاحظـه بـراي انجـام مفـاد ايـن دسـتورالعمل و         :دهد مي

ها و دشواري تحقق اهـداف ايـن دسـتورالعمل در     خواهد بود و افزايش هزينه مطابقت با آن
  . يافته را در پي خواهد داشت متر توسعهكهاي عضو  دولت

  ها تعهدات اجرايي دولت. 2-2

اي  هـا بـه لحـاظ نتيجـه     ، دستورالعمل)1957معاهده رم (طبق معاهده مؤسس جامعه اروپايي 
هاي دسـتيابي بـه نتـايج بـر اسـاس       ل و روشكاما انتخاب ش ،آورند ه بايد محقق شود الزامك

 كبنـابراين مقـررات ي ـ   .)معاهـده رم  249مـاده   3بنـد  ( اسـت هـاي عضـو    صلاحديد دولت
هاي عضو بايد از مطابقـت   به قوانين داخلي منتقل شده و در حقيقت دولت دباي دستورالعمل 

ميسيون اروپا در چندين ك. ندكنل قوانين داخلي با مفاد و اهداف دستورالعمل اطمينان حاص
امي را در مـورد انتقـال مفـاد    ك ـرد تـا اح ك ـمورد از ديوان اروپايي دادگسـتري درخواسـت   

نـد، از جملـه در چنـد مـورد     كمحيطـي بـه قـوانين داخلـي صـادر       هـاي زيسـت   دستورالعمل
هـاي عضـو بـراي     براي مثال، تـلاش دولـت   1.ردكم عليه انگلستان را كدرخواست صدور ح

هـاي اداري توسـط ديـوان رد     قال مقررات دستورالعمل به قوانين داخلي از طريق بخشنامهانت
ند پـس مفـاد   ك دستورالعمل حقوقي را براي افراد ايجاد مي كه وقتي يكعلت اين بود . شد

اي صريح، دقيق و شفاف به قوانين داخلي منتقل شود تـا اشـخاص    به شيوه دباي دستورالعمل 
امـل بشناسـند و در مـوارد مقتضـي بـراي      كطور  بتوانند حقوق خود را بهنفع  مورد نظر و ذي

دسـتورالعمل چـارچوبي آب    2.ننـد كهاي داخلي به آن استناد  اثبات حقانيت خود در دادگاه
                                                                                                                                        

و  1992هاي  براي مثال، قضاياي بين كميسيون اروپا و انگلستان مربوط به دستورالعمل آب شرب در سال.  1
و همچنـين   1993نگلستان در سال بين كميسيون اروپا و ا )Blackpool(و قضيه آب استحمام بلكپول  1999

  .2000قضيه عدم اجراي دستورالعمل نيترات ها بين كميسيون اروپا و انگلستان در سال 
در مـورد عـدم انتقـال مناسـب مفـاد       1991براي مثال، اين ايراد در قضيه كميسيون اروپا و آلمان در سال .  2

  .دستورالعمل ها به قوانين داخلي مطرح شد
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ه برخـي از اسـتانداردهاي   ك ـمحيطي وضـع شـود و اين   يفي زيستكه اهداف كند ك مقرر مي
ه برخـي از  ك ـ(هاي جديد  نين دستورالعملهاي قبلي و همچ ه بر اساس دستورالعملكيفي ك

مانند دستور العمل جديـد   ،اند ردهكلي يا جزئي نسخ كطور  هاي قبلي را به آنها دستورالعمل
رد و ك ـرا ملغي اعـلام   1976لي دستورالعمل سال كطور  ه بهك 2006در سال  1آب استحمام

را از  1980دسـتورالعمل سـال   ه ك 2006همچنين دستورالعمل جديد آب زيرزميني در سال 
در آب در سـال   كنـد و يـا دسـتورالعمل مـواد خطرنـا     ك منسوخ تلقي مي 2013دسامبر  22

طـور خيلـي    را به 1991لي و دستورالعمل سال كطور  را به 1976ه دستورالعمل سال ك 2006
هـاي   عنـوان مرجـع بـراي مسـائل مربـوط بـه آب       رد و از تـاريخ تصـويب بـه   ك ـجزئي نسـخ  

. وضـع شـده بـه مرحلـه اجـرا درآيـد      ) ني در دستورالعمل چارچوبي آب شناخته شدزيرزمي
يفـي را  كهـاي   ه اهداف يا استانداردكهايي  دستورالعمل. تنظيم شود دباي هاي اقدام نيز  برنامه

 دشـوند و بنـابراين باي ـ   نند در واقع حقوق قانوني مشخصي را براي افراد قائل مـي ك معين مي
آور بـودن   اين الـزام . طور به قوانين داخلي منتقل شوند ام آور و البته بهصورت مقررات الز به

هاي اقـدام نيـز مسـائلي را در     ه برنامهكند، چراك هاي اقدام نيز صدق مي حتي در مورد برنامه
  ). Kramer, 2003: 374(دهد  اليف افراد را تحت تأثير قرار ميكه حقوق و تكگيرد  بر مي

طـور دقيـق چـه حقـوقي را      دستورالعمل به كه يكاين است شود  ه مطرح ميكسؤالي 
رد احتمالي در اين مـورد  كدو روي. شود مند مي سي از اين حقوق بهرهكند و چه ك ايجاد مي

ه بر طبق آن تنها بـراي آنهـايي   كننده است كرد محدودكرد، رويكروي نخستين: وجود دارد
ه ك ـشـود   حقوقي ايجاد مي ،گيرند قانون اروپايي قرار مي كطور مستقيم تحت تأثير ي ه بهك

محيطـي بـا هـدف     هـاي زيسـت   ه دسـتورالعمل ك استشامل اشخاص خصوصي و در جايي 
ه بـر  ك ـتري دارد  ديدگاه وسيع ،رد دومكروي. شود حفظ سلامت و بهداشت انسان وضع مي

اي حفـظ سـلامت   طور صريح بـر  دستورالعمل به كه يكولو اين ،اساس آن عموم شهروندان
در حـال حاضـر، بررسـي رويـه قضـايي ديـوان       . شـوند  انسان نباشد از حقـوق آن منتفـع مـي   

رد كارك ـو اين امر به طـرز مـؤثري    استرد اول كدهنده اتخاذ روي اروپايي دادگستري نشان
ه شــهروندان از قــرار گــرفتن در جايگــاه شــهود كــچــرا  ،نــدك ل مــيكديــوان را دچــار مشــ

ه از اجـرا و  ك ـميسـيون اروپاسـت   كبنابراين تنها ). Holder, 1997: 54(نند ك خودداري مي

                                                                                                                                        
1. Bathing water quality directive (2006/7/EC) of the European parliament and of 
the council of 15 February 2006 and repealing directive (76/160/EEC)  
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ده و بـه نـوعي اجـراي آنهـا را     كـر محيطـي اطمينـان حاصـل     هاي زيست اعمال دستورالعمل
ه در عمـل نيـز   ك ـاطمينان حاصـل نماينـد    دباي هاي عضو  با اين حال، دولت. ندك تضمين مي

 ,Kramer( استترين مسئله  نند و امروزه اين امر جديك محيطي را اجرا مي مقررات زيست

op.cit: 377 .(رد پويــاتري در قبــال انتقــال مقــررات دســتورالعمل كــميســيون اروپــا رويك
عمده مفاد مقررات داخلي خـود   ندهاي عضو موظف دولت. رده استكچارچوبي آب اتخاذ 

ميسـيون اروپـا ارائـه    كبه ه در جهت انتقال مفاد دستورالعمل چارچوبي آب اتخاذ شده كرا 
ــد  ــد (دهن ــاده  2بن ــارچوبي آب 24م ــتورالعمل چ ــالاً ) دس ــر احتم ــن ام ــق  و اي اجــراي دقي

عدم ارتباط، عدم مطابقت و يا اجراي نادرست مفاد . دستورالعمل را به همراه خواهد داشت
تواند منجـر بـه نقـض مفـاد دسـتورالعمل شـده و در نهايـت         دستورالعمل چارچوبي آب مي

مـواد  (هايي را از سوي ديوان اروپايي دادگستري بـه همـراه خواهـد داشـت      مجازات اعمال
ميسـيون اروپـا خطـاب    كاي از سوي  ، اخطاريه2004جولاي  8در  .)معاهده رم 228تا  226

 و ، پرتقال، سوئد، فنلانـد، لوگزامبـورگ  كشامل آلمان، انگلستان، ايتاليا، بلژي(شور ك 9به 
ه نشان كل مطلوب و اصولي دستورالعمل چارچوبي آب صادر شد در مورد عدم انتقا) هلند
ميسون تا چه اندازه در قبـال مصـوبات اتحاديـه اروپـا حسـاس و ريـزبين بـوده و        ك :دهد مي

ه حقوق ناشي از آن براحتي قابل كبه نحوي  است،طالب انتقال اين مصوبات به بهترين نحو 
ظـاهر در  بـه  ها  برخي دولتديگر اينكه د و مطالبه و اهداف آن را به طرز مؤثري محقق ببين

  1.اند برداشت اوليه از تعهدات و الزامات اين دستورالعمل دچار اشتباه شده

 قابليت اجراي حقوقي دستورالعمل. 3-2

مسئله قابليـت اجـراي حقـوقي دسـتورالعمل چـارچوبي آب بـراي رسـيدن بـه اهـداف آن،          
ننـده تـنش   كس كه مـنع ك ـرات اوليه و بنيادين اين طرح بوده است كترين مسئله در مذا مهم

ايـن مسـئله در   ). Kallis & Butler, 2001: 138(بـود   2زك ـز و غيرمتمركهاي متمر بين ديدگاه

                                                                                                                                        
1.http://ec.europa.eu./rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/870&format=H
TML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en, 2011/04/14 

هـاي اقتصـادي و    قانون واحد و متمركز بـه دلايلـي ماننـد تفـاوت    : طرفداران ديدگاه غيرمتمركز معتقدند.  2
هـاي عضـو كـه     از طـرف ديگـر، گروهـي از دولـت    . محيطي كشـورها فاقـد تأثيرگـذاري لازم اسـت     زيست

همچنين پارلمـان اروپـا كـه همـواره     و ) مانند دانمارك و آلمان(تري دارند  استانداردهاي داخلي سختگيرانه
محور  -موضع سختي در حمايت از محيط زيست دارد، موافق تأثيرات قابل توجه قوانين متمركز و استاندارد
  .اتحاديه اروپا در گذشته بوده و بر نياز به بهبود و گسترش اعمال اين قوانين تأكيد دارند تا برچيدن آن
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ه آيا متوليان به اهداف مربوط بـه وضـعيت   كقالب متن دستورالعمل بدين صورت طرح شد 
در مـورد  . ه هدفشـان دسـتيابي بـه آن باشـد    كنها بايد دست يابند يا اي مطلوب براي تمام آب
هاي عضو مسئول بوده و در صورت عدم دستيابي به ايـن اهـداف در    اولي، متوليان و دولت

در مـورد دوم،  . توان آنها را به ديـوان دادگسـتري اروپـا ارجـاع داد     ساله مي 27دوره زماني 
ها  مقامات، اختيارات و طرحهاي عضو تنها به لحاظ حقوقي مسئول هستند تا متوليان،  دولت

هاي پايشي و اقدامات مربوطه را عملي سازند، اما در نهايت اگر تمـام   نند و برنامهكرا ايجاد 
توانـد مسـئوليتي بـه بـار      امي در دستيابي به اهداف نمـي كنا ،هاي ديگر انجام گيرد مسئوليت

هـاي   شـوراي دولـت  « هاي اجباري پيش رو، دليل عدم قطعيت نسبي در مورد هزينه به. آورد
لـي  كصـورت   ان دارد و بهكه امكه تعهدات تا جايي كرده است كلي تأييد كطور  به 1»عضو

  . بوده و به لحاظ حقوقي غير الزام آور باشد
هـاي   دولـت « :دارد آميـز اسـت و بيـان مـي     متن نهايي اين دستورالعمل تا حدودي ابهام

با هدف دستيابي به وضعيت مطلوب در جهت ارتقا، حفاظت و ترميم تمام مناظق  دعضو باي
هاي عضو در جهت دستيابي به  ه دولتكاقداماتي . »نندكهاي سطحي و زيرزميني عمل  آب

آور  طور مشخص تعريف شـده و بـه لحـاظ حقـوقي الـزام      به ،هدف ملزم به انجام آن هستند
طور صريح و مشخص ملزم به دستيابي به هدف  به هاي عضو است، اما از طرف ديگر دولت

نويس اين طـرح، ايـن    علاوه بر اين با توجه به اولين پيش. وضعيت مطلوب براي آب نيستند
. هاي احتمالي در دستيابي به اهداف است استيكدستورالعمل دربردارنده توصيف مفصل از 

بينـي نشـده    ترميمـي پـيش  اقـدام  ) هاي مصـنوعي  مانند آب(ها  ه براي برخي آبكنخست آن
ه ك ـدوم آن). هاي سـطحي  لي حفاظت، ارتقا و ترميم تمام آبكمقايسه شود با هدف (است 

هـاي   هاي عضو، دستيابي به اهداف نه چندان دشوار بـراي حوضـه   ن است هدف دولتكمم
ه نيازهــاي كــهنگــامي (باشــد  ،انــد ه تحــت تــأثير فعاليــت انســاني قــرار گرفتــه كــآبريــزي 
، اگرچـه بـراي ايـن    )ها رفـع نشـود   وسيله ديگر روشه اجتماعي اقتصادي ب محيطي و زيست

يفيـت ايـن   كو عدم تنزل تـدريجي  » نكبالاترين سطح مطلوب مم«مناطق آبريز، دستيابي به 
ان كه شرايط طبيعي آنها امكهايي  همين اصل در مورد آب). Ibid(شود  بيني مي ها پيش آب

سـوم  . ندك نيز صدق مي) بر غيرعملي يا بيش ازحد هزينه(دهد  دستيابي به اين اهداف را نمي
سـالي  كهاي موقتي طبيعي يا قوه قهريه مانند سيل يـا خش  ه نقض اين اهداف در وضعيتكاين

                                                                                                                                        
1. Council of member states 
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ه ك ـه در صـورتي  ك ـتـر اين  چهارم و از همه مهم. قابل توجيه است ،بيني نشده ه پيشكمفرط 
دليـل تغييـرات جديـد در     آب بـه امي در دستيابي به اهداف مربوط به وضـعيت مطلـوب   كنا

ــا در ســطوح آب  ي آبكــهــاي فيزي مشخصــه ــا از   هــاي ســطحي ي هــاي زيرزمينــي باشــد ي
ماننـد دريـانوردي، تفـريح و سـرگرمي و     (هاي جديد مربوط به توسعه انساني پايدار  فعاليت
ه داراي منافع عمومي قابل تـوجهي هسـتند و اهـداف آن بـه دلايلـي ماننـد قابليـت        ك) غيره
ها قابل دسـتيابي نيسـت ناشـي شـود،      هاي نامتناسب از طريق ديگر روش ي فني يا هزينهاجرا

گونـه مـوارد لازم    در ايـن . توان ناقض اهداف اين دسـتورالعمل دانسـت   دولت عضو را نمي
  . اهش اثرات منفي برداشتكهاي عملي و قابل اجرا را جهت  ه تمام گامكاست 

قابليـت اجـراي   «، »هاي توسعه انسـاني پايـدار   ليتفعا«وجود ابهام در اصطلاحاتي مانند 
ان را ك ـطور بديهي ايـن ام  ، به»نكبالاترين سطح مطلوب مم«و » هاي نامتناسب هزينه«، »فني

. دهد تا از رويارويي و مواجهه با اهداف اين دستورالعمل طفره روند هاي عضو مي به دولت
هـاي اسـتحمام نشـان     و آب هـاي آب شـرب   تجربه به دسـت آمـده از اجـراي دسـتورالعمل    

ه تـا بـه حـال    ك ـهـايي   هاي عضو ميل داشتند از تخصـيص آب  ه دولتك از آنجايي :دهد مي
ردند طفره روند، ابهام در بندهاي دستورالعمل علت اصـلي  كاستانداردهاي آن را برآورده ن

  ). Ibid:138(امي در اجراي آنها بوده است كنا
اهداف ايـن دسـتورالعمل بـه لحـاظ حقـوقي و       ه دستيابي به اغلبكبايد اذعان داشت 

هـاي   ه دولـت كقانوني قابل اجرا نيست و آنقدر روزنه و راه گريز و ابهام قانوني وجود دارد 
توانند از اجراي آن طفـره رونـد و از    مي ،ه ميلي به اجراي اين دستورالعمل ندارندكعضوي 
ه اسـاس  كهاي اجرايي سخت  اندارددر واقع است. اهندكهاي بالاي قابل پيش بيني آن ب هزينه

ــه آب را تشـ ـ   ــوط ب ــي مرب ــوانين قبل ــيكق ــا و    يل م ــه اروپ ــت آب اتحادي ــزل سياس داد، تن
از سـوي ديگـر، تغييـر زمينـه سياسـتي      . نـد ك ر شد را توجيه مـي كه ذكهاي آن  دستورالعمل

 دباي ويژه براي اهداف بلندپروازانه و فراگير مطرح شده در دستورالعمل چارچوبي آب را  به
هـاي   هاي مهم در دولت افي براي ايجاد نهادكاين دستورالعمل ظرفيت قانوني . ردكتصديق 

ماننـد  (هاي بعـدي شـود    تكتواند آغازگر حر ه ميكهايي  عضو و به جريان انداختن فرايند
هـا يـا برداشـت و     محيطي، ثبت فعاليت يفيت زيستكدهي عمومي در مورد پايش و گزارش

ميــل عملــي و حقيقــي كبنــابراين انجــام و ت). Ibid:140(را دارد ) غيــرهبــرداري آب و  بهــره
  . استهاي عضو  دولت كت كاهداف نهايي اين دستورالعمل، مسئوليت ت
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  گيري بندي و نتيجه جمع. 3
وسيسـتم محـور اسـتانداردها، معيارهـا،     كرد اك ـروي كدستورالعمل چارچوبي آب تحت ي ـ

نمونه  ،اين دستورالعمل. ندك هاي اروپا ارائه مي آب نهادها و فرايندهاي نويني براي مديريت
هاي سياسـتي   محيطي مانند زمينه نده زيستكه قوانين پراكدهد  سند حقوقي را ارائه مي كي

ريزي بـه   هاي طرح وسيستم محور و فرايندكا كشورها را تحت معيارهاي مشتركبسياري از 
اي تعريـف مجـددي از نقـش     ندانهاين دستورالعمل بـه طـرز هوشـم   . دهد ديگر پيوند ميكي

ه از عنـوان آن بـر   ك ـهمانطور . دهد اتحاديه اروپا در تدوين سياست زيست محيطي ارائه مي
هـا در سـطح    ه اهداف و فرايندكشود  رد چارچوبي اين دستورالعمل باعث ميكآيد، روي مي

آن بـر عهـده    اما تبديل آن بـه اسـتانداردها و اجـراي    ،اتحاديه اروپا به تفصيل تعريف شوند
ضميمه مفصل اين دسـتورالعمل  . شود هاي عضو و سطوح داخلي و محلي گزارده مي دولت

ه در آن رهنمودهايي براي تنظيم و نظارت استانداردها آمده است مـوردي مناسـب بـراي    ك
ل خاصـي  كاتحاديه اروپا بدون داشتن ش ـ كبيان چگونگي برقراري قواعد گسترده و مشتر

محيطـي   بـر ايـن اسـاس، مرحلـه سـوم سياسـت زيسـت       . استل كمتحدالشاز استانداردهاي 
نتـرل آلـودگي   كه به دنبال بسـط و توسـعه اهـداف، از بهداشـت عمـومي و      كاتحاديه اروپا 

ننـده تغييـر لازم   ك مستقيم تعيينبه طور ، استي كولوژيكها و معيارهاي ا وسيستمكگرفته تا ا
سـمت معيارهـا،    ل بهكداردهاي متحدالشمحيطي يعني گذر از استان سياست زيست كدر سب
  . استل كهاي متحدالش ها و نهاد ها، فرايند رويه

هـاي آن بـالا    عمل بلندپروازانه و هزينـه  كها، ي تحقق وضعيت مطلوب براي تمام آب
نتـرل  كشورهايي بـا اقتصـاد پيشـرفته ايـن امـر بـه اقـدامات لازم جهـت         كبراي . خواهد بود

هزينـه اداري و   كيافته ي ـ متر توسعهكشورهاي كه در كالي شود، در ح آلودگي مربوط مي
هـا و   اسـتي كهـاي بـالا بـا     ه ايـن هزينـه  ك ـوقتي . اجرايي قابل توجه نيز در پي خواهد داشت
امي و عـدم موفقيـت   ك ـها در مورد نا نگراني ،شود ابهامات موجود در دستورالعمل جمع مي

. هـا قابـل توجيـه اسـت     مطلـوب آب  يفيـت كبالقوه در دستيابي به اهداف غـايي مربـوط بـه    
خصـوص بـا توجـه بـه      م شماري از تغييرات مهـم را بـه  كدستورالعمل چارچوبي آب دست 

پايش (، اطلاعات )هاي متولي حوضه آبريز ها و بخش طرح(ريزي  هاي طرح نهادها و فرايند
اين . ندك ايجاد مي 1)يفيت آبكمانند عدم تنزل تدريجي (و برخي اهداف عيني ) و گزارش

                                                                                                                                        
1. No deterioration 
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المللي در سياست  تر بين تواند توسعه و اصلاحات گسترده طور غيرمستقيم مي دستورالعمل به
ه ايـن دسـتورالعمل مرجـع مهـم و اصـلي بـراي ديگـر        ك ـچرا ،آب را تحت تأثير قرار دهـد 

سـازي اهـداف    نهادينـه . اسـت ها و نهادهـاي مربـوط بـه آب     شورها جهت اصلاح سياستك
گيـري شـناخته شـده و     معيـار برجسـته در سياسـت آب و تصـميم    عنوان  وسيستم محور بهكا

ريـزي   هـاي طـرح   ز روي روشك ـتصميمات مربوط به مديريت منـابع آب در آينـده از تمر  
ه در كرد حوضه آبريز در مناطقي كقابليت دوام روي. سنتي، فرا ساختاري خارج خواهد شد

طـور قابـل تـوجهي     رد، بـه اي آب وجود ندا آن هيچ سنت و راه و روشي در مديريت منطقه
نتـرل  كتـر بـراي    ه در آن اسـتانداردهاي سـختگيرانه  كيبي كرد تركروي. شود زده مي كمح

شود، اولويـت و تقـدم معيارهـاي     يفيت آب مصرفي براي آلودگي آب اعمال ميكانتشار و 
  . ندك محيطي را بر معيارهاي بهره وري اقتصادي مشخص مي زيست

ه اين دسـتورالعمل  كتورالعمل چارچوبي آب اين است برداشت حداقلي از ماهيت دس
هاي اثرگذاري و در نهايت تحقق اهداف مورد نظـر   رغم وجود ابهاماتي در آن، قابليت علي

رد عملي اين دستورالعمل بايد به تحليل قوانين و رويه كاركولي براي ارزيابي . خود را دارد
ه آيـا قـوانين   ك ـشـود ايـن اسـت     يه مطـرح م ـ كدر واقع سؤالي . داخلي دول عضو پرداخت

ل و اجراي خود جهت دسـتيابي بـه هـدف    كارايي و تأثير لازم را در شكداخلي دول عضو 
در  .وضعيت مطلوب آب مندرج دردستورالعمل چارچوبي آب اتحاديه اروپا دارند يـا خيـر  

ــد   ــادآور ش ــد ي ــان باي ــال مســائل   رد دول توســعهكــه نحــوه عملكــپاي ــايي در قب ــه اروپ يافت
شورهاي در ك كالمللي نقش مهمي در تحري محيطي و همچنين در قبال تعهدات بين تزيس

محيطي دارد،  حال توسعه براي نشان دادن حساسيت بيشتر نسبت به مسائل و تعهدات زيست
ه از اعتبـار و  ك ـه منبع تعهد دول توسعه يافته برخاسـته از حقـوق اروپـايي باشـد     كاين ويژه به

ه تحقـق  ك ـبل ،اري و ايفاي تعهدكت، همكمشار ردار بوده و نه صرفاًدرجه الزام بالايي برخو
و همـين ويژگـي حقـوق اروپـايي را از ديگـر قواعـد        اسـت اهداف از خصوصيات بارز آن 

    . سازد الملل مجزا مي حقوق بين
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