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  چكيده
رفيع، تعيين كننده و با تأثيرات شگرف در فرآيند توسعه پايدار سالاري از جايگاه نظام ديوان

بخصوص اين نقش در آن گـروه از كشـورهاي   . كشورهاي در حال توسعه برخوردار است
سالاري تاريخي بوده و اقتصاد آن اساساً متكي به درآمد سرشار از نظير ايران كه داراي ديوان

خـواري و  رشوه، اقتداري، ويـژه . گرددمي ترباشد، پررنگ) نظير نفت(فروش يك محصول 
انواع گوناگون فساد سازمان يافته و نهادينه شده در نظام اداري اين قبيل كشورها اگر كنترل، 

ها، مبدل به نوعي فرهنگ در سازمان اداري كشور شده، و طي قرن. كن نشود تعديل و ريشه
سپس و در پـي آن،  . گرداندتفي ميامكان هرگونه تحول بنيادين در آن و توسعه اداري را من

عاملي بازدارنده براي توسعه اقتصادي، توسعه اجتماعي، توسعه سياسـي، توسـعه فرهنگـي    
دور باطل و . كندناپذير مياي پايدار و همه جانبه امكانشده و دستيابي كشورها را به توسعه

نظام ديوان سالاري كشـور  در تاروپود و » هاي مالي سازمان يافته و ماندگاركژتابي«شيطاني 
و تأثيرات متقابل اين دو بر يكـديگر، ايـن دسـت جوامـع را بـه      » توسعه نيافتگي«و پديدة 

بديهي است اين قبيل كشورها با عـزم  . دهداردوگاه كشورهاي همواره عقب مانده سوق مي
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تعديل و در  ها و راهكارهاي كنترل، مهار، توانند با تدوين و اجراي برنامهاي ملي ميو اراده
كن كردن اين نوع فسادها اين چرخه باطل را در هم شكسته، و زمينه و بستري نهايت ريشه

  . مناسب براي تبديل شدن به كشوري توسعه يافته را فراهم كنند
فسـاد مـالي   «، »هاي مـالي اداري سـازمان يافتـه   كژتابي«، »سالارينظام ديوان«: هاكليد واژه

  »ديوان سالاري تاريخي«، »توسعه پايدار«، »هاي بزهكاريفرهنگخرده«، »سازمان يافته
  
 

 مقدمه . 1
بـه   - سالاري كشـورها يكي از عوامل تعيين كننده و تأثيرگذار در ناكارآمدي نظام ديوان

اداري سازمان يافته و نهادينه  –هاي مالي وجود كژتابي - ويژه در كشورهاي در حال توسعه
از سوي ديگر نظر بـه جايگـاه   . دروني نظام اداري جوامع استهاي شده در سازمان و لايه

سالاري در فرآيند توسعه پايـدار و تحقـق اهـداف آن در    ويژه و بسيار پراهميت نهاد ديوان
برخي از كشورها، شناخت نسبت بـه نحـوه پديـد آمـدن و نهادينـه شـدن فسـاد گسـتردة         

ين زمينه، حائز اهميت حيـاتي در  هاي بزهكاري در ااداري، و غلبة خرده فرهنگ - اقتصادي
وارسي و پژوهش در اين حوزة خاص، بـه ويـژه آن گـروه از    . گرددسرنوشت كشورها مي

 .يابد كشورهايي كه مشخصاتي به شرح زير دارند، اهميتي دوچندان و دوران ساز مي
جوامعي كه اقتصاد  )دوم. سالاري دولتي گسترده باشندكشورهايي كه داراي ديوان) يكم

تـك   - چرخة كار و اداره امور آن متكـي بـر درآمـد ناشـي از يـك محصـول راهبـردي         و
از زمره كشورهاي در حال توسعه محسوب ) سوم. شكل گرفته باشد - محصولي نظير نفت

كشورهايي (سالاري برخوردار باشند اي طولاني و تاريخي در ديواناز پيشينه) چهارم. شوند
همراه با آن از حيث معيارها و استانداردهاي نـوين، داراي   )پنجم). سالاري تاريخيبا ديوان

جـوامعي كـه در درون و تـاروپود نظـام      )ششم. بوروكراسي ناكارآمد و تحول نيافته باشند
- همچون قانون –ها و عناصر بدخيم و مانع توسعه و تحول اداري شان مؤلفهديوان سالاري
- گرايي، رابطـه مله، اطاعت محض، طايفهطلبي و مجاستيزي، روحيه فرصتگريزي و قانون

كشورهايي كه در طول تـاريخ، رشـد   ) هفتم. غلبه يافته و نهادينه شده است –... سالاري و 
، افـزايش فزاينـده، و   »هاي بزهكـاري فرهنگخرده«فساد اداري سازمان يافته، بمثابه يكي از 

و . م تكـرار شـده باشـد   داشته و بطـور داي ـ ) آلوددر برخي مقاطع شتاب(صعودي و پايدار 
هايشان، در طول تاريخ و عمـر چنـد   ها و راهكارهاي دولتريزيممالكي كه برنامه )هشتم
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شان، در مقابلـه بـا ايـن پديـدة     هاي اداريصد ساله و گاه چندين هزار سالة حيات سازمان
انـد  گرديدهيافته اداري ناكام بوده، و نه تنها قادر نو سازمان) فساد گسترده(مخرب وماندگار 

كن يا تعديل و كنترل و مهار كنند، بلكه حتي توانايي جلوگيري از رشد پرشتاب آن را ريشه
  )1(. اندصعودي و فزايندة آن را نيز نداشته

عـدم تحـول نظـام    «، »فسـاد گسـترده اداري  «معمولاً اين قبيل كشورها در چرخه باطل 
رسـد خـروج و رهـايي از ايـن دور     ظر مـي به ن. اندگرفتار آمده» توسعه نيافتگي«و » ديواني
بـدون   - ترين مسايل اين گروه از كشـورها گرديـده اسـت   كه مبدل به يكي از اصلي - باطل

هـا و علـل پديـد آمـدن و مانـدگار شـدن ايـن پديـده در كالبـد          ها و پيشينهتوجه به ريشه
پديـده   همچنان براي شماري از ايـن جوامـع  . دستگاههاي اداري كشورهايشان ميسر نباشد

هاي بزهكاري در جامعـه و  هزارتوي فساد اداري سازمان يافته و مسلط شدن خرده فرهنگ
اي كه بايد به دنبـال راه  »مسئله«شود و نه بيان مي» مشكل«سالاري به عنوان يك نظام ديوان

اثر حاضر ضـمن مـروري بـر مفهـوم فسـاد و      )  2(ريزي كرد ورزي، برنامهحل آن، انديشه
هـاي سـازمان   هاي كژتابيبه بسترهايي كه زمينه - به لحاظ نظري و تجربي - آن هاي پيشينه

سپس تـأثيرات بازدارنـدة   . آورد، پرداخته استسالاري فراهم مييافته مالي را در نظام ديوان
هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، سياسي، مديريتي، بهداشـتي،  فساد سازمان يافته در حوزه

هـاي جامعـه را در ايـن    تبيين كرده، نقش و جايگاه فرهنگي و ارزشرا ... محيط زيستي و 
  . پردازدزمينه مورد پرسش قرار داده، و سرانجام به بررسي راهكارهاي مقابله با فساد مي

  
فساد به سوء استفاده از امكانات، منصب، مقام و قدرت، بـه  : مفهوم فساد سازمان يافته

آمنولدسن نيـز  . شود خصي و يا گروهي اطلاق ميمنظور كسب درآمد و سود براي منافع ش
فساد را سوء استفاده از كادر و امكانات دولتي و مردمي توسط مأموران و كارگزاران دولتـي  

  (Amunuldsen, 2000: 5). كندجهت منافع شخصي توصيف مي
هاي انجام يافته، فساد كلان و سـازمان يافتـه   در مجموع مراد از مفهوم فساد در پژوهش

(grand corruption =) هـاي جزيـي مـالي    هـا و كژتـابي  است، و نه برخي سوءاستفاده
(potly corruption) هـا اشـاره   هاي جزء و كاركنان رده زيرين سازمانطلبيكه به فزون

- هايشـان جهـت امـرار معـاش و گـذران زنـدگي در رنـج       دارد كه از پائين بودن دسـتمزد 
   (Gould, 1991: 468).اند
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سـوء   - همچون بانك جهاني - المللي نيز هاي بينيت برخي از نهادها و سازمانبنابر روا
استفاده از قدرت عمومي براي منافع شخصي و هر گونه توصـيه، دادوسـتد يـا مطالبـة هـر      

هاي جـاري شـان و يـا انعقـاد     پديدة باارزش كه بر كردار كاركنان دولت در جريان فعاليت
 Anticorruption)شـود  عنادار بگذارد، فساد قلمـداد مـي  ، تأثيرات م»هاپيمان«قراردادها 

online, 2003) . منـد و سـازمان يافتـه معمـولاً در شـماري از      هـاي مـالي نظـام   كژتـابي
ليكن بيشـتر در  . دهدرخ مي –يافتگي يا نيافتگي آنها كشورهاي جهان فارغ از درجة توسعه

كـه مقامـات آن از    - ي محل تلاقي و آمد و شد متراكم بخـش خصوصـي بـا بخـش دولت ـ    
اختيارات و آزادي عمل قابل ملاحظه، جهت سوءاستفاده از قدرت در جهت منافع خـود و  

  (Klitaard, 1991: 85). پذيردصورت مي - شان برخوردارندهمدستان
هاي بزرگ، بازتاب رفتارهاي هاي مالي را در سازمانبرخي پژوهشگران اين قبيل كژتابي

هاي بيگانه و اسـتعمارگر پديـد آمـده    دانند كه توسط دولتمي تحميل شده بر يك فرهنگ
هاي استعمارگر شماري از كشورهاي در حال توسعه كه در گذشته تحت سلطه دولت. است

هـايي در تأييـد ايـن    شـود نمونـه  ها مشاهده مـي اند و فساد اداري گسترده در آنغربي بوده
            (Siew wash 1973: 55)آيد ديدگاه به شمار مي

هاي انجام يافته نيز تائيد كننده آنست كـه در كشـورهاي در حـال    نتايج برخي پژوهش
هـا و  هاي بزرگ انحصاري و چند مليتي وابسته به دولتتوسعه رابطة معناداري ميان كمپاني

بيشتر . كشورهاي غربي از يكسو و پديد آمدن فساد سازمان يافته از سوي ديگر وجود دارد
خـارج از   –اين گونه مؤسسات چند مليتي، در قبال دادن امكانات و امتيازات عمـدة مـالي   

ساز، موجبـات  منصبان تصميمبه مديران، كارشناسان و كاركنان و صاحب - قوانين و ضوابط
هـا  برخي گزارش. كننداد در اين قبيل كشورهاي در حال توسعه را فراهم ميپديد آمدن فس

از تعيين كننده بودن اين عامل در پيدايش، گسترش و نهادينه شدن فساد در نظامِ اداريِ اين 
  .(Amnuldsen 2006: 6)جوامع حكايت دارد 

اقتصـادي،   هـاي پيامدها و عوارض گوناگون و متنوعِ فساد سازمان يافته در زيرسـاخت 
هاي متنوعي بـوده، كـه شايسـتة    ها و نشانهو سياسي جوامع گوناگون، داراي جلوهفرهنگي 

ــت   ــه اســــــ ــه جانبــــــ ــدي و همــــــ ــأملات جــــــ ــي و تــــــ   وارســــــ
.(Noonan, 1984: 24)   
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يافتة مالي از راههاي گونـاگون و در شـماري از مـوارد در پيونـدي     هاي سازمانكژتابي
هـاي گونـاگون اقتصـادي،    تم تكوين يافته و در بخشتأثيرگذار بر يكديگر بمثابه يك سيس
  .شودسالاري كشور ماندگار ميسياسي و مالي جامعه و در نظام ديوان

ــوه ــتلاس (= Bribery)رش ــادي،  (= Embezzelment)، اخ ــدهاي اقتص ، ترفن
(Fraud=)  امتيازهاي ويژه(Favouritism=)      ،قائل شدن بـراي خـود و گـروه وابسـته

روههاي مافيايي در نهادهاي سياسي و اداري كشورها، ايجاد سـاختارهاي  شويي، نفوذ گپول
 (=Privatization)» سـازي خصوصـي «شـبه دولتـي در فرآينـد     - مخرب شبه خصوصي

هاي دولتي بـه خويشـان و   يعني انتقال سهام و دارايي شركت(هاي دولتي و شركت سازمان
- از جمله راههاي بي... و ) ل توسعهمنصبان دولتي كشورهاي در حاافراد وابسته به صاحب

شماري است كه فساد را با همه عوارض و تبعات منفي و مخـرب مـانع توسـعة پايـدار و     
پيشرفت واقعي كشورها، در نهادها و ساختارهاي اقتصادي، اجتماعي، سياسـي و فرهنگـي   

  (Alats 1990: 58)كند جامعه گسترش، نهادينه و ماندگار مي
  

  دعلل پيدايش فسا. 2
ها و عناصر تأثيرگذار در ايجاد و گسترش فساد و انواع آن در سـاختارهاي اداري  مؤلفه

توانـد  كـه مـي   –اين پديـدة مخـرب را   . اندسياسي و اجتماعي كشورها، متعدد و گوناگون
سرنوشت توسعة كشورها را به چالش كشيده و مـانع هرگونـة تحـول در مسـير پيشـرفت      

برخـي  . نوعي از انواع برهم ريختگي اجتمـاعي تلقـي كـرد    تواندر واقع مي - جوامع گردد
اي را كـه موجـب پديـدار    پردازان حوزة علوم اجتماعي عوامل درهم تنيدهمتفكران و نظريه

  . انداي علت و معلولي برشمرده و تبيين كردهاند را در رابطهشدن فساد گرديده
صادي در جوامع، نظير بحـران، و  وضعيت نسبتاً غيرطبيعي اقت) 1: آنان بر اين باورند كه

هـاي بـار   گـان ثـروت  يا رشد بسيار شتابناك اقتصادي موجب پديد آمدن قشري از نوكيسه
از جهات ديگر مجموعة اين شرايط، موجب فقر فزايندة شماري از افراد ) 2شود، آورده مي

لمس كردن  پذير جامعه باهاي زيرين و آسيبگروه) 3كند، و گروههاي جامعه را فراهم مي
شـان  مĤبانـه اوضاع ثروتمندان، خويشاوندان وابسته به آنـان در جامعـه و مانورهـاي تجمـل    

درصدد مقايسه با وضعيت نامناسب زندگي خويش برآمده و اسـتانداردهايي بـراي گـذران    
اين تعارض و مقايسه ) 4كنند كه قبلاً از آن برخوردار نبودند چرخة زيست خود مطالبه مي

تداوم اين وضـعيت و شـكاف   ) 5كند، ه و فقر را برايشان غيرقابل تحمل ميوضعيت جامع
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ژرف ميان فقرا و ثروتمندان و نيز مشاهدات محرومان جامعه به صورت روزمـره و تطبيـق   
هاي خود، موجبات پديد آمدن نوعي دگرگـوني در  دادن با وضع معيشتي و رفاهي خانواده

مجموعه اين عوامل موجـب  ) 6شود، ن افراد مينظام ارزشي و هنجاري سنتي و متعارف اي
كند كـه افـراد بـا توجـه بـه      و سرانجام ايجاد انگيزه مي) 7نارضايتي گسترده و عميق شده، 

هاي اجتماعي، سياسي، اداري خود دست به كارهاي خـلاف و فسـاد مـالي بزننـد     موقعيت
(Durkheim 1951, 241).  

شـود را  آمدن تخلفات مالي و اداري مـي  اين شرايط آشفتة اجتماعي كه موجب و پديد
هـاي ارزشـي پديـد آمـده از     مرتون تبيين كرده است، وي بر اين باور است كـه دگرگـوني  

- مشاهده وضعيت ثروتمندان مرفه توسط فقيران جامعه، موجب پيدايش اهداف نـوين مـي  
ي مباح شمرده ها استفاده از ابزار و راههاي نامشروع و غيراخلاقگردد كه براي رسيدن به آن

            .       (Marton 1969: 217-219)شود مي
فرهنگي افراد از يكسو، و وسـايل و   - به سخني ديگر فقدان تعادل بين اهداف اجتماعي

همان . كندطرق نيل به آن اهداف از سوي ديگر، جامعه را دچار نوعي آشفتگي اجتماعي مي
ناشي از رؤيـت دو قطـب ثـروت آنـان، و فقـر      ها و احتياجات نو، كه بيشتر پيدايش ارزش
كند تا افراد براي دستيابي به اهداف جديد و آرزوهاي بستر خاصي فراهم مي. خويش است

  . هاي مالي كشانده شوندنوين خود به كژراهه
هاي ياد شده آنسـت كـه بـر ايـن اسـاس افـراد و       نكته بسيار پراهميت در تحليل نظريه

زيـرا  . گيرنـد هاي مالي قرار مـي ها و كژتابيدر معرض انحرافپذير بيشتر گروههاي آسيب
هاي عمومي و مشاهدات روزمره در فضاي شهري خـود  آنان به طور مستمر از طريق رسانه

ليكن امكان ارتقاء و رسيدن به آن وضـعيت  . كننددارا بودن ثروت و مواهب آن را لمس مي
در واقـع وجـود و    (Davis and Stasz 1990: 38). داننـد را يـك آرزوي محـال مـي   

هاي ميان فقرا و ثروتمندان و نماياندن و به رخ كشيدن آن در كوچه و مشاهدة اين نابرابري
اكنون در شهرهاي ايران تحت عنوان مانور تجمـل و نمـايش ثـروت    نظير آنچه هم –بازار 

كند و هيا ميهاي كشانده شدن افراد و گروهها را به فساد ماست كه زمينه - شودمشاهده مي
ترين اقشار محـروم بـا اقشـار    هر چند اين مقايسه معمولاً ميان پائين. نه خود فقر به تنهايي
گيرد بلكه اين مقايسة محروميت، به صـورت نسـبي و توسـط اقشـار     ثروتمند صورت نمي

پس از آن و به همين دليل است كه . شودتر به افراد محروم در نظر گرفته ميمياني و نزديك
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بلكه به طور نسبي در اكثريت افراد  - نه به صورت مطلق –عدالتي حساس محروميت و بيا
  . (Runciman, 1966: 78)يابد پديد آمده و در مقياس وسيعي در جامعه گسترش مي

توان اذعان داشت كه آنچه حتي بيش از خود نابرابري واقعي حائز اهميت بدين سان مي
است، و اينكه تـا چـه   » عدالتياحساس بي«شود معه تلقي ميو اثرگذار در اذهان افراد و جا

براي تعديل و يا مرتفع كـردن   –ميزاني در ميان آحاد ملت تأثيرگذار بوده و جنب و جوش 
هاي اخلاقي نظيـر رشـوه و   آلود، از راههاي غيرقانوني، و خلاف ارزشاين شكاف تبعيض

  .اختلاس پديد آورده است
ها، تبيين كننده بخشي از علـل و دلايـل پديـد    اين قبيل نظريهلازم به يادآوري است كه 

به عبارت ديگر چرخـه  . سالاري كشورهاستديوانآمدن و گسترش فساد در جامعه و نظام
عدالتي و تبعيض، لزوماً احساس نياز بر پايه درآمد اندك و اتكا، مقايسه و سپس احساس بي

- د، حيات و رشد و نمو گرايش افراد به كژتابيدهندة تمامي عوامل تأثيرگذار در تولّتوضيح
يافته و فسـادهاي گسـترده و كـلان    در شماري از افراد انحرافات سازمان. هاي مالي، نيست

بـديهي  . پـذيرد هاي جامعه صـورت مـي  مالي از سوي افراد و گروههاي متعلق به بالادستي
اد را براي كسب درآمد آفرين بوده، و افراست در اين وضعيت عنصر مقايسه همچنان نقش

اندوزي به طرف راههاي نامشروع و يا ترفندهاي نيمـه مشـروع   و منافع مالي بيشتر و ثروت
  . كندهدايت مي

  
  )با تأكيد بر ايران(هاي سازمان يافته مالي مروري بر پيشينة كژتابي

غيراخلاقـي  رسد انحرافات و تخلفات مالي و استفاده از راههاي غيرقانوني و به نظر مي
پژوهشگران ضمن مروري بر خريد و . رسدافراد و گروهها، به صدها سال پيش از ميلاد مي

دانند كه قرن پس از ميلاد مي 5فروش مناصب در دوران باستان، متداول شدن اين روش را 
منصـبان كليسـا،   همچنان كـه صـاحب  . پذيرفتبا تأكيد و تأييد امپراتوران بيزانسي انجام مي

 Azfar, Lee and)گذاردند كردند و به مزايده ميروحانيت را خريد و فروش مي مناصب
گرايش به فساد حتي ميان برخي از متفكران و فيلسوفان سياستمدار نام . (145 :2000 …

) 1626- 1561(توان از فرانسـيس بـيكن   از آن جمله مي. شودآشناي تاريخ بشر مشاهده مي
متفكـري كـه صـاحب    . ميلادي نام برد 1618يان در سال داري، رئيس مجلس عوزير خزانه

آرمان (» آتلانتيس جديد«و ) 1620اثري در توصيف روش علمي، (» نظام نوين«آثاري چون 
 40بوده و ليكن به جرم فساد مالي خـود، معـادل    –) بيني كرده بودشهري كه تلفن را پيش
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: 1365تومـاس  ( *شـود نداني مـي هزار پوند، اعتراف كرده و پس از محاكمه در برج لندن ز
119 .(  

شود، وسوسة كسب مال نامشروع و استفاده نامشروع از موقعيـت  سان ملاحظه ميبدين
انگيز، چگونه حتي نخبگان و انديشمندان بزرگي و منصب به مثابه نيرويي رمزآلود و شگفت

  . هاي اخلاقي دور كرده استرا به كام خويش كشيده و از تعهدات و ارزش
ساد سازمان يافتـه، گسـترده و تـأثيرات مخـرب آن، بـر سـاختارهاي اداري، سياسـي،        ف

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، همواره دلمشغولي بسياري از نخبگان جوامـع اروپـايي هـم    
در : نويسـد ولتر اعظم حكماي عصر خدا، در ضمن نصايح به فردريك كبير مـي . بوده است

د، املاك خـود را بفـروش، خالصـجات ديـوان را     مخارج دولتي هرگاه تنگدستي روي ده
اما مناصب ديـوان را و  . بفروش، اثاثيه سلطنت را بفروش، حتي رخت عيال خود را بفروش
هـا و بـالاترين   ترين خبطحكومت ولايات را نفروش، كه فروش منصب و حكومت پست

  . بلاهاي دولتي است
هـاي گونـاگون آن، انـواع    دوره سـالاري تـاريخي بـوده در   در ايران هم كه داراي ديوان

سـليمان  . هاي مالي و اداري و مفاسد اقتصادي، در نظام اداري آن گزارش شده استكژتابي
راوندي مورخ مشهور دوران سلجوقي، در روايت خود، به رويدادي مرتبط با سلطان محمد 

بـا اشـاره بـه     وي. سـالاري دارد آموز از ناراستي مالي و اداري در نظام ديواناي درساشاره
انگيـز فـروش بلنـدپايگان حكـومتي چنـين      مستندات تاريخي، از بندوبست و فساد حيرت

الملك كـه در آن زمـان وزيـر سـلطان     پسر خواجه نظام» الملك احمدضياء«: كندروايت مي
حاكم همدان را به دست او باز دهد و » اميرابوهاشم«محمد بود، به سلطان پولي داده بود تا 

دستي كرده، بـه ميـزان   ولي سيد ابوهاشم هم پيش.... ين امر عجيب را پذيرفته بود سلطان ا
كند به شـرط آنكـه او را بـه    هزار دينار پيشنهاد مي 800يعني مبلغ  –هزار دينار بيشتر  300

نامه روايتـي  الملك نيز در سياستخواجه نظام. و چنين انجام پذيرفت... دست وي باز دهد 
. دارد - راست روتـن  –مالي و رفتاري وزير مورد اعتماد و امين بهرام گور هاي از بزهكاري

خواري چندين و چنـد  سرانجام بهرام با تهي شدن خزانه و روشن شدن فساد مالي و رشوه
                                                                                                 

تـرين  تـرين و در عـين حـال پسـت    ترين، باهوشالكساندرپوپ، فرانسيس بيكن را عاقل *
لهيات فلسفي يا طبيعي را تصديق داشت كه به وجود خدا و اي افرانسيس بيكن به گونهشمارد موجود بشري مي

  ) 119: 1365توماس ( .پردازدگر است ميذات او تا جايي كه در آفريدگان جلوه
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سالة وزير، وي را از وزارت عزل و با الهام از يك رخداد ناخواسته و ملاقات با چوپاني كه 
ي ماده و خيانت به وي و به گله، بردار كرده بود، فرمـان  اش را به جرم دوستي با گرگسگ

كنندگان با وي را صادر راست روشن و موافقان و همة بيعت - هفت روزة –به دار آويختن 
  ).35الي  25: 1377الملك خواجه نظام(و اجرا كرد 

اي گسـترش  اداري، بطور شـتابنده  –در دورة قاجار اين قبيل انحرافات و تخلفات مالي 
هـاي  هاي مرسوم و يا برحسب مورد در مقابل خواسـته رشوه تحت عناوين پيشكش. يافت

ملكم خان سرجان . (رايج شد» خريداري منصب«نامشروع براي كسب مناصب حكومتي و 
- دول انگليس و روسيه و فرانسه نيز در تعميـق و گسـترش ايـن وضـع نابـه     ). 762: 1380
  .عظيمي داشتند نقش - بر وفق منافع و مطالع خود - هنجار

فروشي و اختلاس آنچنان در اين دوران رواج و رسميت يافت، كه ميرزا رشوه و منصب
وي . داردبندي و بيـان مـي  راههاي مقابله و مبارزه با فساد را دسته» پنج فقره«ملكم خان در 

 به طور جداگانه، چاكران و عمال ديواني كه به جهت مشاغل ديواني خود رشوه گرفته، و يا
اشخاصي كه به واسطة دادن تعارف و يا پيشكش از آنان شغل يا منصبي گرفته باشـد، و يـا   

، حكمي صادر يا در تكاليف از عـين عـدالت   »خواريجنايت رشوه«حكام عدليه به واسطة 
  )156- 159: تاميرزا ملكم خان، بي(داند مي» افتضاح دولتي«تخلف كرده باشد، را مستوجب 

سالاران و مقامات نويسان و سفراي كشورهاي غربي، ديوانسفرنامه بسياري از مورخان،
هـاي  سفراي دولت. اندحكومتي و زمامداران ايران اهل رشوه و پرستندة پول توصيف كرده

در جهت منافع كشور متبـوع خـود و انعقـاد     –دانستند بيگانه و نمايندگان آنان اگر لازم مي
ملكـم  ( )3(دادنـد  مي» گرفته تا به دربان، پول و انعاماز شاه  - هاي سياسي و تجاريمعاهده

  )مقدمه: 1380سرجان 
وضعيت نامناسب دستگاه اداري و فساد افسار گسيخته عصر قاجار، در دورة ناصرالدين 

مقام فراهـاني در مقابلـه بـا فسـاد     هاي قائمهرچند تلاش. شاه رو به وخامت بيشتري گذارد
شور به جايي نرسيد، ليكن سنتي را پديد آورد كه پـس از  گسترده در نظام ديوان سالاري ك

دار پاسداري از آن سنت در مبارزه با فساد در دسـتگاه عـريض و طويـل    وي اميركبير عهده
مشـخص  » حـدود «اصلاحات مالي و اداري اميركبير براي دستگاههاي دولتي . دولت گرديد

بيابان و حتـي شـخص   كرد، سنت خريد و فروش مناصب را شكست، مستمري گزاف در 
حقوق و دستمزد بسياري از افرادي كـه اصـلاً وجـود خـارجي     . شاه را قطع و محدود كرد
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نفر به عنوان سواره نظـام بيشـتر وجـود     300به عنوان نمونه در حالي كه . نداشته قطع كرد
  ).1362آدميت (شد نفر از آنان حقوق پرداخت مي 4000نداشت، روي كاغذ به 
گر در دورة قاجار، هاي دولتمردان اصلاحاريخي گواه آنست كه كوششاسناد و مدارك ت

هاي نهادينه شده، و به دليل وجود گروههاي وابسته ها، سنتبه علت وجود ساختارها، رويه
به دربار، شاهزادگان، كارگزاران و وابستگان به بيگانه كه منافع و حياتشان، به نـوعي فسـاد   

از اين رهگـذر  . ديوان سالاري درهم تنيده شده بود، عقيم ماندمالي عظيم و پايدار در نظام 
دوستي نظير قائم مقام فراهاني و اميركبير، جان خود را، در ايـن راه  دولتمردان مبارز و وطن

انقلاب مشروطيت هم كه براي نخستين بار قانون . فداي پيشرفت و توسعه كشورشان كردند
مندي را از دسـتاوردهاي خـود اعـلان كـرد، بنابـه      نگرايي و قانواساسي را تأسيس و قانون

مخالفـت كثيـري از   . دلايل و علل گفته شده، نتوانست فساد را مهار و كنترل و تعديل كنـد 
مقامات و دولتمردان و شاهزادگان و شخص محمد علي شاه با انقلاب مشروطيت، در واقع 

رشوه و منصب فروشـي و انـواع    اي آنان بود كه اساساً برمنافع فردي، جمعي، ايلي و شبكه
در ساختارهاي سياسي اداري و اجتماعي  –ديگري از فساد مالي افسار گريخته نهادينه شده 

اي معنـادار و البتـه پايـداري ميـان     در اين دوران شـگفت آنكـه، رابطـه   . استوار بود - كشور
ت قـائم  طول مـدت صـدار  (گردد مشاهده مي» كفايتيفساد و بي«و » طولاني بودن قدرت«

). مقام فراهاني هفت ماه، اميركبير سه سال و اندي و ميرزا آقاخان نـوري سـيزده سـال بـود    
هـاي مـالي نظـام اداري و سياسـي     بدين معنا كه به ميزاني كه دولتمردي از تباهي و كژتابي

- هاي حاكم بر آن، فاصله ميهاي پيچيدة فساد و در مركز آن دربار و سياستكشور و شبكه
شـد، و معمـولاً بـا    همان ميزان با سرعت بيشتري از مناصب كليدي كنـار زده مـي  گرفت، ب

- اش به تاراج مـي حذف قدرت اداري و سياسي اين شخص دولتمرد، جان و مال و دارايي
نفـوذ دربـاري و   هاي درهم تنيده، فسـاد و گروههـاي ذي  در واقع ساختارها و شبكه. رفت

ز هرگونه اصلاح و تحولي در نظـام ديـوان سـالاري و    هاي بيگانه، مانع اوابستگان به دولت
  . شدندنظام حكومتي كشور مي

فروپاشـي  ( 1304لغايـت  ) شمسي 1285(اين وضعيت نامطلوب از انقلاب مشروطيت 
). 43- 40: 1359آپتـون،  (همچنان تداوم يافت ) سلطنت قاجار و تاجگذاري رضاشاه پهلوي

هـا،  چـي وضـعيت تبـاهي و حاكميـت بندوبسـت    از اين منظر در دورة پهلوي اول هم اين 
هايي كه در جهت استوار قانون و ها و تلاشبه رغم تأسيس دادگستري و فعاليت –كماكان 
كه مهـديقلي خـان    1312الي  1306هاي گرايي و مهار تخلفات مالي به ويژه طي سالقانون
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ر مؤلـف اثـر   در مجمـوع بـه تعبي ـ  . ادامـه يافـت   - وزيري را برعهده داشـت هدايت نخست
گذاري عصر پهلـوي،  در طول مجالس قانون» سياست در ايران گروهها، طبقات و نوسازي«

اي از دولتمردان و نماينـدگان بـه فسـاد    اين بندوبست چنان بودند كه در دفاع از نظام شبكه
شاه در مركز اين بند و بست . زدندمالي گسترده در اركان حكومت و ادارة كشور دست مي

  ).220- 201: 1387آلين بيل (ار داشت چيان قر
حدود چهارهزار سند مالكيـت   - 1330تا  1304از  –سال  16پادشاهي كه ظرف مدت 

 - هاي كشور را بـه نـام خـود   ، از مرغوبترين زمين)يعني روزي به طور متوسط هفت سند(
وي توانسـت عنـوان ثروتمنـدترين مالـك ايرانـي را بـه خـود        . صادر كرد - يعني رضاشاه 

  )تركمان مقالة دارايي رضاشاه كتاب هفتم مؤسسه تاريخ معاصر(تصاص دهد اخ
شود با تداوم اين وضع و ادامه فساد دولت و در مركز آن پادشـاه  بدين سان ملاحظه مي

و دربار، امكان مبارزه با فساد و حاميان آن در نظام اداري سياسي كشـور تقريبـاً غيـرممكن    
و از تاريخ كودتـاي   1332الي  1320هاي ثباتي سالدورة بيفساد، به ويژه پس از . نمودمي
آنچنان گسترش يافت، كه هر چند سالي دولت و گاه شخص  1357مرداد به بعد تا سال  28

طنز تـاريخ در آن بـود كـه در بسـياري از     . كردپادشاه پرچم مبارزه با فساد را برافراشته مي
و مسئول مبـارزه بـا فسـاد سـازمان يافتـه و       موارد مرتكبان به فساد و اختلاس، خود متولي

  . شدندگسترده در كشور مي
سـالاري  فسادي نهادينه شده و گسترش يافته، مانع هرگونه تحول بنيادين در نظام ديوان

رفـت  هر چند در ايران انتظار مي. شدو به تبع آن مانع توسعه كشور به معناي واقعي آن مي
، برچيده - مطالبات اصلي كوشندگانِ انقلاب مشروطيت بودكه از جمله  - » قانون«با تأسيس 

سـالاري و نظـام سياسـي كشـور،     شدن فساد گسترده و نهادينه شده در تاروپود نظام ديوان
- هاي گسترده و سازمانليكن چنين نشد و همانگونه كه اشارت رفت، كژتابي. تحقق پذيرد

پـس از  . هـاي گونـاگون تـداوم يافـت    ليافتة مالي اداري، تا پايان دورة پهلوي دوم به شـك 
 - رسد اين مطالبه تاريخي ايرانپيروزي انقلاب اسلامي و تا پايان جنگ تحميلي، به نظر مي

هاي اخلاقـي و  حاكم شدن ارزش. تا حدودي تحقق يافته باشد - كن شدن فساديعني ريشه
ه همراه ساده زيستي ب –هاي جوانان و تلاشگران انقلاب آفرينيها و حماسهديني و فداكاري

، مجوز و امكان ظهور و بروز فساد - رهبران و مقامات ارشد سياسي نظام جمهوري اسلامي
ليكن چند سالي پس از پايان جنگ رفته رفته هيولاي غيرقابـل كنتـرل فسـاد بـا     . داد را نمي
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يـران، و  سالاري اشتاب پديدار شد و با تكيه بر پشتوانة موريانه فساد در نظام تاريخي ديوان
  . بار و نجومي، چرخه تحول و توسعه كشور را دچار اختلال كرداين بار هم با ارقام حيرت

وقتي پديده يا رخدادي يكبـار  . كندنقشي حياتي در تاريخ ايفا مي» تكرار«از منظر هگل 
به سخن ديگر . يا اتفاق ناديده انگاشت» تصادف«توان آن را به عنوان يك افتد، مياتفاق مي

اما هنگـامي كـه همـان    . شد از آن اجتناب كرداي ديگر بود، ميمري كه اگر شرايط به گونها
تري كه در حال بـروز  اي است از يك فرآيند تاريخي عميقرخداد خود را تكرار كرد، نشانه

نوعي بدشانسي به نظر  - 1813در سال  - » لايپزيك«مثال شكست ناپلئون در . و ظهور است
. آشكارا نشان داد كه دورة او سرآمده اسـت » واترلو«ست مجدد وي در ليكن شك. رسيدمي

اداري كشوري، همچون ايران، به رغم تحولات، انقلابات و  –هر گاه در طول تاريخ سياسي
خـواري و فسـاد   رشوه، اختلاس و ويـژه  - رويدادهاي نظرگير سياسي ، اجتماعي، فرهنگي

اين امـر هشـداري اسـت تـاريخي و مبـين      . شد گسترده و نهادينه شده بارها و بارها تكرار
اعتنايي به آن آنست كه كشور با يك بيماري مهلك و مزمن مواجه است، كه در صورت بي

كن كردن آن، بايد فرصت توسعه يافتن و پيشرفت را براي يا عدم توانمندي در مهار و ريشه
  . هميشه از دست رفته دانست

آنكـه چـه عوامـل و    ) يكـم : شودمينه مطرح مياز سوي ديگر دو پرسش مهم در اين ز
ها و بسترهاي تـاريخي را بـراي فسـاد مـالي     هايي سياسي، اجتماعي و فرهنگي زمينهمؤلفه

كه كاركردي  –سالاري كشورها را از جمله ايران سازمان يافته و نهادينه شده در نظام ديوان
آنكـه پيامـدها و   ) و دوم. كنـد فراهم مي - همچون يك خرده سيستم مبتني بر تخريب دارد

عوارض سياسي، اجتماعي، فرهنگي و ساختاري مانع توسعة پايدار كشـورها، بـه ويـژه در    
  كشورهاي در حال توسعه، كدام است؟

  
  سالاريهاي مالي سازمان يافته در نهاد ديوانشناسي كژتابيريشه

نهادينـه شـدن   هاي تاريخي متعددي در پديد آمدن، گسـترش، تعمـق و   عوامل و مؤلفه
به ويژه كشورهايي نظير ايـران  . هاي اداري سياسي كشورها مؤثرندفساد مالي اداري در نظام

هـاي متمـادي عناصـر    اند، طـي قـرن  شناخته شده» ديوان سالاري تاريخي«كه تحت عنوان 
  . انددر سازمان نظام اداري، جامعه شده مخرب و بدخيمي مانع هرگونه تحول و توسعه

توان ادعا كرد از مي. ان سالاري تاريخي در ايران پيشينة چندين  هزار ساله داردنظام ديو
جمله دستاوردهاي بشري در جهان، در اختيـار داشـتن آن را مـديون ايرانيـان اسـت، فـن       
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به تعبيـر متفكـران معاصـر همچـون      –داري و دارا بودن نوعي نظام ديوان سالاري مملكت
ي ايراني، در طول تاريخ حيات چندين هزار سـاله خـود،   ذوق و انديشه. است - ماكس وبر
اي را به تأسيس قوانين كشورداري و نظم بخشيدن به آنها نشـان داده، و تـلاش   توجه ويژه

فراوان كرده است تا اصول حكومت و فن سياست را تنظيم و تدوين كند و روز به روز آن 
ميانه در اروپا در تـدبير و اداره كشـور،   هاي ايرانيان از روزگار قديم در سده. را توسعه دهد

  )5: 1383تنكابني ، . (اندگذار و آموزگار را داشتهجايگاه نوآور، بنيان
- ليكن نهاد ديوان سالاري ايراني در طول تاريخ، به رغم ويژگي مثبت و قوت، كـه مـي  

گر در نظر و در بسياري موارد به عنوان الگوي اداره امور كشورهاي دي - توان بر آن برشمرد 
ايـن  . ها، عناصر مخـرب و عوامـل مـانع تحـول بـوده اسـت      داراي ضعف - شودگرفته مي

هـاي مـالي اداري،   ساز و علـت و العـل  شـماري از كژتـابي    مجموعه، در طول تاريخ زمينه
اجتماعي، سياسي و فرهنگي ماندگار، در كالبد سـازمان عظـيم اداره امـور جامعـه ايـران را      

كه برخي از اين نقاط ضعف و از جمله فساد مالي و  –ر شرايط كنوني د. فراهم آورده است
بدون غور و وارسـي دقيـق ايـن عوامـل و پيشـينة       - اي يافته استاداري، گسترش فزاينده

شناسي هر يك از آنها، ارائه هرگونه برنامه توسعة كشور، كه ضرورتاً منـوط  سياسي و ريشه
  .رسدفته است، امري ناممكن به نظر ميسالاري پويا و تحول يابه داشتن ديوان

استقرار نوعي رابطه سالاري و «، »گراييمداري و قانوننبود قانون و فقدان روحيه قانون«
اطاعت محض و كور «، »گويي و مجاملهروحيه تملق«، »سالاريتبارگماري و فقدان شايسته

، »دهـي امـور  اي سـامان فقدان روحيه مدارا و نبود فرهنـگ گفتگـو بـر   «، »از مقامات مافوق
هاي فروشي به شيوهوجود نوعي منصب«، »سالاري و غلبة فرهنگ ايلي در انتصاباتطايفه«

اي از تنهـا پـاره  » استبداد خودكامة فـردي «، و در مركز ثقل همه اينها وجود و حضور »نوين
 ايـن عناصـر، عوامـل و   . شـود سالاري كشور در گذشته شمرده مينقاط ضعف، نظام ديوان
هاي انـواع گونـاگون فسـاد مـالي و     اي جداناپذير از يكديگر، و زمينهمؤلفه به مثابه منظومه
  . فراهم آورده است - بنابه اقتضاي هر دورة تاريخي - سالاري ايرانياداري را در نهاد ديوان

  
  »نيافتگيتوسعه«و » اداري –هاي مالي كژتابي«تأثيرات متقابل . 3

هـاي  سـالاري به ويژه ديوان - هاسالاريدينه شده در نظام ديوانفساد سازمان يافته و نها
هاي سياسي، اقتصادي، اجتماعي و ايست مخرب براي برهم زدن تعادل نظاموسيله - تاريخي

فرهنگي كشورها، كه در صورت تداوم به تخريب و نابودي كل نظام اجتماعي، فرهنگـي و  
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ويرانگر عناصر مخرب در مرحلـه نخسـت   اين پديدة . شودحتي يك نظام سياسي منجر مي
در درون ساختارهاي اداري ماندگار شـده و سـپس همچـون موريانـه كـل پيكـره نهادهـا،        

سپس پديدة فساد، آرام آرام و به تدريج مبدل . گرداندساختارهاي جامعه را از درون تهي مي
بدين سان . ودشتبديل شده و در يك چرخه معيوب، بازتوليد و فرهنگي مي» هنجار«به يك 

كند كه ديگر ساختارهاي نامناسب جامعـه نـه تنهـا در    هايي را فراهم مياين وضعيت، زمينه
شود، بلكه به عنوان عواملي مـانع  اي پايدار به كار گرفته نميجهت تحول و به سوي توسعه

غي هاي رسمي توسعه را از همان ابتداي كار، منتفي و ملتوسعه، امكان تحقق هرگونه برنامه
  .گردانندمي

فساد و رشوه، و گسترش و تعميق آن در نظام اداري كشورها، تـأثيرات مخـرب و گـاه    
هاي گوناگون اقتصادي، اجتماعي، اداري و فرهنگي از خود بجـاي  ناپذيري در عرصهجبران

در آن هنگام كه غدة سرطاني فساد، تارپود ساختارها را ابتدا تضعيف و در ادامـه  . گذاردمي
در چنـين شـرايطي   . شـود ها، آغـاز مـي  ابود كرد، فروپاشي همه جانبه در همان عرصهكار ن

هـاي  ساختارهاي نحيف و آسيب ديده و بيمار جامعه، ديگر ياراي ياري رساندن بـه برنامـه  
  .تحول و توسعه و تحقق اهداف آن را ندارند

 ، فسـاد سـازمان يافتـه موجـب اخـتلال و تخريـب در سـاختار       در قلمرو اقتصاد )1
اقتصادي شده، و در ادامه موجب انهدام پايه و زيربناي اقتصادي جامعـه را فـراهم   

آسـيب و اخـتلال در نظـام توليـد و     «، »آسيب به فرايند تخصـيص منـابع  «. كندمي
اخـتلال در فرآينـد بـرون سـپاري     «، »سـازي اختلال در روند خصوص«، »مصرف

دور كردن نيـروي  «، )ضعيف از جمله واگذاري كار به پيمانكاران(» مناسب و سالم
انحصارگرايي در «، »افزايش بيكاري«، »هاي مولدّ و غيرفسادزاكار جامعه از فعاليت

... و » هاي عمومي و ملـي ، كاهش كيفيت پروژه»هاافزايش غيرطبيعي هزينه«، »بازار
هـاي پيـدا وپنهـان اقتصـادي، موجبـات رشـد منفـي        همگي به همراه ساير آسيب

- تـرين و تعيـين  و اين رشد منفي نيز كه از اساسي. گردداي ميعهاقتصادي در جام

رود، بـه صـورت پايـدار    ترين عوامل بازدارندة توسعه اقتصادي به شمار مـي كننده
  . كندنقش منفي خود را ايفا مي
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رود كه انتظار مي –ثباتي عوامل اجتماعي ، پديدة فساد، به بيدر قلمرو اجتماعيات )2
دامن زده و در تداوم تحركـات خـود و    - معه را موجب شوندثبات و تعادل در جا

افزايش «. گردددر صورت مهار و كنترل آن، به تخريب كل نظام اجتماعي منتهي مي
هـاي  اخـتلال در برنامـه  «، »آسيب بـه كيفيـت زنـدگي   «، »عدالتيفقر و گسترش بي

تخريـب  «، »اهمال و تأخير در عرصه خدمات به شهروندان«، »سلامتي براي جامعه
سرمايه اجتماعي و اعتماد جامعه و به تبع آن، ويران كردن مشروعيت اجتمـاعي و  

، )وحـش ها، مراتـع و حيـات  انهدام جنگل(» تخريب محيط زيست«، »هاملي دولت
هـاي  امكان عبور آزادانه افراد و گروههـا از لايـه  (» تحرك اجتماعي«جلوگيري از «

افـزايش  «، »هادهاي مـدني و مطبوعـات آزاد  تضعيف ن«، )هاي فوقانيزيرين به لايه
هـا  و تمامي اين آسيب» افزايش اعتبار و گسترش آن در ميان جوانان«، »نرخ طلاق

هاي منفي اجتماعي ديگر ناشـي از فسـاد، موجـب عـدم     در كنار كثيري از عارضه
اين وضعيت نيز بـه نوبـه خـود مـانع از تحقـق      . گرددتعادل كل نظام اجتماعي مي

 . شودكشور مي» توسعه اجتماعي«اي نامهاهداف بر

- ثبات كننده پديده رشوه و انواع ديگر فساد، اثرات منفي و بي در قلمرو ادارة امور، )3

هاي جاري و تحقق اهداف برنامه راهبردي سازمان از خـود بـه   اي بر روند فعاليت
، »واگذاري و تصـاحب غيرمتعـارف و بـدون اسـتاندارد مناصـب     «. گذاردجاي مي

غلبـه رابطـه   «، »اختلال در راهبردهاي استخدام، جذب و نگهداري نيروي انسـاني «
كـاهش  «، »سالاري به جاي شايسته سالاري در جذب نيروي انسـاني و انتصـابات  

هـايي كـه   به دليل پرداخت رشوه، توسـط شـركت  (» وري و اثربخشيكارايي، بهره
 ...ها، و سازمان» يتحرك شغل«، تأثيرات منفي و اختلال در )كارآمد نيستند

هاي مديريتي و اداري در ها، به همراه ساير آسيبهمگي اين نقاط ضعف و آسيب
اي در مسير تحول بنيـادين اداري در پـي   حوزة سازمان، عوارض منفي ويران كننده

كه يك نظـام   - از جمله ايران –اين امر به ويژه در كشورهاي در حال توسعه . دارد
پرتحرك و تحول يافته، ابـزار نيرومنـد و اثرگـذاري در فرآينـد     سالاري پويا، ديوان
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حائز اهميت حياتي در پيشرفت  - آيد توسعة پايدار و تحقق اهداف آن به شمار مي
سـالاري ناكارآمـد و بـا    بالعكس نظـام ديـوان  . هاي مثبت جامعه استو دگرديسي

بد نهاد ادارة كشـور،  وري پائين ناشي از فساد گسترده و عميق در كالكارايي و بهره
 . تواند مانعي جدي در جريان توسعه باشدمي

فساد گسترده و نهادينه شده در نظـام اداري كشـور، بـه دليـل     در قلمرو سياست،  )4
نقش كليدي و تأثيرگذارِ نظام ديوان سالاري بر ساختار و كل نظام سياسي جامعـه،  

سـاختارهاي سياسـي را   ثباتي سياسي و اختلال در كارآمدي نهادهـا و  موجبات بي
، »هـا ثباتي حكومتبي«، »هاي نهادهاي اصلي حكمرانيتخريب پايه«. كندفراهم مي

تخريــب «، »هــاي سياســيفروپاشــي نظــام«، »هــاي دموكراتيــكناپايــداري نظــام«
نفـوذ  تقويت و قدرت بخشيدن به گروههـاي ذي «، »هاي قدرت سياسيزيرساخت

استفاده از درآمدهاي نامشروع در «، )قدرت گاننوكيسه(» نوظهور در قدرت سياسي
همگـي در پيونـد بـا شـماري از     ... » هاي پارلمان و مناصـب دولـت  كسب كرسي

ها و عوامل تأثيرگذار در بافت و ساخت قدرت سياسـي، از موانـع جـدي و    آسيب
 - و بـه تبـع آن توسـعه پايـدار     –هـاي آن  راهبرديِ توسعه سياسي كشور و برنامـه 

  . شوندمحسوب مي
» گي آحاد مردمفرو ريختن قبح فساد در عادات ذهني و انديشه«، در حوزة فرهنگ )5

فرهنـگ  «، )به دليل گستردگي و تكرار آن در جامعه و گسـترش حاكميـت خـود   (
كه پيامدهاي منفي (هاي جاري بر نهادهاي فرهنگي و در تاروپود ارزش» بزهكاري

هاي سينه به ها و عادات و روايتها، باوردر كاركرد ساختارها و هنجارها و ارزش
تقويت «، »ستيزيگريزي و قانونتقويت روحيه قانون«، .)آوردها پديد ميسينة نسل

، »تقويت روحيه اطاعت محض«، »و گسترش روحيه چاپلوسي، مجامله و رياكاري
و اينكه افراد همگي قيمت دارنـد و  (» ايجاد و تقويت و غلبه، خرده فرهنگ دلالي«

تقويـت و  «، )شـود كارهاي ناممكن هم ممكن مي» انعام«و » رشوه«اينكه با باور به 
فقدان باور بـه عقلانيـت و   «، »اعتمادي و سوءظنگسترش احساس عدم امنيت، بي
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تخريب بـاور و اعتمـاد عمـومي بـه مـديران،      «، »هاگيريپذيري در تصميماستدلال
و غلبة خـرده فرهنـگ   تأسيس، تقويت «، »مقامات اداري سياسي و اقتصادي كشور

، »پديدار شدن ترَكَ در نظـام اخلاقـي جامعـه و تعميـق يـافتن آن     «، )5(»بزهكاري
همگـي در كنـار   ... و »اختلال در نهادها و نظام آموزشي، تربيتي و علمـي كشـور  «

ها و عوامل فرهنگي خرد و كلاني كه سد راه هـر گونـه برنامـه راهبـردي و     مؤلفه
 - تلال و شكاف در باور ملي و اراده عمومي ملت توسعه فرهنگي شده و سبب اخ
 .گردند مي - هاي كلان توسعه پايدار كشورجهت تحقق يافتن اهداف برنامه

(Mauro 1995/ Treisman 2000: 401-452/ Mauro 1997: 712-714/ 
Rose Acherman 1985: 232-253 (Gould 1991: 465-469) 

اداري سـازمان   –هـاي مـالي   كژتابي رسدبدين سان و در مجموع چنين به نظر مي
سالاري كشورهاي در حال يافته و نهادينه شده در دستگاههاي اداري و نظام ديوان

سـالاري  به ويژه آن گروه از كشورهايي كه همچون ايران از نوعي ديـوان  –توسعه 
بر كليه نهادهـا و سـاختارهاي اقتصـادي، اجتمـاعي، اداري،      - تاريخي برخوردارند

ايـن  . گذاردگري بجاي ميفرهنگي جوامع تأثيرات منفي مخرب و ويران سياسي و
- ها، در پيوندي معنادار با يكديگر و با توان فزايندة آسيبها و آسيبعوامل، مؤلفه

. آوردهاي مهلك و مخرب وارد ميرساني، بر كل پيكر نظام اجتماعي كشور ضربه
مانـدگار در مسـير توسـعه    در واقع اين وضعيت يعني وجـود موانـع راهبـردي و    

اقتصادي، توسعه اجتماعي، توسعه اداري، توسعه سياسي و توسعه فرهنگي، امكاني 
از ايـن  . گـذارد براي موفقيت در مسير توسعه پايدار و همه جانبه كشور باقي نمـي 

قـرار  » توسعه نيافتگي«و » فساد سازمان يافته«منظر است كه كشور در چرخة باطل 
متقابل اين دو بر يكـديگر و تعميـق و تقويـت عناصـر و عوامـل      گرفته و تأثيرات 

مخرب و ويرانگر ياد شده، دستيابي به توسعه پايدار در كشور را، به معناي واقعـي  
 . گرداندآن منتفي مي

  
  )6(هاي ماليراههاي پيشگيري و مقابله با كژتابي. 4
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ها، به دولت» ازمان يافتهفساد س«هاي مبارزه با رسد شكست شماري از برنامهبه نظر مي
- يـابي پيشـينه  اعتنايي به ريشـه سبب پيچيدگي و چند بعدي بودن اين پديده از يكسو، و بي

شناسي آن از سوي ديگر، و فقدان ارادة عمومي و ملي از جانب نخبگـان جامعـه بـه ويـژه     
. شدمقامات ارشد سياسي و اداري كشورها از سوي سوم و شماري از علل و دلايل ديگر با

در واقع براي مهار و كنترل فساد مالي در نظـام اداري كشـور، شايسـته اسـت مطالعـات و      
هاي فرهنگي و اجتماعي، سياسي جامعه صورت گرفته، هاي كلان تاريخي در زمينهپژوهش

هـا و  براسـاس نظريـه   - اي از سازوكارهاي پيشگيري، كنتـرل و مهـار فسـاد   سپس مجموعه
. تبيين گردد –با تأكيد بر وضعيت و شرايط بومي كشور خود  هاي كشورهاي ديگر وتجربه

آورد مناسـبي جهـت   ، ره» نظـام سـلامت ملـي   «تواند با استقرار نوعي بدين سان كشور مي
تـوان تعـدادي از راههـاي    چنـين مـي  هم. پيشگيري و درمان اين بيماري مهلك پديد آورند
- اداري را به شرح زيـر دسـته   –هاي مالي پيشگيري و مقابله با فساد سازمان يافته و كژتابي

) 3» ايجاد بخش خصوصي فعال، مستقل، رقابتي«) 2، »تمركززدايي در دولت«) 1: بندي كرد
) شكست انحصارات دولتي و شبه دولتي(» هايي براي افزايش رقابت در اقتصادايجاد زمينه«
) 5» مقـررات برون سپاري امور به بخش خصوصي براسـاس قـوانين و رعايـت دقيـق     «) 4
به منظور آگـاه كـردن عمـوم مـردم از     (» هاي مردميتقويت جامعه مدني، نهادها و انجمن«

- هـا و تصـميم  هاي عملي براي مبارزه با فساد و نيز پايش اقدامفساد، تنظيم و پيشنهاد طرح
هـاي جمعـي و   تقويـت و حمايـت از رسـانه   ) 6) هاي دولتمردان در زمينـه كـاهش فسـاد   

اسـتقرار نظـام   (» تقويت سازوكارهاي نهادي نـاظر بـر قـدرت   «) 7و آزاد  مطبوعات مستقل
هايي جهت تعهد به پاسخگويي مقامات ارشـد  كنترل و نظارت بر نظام سياسي، ايجاد زمينه

استقرار و تقويت نظام قضايي مناسـب  «) 9» پارلمان مستقل و نيرومند«) 8) سياسي و اداري
تقويـت  «) 11» سالاري و انضـباط مـالي  بتني بر شايستهاستقرار نظام اداري م«) 10»و مستقل

زدودن روحية چاپلوسي و «) 12» مداري و برقراري حاكميت قانون در جامعهفرهنگ قانون
زدودن روحيه و باور به تبارگمـاري و رابطـه   «) 13» مجامله و اطاعت محض در اداره امور

هايي براي ارتقا فرهنگ سـلامت و  پديد آوردن زمينه«) 14» سالاري در نظام ديوان سالاري
تقويت ارادة «) 15» هاي فرهنگي و ديني مبتني بر اخلاق مداري جامعهتقويت جايگاه آموزه

تـدوين و اجـراي   «) 16» سياسي بر وفق منافع و مصالح ملي براي مبارزه بنيـادين بـا فسـاد   
هاي مالي رزه با كژتابيبا تأكيد بر مبا(» ريزي راهبرد جامع تحول در نظام اداري كشوربرنامه
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گيري از نقش كليدي تكنولوژي اطلاعـات  بهره«) 17) سالاري كشورو اداري در نظام ديوان
   )6(» اداري –و ارتباطات در پيشگيري و كنترل فساد مالي 
گانه ياد شده همچـون كثيرالاضـلاعي بـه هـم     بديهي است، عناصر و راهكارهاي هفده

اين منظومه در صـورتي  . ويا و جداناپذير با يكديگر قرار دارندپيوسته و مرتبط در ارتباطي پ
شود، كه همگي در يـك بـازه   آيد و ماندگار ميبه شكلي موفق و كامياب و كارآمد پديد مي

بديهي است ركود و ناكارآمدي در هر يك از اين عناصر، . زماني به طرز مناسبي اجرا شوند
به ويژه اين مجموعـه در مـورد كشـور    . شودركود و حتي تباهي در مجموعه را موجب مي

همچنان از روند رو به افزايش و  - هاي انجام شدهها و گزارشكه براساس پژوهش –ايران 
تواند برد، ميسالاري خود رنج ميرشد نرخ فساد سازمان يافته و نهادينه شده در نظام ديوان

  )7(. برداري قرار گيردمورد بهره
  
  بندي و نتيجهجمع. 5

نقش تعيين كننده و تأثيرگذار فساد سازمان يافته و نهادينه شده در ناكارآمدي نظام ديوان 
سالاري كشور ، و به تبع آن جلوگيري از تحول و اصلاحات بنيادين در آن، كـه موجبـات   

كند، همواره مورد توجـه پژوهشـگران حـوزه    توسعه نيافتگي به مفهوم عام آن را فراهم مي
هـاي شـماري از   در نتايج پژوهش. اصحاب مديريت و سازمان بوده استعلوم اجتماعي و 

هـاي مـالي گسـترده در سـاخت و     اي معنادار ميان افزايش كژتابيپژوهشگران، تعيين رابطه
با افـزايش رشـد منفـي     - به ويژه كشورهاي در حال توسعه - بافت نظام اداره امور كشورها

تصادي، تخريب معنادار نظام اجتماعي، اختلال در هاي اقاقتصادي و انهدام ساختارها و پايه
چنـين فروپاشـي   هاي سياسي و هـم هاي اجرايي و راهبردي سازماني، فروپاشي نظامفعاليت

  .نظام فرهنگي، ديني و اخلاقي جامعه وجود دارد
پديده فساد گسترده و سازمان يافته به ويژه در جوامعي با ديوان سـالاري تـاريخي كـه    

شود، با درجه تخريب بـالاتر  اداره مي - نفت –با تكيه بر درآمد يك محصول همچون ايران 
در چنـين وضـعيتي هرگونـه تـلاش و     . شودتري موجب توسعه نيافتگي كشور ميو مهلك
هـاي  ريزي جهت تحول در نظام اداري كشور و نيز تدوين و اجـراي هرگونـه برنامـه   برنامه

  . گردداجه ميراهبردي توسعه با ناكامي و شكست قطعي مو
شناسي پديدة مذموم فساد در دستگاه اداري و نظام ديوان سالاري شناسي و پيشينهريشه

هاي پديد آورنده و مقوم فساد در آن، نظير فرهنگ كشور و شناسايي عناصر مخرب و مؤلفه
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- رابطـه «، »مجامله و چاپلوسي«، »روحية دورويي و رياكاري«گريزي و قانون ستيزي، قانون
روحيـة  «، »روحيـة اطاعـت محـض   «، »خرده فرهنگ بزهكاري«، »طايفه سالاري«، »ريسالا

نخستين گام ضروري در مبارزه با اين پديدة ويرانگر بـه  ... ، و»استبدادپذيري و استبدادگري
چنـين  نظـران و پژوهشـگران و هـم   گيري از آراي صـاحب در گام بعدي بهره. آيدشمار مي

ها و راهكارهـاي مبـارزه بـا    به ديگر در تدوين و اجراي برنامهاستفاده از تجربة جوامع مشا
و نظر به پديـد آمـدن    - ها، و در گام سومها و تجربهفساد با نگرش بومي سازي اين نظريه

و پديـده  » سـالاري فساد در نظام ديوان«چرخه باطل، بسته و شيطانيِ گسترش و ماندگاري 
گانة مطرح شده ضرورت دارد ابعاد هفده –بر هم  و تأثيرات متقابل اين دو» توسعه نيافتگي«

اي بهم پيوسته و كن كردن فساد، را به مثابه منظومهدر اثر حاضر، جهت مهار، كنترل و ريشه
رسد در مـورد كشـوري نظيـر    در مجموع چنين به نظر مي. مرتبط با هم در نظر گرفته شود

 - هاي مالي سازمان يافته و نهادينه شدهبيناپذير، كژتاهاي جبرانايران نيز، با توجه به آسيب
كه بمثابه عامل بازدارندة تحولِ نظام اداري كشور و به تبع آن مـانع توسـعه پايـدار و همـه     

مبارزه و مقابله با آن را، به عنوان يك رسالت ملي كه لازمه  - شودجانبة كشور محسوب مي
       .                اي ملي است تلقي كردآن عزم و اراده

  هانوشتپي
  
بـا توجـه بـه ترازجهـاني و بـا       –برخي از كشورهاي در حـال توسـعه از جملـه ايـران      .1

براساس آمار : المللي در وضعيت نامناسبي قرار دارندهاي معتبر بيناستانداردهاي سازمان
هاي ايران از نظر شاخص) 1392الي  1384طي سالهاي (سال  8جهاني فقط طي مدت 

اين . تنزل يافته است 144كشور به رتبه  177رتبه سقوط كرده، و در ميان  56 فساد مالي
  .رتبه تنزل داشته است 11، 92و  91هاي كشور تنها در سال

هـاي معنـاداري ميـان دو    تفـاوت  - از جمله علم پزشكي - هاي گوناگون دانشيدر حوزه .2
اي از ان در هـر حـوزه  كارشناسان و متخصص ـ. شوندقائل مي» مسئله«و » مشگل«مفهوم 

هاي با توجه به ويژگي - كرده» مسئله«را ابتدا تبديل به » مشكل«كنند كه دانش تلاش مي
هاي متنوع و گونـاگون بـراي حـل    حلها و راهسپس به بررسي و ارائه برنامه –هر يك 

نظـران و نخبگـان در   در واقع وظيفه اصـلي و نخسـتين صـاحب   . مسئله مبادرت ورزند
اجتماعي، اداري، سياسي، اقتصادي، فرهنگي و پزشكي، مهندسي و علوم پايه،  هايحوزه

هـاي ايـن دو   اهم تفاوت. است» مسئله«ها به هاي پديد آمده در آن زمنيه»مشكل«تبديل 
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مـثلاً  (مبتني بـه احسـاس اوليـه    » مشكل«) 1: توان به قرار زير خلاصه كردمفهوم را مي
سـطحي،  » مشكل«) 2است ) تشخيص درد و علت آن( مبتني بر ادراك» مسئله«، و )درد
» مشـكل «) 4متمايز و معـين اسـت   » مسئله«كلي، و » مشكل«) 3ژرف است » مسئله«و 

مبهم، » مشكل«) 6. بسيط است» مسئله«مشكل مركب، و ) 5عيني است » مسئله«ذهني و 
ش داراي رو» مسئله«فاقد روش بررسي و » مشكل«) 7روشن و واضح است » مسئله«و 

قابل رؤيت » مشكل«) 9غيرقابل حل، و مسئله قابل حل است » مشكل«) 8بررسي است 
  .بيشتر قابل مشاهده توسط متخصصان و نخبگان است» مسئله«براي عامه، و 

هركدام در پنج ماده (هاي تجاري و سياسي سرجان ملكم به منظور عقد قرارداد و معاهده. 3
ايـن  . هفتاد و سه هزار ليـرة طـلا هزينـه كـرد     در مجموع دويست و) با ملحقاتي بسيار

شايان ذكر است چندين مـاه  . ها، تماماً به زيان ايران و به سود دولت انگليس بودمعامله
پس از آن، ابراهيم خان اعتمادالدوله، صدراعظم فتحعلي شـاه كـه نسـبت بـه سـايرين      

ت و قـدري در  هاي استعماري كه انگليس داش ـشناخت و دقت نظري بيشتري به برنامه
كرد، به دستور فتحعلي شاه قاجـار بـه همـراه    اي تأمل ميها تا اندازهاجراي مفاد معاهده

 - بعد از آن پادشاه، ميرزا شـفيع مازنـدراني  . بستگان و اقوامش به طرز فجيعي كشته شد
بـه عنـوان صـدراعظم     - بستن با بيگانگان بـود  اش سازگاري و بندوبستكه هنر اصلي

  )، ص سيزده1380م سرجان ملك(برگزيد 
سـالاري ايفـا   نقش كليدي در گسترش فساد در نهاد ديوان» هاي بزهكاريخرده فرهنگ«. 4

ها مشوق فعاليت فرهنگتعدادي از پژوهشگران بر اين باوراند كه برخي از خرده. كندمي
بدين ترتيب كه بررسي عوامل اجتماعي و اقتصـادي جـرم   . هاي مجرمانه هستندفعاليت

شـماري از  . هاي اقتصادي و مشكلات اجتمـاعي جامعـه اسـت   ر گرو توجه به بحراند
هـاي آن را در  سـازماني اجتمـاعي تأكيـد دارنـد، كـه ريشـه       شناسان بر الگوي بيجامعه

- اي اين شهرها، كه مملو از جمعيت مهاجران و اقليـت شهرهاي بزرگ و مناطق حاشيه
از يكسو، به بروز ميزان بـالايي از نـاهمگني   اين پديده . توان يافتهاي متعدد است، مي

گردد، از سوي ديگر عامل متلاشي شدن سازمان اجتماعي اجتماعي و فرهنگي منجر مي
در » اولين«كلووارد و «. گرداندشود كه رفتار منحرف را امري عادي ميو هنجارهايي مي

فرهنگهـاي  ا خـرده توانند با نظم اجتمـاعي مشـروع ي ـ  اين زمينه معتقدند افرادي كه نمي
- هاي روانـي يـا اعتيـاد مـي    هاي عظيم نائل آيند دچار بيماريبزهكاري به كسب درآمد

به سخن ديگر جرم از فقدان الگوي اجتماعي روشن، از رفتـار بـه هنجـار منـتج     . شدند
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افزايش تعارض در هنجارها، كه با مهاجرت همـراه اسـت و بـه تكثـر سـريع      . شودمي
بخشد و براي بروز جرايم، زمينـة  شدت مي» تعارض فرهنگي«به  گردد جامعه منتهي مي

ها به نظامي از ارزش» فرهنگ بزهكاريخرده«در اين وضعيت، . آوردمساعدي پديد مي
شود، كه ارتكاب اعمال خلاف را تشويق و منزلت افراد را براساس و باورهايي گفته مي
ط اجتمـاعي بزهكـاران روابـط خـاص     كند، و با افراد خارج از محياين اعمال تعيين مي

، اساسـاً معـدل محـروم مانـدن     »هاي انحرافـي بزهكـاران  فرهنگخرده«. سازدبرقرار مي
شـوند، كـه در   هاي مشروع رسيدن به موفقيت تلقي مـي طبقات پائين جامعه از فرصت

را » فرهنـگ بزهكـاري  خـرده «رقابت براي دستيابي به منزلت اجتماعي، طبقات محروم، 
 ,Claward, R. & L.Ohlin)) / 146- 140: 1383گيـدنز  ... (كننـد  ذاري مـي گپايه

1960)  
اصلاح مديريت دولتـي و ماليـه   «اي از سازوكارهاي پنجگانه كنترل فساد شامل مجموعه. 5

افـزايش  «، »گسـترش جامعـه مـدني   «، »نهادينه كردن نظارت در نظام سياسي«، »عمومي
طـي   –و در آثار پژوهشـگران  » ابت در اقتصادافزايش رق«، »پاسخگويي مقامات سياسي

  .ارائه گرديده است - 2000تا  80هاي دهه
(Wade 1982/ Strausman 2001/ Rublin 1982) 

را در زمينة پيشگيري و كنترل فساد سازمان يافته » نظام سلامت ملي«و برخي نيز ارتقاي     
اداري، نهادهاي نظارتي،  اراده سياسي، اصلاحات: شامل –در هشت ركن به هم وابسته 

در نظـر گرفتـه و    - هـا و بخـش خصوصـي   مجلس، آگاهي عمومي، قوه قضائيه، رسانه
اگر چند ركن تضعيف شوند، برخي نتايج اين مجموعه . اندتوصيه كرده و تأكيد ورزيده

- دچـار ركـود مـي   » توسعه پايـدار «و نهايتاً » حاكميت قانون«، »كيفيت زندگي«از جمله 
اي به هم پيوسته توسط نهادهاي مردمـي  ه اين هشت ركن همچون منظومههرگا. گردند

. تكـوين و پايـدار خواهـد شـد    » نظام سـلامت ملـي  «و مدني مراقبت و نظارت شدند 
(Stalen hurstad langseth 1997: 312) 

آيـد، لـذا راهبردهـاي اخيـر     كنندة فسـاد بـه بـه شـمار مـي     نظر به اينكه شفافيت، منهدم. 6
براي مقابله با فساد مبتني بر فناوري اطلاعـات و ارتباطـات شـكل گرفتـه     پژوهشگران 

نمـاد ايـن فراينـد    » دولت الكترونيك«در واقع، بر وفق آراي برخي پژوهشگران، . است
در دولت الكترونيـك،  . آيداندركاران امور به شمار ميشفافيت در امور و عملكرد دست

گويي بيشتر دولت به شهروندان، فساد مهـار  با دستيابي عموم مردم به اطلاعات و پاسخ
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شود در واقع شفافيت، همزمان با امكان دستيابي افراد بـه متصـديان امـور در بخـش     مي
 Bhargara and)كنـد  كـن كـردن فسـاد اداري را فـراهم مـي     هاي ريشهدولتي زمينه

Bolongaita 2001/ Mohabbat Khan 2004) . هرچنــد گروهــي ديگــر از
اين حوزه، تأثير فناوري اطلاعات بر كنتـرل فسـاد در بخـش دولتـي را     پژوهشگران در 

. كنتـرل فسـاد دانسـت   » داروينـوش «توان آن را دانند و بر اين باورند كه نميمتغير مي
(Porter & Miller 1995)  

رويكرد «گيري فساد مالي در ايران با استفاده از منطق فارس نتايج پژوهش در زمينة اندازه. 7
/ 1348الـي   1363از سـال   - دهندة روند شاخص فازي فسـاد در ايـران  نشان» ياقتصاد
الـي   1373و نيز  1368و از بعد از جنگ تحميلي ...  1358الي  1353/ 1353الي  1348
پژوهشـنامه اقتصـادي،   (شـود  روند افزايش شاخص فازي فساد مشـاهده مـي   – 1389

هـاي مـالي   س و سوءاسـتفاده در دورة پهلوي دوم سير صعودي اخـتلا ). 1380زمستان 
يعني فساد سازمان يافته و گسترده در دستان هزار  - مقامات عالي رتبه دولت و حكومت

كه در دورة زماني افزايش ناگهاني بهاي نفـت بـه اوج    –فاميل و وابستگان درباري بود 
لبـه  را، مطا 57توان يكي از دلايل اقبال عمومي مردم به انقلاب سـال  در واقع مي. رسيد

پس از پيروزي انقلاب و خاتمـه  . كن شدن فساد حكومتي دانستتاريخي مهار و ريشه
هـاي ميليـاردي و پديـد آمـدن     پـاي سوءاسـتفاده   يافتن جنگ، باز هم مـاجراي ديرينـه  

البتـه ايـن   . نفوذ در نهادهاي دولتي و حكـومتي، احيـا و مرسـوم گشـت    گروههاي ذي
، و )92الـي   84طي سـالهاي  (فزايش بهاي نفت وضعيت نامناسب و نابهنجار همراه با ا

اي آن براي ايران، موجب شكستن ركورد نرخ و ميزان فساد مالي در تاريخ درآمد افسانه
هـاي توسـعه   وضعيتي كه به مانعي جدي براي اجرا و تحقـق اهـداف برنامـه   . ايران شد

  .                كشور بدل گشت
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