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  چكيده
تـر از  نگرش حاكم بر تنظيم روابط شورا و شهرداري و مهـم  ي بازتابنده ،انتخاب نوع مدل مديريت شهري

 ،مهم در تعيين مدل مديريتي برتـر  هاي گفتمانيكي از . بيانگر ميزان مشاركت و قدرت اجرايي است ،همه
 ي مدل اداره ،ديگر سوياز . شهر و قرارگيري قدرت در دست مديران شهري است ي تعيين چگونگي اداره

شـهر   از بررسي مدل مديريت شـهري در كـلان  . نزديكي با حل يا ايجاد مسائل شهري دارد ي شهر رابطه
تحليـل  . مدير شهر است ـمدل شورا   ،شود كه نوع مدل مديريت شهري در ايران مي برداشتتهران چنين 

ستگي واب سبب ،ويژه انتصابي بودن شهردار به ،هاي اين نوع مدل در ايران الگوي مديريتي تهران و ويژگي
خـود فقـدان و كمبـود     ي نوبه ده و اين روند بهششديد عناصر مدل مديريت شهري به ساختار كلان قدرت 

مديريت شهري بـه يـك    ي تبديل شدن عرصه موجبنهادهاي مدني و مشاركت مردمي را تشديد كرده و 
 ـ  شـورا بنـابراين مـدل   . ي شـده اسـت  هاي قدرت سياسي در سطح ملّ تجديد قدرت براي گروه ي عرصه

دليل دارا بودن رويكـرد   به ،گيري از اين الگوشود تا با بهرهعنوان الگوي مناسب توصيه مي به ،شهردار قوي
ي با تأكيد بر كـاهش نقـش دولـت    مسايل شهري دارد، در سطوح فراملّ گرايانه و مشاركتي كه در حلّجمع

ي چنـد  حاكميت، محلّيو مشاركت اجتماع  محلّي، تقويت جايگاه و نقش مديريت محلّيمركزي و در سطوح 
بخش توصيه كند و همچنين اين مدل با استفاده ا براي مديريت شهري كارآمد و اثرسطحي و چند عاملي ر

از معيارهاي منتج از مباني نظري حكمروايي شهري و برخـي از معيارهـاي مـرتبط ديگـر، سـبب تقويـت       
 يو نيز ارتقا) گويي و عدالت پذيري و پاسخ سئوليتمشاركت شهروندان، م(هاي حكمروايي شهري  شاخص

چون اقتدار مجموعه مديريت شـهري، قـدرت و اقتـدار شـهردار،      ،توجههاي مورد  برخي ديگر از شاخص
 ـشـورا ـ شـهردار   هماهنگي و همكاري بين  شـهرداري، قـدرت نظـارتي و     ي گرايـي در بدنـه   صي، تخص

ي را واهد شد و وابستگي به عناصر قدرت سياسي سطح ملّگذاري شورا و ثبات در مديريت شهري خ قانون
تقويـت نهـاد مـديريت     بـراي ي كلّطور به شهردار قوي، ـ  بدين ترتيب مدل شورا .بردكاهش يا از بين مي

  .شهرتهران ارزيابي شده است
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  مقدمه

و ساختار مديريت شهري را الزامي  فرايندي و تغيير در راي است كه بازنگوقفهو بي فراوان تحولاتسوم سرآغاز  ي هزاره
محور و گـرايش   دولت ي توسعه هاي هگرايش نظري خواهي جوامع، دموكراسي فرايندشدن،  جهاني مانندهايي فرايند. كندمي

دولت،  ي پايدار شهر به تجديد رابطه ي توسعه هاي تحولات در نظريههاي شهري جهان سوم و چالش .به حكمراني خوب
ل در اين راستا ضـرورت تحـو  . ده استمنجر شآن  ي توسعه امور عمومي جامعه و ي اداره فراينددر  ،مدني ي بازار و جامعه

 ناپـذير گريز، دمكراتيك و مشاركتي بـه امـري   پذيرانعطافريزي شهري و پيگيري رويكردهايي در نظام مديريت و برنامه
چگونگي توزيـع و تخصـيص ايـن     ي كننده قانون كميابي منابع و تعيين ي ريزي، زاييده مديريت و برنامه. است شدهل مبد

عـان و  نف آن برخـورداري بيشـتر برخـي از ذي    ي هاي متفاوت است و نتيجـه  ها و محل نفعان و ميان مكان منابع ميان ذي
: هاي دشواري از اين دست كـه  نبايد از پرسش ريزي برنامهن، ااين انديشمند ي گفته به .ها در مقايسه با ديگران است مكان

 ).ديباچه :1388هيلير، ( دوري كند "كند؟ مي ت، اعمال قدرتاز طرف چه كسي و با چه ميزان مقبولي ،چه كسي"

توانـد در مـديريت    مـي  امور شهرها وجود دارد و ي و علمي براي اداره شده ها و الگوهاي شناخته اگرچه امروزه روش
موانـع   ،سياسي، اقتصادي، جغرافيـايي و فرهنگـي كشـورها    اما شرايط خاص ،شهرها مورد استفاده قرار گيرد شهري كلان
 ـ    توسعه ي مرحله به برخي از اين موانع. دنكن ميها ايجاد  ربرد اين روشراه كا زيادي را در ي و يـافتگي، سـاختار اقتصـاد ملّ

يافتـه در ايـن    شايد بتوان گفت كه گروهي از كشورهاي كـم توسـعه  . است صنعتي شدن كشورها مربوط فرايندچگونگي 
سرنوشـت پايتخـت و    گذشته، ي در خلال حدود چهار دهه ،ت اين است كه در ايرانواقعي. با هم دارندزيادي  زمينه تشابه

ل و بهبـود  نوبه خود ايجاد تحـو  به وابستگي شديدي به عوامل ساختاري مذكور پيدا كرده كه كشور ديگر شهرهاي بزرگ
طرح تدوين و تبيـين برنامـه اسـتراتژيك و ترسـيم الگـوي سـاختار سـازماني        (كند  مي مديريت شهري را در آنها پيچيده

  ).96: 1384ي كشور، اسفند ها شهرداري
 ،هاي انتخاب شهردار و شوراي شهر در شـهرهاي مختلـف كشـورها   روشهاي مديريت شهري و بررسي انواع نظام

مبيانتخاب شـهردار و عوامـل ديگـري چـون مـدل       ي شيوه. ي مديريت شهري در هر يك از كشورهاستها مدلع ن تنو
هـاي  اي مـرتبط بـا حكومـت   ي و منطقهو قوانين ملّ...) فدرال، متمركز و(مديريت شهري، منشور شهري، نوع نظام كلان 

 ي بر همين اساس هسته. و قدرت نهادهاي مديريت شهري دارد محليّهاي حكومت وضعيتاي در كننده ، اثر تعيينمحليّ
مـديريتي   وضعيتو با در نظر گرفتن  استتهران  شهر كلانشناسايي مدل موجود مديريت شهري در  پژوهش،اصلي اين 

تهـران   شـهر  كـلان راي دستيابي به الگوي عملكرد مـديريتي  جوي راهكاري بو ، در جستموجودو مشكلات و معضلات 
  .است

به شناخت و تحليـل الگـوي موجـود     ،بر همين اساس در اين مقاله سعي شده است تا با رويكرد حكمروايي مطلوب
تهران گوي مسائل شهر  تواند پاسخمي ،كه آيا مدل مديريتي وضع موجود پرسش تهران پرداخته شود تا به اين شهر كلان

هـاي   اسـتفاده از مـدل   ي هـاي تطبيقـي مطالعـات ديگـر در زمينـه      باشد، جواب داده شود و سپس بر اساس نتايج بررسي
  . كارآمدتر شهري، به الگوي پيشنهادي مناسب شهر تهران دست يافت
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  مباني نظري
 حكومـت،  مـدل : چـون  مختلفي موضوعات از وسيعي طيف ،شهرها ي اداره يها راه "بهترين"در مورد  كليدي هايبحث

 در( شـهردار  شـورا و  انتخـاب  ،)شـورا  از خـارج  يا آن اعضاي ميان از شورا از سوي( شهردار انتخاب روش شهردار، قدرت

 ـ صـورت  بـه  يا شهر مختلف نواحي ايمجزّ يأر با شهروندان، ي يكپارچهرأي  با ،مستقيم مختلف يها روش  يأر ،)بمركّ
 ,Hall ( گيـرد  دربرمـي  را طرفي سياسي بي و شهر مدير پذيري مسئوليت شهردار، و شورا ي رابطه تعادل حزبي، غير مخفي

2005: 211.(  
بر آثار مديريت شهري در سـاختار نـوين سـازماني آنهـا      اي دوبارهبررسي ابعاد تحليلي مفهوم مديريت شهري، مرور 

عد دروني مربوط به ظرفيت و تـوان  ب. تمايز معيني بين ابعاد دروني و بيروني مديريت شهري وجود دارد خطّ. خواهد داشت
ظرفيت و توان شهر براي نمايندگي خود و دفـاع از   ي عد بيروني آن دربارهكه ب ساز مديريت شهري است، در حالييكپارچه

عـد  خـوبي بـه ايـن دو ب    بـه  از مديريت و حكمروايي شهريلي گيلز در تعريف خود . سوي بيرون است به استراتژي حركت
 محلّـي نفع هاي ذيدهي گروهسازي و سازمانمنظور از مديريت و حكمروايي، ظرفيت و توان يكپارچه". اشاره كرده است

واحـد و  هاي و ظرفيت و توان نمايندگي آناني كه در بيرون هستند و نيز تدوين استراتژي سوهاي اجتماعي از يك و گروه
  ).Schwab et al., 2001: 6( "ديگر است سويدست در مقابل بازار، دولت، شهرها و ديگر سطوح حكومتي از  يك

  روش تحقيق
كار گرفته شـده بـراي انجـام     روش به .است علمي پژوهش هر موارد ضروري از يكي هدف به رسيدن براي يروش داشتن

 ،اسـناد و مـدارك   و مطالعـات  خواهـد بـود  ) عات در مورد يـك پديـده  آوري اطلاجمع( شبيه نوعي پيمايش پژوهش،اين 
ي  هـا  از كتابخانـه  پـژوهش اي مربوط بـه موضـوع    منابع كتابخانه. نظر است آوري اطلاعات مداصلي جمع روشعنوان  به

ي شـده و مـورد   آور ي اطلاعات علمي و پژوهشي و اينترنت جمـع  ها هاي مرتبط با امور شهري، پايگاه ، سازمان ها دانشگاه
انجام گرفته در شـهرداري   پژوهشهاي پژوهشي مرتبط با موضوع  شامل اسناد و طرح ،منابع اسنادي. مطالعه قرار گرفتند

  .استريزي شهر تهران مركز مطالعات و برنامه ويژه به ،تهران
 هـاي  پـژوهش از نـوع   ،هـا گـردآوري داده  ي نحـوه  ديـد كـاربردي و از   پژوهشيك  ،هدف ديداز پيش رو  پژوهش

صـورت  به هـر   .ي استپژوهش، از نوع تحليلي و علّرهاي ارتباط بين متغي ديد آيد و ازشمار مي به) غيرآزمايشي(توصيفي 
بـرد   از چند روش مختلف تحليلي نام مـي ) 340-350: 1377(بيكر . تحليلي است ـ  توصيفي پژوهشاصلي انجام  ي شيوه
  :موجود هستندهاي  كي بر تحليل دادهكه متّ

  ؛تحليل ثانوي -
  ؛ تحليل محتوا -
  ؛ تحليل تاريخي -
 .تحليل آماري -
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كار گرفته  ها در اين مطالعه به هاي تحليل ثانوي، محتوا و تاريخي بيش از ديگر روش روش، هاي فوق از ميان روش
  .شده است

  ي مديريت شهريها مدل

دهـي در درون  و نوع روابط ميان قواي حكومتي، سـه سـبك سـازمان    ها تواناييي و براساس ميزان بندي كلّدر يك دسته
 :آيدوجود مي به شهري مديريت كلان

شـورا   اصـطلاح سـاختار  در كـه   محلّـي حكومـت  ) شورا يـا انجمـن  (نه و مقنّ) شهرداري( مجريهتفكيك قواي  •
  .شودشهردار ناميده مي ـ) انجمن(

  .نامندرا ساختار كميسيوني مي كه آن محليّحكومت ) شورا يا انجمن(نه مقنّ ي قوهوحدت قوا در  •
به آن ساختار  محليّهاي كه در حكومت) شهردار( مجريه ي قوهشورا يا انجمن بر ( ي مقنّنه قوهط و برتري تسلّ •

  ).175: 1386 مقيمي،( شودمدير شهر گفته مي ـ) جمنان( اشور
اي با  از كشوري به كشور ديگر تفاوت دارد و هر جامعه شهر ي كننده اداره قانونيو ساختار نهادهاي  ها ويژگيهرچند 

 وظايف كنوني مديريت شـهري ي از مديريت شهري دارد؛ تعريف خاص ،و سياسي خود اجتماعي، اقتصاديه ساختار ب توجه
، ريـزي  برنامـه تنها محـدود بـه مـواردي از قبيـل     ) هاي اجتماعي و سياسي گوناگونع و اختلاف در نظامنظر از تنو صرف(

 ـدهـي فع  شـود و جهـت   عمراني و غيره نمي هاي پروژه، انجام محليّ فرهنگرساني، مديريت  خدمات هـاي شـهري و   تالي
 رود مـي شـمار   بـه  ترين وظايف مديران شهري از جمله مهم ،پايدار ي انداز شهر در راستاي دستيابي به توسعه ترسيم چشم

  ).20 :1383سعيدنيا ، (
توان به چهارگونه سـاختار  مي ،ه شده استدر رابطه با مدل مديريت شهري ارائهاي مختلفي كه بندي در ميان دسته

 ):Nallathiga, 2008: 4(زير هستند شرح  به ها به تقسيم مسئوليت توجهاداري و مدل اصلي اشاره كرد كه با 

  ؛1ضعيفشورا ـ شهردار ساختار  .1

  ؛2قوي شهردارـ ساختار شورا  .2
 ؛3سيستم كميسيوني .3

 .4شورا ـ سيستم مدير .4

  ضعيف شهردار ساختار شورا ـ
در اين مدل، شورا واجـد   ).Nallathiga, 2008: 4( شوندمي گماشته محليّ مقاماتدر اين ساختار شهردار و شورا همانند 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. The Weak Mayor-Council Structure 
2. The Strong Mayor Council Structure 
3. The Commission System  
4. The Council – Manager System 
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شـهردار داراي قـدرت و   . عمال كنداخود  ي زيرمجموعههاي كميته از طريقي از قدرت اجرايي است كه توجه بخش قابل
بسـياري از مسـئولان بخـش    . عهده دارد به گذاري رااما تعدادي از كاركردهاي قضايي و قانون ؛اختيار اجرايي اندكي است

چنين نظام و حكومت شـهري، فقـدان    ي گذشته نتيجه در. شوندانتخاب مي طور مستقيم بهگونه شهرها،  شهرداري در اين
تنهـا شخصـي كـه در ايـن     . زيرا قدرت و مسئوليت در اين شكل از حكومت بسيار پراكنده بـود  ؛يافته بود رهبري سازمان

، نجـاتي حسـيني  (بـود   2يا ماشين سياسي 1اربابان شهر ،ق را با همديگر هماهنگ كندسيستم قادر بود مراجع قدرت متفرّ
  ).156: 1388و اسدي،  پور؛ برك21 :1381

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ساختار شورا ـ شهردار ضعيف. 1شكل
(Nallathiga, 2008: 4)  

  

  قوي شهردارساختار شورا ـ 

دراين مدل شهردار، بازيگري سياسي اسـت  . شوندمردم انتخاب ميطور مستقيم از سوي  بهدر اين ساختار شهردار و شورا 
ي بـراي  اين الگو در حقيقت بيانگر جايگاهي مشابه رياست جمهور .)Nallathiga, 2008: 4( كه وظايف اجرايي نيز دارد

  ).Margre and Bertrana, 2004: 5(شهردار در سطح يك شهر است 
  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Bosses 
2. Political Machine 

رأي دهندگان 

   

 شهردارديگر مديران سازماني

 شورا
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چنـين   
جـراي   
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1. Sun
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nrise, FL 
rview.TN 

 ورا

فياي انساني، شما

شـشورا ايجاد مي
را را آماده و ضم

كن مـي   پيگيـري
6 :2008( سـت     

تعـدر  تنهـا ون   
.(  

( 

ــــــــــــــ

شو

هاي جغرافوهش

  قوي هردار
 (N

ط شكه توسيرد
شور هاي تصميم

بمصـو  ي جـه
ـك مناسـب اسـ

امـا اكنـو. ستكا
)160: ي، پيشين

 

(Nallathiga, 20

ـــــــــــــــ

 مديران سازماني

پژو

  
  

شه ـاختار شورا
Nallathiga, 2008:

پذيانجام مي اي
ها تاين كميته. 

ر چـارچوب بودج
شـهرهاي كوچـ
شهري در آمريك

پور و اسديبرك

 
 

كمسيونرها

  

(6 :08 ميسيوني

ـــــــــــــــ

شهردار

ديگر مد

 كميسيونرها

سا. 2 شكل
: 5) 

ا ميهاي دائميته
كند مي را تعيين

ارات خـود را در
بـراي ش كهينند

 شكل حكومت ش
( رودكار مي به د

سيستم كم .3كل

ــــــــــــــ

 دهندگانرأي

  

از سوي كمرايي
ها راين كميته ت

ط با قلمرو اختيا
گزره امور برمي

ترينقديمي هر،
و پورتلند 2يرويو

 
 

شك

ــــــــــــــ

م كميسيوني
سيستم امور اجر

اختياراتو قلمرو 
يريت امور مرتبط
هايي را براي ادار
ني حكومت شه

، في1در سان رايز
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  سيستم مدير ـ شورا
 كنند،و نظارت بر امور انتخاب مي محليّات براي تدوين احكام و مقرر نام شورا، به مردم محل افرادي را در اين نوع مدل،

 محلّـي نه، انتخاب شخصي واجد شـرايط را بـراي امـور اجرايـي حكومـت      مقنّ ي قوهبر اجراي وظايف  افزونكه اين شورا 
در (دهد تا هر فردي را، هرچند كه ساكن آن محل نباشـد  به شورا اختيار كامل مي محليّاين شكل حكومت . برعهده دارد

توانـد مقامـات   مـي  مـدير شـهر  . گويندمي "مدير شهر"ند كه اين فرد را نيريت شهر برگزيبه مد) شايستگي احرازصورت 
  ).Pate, 1954: 209( مديريتي و كاركنان شهرداري را با نظر و تشخيص خود انتخاب كند

  
   

 
 
 
 

  
  

  
  
  

  
  
  

  شورا سيستم مدير ـ .4 شكل
(Nallathiga, 2008: 8) 

  
وجود دارد و تعداد شهرهايي كه از  "نشست شهري نماينده"و  "نشست شهري باز"ي ديگري همچون مدل ها مدل

نسـبت رواج مـدل   . شـوند امل مـي درصد را ش ـ 5كمتر از  ،كننداين دو مدل مديريت شهري و مدل كمسيوني استفاده مي
 ـ" اما توزيع اين مـدل   ؛درصد بوده است40درصد به  60 در حدود ،1996در سال  "شورا ـ  شهردار"به  "مدير شهر شورا 

 ـ"ميزان رواج مدل . كرده است يك دهه از آن تغييرات بسياري با گذشتعمده  بـه   1981درصد  47از  "مدير شهر شورا 
 رسد نسبت مطلقر مينظ به دهند،هاي موجود روندي طولي را نشان مياگرچه داده. رسيده است 1996درصد در سال  60

 ـ"شهرهايي با مديريت شهري   آميـز باشـد   در ارقامي كه براي هر سـال آمـده اسـت اغـراق    احتمال  به، "مدير شهر شورا 
)Desantis & Renner, 2002(.  

 :ده استشبه آنها اشاره  1ي  شماره كه در جدول دارند مزايا و معايبي ها مدلهريك از اين 
   

 

 اشور

 رأي دهندگان

مدير شهر

 ديگر مديران سازمان
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  1ي مديريت شهريها مزايا و معايب انواع مدل .1 جدول

 معايب مزايا نام مدل

 2شورا ـ و ـشهردار 

  3شهردار ضعيف

  .طولاني تاريخي ي سابقه -
دنبـال بـرآورده كـردن     بـه  شوراي نمايندگي منتخب -

 .لان خود خواهد بودنيازهاي موكّ
خـوبي   بـه  كاربرد آن در جوامع روسـتايي و كوچـك   -

 .پاسخ داده است

  .است و مسئوليت پراكنده قدرت -
  .فقدان رهبري قوي -
و  4گرايـي  ياسي قوي ممكن است به اربابقدرت س خلأ -

 6.بينجامد 5سياست ماشين

 7شهردار قوي

  .پذيري متمركز رهبري قوي با مسئوليت -
 . كند مي سازي و اجرا را تسهيل سياست -

  .حجم زيادي از وظايف براي يك نفر -
 .نخواهد بود) صمتخص(اي  شهردار يك مدير حرفه -

 8مدير شهر ـ شورا 

- مسـئول مـديريت شـهر    )اي حرفه( صمدير متخص ،
  .است

 .دارد مي مشي را در دست خود نگاه شورا كنترل خط -
 .شهر مانند يك بنگاه تجاري اداره خواهد شد -

  .مؤثّر فقدان رهبري قوي و -
  .سازي عدم تمايل مدير به انجام وظايف سياست -
 كه تنهـا  شود شمرده مياي  عنوان غريبه به مدير در شهر -

 .وكار خود است دنبال پيشرفت در زندگي و كسب به

 9كميسيوني

  .ق عمل كرده استدر شرايط اضطراري بسيار موفّ -
  .ساختار سازماني ساده -
 .ها اجراي سريع و مستقيم سياست -

 ط يـك بدنـه انجـام   گذاري توس وظايف سياسي و قانون -
  .شود مي

  .10بخشي تعادلفقدان نظارت و  -
 .مجموعه كلّ ي اداره ي نبود يك فرد با وظيفه -
ي اداره و ها گذاران داراي توانايي پيچيدگي انتخاب قانون -

 .مديريت
  Duvall., 1999: 65: منبع

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Julianne Duvall, "Contemporary Choices for Citizens," in Roger L. Kemp, ed. Forms of Local Government:  A 

Handbook on City, County and Regional Options.  Jefferson, NC:  McFarland & Co., 1999, p. 65. 
2. Mayor-and- Council 
3. Weak Mayor 
4. Bossism  
5. Machine politics 

منـافع،   قيموميت، پدرخواندگي، نظام نشت ي برپايهماشين سياست يا سياست ماشين، در حقيقت سيستم غيررسمي سازمان سياسي است كه . 6
كه آنان نيـز بـراي    هستندهايي   ارباب داراي ها ماشين. هاي سياسي پايدار درون ساختار دموكراسي نمايندگي است كنترل پشت صحنه و گروه

هايي كه از سوي حكومـت بـه ايـن     ها و سمت كي بر حمايتي است كه با قراردادها و پستخدمتي دارند كه متّ يروهاي خوشها و ن خود دسته
ــين ســالسياســت ماشــين در شــهرهاي ايالــت متّ. شــود دســته از افــراد اعطــا مــي  وجــود داشــته اســت 1950الــي  1875هــاي  حــده ب

)en.wikipedia.org.(  
7. Strong Mayor 
8. Council-Manager 
9. Commission 
10. Check & Balance  
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  هابحث و يافته
  شهري ايران حاكميتي نظام مديريتي در ساختار ها ويژگي

 محلّـي هـاي  سـازمان  ،شـوند كه با روش سيستم حكومت متمركز اداره مي كشورهاي ديگري و نظر به اينكه در كشور ما
 )اسـتان (اي هـاي منطقـه  و همچنـين سـازمان   )هـا ها و شهرستانر روستاها و بخشهاي اداري دها و سازمانشهرداري(

 ؛شودمداخله مياز طرف دولت مركزي در امور آنها نظارت و  و هستندآنها تابع حكومت مركزي  ي ، همهنداشتنداستقلال 
، بلكـه بايـد آنهـا را    اي دانسـت يـا منطقـه   محلّـي تـوان حكومـت   اي را نمـي و منطقه محليّاداري  نهادهاياما اين نوع 

 ).233 :1377 طاهري،( دياي ناميا منطقه محليّهاي  سازمان

حاكميـت كامـل و   ي بـا  حكومت چه(گيرند خود را از حكومت مركزي مي ي وظايف محدوده محليّهاي تمام سازمان
 ي بنـابراين نحـوه  . ها مديون حكومت مركزي است و به آن متكّي هسـتند  موجوديت اين سازمان). باشد حاكميت شبه چه

  ).165: 1380 فر،نوروزي( شودقانون تعيين مي ي وسيله به زياديي  اندازهتا  محليّمركزي و سازمان  روابط بين حكومت
عسـگري و  ( شـود  شكل زير فهرسـت مـي   به شهري ايران حاكميتي نظام مديريتي در ساختار ها ويژگي طوركليّ به

  ):1385همكاران، 
  ي مستقل و متمايز؛حاكميتفقدان نظام مديريتي و  )الف
از سوي مراجع غيررسمي  ،هاي رسمي مديريت شهري گيري و امور اجرايي در سازمان تصميم فرايندنفوذپذيري ) ب

  ؛قدرت اجتماعي و اقتصادي
  ؛شهري بر منابع و ساختارهاي حكومتي موجود امور كلان ي هاي جاري اداره كاي ساختار و روشاتّ) ج
  ؛هاي رسمي و دولتيفرايندر در مديريت شهري از منابع و هاي مؤثّ يابي سازمان مشروعيت) د
  .يشهر كلانسازماندهي مديريت  فقدان پشتوانه و بينش نظري مناسب در) ه

  يافته آن با كشورهاي توسعه ي ي سيستم مديريت شهري در ايران و مقايسهها ويژگي. 2جدول 

  94: 1377كامروا، : منبع

 يافته ي مديريت شهري در كشورهاي توسعهها ويژگي ي مديريت شهري در ايرانها ويژگي

 .و اختيار سيستم از مردم است حاكميتت، مشروعي .گراست سيستم شهري برون
 .مديريت جوابگوي مردم هستند .مديريت جوابگوي مقامات بالاست

 .صورت خودجوش و طبيعي به رشد سيستم .استبيني قابل پيشغيريرات ناگهاني و يرشد سيستم و تغ
 .مشاركت و دلسوزي مردم بسيار بالاست .مشاركت مردمي و دلسوزي آنها در امور شهر خود بسيار كم است

ر از حكومت و بستر سياسي هاي مديريت متأثّها و گرايشارزش
 .است

 .گرايي اجتماعي استر از هممتأثّ ،هاي مختلفها و گرايشارزش

شـهري   ي جامعـه  متقابل بين كالبد شـهر مـديريت شـهر و    ي يك رابطه .م و متقابل بين عناصر اين سيستممنظّ ي عدم وجود يك رابطه
 .وجود دارد

 .دارندمديريت شهري استقلال زيادي  .و استقلالي نداردمديريت شهري چندان اختيار 
 ـسيستم شهر از يك نظام مديريت كامل بـر تمـام فع   .دارندسيستم مديريت شهري محدوديت وظايف  هـاي شـهري  تالي 

 .)ت شهر باشدهايي كه در ارتباط با امنيتالياستثناي فع به(برخوردار است 
 .كنندمردم داوطلبانه و بدون شانه خالي كردن ماليات خود را پرداخت مي .كنندميمردم از پرداخت ماليات شانه خالي 
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  تهران شهر كلانموجود مديريتي  وضعيتشناخت 
ي ها عنوان قائم مقام انجمن به ،ي شهري منحل شد و در غياب آنها وزارت كشورها انجمن 1357با وقوع انقلاب در سال 

سال از زمان انقلاب، سرانجام انتخابات شوراها بر اساس قانون تشكيلات،  21بعد از گذشت . ايفاي وظيفه پرداخت به شهر
آغـاز برگزار شد و شـوراها   1378، در سال 1375ب وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصو 

اسـت كـه هماننـد     "شورا ـ مـدير شـهر   "همان مدل  ،امور شهر ي هدر اين دوره نيز مدل انتخابي براي ادار. كار كردند به
 ـ  در اين قانون حوزه. شود مي داده، عنوان شهردار به مدير منتخب شوراي شهر پيشينقوانين  بنـدي قـوانين    هبنـدي و محلّ
رهبـري سيسـتم اجرايـي     .شـوند  مردم شـهر انتخـاب مـي    ي ي همهأشوراهاي شهر با ر يشده است و اعضا باطلقبلي 

هـاي شـهرداري را انتخـاب     سـاي واحـدها و معاونـت   ؤشهردار ر. منتخب شوراست) مدير شهر(عهده شهردار شهرداري بر
شـوراي شـهر    هاي در برابر تصميم) مدير شهر(هردار ش. دخالت در اين زمينه را ندارند حقّ طور قانوني بهكند و شوراها  مي

شـوراي   ياعضـا  از ي مخـالف دو سـوم  ؤال و استيضاح با رأمراحل قانوني س پس از طي ،گوست و بركناري شهردار پاسخ
ر يا مخالف مصـالح عمـومي كشـور و حيـف و ميـل و      هرگاه شورا اقداماتي را برخلاف وظايف مقرّ. پذير است شهر امكان

فرمانـدار و طـرح    بـه پيشـنهاد   ،نحوي بر عهده دارد به كه وصول و نگهداري آن راانجام دهد ف غيرمجاز در اموالي تصرّ
شـوراي   از سويي أه اين رالبتّ .شود مياختلاف مركزي منحل  ت حلّأاختلاف استان و تصويب هي ت حلّموضوع در هيأ
. ي قطعـي اسـت  أخارج از نوبـت و صـدور ر   ،ف به رسيدگي به موضوعها قابل اعتراض است و دادگاه مكلّ شهر در دادگاه

 فراينـد نيست و ايـن   مجريه ي قوهاختيار  ي در حوزه ،پيشينبرخلاف قوانين  ،انحلال شوراها بر اساس اين قانون درعمل
ييد آن در يـك  أو سرانجام ت) اختلاف استان و مركزي شوراي حلّ ياعضا(كشور  ي گانه با حضور نمايندگاني از قواي سه

 ـ ،شهر در ايران ي ثبت و متمايز نظام ادارهاين موضوع از وجوه م. پذير است نهاد قضايي امكان ي نسـبت بـه برخـي از    حتّ
   1).1383، سعيدي رضواني و كاظميان( كشورهاي اروپايي است

شهر تهران با توجه به مباحثي كه در بالا به آنها اشاره شد، چنـين برداشـت    از بررسي مدل مديريت شهري در كلان
يـك از قـوانين مربوطـه بـه      البتّه در هـيچ . است "شورا ـ مدير شهر "شود كه نوع مدل مديريت شهري در ايران مدل  مي

ف و شـود و وظـاي   نام شهردار نام بـرده مـي   در متون قانوني از شخصيتي به. شود صراحت نامي از مدل مديريتي برده نمي
آن دسته از  ي ديگر، گفته به. جايگاهي انتخابي است 2ت شهردارمسشود، بدون توجه به اين كه  اختيارات به او منتسب مي

از افراد كه از بيرون از شورا و بدون اخذ آراي مردم در سرا  3عنـوان مـدير شـهر    ،گيرنـد  ت مسئوليت شهرداري قرار ميم
 آرا) عضويت شورا(طور مستقيم يا غيرمستقيم  كه اعطاي مسئوليت رهبري شهر به شخصي كه به در حالي، كنند كسب مي

نام شهردار  تي جداگانه بهشخصي "مدير شهر ـشورا  "هاي  در مدل. و اعتماد شهروندان را جلب نكرده است، منطقي نيست
انتظار رهبري سياسي شهر از مدير شهري منتصب، مشـابه آنچـه در    بنابراين. اما حدود قدرت او متفاوت است ،دارد وجود

  ). 153: 1385 ،آخوندي و ديگران( قابل طرح نيست ،شود ده ميمدل مديريت شهري ايران مشاه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  1385ريزي شهر تهران  ط مردم در ايران، مركز مطالعات و برنامهسنجي انتخاب مستقيم شهرداران توسامكانگزارش .  1

2. Mayor  
3. City management 
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  1382ي  هو اصلاحي 1375 بمصو ها شورا شهر بر اساس قانون ي اداره مدل. 5شكل 
  )150: 1387ديگران،آخوندي و : منبع(

  تهران شهر كلانتحليل الگوي مديريتي 
بيانگر  ،تر از همهنگرش حاكم بر تنظيم روابط شورا و شهرداري است و مهم ي بازتابندهانتخاب نوع مدل مديريت شهري 

شـهر و   ي تعيـين چگـونگي اداره   ،يكي از مباحث مهم در تعيين مدل مديريتي برتر. ميزان مشاركت و قدرت اجرايي است
نزديكي با حل يا ايجاد مسـائل   ي شهر رابطه ي مدل اداره ،ديگر سوياز  .قرارگيري قدرت در دست مديران شهري است

، نـوع برخـورد و   دهنـد كننـدگان امـور شـهري مـي     به قدرتي كه بـه اداره  توجهي مديريت شهري با ها مدل. شهري دارد
ها بـر شـهر و در    ثيرگذاري زياد اين نوع مدلدليل تأ بهند و نكفراهم مي چارچوبآن در مسائل شهري را  درگيري  تصميم

رابطـه ميـان    .مدن مسائل شهري هسـتند وجود آ همهم در حل يا ب يعامل گيري،سازي و تصميمتصميم اختيار داشتن ابزار
از توان به اين نتيجه رسيد كـه   مي بنابراين. ت و معلولي استاي علّرابطه ،ي مديريت شهري و مسائل شهريها مدلاين 

اين مدل اسـت كـه مسـائل    ي راهبردهاي  آيد و با ارائه مي وجود به عملكرد مدل مديريتي شهري است كه مسائل شهري
  ). 193 :1390رحيمي، ( آيد ميصورت مطلوب در به شهري حل شده و

هـاي   سـازمان "، "بخش خصوصـي "، "دولتي ـ  حكومتي"، "عمومي ـ  حكومتي"كنوني و از بين عناصر در شرايط 
ل پراكنـده  او ي يعني عناصـر دو دسـته  ، محليّي و ملّ ي شهري تهران بين دو نظام اداره كلان ي اداره ،و افراد "غيردولتي
هاي انتخـابي  دكه تنها نها محليّي مديران حتّ .تأثيرگذاري چنداني در اين زمينه ندارندشده  گفتهديگر عناصر . شده است

را خـود   ييكپارچـه قلمـرو   ي استقلال عمل و اختيار كافي بـراي اداره  ،گيري كشور هستند نيز سطوح تصميمحكومت در 
 :1385، آخوندي و همكـاران ( هستند دولتي از وزن بالايي برخوردار ـ  زيرا در قلمرو شهرداري نيز عناصر حكومتي ؛ندارند
185.(  

و فرابخشي بـا نظـام اداري مركـزي، عمـودي و بخشـي،       ، افقيمحليّعنوان سازمان  به زيستي مديريت شهري هم
در  .وجـود آورده اسـت   هگيري، هماهنگي و تقسيم وظايف بين آنها ب تصميم مانندي مختلفي  ها را در حوزه بسياريمسائل 

 ـ  هاي تصميمي مختلف كه ممكن است ها گروهميان  ، سـنگيني  ثير قـرار دهنـد  أمديران ارشد شهرداري تهران را تحـت ت

 انتخاب كنندگان 

ب پ الف

 شوراي شهر

)مدير(شهردار
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 ـ . شود ديده مي روي عملكرد شهرداري روشني ، بههاي دولتي روكراسي حاكم بر سازمانودولت و ب ي بدنه ات تمركـز عملي
پيچيدگي  سبب) بودجه مانند(همراه ساختار و همچنين سازوكارهاي نظارتي و كنترلي آن  به ،در شهر تهران مجريه ي قوه

شهري  ي هنگري ساختاري در نظام مديريت و ماليطرح باز( هاي دولتي شده است روابط ميان مديران شهرداري و سازمان
  .1)1385 ،دوم ي شهر تهران، گزارش مرحله كلان

اند و  هاي غيرشهري به اين حوزه آمدهطور معمول از حوزه به كنند، مي گر افرادي كه در مديريت شهر كارياز سوي د
 مسـأله ايـن  . شـوند  مي ي غيرمرتبط وارد اين عرصهها اين افراد از حوزه. كار در اين زمينه نيستند ي ربه يا سابقهداراي تج

مسائل شهري اطلاعي نداشته باشند و بـه آزمـون و خطـا روي     شود تا آنها از الزامات مديريت شهر و برخورد با مي باعث
 ت وجود نخواهد داشتمددراز رو خواهد بود و يك استراتژي هزيادي روب هاي نوسان ران باته ي همين دليل اداره به .بياورند

  .)136: 1385 ،جلالي(
 ـ "شود، روابط  مي تهران مشاهده شهر كلاناي كه در مدل مديريت شهري  پايه مسائلبه جز   نيـز  "شـهردار  شـورا 

ويژه كـاهش نظـارت    هامور شهر، ب ي بسياري از مشكلات در اداره آغازو اين موضوع سر نشدهخوبي در اين مدل تنظيم  به
بـين   2"ايـران  در مـردم  طتوس شهرداران مستقيم سنجي انتخاب مكانا" عنوان برآوردهاي گزارشي با اساسبر. شورا است

ثبـاتي  بـي  ي دهنـده  طول عمر مديريت شهري يك سال و نه ماه ذكر شده است كـه ايـن امـر نشـان     ،85-78هاي  سال
اين زمان بسـيار   ،به اين دليل كه براي رسيدن به اهداف و نتايج راهبردهاي مديريتي ،تهران است شهر كلانمديريتي در 

مدل  اين كمبودهاي و ها آسيب ايران، در شهري مديريت كنوني مدل تحليل از پس همچنين. محدود و تهديدكننده است
 در مـديريت  رايـج  مـدل  ضعف نقاط ترين مهم ،دهد مي نشان پژوهش اين در شده انجام يها بررسي. است شده شناسايي

 مـديريت  وظـايف نهادهـاي   بودن محدود صي،تخص مديريت از سياسي رهبري تفكيك عدم: از ندا عبارت ايران شهرهاي

 تنظيم در بخشي تعادل و ي نظارتها مكانيسم ضعف كشور، شهرهاي تمام در شهر امور ي اداره مدل بودن يكسان شهري،

 انتخـاب ي  نحوه و شهر شوراهاي يِ زيرمجموعه ايِ منطقه و اي همحلّ شوراهاي گيري شكل عدم شهردار، و شورا ي رابطه

كـه  نيـز وجـود دارد    ليمسـائ در مـدل مـديريت شـهري    موجود  كمبودهاي ها و اين ضعف بر افزون .شهر شوراي اعضاي
م رويـه و نـامنظّ   گسـترش بـي  (زدايـي و خـزش شـهري     تـراكم همچـون   مسـائلي . روسـت  روبـه تهران با آن  شهر كلان
 محليّ كه مستلزم رويكردي فرا ـ(شهري  لانونقل ك هاي حمل ، ايجاد زيرساخت)ها شهري در حومه وسازهاي كلان ساخت
و ) زيست، آلودگي هوا، آب و خاك، تهديد فضاهاي بـاز و سـبز   كاهش كيفيت و تخريب محيط(محيطي  ، مسائل زيست)است
  . نيست آنها بيان كه مجالي در اينجا براي و مانند آنها) شهري با استفاده از اقتصاد مقياس كلان(اي  رساني منطقه ماتخد

ويژه انتصابي بودن شـهردار   به ،هاي اين نوع مدل در ايران بنابراين بر اساس تحليل الگوي مديريتي تهران و ويژگي
شديد عناصر قدرت شهري مدل مديريت شهري تهران به ساختار كـلان قـدرت و   د، وابستگي شكه در بالا به آنها اشاره 

تجديـد قـدرت    ي مديريت شهري به يك عرصه ي تبديل عرصه سبب ،اي مدني و مشاركت مردميفقدان و كمبود نهاده

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .استه شده ريزي شهر تهران تهياين گزارش زير نظر مركز مطالعات و برنامه.  1
  .است شده انجام 1385 سال در تهران شهر ريزي برنامه و مطالعات مركز نظر اين گزارش زير.  2
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صـرف   ،عرصهاين  ي و مالي درآن بيشترين امكانات فنّ دنبالبه ي شده است وهاي قدرت سياسي در سطح ملّ براي گروه
دولتـي، مـديريت شـهري    وضـوح در بـين مسـئولان نهادهـاي دولتـي و غير      بـه  شـود و  مي تجديد قواي مسئولان سابق

اين گـردش   .ل شده استي مبدوي پرتاب براي رسيدن و در اختيار گرفتن قدرت ملّعنوان يك سكّ به ،ناتهر شهر كلاندر
عنوان يك جايگـاه   به مديريت شهري ي شده كه عرصه سبب ،هرانت شهر كلان ويژه به ،متمركز قدرت در شهرهاي ايران

ساختار قدرتمند و مشروع در نوعي شهري شناخته شود و  ي اين افراد در توسعه) استراتژي(هاي ت براي آزمايش ايدهموقّ
نياز دارند كه بـا   گيري صي براي نتيجهت زمان مشخّمد به هاكه اين ايده؛ چراوجود نيايد به مديريت شهري ايران ي عرصه

مديريت  ي عرصه ي عناصر وارد شده درها به ويژگي توجهگيرد و با  مي انجامي قدرت ملّ ي تغييرات سريعي كه در عرصه
 ت خود باقيمسائل شهري به قو ،آن در پي مديريت شهري و ي بودن اين عناصر به اين تغييرات، عرصه شهري و وابسته

  . )135: 1385 ،جلالي( آورد مي وجود به تركيب و انباشت مسائل راا مسائل جديد ماند و ب مي
 ،دنبـال آن  بـه  شود و مي زا تبديل پايدار و هزينهنا اي فوق به عرصه هاي مديريت شهري با توصيف ي درنتيجه عرصه

در ايـن مـدل و   از سوي ديگر، مدل مديريت شهري و نيز ساختار عناصر قدرت شـهري  . كند مي پايدارناتوسعه در شهر را 
گيـري مسـائل    در واقـع شـكل  . شـكل كنـوني درآيـد    بـه  شده تا شهر تهران سببهاي آنها  گذاري نوع عملكرد و سياست

تـوان نتيجـه گرفـت     مـي  بنـابراين . اجتماعي و مشكلات شهري در سطح گسترده، محصول عملكرد ايـن عوامـل اسـت   
ي حاكم بر ها ي ساختاري قدرت در اين مدل و ديدگاهها ويژگيآورد، خود ناشي از  مي عملكردي كه چنين مسائلي را پديد

توان به اين نتيجه رسيد كه مباحث فوق بنابراين مي. ماست ي ت قدرت در جامعهو ماهي ها ويژگي ي دهنده نشان ،آن و نيز
اسـت كـه در    دليلي محكم و مستدل بر نامناسب بودن مدل مديريتي موجود و نياز به جـايگزين كـردن الگـويي مناسـب    

وابستگي شديد عناصر قدرت شهري اين مدل به سـاختار كـلان قـدرت و فقـدان و كمبـود      . گو باشد شرايط كنوني پاسخ
هاي  تجديد قدرت براي گروه ي مديريت شهري به يك عرصه ي تبديل عرصه موجب ،نهادهاي مدني و مشاركت مردمي

صـرف تجديـد قـواي     ،اين عرصـه  ي و مالي درآن بيشترين امكانات فنّ دنبال به ي شده است وقدرت سياسي در سطح ملّ
 ناتهـر  شـهر  كـلان  وضوح در بين مسئولين نهادهاي دولتي و غيردولتي، مديريت شـهري در  به شود و مي مسئولان سابق

هاي فوق ليلبه تح توجهپس با . ل شده استي مبدوي پرتاب براي رسيدن و در اختيار گرفتن قدرت ملّعنوان يك سكّ به
گـوي   و پاسخ كندحفظ  مديريت شهري را ي تواند استقلال عرصهنمي ،تهران در وضع موجود شهر كلانكه مدل و از آنجا

مديريت  ي د كه استقلال حوزهكرامور شهر تهران استفاده  ي براي اداره اي بايد از مدل مديريتي ،مسائل شهر تهران باشد
وجود آمدن نهادهـاي مـدني و تشـويق     به سببو  كندمديريتي قدرت كلان و عناصر وابسته ضمانت  ي شهري را از حوزه

ي در هاي قدرت سياسي سطح ملّ تجديد قدرت گروه توان مانع مي راهنهايت از اين شود و درهاي مردمي در شهر  مشاركت
  ).197 :1390 ،رحيمي( مديريت شهري شود ي عرصه

مـديريت   ي ترين دلايل تجديد نظر در الگوي مديريت شهر تهران، عدم اسـتقلال حـوزه   به هر صورت يكي از مهم
 ـ(ديگر  شهري از عناصر مديريتي موجود داراي سـطح   ،ي الگـوي موجـود  سـوي از  اسـت، در شـهر تهـران   ) يدر سطح ملّ

وجـود   با ايـن . و از شرايط دمكراتيكي كمتري برخوردار است استقوي  شورا ـ شهردار تري نسبت به الگوي مشاركتي پايين
تري نيـاز بـه الگـوي جديـد     ،براي رسيدن به استقلال نسبي و مقتدر كردن عملكرد مديريت شهري در سطح شهر تهران

  . است "قوي شورا ـ شهردار"ترديد الگوي مديريتي  بي ،گو باشد پاسخ كنونيتواند در شرايط و الگويي كه مي است
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  گيرينتيجه
 تـوان چنـين  براسـاس جـدول زيـر مـي     ،ي مديريت شهري در سطح كشورهاي دنيـا ها مدلتطبيقي از  ي در يك مطالعه

و  "شـهر  شـورا ـ مـدير   "مـدل   ،درصـد  5/20و  "شهردار قوي ـمدل شورا  "درصد از كشورها  2/43كرد كه در  برداشت
  .اند كردهانتخاب  راهاي متفاوتي از مديريت شهري شيوه باقيو  "شورا ضعيف ـ شهردار"درصد  2/18مشابه آن و 

 ي در دنياشهر كلاني مديريت ها مدل. 3جدول 

  
 8؛ 1385، شهرداران توسط مردم در ايران سنجي انتخاب مستقيمامكان: منبع

كنشـگران  سمت دموكراسي هر چـه بيشـتر، ايجـاد مشـاركت      به شود كه بيشتر كشورهاي دنيابنابراين مشاهده مي
روند مي ط مردم پيشاجتماعي، برگزاري انتخابات مستقيم شهردار و شورا توس.  

توان نتيجه گرفت كه انتخاب الگوي مديريتي شهري تهران بايد همگام بـا اسـناد فرادسـتي و ضـوابط     درنهايت مي
هاي دنيا با شرايط جغرافيـايي، اجتمـاعي و تـاريخي و ديگـر     شهر كلانلزوم انطباق الگو مديريت برتر . قانوني كشور باشد

سازي الگو برتر امري است كه بومي ،از سويي. از ديگر مسايلي است كه بايستي در نظر گرفته شود ،تهران شهر كلانابعاد 
وي مسـايل  گ ـ ، پاسخها مدل ي خاصها ويژگيدليل  به "رهبري جمعي"و مدل  "مدير شهر ـ  شورا"مدل . شوبايد رعايت 

كـرد، اگرچـه اكثـر     تـوان بيـان  شرايط مـي  بنابراين با در نظر گرفتن اهم. تهران نخواهند بود شهر كلانمديريت شهري 
 ـ"الي مديريت شهري در مدل هاي مطرح دنيا در سطح ايدهشهر كلان ي سـاختاري  هـا  ويژگيداراي  "قوي شهردار شورا 

وكارهاي اجرايـي، قـوانين و ضـوابط فرادسـتي نظـام و شـرايط       چـارچوب سـاز  ر بسياري از جهات، بـا  برتري است، اما د
ي هـا  ويژگـي تـوان از  مياين تهران هماهنگي و انطباق لازم را ندارد، با وجود  شهر كلانجغرافيايي، تاريخي، اجتماعي با 
  . هاي برتر بهره بردشهر كلانسازي در كنار ديگر خوب آن پس از انطباق و بومي

جغرافيـايي مـدل    تـي و فرهنگـي و  ع جمعيتنـو  ،همچون هايي داشتن ويژگيبه  توجهتهران با  شهر لانك ،نهايتدر
يي كه ها ويژگيدليل دارا بودن  به ،گيري از اين الگوبا بهره .شودعنوان الگوي مناسب توصيه مي به "شهردار قوي ـ شورا"

ل شـهري دارد،  ئگرايانـه و مشـاركتي كـه در حـل مسـا     ي حكمروايي شهري نزديك است و با رويكرد جمعها شاخصبه 
، تقويـت جايگـاه و نقـش    محلّـي ي با تأكيد بر كاهش نقش دولت مركزي در سـطوح  توان از يك سو در سطوح فراملّ مي

بخش ا براي مديريت شهري كارآمد و اثـر ي چند سطحي و چند عاملي رحاكميت، محليّو مشاركت اجتماع  محليّمديريت 
تمركززدايي، استفاده از  سوي بهسازي ي، اسناد فرادستي نظام نيز بر ايجاد ظرفيتدر سطح ملّ ،از سوي ديگر توصيه كند و
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در همـين راسـتا   . دشـو برخوردار  محليّخصوص مردم، انتقال و تفويض اختيار به مديران  به مشاركت كنشگران اجتماعي
  .مديريت شهري نيز حفظ خواهد شد ي استقلال حوزه

و برخي از معيارهاي مرتبط ديگر،  شهردار قوي با استفاده از معيارهاي منتج از مباني نظري حكمروايي شهريمدل 
 يو نيـز ارتقـا  ) گويي و عدالت پذيري و پاسخ مشاركت شهروندان، مسئوليت(ي حكمروايي شهري ها شاخصسبب تقويت 
اقتدار مجموعه مديريت شـهري، قـدرت و اقتـدار شـهردار، همـاهنگي و       ،چونهم توجهي مورد ها شاخص برخي ديگر از
گـذاري شـورا و ثبـات در     قـدرت نظـارتي و قـانون    شـهرداري،  ي گرايي در بدنه ص، تخصيشورا ـ شهردار همكاري بين 

بدين  .بردي را كاهش يا از بين ميهمچنين ميزان وابستگي به عناصر قدرت سياسي سطح ملّ. خواهد شد مديريت شهري
 ي در تحقّـق ايـده   .تقويت نهاد مديريت شهري ارزيابي شده است سوي بهي طوركلّ به ،"شهردار قوي ـ  شورا"ترتيب مدل 

و  موانعي همچون فقدان احزاب سياسي كارآمد، منسجم و بـا پشـتوانه   ،در تهران از يك سو "شهردار قويـ  شورا"مدل 
تشـكيلات، وظـايف و   "ي ناشـي از قـانون   هـا  از سوي ديگر، محـدوديت . اجتماعي در جامعه وجود دارد ي كمبود سرمايه

انتخـاب مسـتقيم   "پذيرش  ،و اصلاحات بعدي آن "1375و انتخاب شهرداران مصوب  انتخابات شوراهاي اسلامي كشور
پذيري  با اين حال امكان. دكن مي كشور را مستلزم تغييرات قانوني و انجام اصلاحات در نظام سياسي و اجتماعي "شهردار

به ثبـات در   توجهچهارم توسعه بر ضرورت  ي كيد قانون برنامهأو ت به اصل ششم قانون اساسي توجهاين مدل در ايران با 
شدن مسئوليت  ق يكپارچموفّ ي يس جمهور در كشور و همچنين نتيجهانتخاب مستقيم رئ سه دهه ي مديريت و نيز تجربه

عنوان امكانات مهم موجود در گذار به انتخاب  به ،وزير در ساختار قبلي يس جمهور با حذف پست نخستئدر مقام ر اجرايي
  .قرار گيرند توجهبايد مورد  ،مستقيم شهردار در ايران

  منابع 
Akbari, GH., 2006, Social Capital and Urban Governance, Geographical Studies, No. 83, 

PP.135-153. (In Persian) 
Akhundi, A. & Others, 2009, City Management Pathology in Iran, Geography Studies, 

No.63, PP. 135-156. (In Persian) 
Askari, A., 2005, Designing Convenient System of Iran Cities, Tarbyat Modares Economic 

Research Center, Urban Planning Studies Center. (In Persian) 
Barakpour, N. and Asadi, I., 2010, Management and Urban Governance, Art Univercity, 

Tehran. (In Persian) 
Barakpour, N., 2003, Transition from Urban Government to Urban Governance (Case 

Study of Hamedan-Eslamshahr), Shahrdariha, No. 49, PP.73-75. (In Persian) 
De-Santis, V.S. and Renne, T., 2002, City Government Structures: an Attempt at 

Classification, State and Local Government Review, Vol. 34, No. 2, PP. 304-321. 
Designing Convenient System of Tehran Management, 2005, Settlement & Urbanism Ministry, 

Tehran. (In Persian)    
Duvall, J., 1999, Contemporary Choices for Citizens, in Roger L. Kemp, ed. Forms of Local 

Government: A Handbook on City, County and Regional Options, Jefferson, NC:  
McFarland & Co. 



  1391 پاييز،  81 ي هاي جغرافياي انساني، شمارهپژوهش  126

 
Hall, J.S., 2005, Governance, Published in Encyclopedia of City, Edited by Roger W. Caves, 

Rout Ledge, London and NewYork. 
Heler, J., 2009, Power's Shadow: Forecasting over Land Application, Translated by Pouladi, 

Kamal, Iranian Engineering Society, Tehran.  
Jefferson, N., McFarland, C., & Co-Pate, J., 1954, Local Governments and Administration, 

American Book Company, New York. 
Kamrava, M.A., 1998, City Council and Legitimacy Crisis in Urban Management, Pajuhesh 

Quarterly, No. 2, PP. 37-45. (In Persian) 
Kazemian, GH. & Rezvani, M., 2005, Feasibility of Assigning New Task to Municipalities, 

Vol. 1, Country Ministry, Construction Department. (In Persian) 
Kazemian, GH., 2005, Explaining Relationships of Government Structure and Urban 

Power with Spatial Locating, Thesis on Geography Field, Tarbiat Modares.  
(In Persian) 

Kazemian, GH., 2007, Preface at Urban Governance Pattern, Jostarhaye Shahrsazi, No. 19-
20, PP. 5-7 (In Persian) 

Margre, J., Xavier, B., 2004, Local Governments and Public City Managers in Seventeen 
European Countries, http://www.csital.org/pdf/documents/2006_01_LocalGovernment_ 
S. pdf. 

Moghimi, S., 2006, Managing Local Government, 2nd ed, Samt, Tehran. (In Persian) 
Nallathiga, R., 2008, Metropolitan Urban Governance Approaches and Models: Some 

Implications for Indian Cities, Paper Presented at the Third international Conference on 
Public Policy and Management on “Urban Governance and Public-Private Partnerships” 
Held at the Indian Institute of Management – Bangalore on August 4-6 Bangalore. 

Nejati-hossein, M., 2001, Programming Irban Problems and Empirical Challenges, 
Municipality Organization, Tehran. (In Persian)  

Nourozifar, A., 2000, Management of Local Organization and Municipalities, Baztab, 
Tehran. (In Persian) 

Pate, J., 1954, Local Governments and Administration, American Book Company, New York. 
Rahimi, M., 2011, Urban Power Elements Pattern in Tehran Metropolis, Thesis on 

Geography and Urban Management, Azad University. (In Persian) 
Saeednia, A., 2004, Urban Management, Municipalities, Green Book of Municipalities, 

Vol.11, Tehran. (In Persian) 
Schwab, B & Kuhbler, D. & Walti, S., 2000, Metropolitan Governance and Democratic in 

Switzerland, Paper Prepared for the Workshops: Governance and Democratic 
Legitimacy at the 29th ECPR Joint Session of Workshop, 6-11, April 2001, Grenoble. 

Taheri, A., 1998, Municipalities, Management Affair, Ghoumes, Tehran. (In Persian)  
Tehran Research and Planning Center, 2006, Feasibility of Direct Selection of Mayor by 

People, Tehran. (In Persian) 
Tehran Research and Planning Center, 2009, Designing Effective Mechanism of Urban 

Management, Tehran. (In Persian)  
Tehran Research and Planning Center, 2010, Revising Performance Mechanism of 

Management System of Tehran Metropolis, Tehran. (In Persian) 
 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


