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  چكيده
هدف از اين مقاله مرور تحولات صنعت و توسعه صنعتي در ايـران بـا اسـتفاده از    

در ايـن راسـتا ابتـدا تحـولات تجربـي و سـپس       . اي اسـت روش مطالعه كتابخانه
نشان داد كـه   آمده دست بهنتايج . تحولات نظري مرتبط با توسعه صنعتي مرور شد

اگرچه در ايران به لحاظ نظري، تحول خاصي در صـنعت و توسـعه صـنعتي، رخ    
اي در نداده است، وليكن از شروع قرن سيزدهم به لحاظ تجربي تحولات گسـترده 

شروع قرن :  ها را در سه مرحله اصلي توان آنعه صنعتي ايران پديدار شد كه ميتوس
سيزدهم هجري شمسي تا پايان سلسله قاجار، شروع سلسـله پهلـوي تـا انقـلاب     

. بنـدي كـرد  تا عصر كنوني، تقسيم 1357اسلامي در ايران و  انقلاب اسلامي سال 
شـورهاي پيشـرو در تـدوين    دهد كه اگرچه ايران جـزء ك  اين سه مرحله نشان مي

نيازهاي نهادي توسعه صنعتي در  هاي توسعه صنعتي بوده، وليكن كمبود پيش برنامه
دولت بر صنايع در  ازحد شيبو سيطره  سو كياز گيري چنين فرايندي ابتداي شكل
نيافتـه و    فرهنگ صـنعتي تكـوين   درمجموعشده تا  ديگر سببسويطول تاريخ از

ومرج بسيار باشد كـه فقـط بـه صـاحب      صنعت دچار هرج محيط نهادي مرتبط با
شـود دولـت بـا     مـي  شـنهاد يپلـذا  . منجرشد) شدن ونه صنعتي( صنعت شدن ايران
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گري، بهبود محيط نهادي توسعه صـنعتي  ي مداخلهجا بهافزايش نقش نظارتي خود 
  .را در دستور كار قرار دهد

  .نظري، محيط نهاديتحولات تجربي، توسعه صنعتي، تحولات : ها كليد واژه
  

 مقدمه

 چراكـه ي به درجه شناخت ما از فرايند تاريخي آن پديده بسـتگي دارد؛  ا دهيپدشناخت هر 
 سـؤالات بـه مسـائل، تنگناهـا و     تـوان  يمي ا دهيپدبه مدد درك فرايند تاريخي و تحول هر 

آن پاسخ گفت و يا به سـخني ديگـر، عوامـل چرايـي وضـع       "وضع موجود"مطروحه در 
بدين اعتبار شناخت تاريخي پديده، سـنگ زيربنـاي شـناخت وضـع     . موجود را بازشناخت

ي بعـدي  هـا  يدگرگـون موجود محسوب گرديده و درك درست از شرايط موجود، تخمين 
پديـده در  ) سـير تحـولات تـاريخي   (ذشته گ هرگاه گريد عبارت به. سازد يمپديده را ممكن 

در وضع موجود آن ) دگرگوني و تحولات بعدي پديده(وضع موجود آن مستقر باشد، آينده 
و موجود آينـده را   كند يمگفت گذشته موجود را تبيين  توان يممستتر است و بدين ترتيب 

  ).دو: 1378حبيبي، ( زند يمتخمين 
در اين مقاله روند تحولات صنعت و توسعه صنعتي  با چنين برداشتي از فرايند تاريخي،

ي توسعه در ايران بررسي گرديده و بدين طريق با درك ها انيجر ترين مهميكي از  عنوان به
مطروحه در ارتباط با وضـع موجـود    سؤالاتدرستي از اين تحولات، به مسائل، تنگناها و 

رهگذر مشخص گردد كه چـرا  صنعت و توسعه صنعتي در ايران پاسخ گفته شود و از اين 
و مقاصد جدي براي صنعتي شدن ايران و  ها عزماز اولين  قرن مينگذشت بيش از  رغم يعل

ي مختلـف ملـي،   هـا  اسي ـمقزيربناي توسـعه كشـور در    تواند يمبخش صنعت  كه يدرحال
نظيـر درآمـد   (اي و محلي باشد، هنوز اين بخش در ايران بر مبناي بسياري از معيارها  منطقه

 2اي را تجربه نكرده استملاحظهپيشرفت قابل) ، ميزان صادرات صنعتيافزوده ارزشسرانه، 
؛ فرايندي كه نمود آشـكار آن، صـاحب صـنعت شـدن و نـه      )18: 1382نيلي و همكاران، (

  3).60: 1389حبيبي، (اخير بوده است  قرن مينصنعتي شدن در طي 
و خلاء مطالعاتي موجود در ارتباط با رونـد   سو كفوق الاشاره از ي ضرورت بهبا توجه 

به مقطعي از جريـان توسـعه صـنعتي از     ها پژوهشو پرداختن غالب  رانيا يصنعتتحولات 
بـا   و يصـنعت بررسي رونـد تحـولات صـنعت و توسـعه      باهدفسوي ديگر، در اين مقاله 
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صـنعت و توسـعه   ي، ابتدا به تحولات تجربي مرتبط با ا كتابخانهي از روش مطالعه ريگ بهره
و در  گـردد  يم ـمرور  ارتباط نيدراو سپس تحولات نظري موجود  شود يمصنعتي پرداخته 

تا استنتاجي از چرايي وضـعيت فعلـي    گردد يمي تحولات فوق سعي بند جمعپايان ضمن 
  .صنايع ارائه گردد

  
  سير تحولات تجربي و نظري مرتبط با صنعت و توسعه صنعتي در ايران

ي پيشين بدان پرداخته شد، ها قسمتفهوم صنعت و توسعه صنعتي كه در با عنايت به م
در اين قسمت به بررسي تحولات مرتبط با صـنعت و توسـعه صـنعتي در ايـران پرداختـه      

 هرگونهكه با توجه به رخ دادن توسعه صنعتي در عمل پيش از وجود  صورت نيبد؛ شود يم
ي موردبررس ـبط با صنعت و توسعه صـنعتي  ي در اين باب، ابتدا تحولات تجربي مرتا هينظر

  .شود يمو سپس در مورد روند تحولات نظري در همين ارتباط بحث  رديگ يمقرار 
  

  سير تحولات تجربي مرتبط با صنعت و توسعه صنعتي در ايران
اگرچه برخي از متفكرين شروع صنعت و توسعه صنعتي را مقارن با سـاخت نخسـتين   

، و كشور ايـران جـزء   )178: 1372، كوپر و كاپلينسكي( دانند يم                ِ         ابزارها توسط بشر  ابتدايي 
در ارتبـاط بـا بافـت قـالي و      ژهي ـو بهدر ارتباط با ساخت چنين ابزارهايي  ها نيسرزماولين 
، اما نگاهي به ادبيات مرتبط با صنعتي شدن در ايران )8: 1378نژاد، قره (بوده است  ها فرش
كه با در نظر گرفتن شروع توسعه صنعتي با گسترش صنايع ماشيني در ايران،  دهد يمنشان 

بنـدي در سـه مرحلـه     ميتقس ـ قابلروند تحولات تجربي مرتبط با صنعت و توسعه صنعتي 
از شروع سلسله ) 2ا پايان سلسله قاجار، و از شروع قرن سيزدهم شمسي ت) 1اصلي شامل 

تا عصر كنوني، است  1357از انقلاب اسلامي سال ) 3پهلوي تا انقلاب اسلامي در ايران، و 
  .شود يمها پرداخته  كه در ادامه به تشريح هر يك از آن

  
 از شروع قرن سيزدهم هجري شمسي تا پايان سلسله قاجار: مرحله نخست

ي دور در ايران رونق چشمگيري داشته است، اما اسـتفاده  ها زمان ي ازدست عيصنااگرچه 
؛ 246: 1381مردوخـي،  (ي طولاني برخـوردار نيسـت   ا سابقهاز صنايع ماشيني در ايران، از 
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مروري بر روند تحولات تجربي مرتبط با صنعت و توسعه  درواقع). 28: 1390محمدخان، 
نايع ماشـيني ايـران در ابتـداي قـرن     كه اولـين ص ـ  سازد يمصنعتي اين موضوع را مشخص 

؛ 28: 1390؛ محمــدخان، 31: 1391، شــريفي(ســيزدهم هجــري شمســي شــكل گرفتنــد  
UNIDO, 1995: 5( بريتانيا و فرانسه  ژهيو به؛ اما برخلاف كشورهاي پيشروي توسعه صنعتي

و ) رنسـانس و انقـلاب صـنعتي   (كه با پشت سر گذاردن دو انقلاب عظيم فكري و صنعتي 
ي از درون ا توسـعه ي چنـين  ري ـگ شكلي لازم براي ها نهيزم) انقلاب كبير فرانسه(اجتماعي 

 ي بر اقتصاد حاكم بوده و بـيش تيرع اربابايجاد گرديده بود، در ايران همچنان روابط توليد 
خـود را   مرحلـه اول توسـعه       ً غالبا  بودند و شهرها  هاساكن روستا آنچهارپنجم جمعيت از 

بنابراين در ايـن دوران تنهـا   ). 31: 1391، شريفي؛ 248: 1381مردوخي، ( نمودند يمتجربه 
ي وابسته و وارداتي از غرب و تحـت نظـارت مباشـراني از آن وارد    ا گونه بهصنايع ماشيني 

بتواند بـر ابعـاد اجتمـاعي و اقتصـادي      كه آني صنعتي به مفهوم فراگير ا توسعهايران شد و 
  .جامعه اثر گذارد، صورت نپذيرفت

ادامه خان اميركبير  ميرزا تقيو صدارت  شاه نيناصرالدتا شروع حكومت  الذكر فوقروند 
يـر  خـان اميركب  از سوي ميرزا تقي يجديت بيشتريافت و اما از اين تاريخ، توسعه صنعتي با 

بودن شرايط مناسـبي را   دار ادامهدر صورت  توانست يمكه  UNIDO, 1995: 5(4( دنبال شد
صنايع نوپايي كه به همت او  رليكن با بركناري اميركبيبراي توسعه صنعتي ايران به بار آورد؛ 

توسعه صنعتي كشور كه از سـوي حكومـت        ً مجددا  و پيروانش برپاشده بود از ميان رفت و 
و در انزوا  دار دخالتي در آن نداشتند، عقيم ماند ده بود و تجار و طبقه سرمايهمركزي آغازش

  ).31: 1391، شريفي(قرار گرفت 
 چراكـه نيز تحول چنداني در صنعت و توسعه صـنعتي رخ نـداد؛    شاه نيناصرالدبعد از 

 آلات در داخل ونقل ماشين هزينه بالاي حملامكانات زيرساختي،  تيكفا عدمعواملي چون 
و كمبـود كارشـناس و    نيـروي كـار   يي نامناسبكارا، مواد اوليه هزينه سنگين تأمين، كشور

ي ايـران و  هـا  حكومـت و ماهيـت اسـتبدادي    سـو  كاز ي رقباي خارجيوجود ، متخصص
ي كلان صنعتي ها يگذار هيسرماها از صنايع داخلي كه جو نامناسبي را براي  آن تيحما عدم

در جاي ديگري  جيتدر به ي داخليها هيباعث شد كه سرماگر، از سوي دي 5فراهم آورده بود
داده و  هـا خصـلت صـنعتي بـودن را ازدسـت      سـرمايه  جهيشده و درنت غير از صنعت انباشته

تنها غيرفعال بود، بلكه خود با تحميـل بـار    كه نه ينديعني تجاري درآ يصنعت ريصورت غ به
 افول و زوالضرر توسعه صنعت بود و باعث مايه به  سنگين بهره تنزيل به توليدكنندگان كم
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؛ محمـدخان،  247: 1381؛ مردوخي، 10: 1378قره نژاد، ( گرديد وران مي صنعتگران و پيشه
  .)31: 1391؛ شريفي، 28: 1390

اگرچـه در   كه يطور بهخارجي نيز وضع به همين منوال بود؛  گذاران هيسرمادر ارتباط با 
روسيه  ژهيو بهي در ايران، از سوي كشورهاي غربي و گذار هيسرماابتدا تمايل بسياري براي 

نيز در نيمه دوم قرن سيزدهم  ها يگذار هيسرمااين  الذكر فوق، وليكن به دلايل 6وجود داشت
با شكست مواجـه گرديـد و بنـابراين     جادشدهياي ا كارخانهبه حداقل خود رسيده و صنايع 

  ).31: 1391؛ شريفي، 29: 1390محمدخان، (بسزايي بر بهبود فضاي صنعتي نگذاشت  تأثير
شرايط فوق باعث شد تا در اين دوران صنايع بزرگ كمتر فرصتي براي رشد  درمجموع

رواج در همـين مـدت   كوچك  ها صنايع گذارند؛ اما برخلاف آن زوال روبه                 ً پيدا كنند و غالبا  
اما . رديگ يماف تهران تعداد زيادي از اين دسته از صنايع شكل در اطر ژهيو بهيافته و زيادي 

 همچنـان  در پايان ربـع اول قـرن بيسـتم   به دليل فقدان توسعه صنعتي به معناي فراگير آن،  
: 1391؛ شريفي، 29: 1390محمدخان، ( ناچيز بودبسيار سهم صنايع در توليد ناخالص ملي 

31(.  
  

 پيروزي انقلاب اسلامي در ايرانآغاز حكومت پهلوي تا : مرحله دوم

باشـد و   آغاز حكومت پهلوي در ايران، با شروع مدرنيزاسيون در اين سرزمين مقارن مي
تغييـرات آرام و بطئـي    رندهيدربرگ كه آناز اين بابت لازم است تا اين دوره از دوره پيش از 

مختلف اجتمـاعي،   هاينهيزم دري ا گستردهدر اين دوران تحولات  درواقعبود، جدا گردد؛ 
توسعه صنعتي را تحت تـأثير   ازجملهاقتصادي و سياسي رخ نموده و ابعاد مختلف توسعه، 

ترين اين تحولات، تغييـرات سـريع صـورت پذيرفتـه در      ازجمله مهم. خود قرار داده است
توسعه صنعتي را تسـريع بخشـد؛ ازجملـه ايـن      كه بتوانداي  گونه ، بهتشكيلات اداري است

اشاره كرد كـه  شده براي حمايت از صنايع داخلي  وضع مجموعه قوانينتوان به  ميتغييرات 
به دليـل رخ   متأسفانهاما  7.وضع گرديده بودصنعتي شدن  يسو كشور بهسوق دادن  باهدف

را دچـار   هـا  آنصاحبان صـنايع شـده و    ريگ بانيگردادن جنگ جهاني دوم، ركود شديدي 
  ).31: 1391؛ شريفي، 11: 1378قره نژاد، (بحران نمود 

           ً بود، نهايتا   شده شروعبنابراين تغييرات سريع در ابعاد مختلف كه با حكومت پهلوي اول، 
ايـن موضـوع تـا    . ي داشـت، ابتـر مانـد   الملل نيب                 ً      ي مختلفي كه عمدتا  جنبه ها بحرانبه دليل 
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اقداماتي  ي دولت در نوسازي صنايع وها شيگرانكه با جانشيني پهلوي دوم ادامه يافت تا اي
- ، تغييـرات روبـه  1320در نيمه دوم دهه  هاي دولتي براي تجديد سازمان يا تكميل كارخانه

اولـين   هـا  سالضمن اينكه در همين ). 31: 1391شريفي، (رشدي در صنايع نمودار گرديد 
، تدوين و به معرض اجـرا  )1327 - 1334(برنامه ملي ايران تحت عنوان برنامه عمراني اول 

و پروژه تعريف شـده و كمتـر    ها طرحي از ا مجموعهگذاشته شد كه اگرچه بيشتر در قالب 
به گونة برنامه مدون تنظيم شده و بيش از همه بر توسعه كشاورزي متمركز بود، ولـيكن بـا   

ز صـنايع و  ، بازسازي تعدادي ا8درصد از اعتبارت به بخش صنايع و معادن 14.3اختصاص 
ي، توانسـت  الملل ـ نيب كار ميتقستوجه به صنايع مرتبط با بخش كشاورزي و معدن بر مبناي 

اما اين برنامه بعد از دو سال در پي فرار شاه . صنعت و معدن را از ركود شديد، خارج نمايد
و جايگزين شدن دولت ملي و ملي شدن صنعت نفـت، كنـار گذاشـته شـد      1330در سال 

)UNIDO, 1995: 14; Dadashpoor, 2006: 115.(  
بـر توسـعه    تأكيد     ً    مجددا  با ) 1334 - 1341(با بازگشت شاه به ايران، برنامه عمراني دوم 

و در كنـار آن بـه   ) UNIDO, 1995: 14(كشاورزي و تقويت ساختارها مدنظر قرار گرفـت  
ركـز  زيربنايي، صنعت نفت، صنايع مونتاژي و صـنايع سـبك تم   ساتيتأسلحاظ صنعتي بر 

ي شكر، سيمان و نساجي داده ها طرح سيتأسو الويت صنعتي به ) Moeini, 1996: 24( 9شد
تـوان از آن بـا عنـوان دوره     ضمن اينكه در ايـن دوران كـه مـي   ). UNIDO, 1995: 15(شد 

يي جهت حمايت و جلب بخش خصوصي ها برنامهي اوليه نام برد، تسهيلات و ساختار ساز
بانـك توسـعه صـنعتي و     سيتأسي فني و ها كمكدر بخش صنعت به اجرا درآمد كه ارائه 

ي ا نمونهاي غيردولتي  گونه ي توسعه صنعتي بهريگ شكلساختاري براي  عنوان بهمعدني ابران 
بـه تصـويب    نيز در اين برنامـه  "ي خارجيها هيسرماجلب حمايت از "قانون . ها بود از آن
 سيتأسي صنعتي، بانك اعتبارات صنعتي را ها واماعطاي  منظور بهسازمان برنامه نيز  10.رسيد
ايـن اقـدامات باعـث     درمجموع). 176: 1382؛ عظيمي، 197: 1382نيلي و همكاران، (كرد 

ي توسـعه  هـا  برنامـه و زمينه براي  افتهي شيافزادرصد  34گرديد تا توليد ناخالص داخلي تا 
  ).UNIDO, 1995: 18(فراهم شود  آتي

بر زيربناسازي صنعتي ) 1347 - 1351(و چهارم عمراني ) 1342 - 1346(در برنامه سوم 
شـود   اي كه از اين دهه با عنوان مرحله اجرايي مقدماتي يـاد مـي   گونه در ايران تأكيد شد به

اولين برنامه جـامع  عنوان  ؛ درواقع در برنامه سوم عمراني، كه از آن به)198: 1382عظيمي، (
عنوان ابزار اساسي براي  شود و نخستين برنامه بود كه بر صنعتي كردن كشور به ايران ياد مي
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هـاي اقتصـادي و تشـويق     توسعه اقتصادي تأكيد داشت، با ايجاد تحول در تركيب فعاليـت 
گذاري در بخش صنايع، ايـن بخـش گسـترش نسـبي يافـت و       بخش خصوصي به سرمايه

هاي فنـي   گذاري مورد هدف قرار گرفتند كه ازنظر مواد خام و مهارت سرمايه صنايعي براي
اي از اعتبـارات   همچنين بخش عمده. و امكانات بازار فروش، بر صنايع ديگر مزيت داشتند

در بعـد سياسـت تجـاري، اگرچـه واردات     . عمراني دولت صرف توسعه زيربناهـا گرديـد  
هاي بـالايي نيـز    هت ارتقاي بازار داخلي، تعرفهاي تسهيل گشت، وليكن ج كالاهاي سرمايه

براي كالاهاي مصرفي گذارده شده و بدين ترتيب از صنايع داخلي از طريـق جلـوگيري از   
جايگزيني واردات با توسـعه صـنايع در   (اين موضوع . ورود كالاهاي مشابه حمايت گرديد

ز آن بـراي توسـعه صـنايع    با افزايش قيمت نفت در ايـن دوران، و اسـتفاده ا  ) اقتصاد ايران
از سوي ديگر . مصرفي همچون غذا، نساجي، كفش و محصولات چوبي، نيز تسهيل گرديد

نهادهاي تأمين اعتبار مالي بخش خصوصي چون بانك اعتبارات صنعتي و بانك صـنعتي و  
هاي فني خارجي مورد تشـويق   گذاري خارجي و كمك معدني ايران توسعه يافت و سرمايه

هـاي صـنعتي،    اي و دانشـكده  ضمن اينكه در اين برنامه تشكيل مدارس حرفـه . قرار گرفت
ويژه آموزش مـديريت صـنعتي موردتوجـه قـرار      هاي ضمن خدمت و به استفاده از آموزش

ايــن ). UNIDO, 1995: 19; Moeini,1996: 24؛ 198: 1382نيلــي و همكــاران، (گرفــت 
بـه   7.3توليد ناخالص داخلـي از  اقدامات درمجموع باعث گرديد تا سهم بخش صنعت از 

درصـد در سـال برسـد     9.5افزايش يافتـه و رشـد توليـد ناخـالص داخلـي بـه عـدد         9.5
)Dadashpoor, 2006: 117.(  

در طول برنامه سوم، اصلاحات اراضي نيز شروع شد كه خود منجر به مهـاجرت خيـل   
قيمت گرديـد كـه    رزان                                           ِ                 عظيمي از روستاييان به شهرها و افزايش دسترسي  صنايع به كارگر ا

تر باشد؛ اما به دليـل فقـدان شـرايط و محـيط      توانست عاملي براي توسعه صنعتي سريع مي
                                                    ً       اي، اين امر ابتر ماند و برخلاف تصـور، اصـلاحات اراضـي اولا      مناسب براي چنين توسعه

                                               ً                              ضربه مهلكي را به بخش كشاورزي وارد آورد و نهايتا  منجر به واردات گسترده محصولات 
                                           ً                                    شاورزي از طريق درآمدهاي نفتي گرديد، و ثانيا  به لحاظ فضايي تمركز جمعيتي شـديدي  ك

اي شـد،   تنها باعث افزايش توسعه نامتوازن منطقـه  را در بسياري از شهرها ايجاد نمود كه نه
هـاي غيررسـمي را    گيـري و گسـترش سـكونتگاه    بلكه به دنبال خود تبعاتي همچون شكل

  .مانده است در كشور باقي داشت كه همچنان آثار آن
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صنايع و معادن ساله چهارم نيز بر توسعه صنعتي تأكيد شد و سهم  در برنامه عمراني پنج
هاي  و بدين ترتيب پايه) 31: 1391شريفي، ( ديدرصد رس 22ميليارد ريالي به  480از درآمد 
ل بـه تغييـر   همچنـين بـا تماي ـ   11.مقياس گذاشته شد اي از صنايع زيربنايي و بزرگ مجموعه

شكل دادن اقتصاد متكي بر نفت به اقتصاد متشكل از درآمدهاي نفتي و كاهش وابستگي به 
منابع خارجي و گسترش صادرات غيرنفتي، بر تعقيب سياست جـايگزيني واردات كـه بـه    

 ;UNIDO, 1995: 19(اي بـود، تأكيـد گشـت     اي و سـرمايه  دنبال توليـد كالاهـاي واسـطه   

Dadashpoor, 2006: 118; Moeini, 1996: 24 .(      حـداكثر معافيـت ماليـاتي بـراي توسـعه
هـاي   تسـهيلات اعتبـاري از طريـق وام و مشـاركت بانـك     . هاي صنعتي اتخاذ شـد  فعاليت

ي توسـعه  هـا  نـه يزم. فعاليت بازار بورس اوراق بهادار توسـعه يافـت  . تخصصي ادامه يافت
ت صـنعتي، انجـام تحقيقـات    فناوري با ايجاد شهرهاي صنعتي، توجه به كيفيـت محصـولا  

در  ژهي ـو بـه ي اسـتخدام كاركنـان فنـي بـراي صـنايع،      هـا  نهيهزعلمي، مشاركت دولت در 
ي خاصـي كـه صـدور    هـا  رشـته گذاري خـارجي در   سرمايه. ي دقيق فراهم شدها تخصص

گذاري داشت فراهم شد و صدور كالاهاي صنعتي  ها به خارج نياز به سرمايه محصولات آن
ي بخش تنوعي بازرگاني، و همچنين با ها نامه موافقتاز طريق مذاكره با ساير كشورها و عقد 

كالاهاي صنعتي و گسترش بازارهاي موجود و دستيابي به بازارهاي جديد خارجي افزايش 
علاوه بر اين براي اولين بار، در طول برنامـه چهـارم   ). 226: 1382نيلي و همكاران، (فت يا

كاهش تمركز صنعتي تهران مدنظر  باهدف ژهيو بهاي نيز در توسعه صنعتي،  ملاحظات منطقه
كيلـومتري   120كارخانجات جديد در  سيتأستوان به كنترل  قرار گرفت كه از آن جمله مي

ي بـزرگ  شهرهادر نزديكي  ها بنگاهبراي قرارگيري  ها مشوقياتي و ساير تهران، معافيت مال
ي صنعتي در پيرامون شهرهايي همچون اصفهان، تبريز، اراك و خوزستان ها قطبو تشكيل 

  ).Richardson, 1975: 17; Dadashpoor, 2006: 118(اشاره نمود 
ي عمراني سوم و ها برنامهدر دوران  اتخاذشدهي صنعتي ها استيسلازم به ذكر است كه 

در اقتصادهاي صـنعتي شـده آسـياي     1960چهارم با راهبرد جايگزيني واردات كه در دهه 
ي مهم اين راهبـرد، حمايـت از صـنايع    ها يژگيواز . است، همخواني داشت داده رخشرقي 

اي جهـت تعميـق توسـعه     اي و واسـطه  نوزاد و توسعه صنايع سنگين محصـولات سـرمايه  
  ).227: 1382نيلي و همكاران، (ه است صنعتي بود

سياسـت جـايگزيني واردات بـراي    ) 1352 - 1356(سـاله پـنجم    در برنامه عمراني پنج
و افـزايش  ) Moeini, 1996: 25(ترين هدف برنامه تعيـين شـد    خودكفايي تكنولوژيكي مهم
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نايع ص ـ سيتأسي از ظرفيت صنعتي، بردار بهرهو محصول، به حداكثر رساندن  افزوده ارزش
عنـوان   جديد و توسعه صنايع موجود بر اساس مزيت نسبي و تشويق صادرات صـنعتي بـه  

بر اين مبنا حمايت دولـت  ) UNIDO, 1995: 21(منبع اصلي درآمد ارزي در نظر گرفته شد 
و  12گذاري خارجي در جهت دستيابي به اين هدف ادامه يافت از بخش خصوصي و سرمايه

ي كشور منظور و مركز توسعه صادرات زير برنامهصادراتي در ي ريگ جهتبراي نخستين بار 
دولت در جهت ايجاد انگيزه براي صادرات صنعتي، اخذ گواهينامه ارزي براي . شد سيتأس

ي ضروري بسياري از صنايع را مشروط به صدور بخشي از توليـدات ايـن   ها نهادهواردات 
حمايـت   جيتـدر  بـه افزايش كيفيت كالاهاي ساخت داخـل   منظور بهصنايع به خارج كرد و 

اي و  گمركي در مورد كالاهاي مصرفي را كـاهش داد و صـنايع سـازنده كالاهـاي واسـطه     
عـلاوه بـر ايـن،    . قـرارداد گمركـي   تيموردحماها  كاهش واردات آن منظور بهاي را  سرمايه

دولتي به بخش خصوصي توسعه بخش خصوصي ميزان انتقال منابع مالي از بخش  منظور به
در ايـن  . هاي تخصصي توسعه يافت اعتبارات سيستم بانكي و خدمات بانك. افزايش يافت

در  دنظري ـتجديي جهـت  هـا  اسـت يس. برنامه مراكز آموزشي جهت ارتقاء مهارت ايجاد شد
همچنين . ، تحقيقات، استاندارد و كيفيت محصولات اتخاذ شدها دانشگاهي تحصيلي ها رشته

، احـداث صـنايع اقمـاري و    گذاران هيسرمانايع كوچك و متوسط با تشويق بيشتر توسعه ص
هاي فني و آموزشي، ايجـاد مراكـز پيمانكـاري بـين      صنايع بزرگ، اعطاي كمك كننده هيتغذ

همچنـين در ادامـه   . ي ايـن برنامـه بـوده اسـت    ها استيسعنوان  صنايع كوچك و بزرگ، به
ي فني و فنـاوري پيشـرفته   ها دانشجذب  منظور بهگذاري خارجي  ي گذشته، سرمايهها سال

ضمن اينكه در برنامـه  ). 227: 1382نيلي و همكاران، (مورد تشويق و حمايت قرار گرفت 
اي صورت گرفت و اهداف خـردي چـون توزيـع     پنجم، توجه بيشتري به ملاحظات منطقه

در  ي شـغلي در تمـامي منـاطق، كـاهش تمركـز موجـود      هـا  فرصـت ي سـاز  فراهمدرآمد، 
ي محلي ها پروژهي ريكارگ بهي و ساز فراهمي در تهران براي ارتقاي بهره بري در ريگ ميتصم

اي به لحاظ اجتماعي و اقتصادي و محافظـت   و افزايش مشاركت محلي و تعادل بين منطقه
اين اقدامات درمجمـوع  ).Richardson, 1975: 17(ي در دستور كار قرار گرفت طيمح ستيز

به  1339درصد در سال  9.1هم بخش صنعت از توليد ناخالص داخلي از باعث گرديد تا س
درصد در سال را تجربه  9.5و صنعتي شدن رشدي برابر با  افتهي شيافزا 1357در سال  17.9
  ).Dadashpoor, 2006: 118(كند 
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ي فـوق پـيش   هـا  يريگ جهتي برنامه پنجم عمراني در ها سالترين اختلالي كه در  مهم
و فزوني درآمدهاي ارزي حاصـل از صـادرات نفـت فراتـر از      1352آمد، شوك نفتي سال 

مـرز بـه روي واردات شـد و     هيرو يبظرفيت جذب در اقتصاد ايران بود كه باعث گشودن 
درواقع در پي اين شـوك، نـوعي از   . آسيب ديدند شدت بهصنايعي كه در پي رقابت بودند 

ي هـا  برنامـه ها را از پيگيري  رت و جامعه ايراني نمود يافت كه آنتوهم در بين صاحبان قد
نيلـي و  ( سـاخت  يم ـي صـنعتي روانـه   هـا  طرحعمراني پنجم دور نموده و در پي افزايش 

بنابراين از اين سـال بـه   ). UNIDO, 1995: 25؛177: 1382؛ عظيمي، 228: 1382همكاران، 
از  ازي ـموردنعتي و تـأمين منـابع ارزي   ي به ارز حاصل از صادرات صـن ازين يببعد به علت 

ي صادراتي اسـتراتژي صـنعتي كشـور از بـين رفـت و بـرخلاف       ريگ جهتصادرات نفت، 
استراتژي صنعتي كشورهاي آسـياي شـرقي كـه از مرحلـه جـايگزيني واردات بـه توسـعه        
صادرات رسيدند، اقتصاد ايران با شدت بيشتري در سياست جايگزيني واردات خـود بـاقي   

ي به وقوع درزماننكته مهم آن است كه اين شوك نفتي و تزريق درآمدهاي ارزي نفت  .ماند
قـرار گـرفتن    جهـت  نيبـد . پيوست كه اقتصاد ايران هنوز صنعتي شدن را تجربه نكرده بود

تنها كمكي به فرايند توسعه صنعتي ايران نكرد،  رشد اقتصاد ملي بر پايه منابع طبيعي نفت نه
 ژهي ـو بـه بخش غيرتجاري اقتصـاد و توسـعه نيـافتن بخـش تجـاري،       بلكه از طريق توسعه

نيلـي و همكـاران،   (صنعتي تبـديل شـد    ضد توسعهصادرات محصولات صنعتي، به عامل 
1382 :227.(  

آخرين برنامه عمراني در سلسله پهلوي برنامـه ششـم عمرانـي بـود كـه اگرچـه بـراي        
ل وقـوع انقـلاب اسـلامي فرصـت     بود وليكن بـه دلي ـ  شده نيتدو 1361تا  1357ي ها سال

  .پيدا نكرد اجراشدن
  

 تا عصر كنوني 1357از انقلاب اسلامي سال 

، بسياري از صاحبان صنايع از ايران فرار كرده و بدين ترتيب 1357با وقوع انقلاب سال 
گرديد؛ اين موضوع به همراه تداوم  فرما حكمي شديدي بر توسعه صنعتي ايران ختگير هم به

و نگـرش حـاكم بـه نقـش مسـلط دولـت در مـديريت         سو كافزايش درآمدهاي نفتي از ي
ي انقلاب، باعث شد كه بـدون نيـاز بـه توسـعه بخـش خصوصـي       ها سالاقتصادي بعد از 

اي از  كارآفرين و بدون توجه بـه توسـعه صـنعتي صـادرات گـرا و رقـابتي، بخـش عمـده        
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به علت بدهكار بودن برخـي از  . ي دولتي به انجام رسدها شركتاز طريق  ها يگذار هيسرما
دولـت در امـور    تـر  گسـترده هاي كشور و نيز حضـور   واحدهاي توليدي و تجاري به بانك

برقراري توازن در امور معيشتي مردم در شرايط جنگ و بحران، همچنين  منظور بهاقتصادي 
، واحدهاي بسياري به مالكيت دولت درآمد و تحـت  قانون اساسي 44در بستر قانوني اصل 

چنين ). 177: 1382؛ عظيمي، 228: 1382نيلي و همكاران، (اداره مديران دولتي قرار گرفت 
ي هـا  برنامـه ، باعـث شـد تـا    1360جوي به همراه كاهش درآمدهاي نفتي در ابتداي دهـه  

      ً  غالبـا  دولتي و حكومتي كه  ها دستگاهو  ها سازمانعمراني ادامه پيدا نكند و اقدامات بخشي 
اين موضوع با . ي توسعه را تعيين نمايدريگ جهت، رفتيپذ يماي غيرمنسجم صورت  گونه به

باعـث گرديـد،    1367تا سـال   1365ي نفت و جنگ از حدود سال ها بحرانشدت گرفتن 
، و بر حفظ مجموعـه  قرارگرفتهبسياري از جوانب توسعه ازجمله توسعه صنعتي در حاشيه 

انقلاب و پيروزي در جنگ تمركز شود و بر اين مبنا از اين دوره با عنوان دوره بحـران بقـا   
  ).177: 1382عظيمي، (شود  ياد مي

ايران به لحاظ توسعه صنعتي وارد مرحلـه جديـدي    1368با پايان يافتن جنگ در سال 
ن بـا توجـه بـه    در اين دورا. شود عنوان مرحله ساختارسازي فيزيكي ياد مي شد كه از آن به

المللي و غيرآماده داخلي براي توسعه صنعتي، بازسـازي بوروكراتيـك در    فضاي متشنج بين
رفـع   منظور بهضمن اينكه در چنين شرايطي ). 178: 1382عظيمي، (دستور كار قرار گرفت 

مشكلات حاصله از ساختار اقتصاد دولتي و در راستاي نياز به اصـلاح شـرايط محيطـي و    
سـاله بعـد از    ي پـنج هـا  برنامـه مات توسعه در سطح اقتصاد ملي، تنظيم و اجـراي  ايجاد الزا

 1368ي پيش از انقلاب، از سال ها برنامهو متفاوت از  اي ي توسعهها برنامهانقلاب به شكل 
  13).229: 1382نيلي و همكاران، (آغاز گرديد 

را از جنبـه  ) 1368 - 1372(ويژگي برنامه اول توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي    
ي صنعتي بعد از ها يساز يخصوصي آزادسازي و ها استيستوان شروع  ي ميگذار استيس

در بخش صـنعت  . ي جنگ دانستها سالبعد از  ها رساختيزانقلاب و بازسازي و توسعه 
واردات، توسـعه صـادرات غيرنفتـي، توسـعه اشـتغال      نيز بر افزايش سرانه توليد، جانشيني 

در طول جنـگ جهـت    شده بيتخرتوليدي، ايجاد نيازهاي اساسي و بازسازي كارخانجات 
 ,Dadashpoor؛ 229: 1382نيلـي و همكـاران،   (دستيابي به خودكفايي اقتصادي تأكيد شـد  

2006: 119; UNIDO, 1995: 26 .(ارت خـارجي،  در اين راستا شكستن انحصار دولتي تج ـ
ي هـا  شـهرك ي، فعال كردن بازار بورس، ايجاد ساز يخصوصي انحصاري، ها تشكلحذف 
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صنعتي، اصلاح ساختار اتـاق بازرگـاني و صـنايع و معـادن، تشـويق و حمايـت از ايجـاد        
ي در هـا  اسـت يسي صنعتي و معدني، تأكيد بر ايجاد صـنايع كوچـك و همچنـين    ها تشكل

: 1382نيلي و همكاران، (ي اين برنامه بود ها يريگ جهتترين  رابطه با توسعه فناوري از مهم
در نـواحي روسـتايي بـا     ژهي ـو بههاي صنعتي  فعاليت سيتأسعلاوه بر اين، توسعه و ). 229

يي هـا  تـلاش ي در دستور كار قـرار گرفـت و   ريپذ رقابتتقويت ظرفيت توليدي و افزايش 
 وكـار  كسـب فنـاوري و مراكـز رشـد     ي علم وها پاركبراي گسترش مناطق آزاد اقتصادي، 

اي نيز بايد اضافه گردد كـه در ايـن    به لحاظ منطقه UNIDO, 2003: 4.(14(صورت پذيرفت 
ي دولتي در مراكز رشد همچون اراك، تبريز، شيراز، قزوين و سـاير منـاطق   ها هيسرمابرنامه 

گرفته نشد، ولي كاهش  در نظر ها برنامهاي در اين  ي منطقهها استيساگرچه، . تجمع گشت
  ). Jadidi, 2002: 7(اي در دستور كار قرار گرفت  ي منطقهها تعادلتمركز تهران و عدم 

، برنامه اول توسعه نتوانست تا به همه اهـدافش  الذكر فوقدر نظر گرفتن موارد  رغم يعل
 در بخش صنعت و صادرات غيرنفتي دست يابد و متوسط نرخ رشد ساليانه تـا حـد   ژهيو به

فاصله داشت و تنها در صنايع مربوط به آب، گاز، برق، و  شده گرفته در نظربسياري با نرخ 
تا حدودي بخش كشاورزي رشد واقعي از رشد مدنظر پيشي گرفت و درمجمـوع متوسـط   

بـود   8.1بـراي آن   شـده  گرفته در نظرمتوسط  كه يدرحالبود  7.3رشد سالانه واقعي برابر با 
)UNIDO, 1995: 26 .(  

به ضـعف بازارهـاي جهـاني نفـت      طرف كيازتوان  ترين دلايل اين موضوع مي از مهم
 ـارز شد و از طرف ديگـر   توجه قابلاشاره نمود كه منجر به كمبود  ي بـه اجـراي   تـوجه  يب

قرار گرفتن آن با مسئله بازسازي را عـاملي بـراي    الشعاع تحتبه همراه  ها استيسيكپارچه 
  )UNIDO,1995: 26؛ 229: 1382مكاران، نيلي و ه(اين موضوع دانست 

كـه بـه علـت طـولاني شـدن فراينـد بررسـي و        ) 1374 - 1378(در برنامه دوم توسعه 
ي خارجي ها يبدهي آغاز شد، اگرچه با توجه به مسئله بحران ا وقفهتصويب لايحه برنامه با 

ي ها استيسول، ي پاياني برنامه اها سالي پولي، مالي و ارزي ها استيسي ثبات يبو همچنين 
ي و زي ـر برنامـه آزادسازي اقتصادي در برنامه دوم با سرعت كمتري دنبال شد، ولـي روش  

                       ً       در برنامـه دوم نيـز مجـددا     . ي كلـي ايـن برنامـه هماننـد برنامـه اول بـود      هـا  يري ـگ جهت
يي چون تشويق صادرات، مقابله با انحصارگرايي و تحريك و افزايش كارايي در ها استيس

ي دولتي و تحت پوشـش  ها شركتي تعرفه، واگذاري ها نرختوليد داخلي از طريق كاهش 
و واحـدهاي صـنعتي    هـا  شـركت واگـذاري تمـام    ژهي ـو به(ي خصوصي ها بخشدولت به 
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) و سازمان گسترش و نوسازي صنايع غيراستراتژيك تحت پوشش سازمان صنايع ملي ايران
ي مناسـب در  هـا  تشكلتوسعه و تقويت بازار بورس اوراق بهادار، كمك به ايجاد و توسعه 

يي از قانون كار در جهت تنظيم روابط منطقي كار، حمايـت  ها بخشبخش صنعت، اصلاح 
تكنولوژي  مالي از تحقيقات و توسعه و صنايع با فناوري پيشرفته و برتر، طراحي استراتژي

ي صنعتي و دانشگاهي، ها بخشملي با توجه به شرايط اقتصادي كشور، افزايش ارتباط ميان 
تسهيل تبادل تكنولوژي و ارتقاي سطوح فنـاوري در بخـش صـنعتي، افـزايش حمايـت از      

گذاري خارجي در جهت تشويق انتقال تكنولوژي پيشرفته، فراهم كردن شرايط لازم  سرمايه
هاي داخلي و بين بخشي با توسعه اقمـاري صـنايع كوچـك و توسـعه     جهت تحكيم پيوند

زنجيرهاي توليد و تأمين بين واحدهاي كوچك، متوسط و بزرگ صنعتي، موردتوجـه قـرار   
به لحـاظ  ). UNIDO, 1995: 27; UNIDO, 2003: 12؛ 229: 1382نيلي و همكاران، (گرفت 

ي هـا  اسـت يساي از طريـق تركيـب    اي نيز سعي گرديد تا نابرابري منطقـه  منطقه ملاحظات
اگرچه تنوع سياستي ). Jadidi, 2002: 17(اي كاهش يابد  ي منطقهها استيسبخشي از طريق 

ي مشـخص و  ري ـگ جهـت به دليـل نبـود    حال نيباابرنامه دوم فراتر از برنامه اول بود، ولي 
يكپارچه ي هماهنگ و ها استيساي از  تحقق نيافتن مجموعه جهيدرنتصنعتي و  شده فيتعر

نيلـي و همكـاران،   (و الزامات نهادي، مشكل اساسي بخش صنعت همچنـان تـداوم يافـت    
1382 :230.(  

با نگرش متفاوت به امر الزامات تحقق و توسعه ملي ) 1379 - 1383(برنامه سوم توسعه 
ايـن  . در سطوح فرابخشي و بخشي و با تأكيد بر اصلاحات ساختاري و نهادي تنظـيم شـد  

ترين  يك برنامه اصلاح ساختار در سطح اقتصاد ملي بود كه مهم     ًاصولا يت خود برنامه در كل
ي آن انجام اصلاحات ساختاري و نهادي در بخش عمومي براي افزايش كـارايي  ريگ جهت

: 1382نيلي و همكاران، (ي منابع ملي و تقويت بخش غيردولتي بود ور بهرهدولت، افزايش 
ي و كـارايي نيـروي انسـاني،    ور بهرهترين هدف ارتقاي  در ارتباط با صنعت نيز مهم). 230

اي و تكنيكي، افزايش سـطوح مهـارت نيـروي انسـاني، كـاهش       ارتقاي دانش ضمني حرفه
گـذاري در   هاي اقتصادي رقابتي، تشويق سرمايه مداخله و انحصارات دولتي، ارتقاي فعاليت

و افزايش منـابع مـالي    صنايع كوچك، افزايش صادرات غيرنفتي و خدمات فني و مهندسي
هـدف خـرد برنامـه سـوم     ). UNIDO, 2003: 25(براي صنايع الكترونيكي و الكتريكي بود 
محـيط   سيتأس ـاي،  ي جهـاني و منطقـه  ريپـذ  رقابتحمايت از صنايع داخلي براي افزايش 
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هـاي صـنعتي بـراي كـاهش      و قانوني مطلوب، ايجاد سازمان جغرافيايي فعاليت وكار كسب
  .يمساع كيتشرو مشكلات محيطي و ايجاد  ها نهيهز

 صـورت  بـه اي كه  اگرچه همچنان سياستي براي توسعه صنعتي در مقياس ملي و منطقه 
  .منسجم و هماهنگ به موضوع توسعه صنعتي بپردازد وجود نداشت

اين برنامه تأكيد زيادي بر موارد فرابخشي براي اصلاح توسعه صنعتي داشـت همچـون   
ي دولتـي، قـوانين انحصـاري و ارتقـاي     هـا  شركتي و مديريت ساز يخصوصبازسازماني، 

ي محيطـي و توسـعه علـم و    هـا  استيسهاي اقتصادي، تبادلات خارجي،  رقابت در فعاليت
ي تشكيل و ارتقاي نهادي براي ارتقاي توسعه رقابتي صنعت در ايـران  ها استيسفناوري و 

  ).UNIDO, 1999: 18(بود 
زار سياستي را نيز براي افزايش توسعه صنعتي و تركيب آن با در برنامه سوم دولت دو اب

 1380نخست آنكه سازمان صنايع كوچك را در سال . اي در پيش گرفت ي منطقهها استيس
نمود كه هدف آن تشويق و حمايت از صنايع كوچك در جهـت   سيتأس) سال اول برنامه(

ي، حمايـت از  ريپـذ  رقابـت  ي توليـد و ارتقـاي  ها روشبرانگيختن سطوح اشتغال، ارتقاي 
توسعه قراردادهاي فرعي و ساير پيوندهاي ميان صنايع كوچك و متوسط با صنايع بـزرگ،  
طراحي پروگرام هايي براي توسعه كارآفريني در صنايع كوچك، ارتقاي صنايع كوچـك در  

ي صـنعتي، فـراهم نمـودن    هـا  خوشهدر كشور، ايجاد و توسعه  افزوده ارزشجهت افزايش 
هدف دوم سياست دولتي نيز تمركززدايي و . ت و خدمات زيرساختي در كشور بودتسهيلا

اي بود كـه در ايـن راسـتا شـوراي      ي و منطقهزير برنامهي ها يساز ميتصمنمايندگي نمودن 
ترين هـدف   شد كه مهم سيتأسي و توسعه استان با رياست استاندار در هر استان زير برنامه

اي  ي توسعه صنعتي در مقيـاس منطقـه  ها پروژهداخلي در ي خارجي و ها هيسرماآن، جذب 
)UNIDO, 2003: 26 ( و  هـا  تي ـظرفي توسـعه در جهـت ارتقـاي    هـا  برنامهو تنظيم كردن
  ).Dadashpoor, 2006: 120(اي بود  ي منطقهها يستگيشا

ترين اقدامات صورت پذيرفته در طول برنامه سوم تدوين استراتژي توسعه  يكي از مهم
صنعتي كشور بود كه كار تهيه آن بر اساس بند يك ماده يك قانون تشكيل وزارت صنايع و 

به پايان رسيد و نتايج آن در همـين   1382و در سال  شده شروع 1379معادن از اواخر سال 
نـه بـه    1384ق بيشتر منتشر گرديد؛ اما بـا تغييـر دولـت در سـال     سال براي بررسي و تدقي

ي مدون بـراي  ا برنامهتصويب رسيد و نه به مرحله اجرا درآمد تا همچنان كشور از نداشتن 
  .توسعه صنعتي رنج برد



 55   همايون نوراييو  زادگان محمدحسين شريف

  

انـداز جمهـوري    چشم سند"ي تحت عنوان سند، 1382 آبان ماهعلاوه بر سند فوق، در 
از  يك ـدر ايـن سـند كـه ي   . به تصويب رسـيد  "هجري شمسي 1404اسلامي ايران در افق 

ي اسـت، كشـور ايـران در    اسناد توسعه كلان پس از انقلاب اسلام نيتر و پردامنه نيتر مهم
در سـطح   يو فنـاور  يعلم ـ ،ياول اقتصاد گاهيبا جا افتهي است توسعه يكشور 1404سال 

لام و با تعامل سازنده و مؤثر در بخش در جهان اس ، الهاميو انقلاب ياسلام تيمنطقه، با هو
بر اسـاس ايـن سـند،    ). 1382ي مجلس شوراي اسلامي، ها پژوهشمركز ( الملل نيروابط ب
نيـز   1404در بخش صنعت، معدن و تجـارت در سـال    رانيا ياسلام يانداز جمهور چشم

  ): 1393وزارت صنعت، معدن و تجارت، (زير تعريف گرديده است  صورت به
  ؛در منطقه يو تجاري معدن ،ياول صنعت گاهيجا يدارا
  ي؛ردولتيو غ يرنفتياقتصاد متنوع با سهم غالب بخش غ يدارا

  ؛المللي بين يو منطبق با استانداردها ريرقاب پذ
  ؛شرفتهيپ يها يآور بر اساس فن افتهي توسعه

  ي؛صادرات داتيمتنوع در تول
  و واردات يرنفتيدر صادرات غ يتوازن تجار يدارا

صـنعت   يها توسعه بخشنيز بر تهيه سند ملي ) 1384 - 1388(در برنامه چهارم توسعه 
بـا توجـه بـه مطالعـات اسـتراتژي      تأكيد شد و دولت موظف گرديد تا اين سند را  و معدن

ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون با محوريت توسعه ، توسعه صنعتي كشور
ي و در جهت تحقق هدف رشد توليد صنعتي و معـدني  پذيري مبتني بر توسعه فناور رقابت

درصـد   16.9گـذاري صـنعتي و معـدني     درصد و رشد متوسط سرمايه 11.2متوسط سالانه 
سـال   در درصـد  14اي كه سهم بخش صنعت و معدن از توليد ناخالص داخلـي از   گونه به

درصد  14.8و صادرات صنعتي از رشد متوسط سالانه  1388در سال د درص 16.2به  1383
  ).1383ي مجلس شوراي اسلامي، ها پژوهشمركز (كند  تهيه ،برخوردار گردد

و پرشـتاب و ايجـاد    باثبـات ضمن اينكه در اين برنامه، تحقق رشد اقتصـادي پيوسـته،   
ي كالاها و خدمات در بازارهاي داخلـي و  ريپذ رقابتاشتغال مولد، بسترسازي براي تحقق 

، ايجاد سازوكار مناسـب بـراي رشـد    محور دانشخارجي و تلاش براي دستيابي به اقتصاد 
هاي داراي مزيت نسبي، صنايع انرژي بـر   يي و توسعه فعاليتافزا همي عوامل توليد، ور بهره

مـايش سـرزمين، و   در چـارچوب آ  فارس جيخلها در سواحل  ي آندست نييپاي ها رهيزنجو 
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ي جديـد و  هـا  تي ـمزي نسبي و رقابتي و خلـق  ها تيمزبا اتكا به  وكار كسببهبود فضاي 
ي كلي اصل چهـل و  ها استيسي خصوصي و تعاوني در چارچوب ها بخشتوانمندسازي 

  ).13: 1390طباطبايي، (عنوان اهداف توسعه صنعتي تبيين گرديد  چهارم قانون اساسي، به
ترين رخدادها در طول برنامه چهارم توسعه كه بر هـدف تهيـه سـند ملـي      يكي از مهم
بـود كـه بـا     1384تأثير گذاشت، تغييـر دولـت در سـال     صنعت و معدن يها توسعه بخش

ي جديد دولت مبني بر ايجاد رشد و توسعه متوازن كشور مبتني بر اجراي عدالت ها دگاهيد
اين تغيير ديدگاه باعث گرديد تا سـند اسـتراتژي توسـعه    . اجتماعي و فقرزدايي، همراه بود

صنعتي كشور كه در دولت قبلي تهيه گرديده بود، بر اساس ديدگاه مـذكور و بـا توجـه بـه     
و سند راهبرد توسـعه   قرارگرفتهي و اصلاح موردبازنگر، داده رختغييرات داخلي و خارجي 

وليكن با تغيير وزيـر  ). 140: 1388فيض پور، (تدوين گردد ) 1385 - 1404(صنعتي كشور 
، اين سند نيز همچون سند پيشين به تصويب نهايي نرسـيد و  1386صنايع و معادن در سال 

بازنگري آن جهت تقويت جنبه اجرايي سند توسعه صنعتي در دستور كار قرار گرفت و در 
و  شـده  گذاشتهي صنعت و معدن كنار ها بخش     ً                         اساسا  ايده تهيه سند ملي توسعه  1387سال 

؛ امـا بـا ادغـام وزارتخانـه     )156: 1388فـيض پـور،   (بر تهيه سند آمايش صنعتي تأكيد شد 
اين سند نيز دستخوش تغييراتـي   1390صنعت و معدن با وزارت بازرگاني در آبان ماه سال 

  .از به تصويب رسيدن دور ماند صورت نيبدگرديد و 
بخش صنعت و معـدن در پايـان   نيز بررسي عملكرد  ذكرشدهدر ارتباط با اهداف كمي 

 7ميـانگين حـدود    طـور  بـه سال برنامه چهارم نشان از اين دارد كه توليد صنعتي و معدني، 
 افتـه ي تحقـق ي شـده  گـذار  هدفدرصد از رشد  65درصد رشد داشته است و بنابراين تنها 

كـه   در بخش صنعت نيز بايد گفت ها يگذار هيسرمادر ارتباط با رشد متوسط ساليانه . است
در بخش صنعت روندي افزايشي را تجربه نموده است اما با توجـه   ها يگذار هيسرمااگرچه 

گـذاري صـنعتي و معـدني،     بـراي سـرمايه   شـده  گرفتـه  در نظردرصدي  16.9به نرخ رشد 
ي ها يگذار هدفكامل محقق نشده و ميزان تحقق  طور بهي صورت پذيرفته ها يگذار هدف

امـا بـرخلاف ميـزان نـرخ رشـد توليـد و       . درصد بوده اسـت  83.3صورت پذيرفته حدود 
ي صنعتي و معدني كه كمتر از برنامه محقق شده است، صادرات صنعتي و ها يگذار هيسرما

ي گـذار  هدفرشد برابر دو    ًبا يتقردرصدي داشته كه اين موضوع  28.7معدني نرخ رشدي 
  ). 15: 1390يي، طباطبا(صورت پذيرفته بوده است 
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ي هـا  شـاخص يي در برخـي از  هـا  تي ـموفقدرمجموع اگرچه برنامه چهارم دربرگيرنده 
ترين  عنوان مهم بخش صنعت و معدن بود، وليكن به دليل فقدان سند ملي توسعه صنعتي به

ي هـا  يري ـگ ميتصـم نقصان بخش صنعت و معدن، اين برنامه به لحاظ اجرايي، بيشتر تـابع  
اسـت   قرارگرفتـه مره بوده و انسجام مابين اقدامات كمتر مـورد ملاحظـه   و روز مدت كوتاه

  ).15: 1390طباطبايي، (
توسط  يقانون اساس 44اصل  يكل يها استيابلاغ س رويپدر طول برنامه چهارم توسعه 

 ها استيس نيشدن ا يينحوه اجرا يقانون هيبا ته ياسلام يمجلس شورا ،يمقام معظم رهبر
ي هـر چـه بيشـتر و    سـاز  يخصوص، توسعه بخش تعاونكه در آن بر  رساند بيرا به تصو

ي هـا  پژوهشمركز ( شد يمقانون اساسي تأكيد در چارچوب  دولتي يها ساماندهي شركت
  . )1387مجلس شوراي اسلامي، 

نامه نحوه تأسـيس و توسـعه منـاطق     آيين"يك قانون يكي و  نامه نييآعلاوه بر اين يك 
و  اني ـبن دانـش  يهـا  از شـركت  تي ـقـانون حما "و ديگـري   "ويژه علم و فنـاوري كشـور  

بر اقتصاد  ها آنتصويب گرديد كه در  1389در سال  "و اختراعات ها ينوآور يساز يتجار
افزايي علم و ثروت، توسعه  همي هر چه بيشتر به سمت ريگ جهتتأكيد گرديد و  انيبن دانش

گسـترش و كـاربرد اختـراع و     شـامل (محور، تحقق اهداف علمي و اقتصادي  اقتصاد دانش
در )شامل طراحي و توليد كـالا و خـدمات  (نتايج تحقيق و توسعه  يساز يو تجار) نوآوري

تأكيـد   مربوط يافزارها در توليد نرم ژهيو برتر و باارزش افزوده فراوان به يها يفناور هحوز
  ).1390ي، رافضليم(شد 

توسعه ) ياستراتژ(راهبرد  نيتدوبر ) 1390 - 1394(در ادامه نيز در برنامه پنجم توسعه 
صنعت و معدن، در جهت  دهيبرگز يها بخش ريمعاونت در ز يبا هماهنگ يو معدن يصنعت

ضــمن اينكــه حمايــت از . ي تأكيــد گرديــدو معــدن يصــنعت ديــتحقــق هــدف رشــد تول
و  يخوداتكـائ  ،ييتحـرك، كـارا   كـرد يرو بـا  نينـو  عيدر صــنا  ريخطرپـذ  يگـذار  هيسرما

 يهـا  تشـكل  يبـرا در دستور كار قرار گرفت و دولت موظف گرديد  )سكير( يريخطرپذ
هـا در   تشـكل  ني ـفعال در بخش صنعت و معدن و استفاده از ا يردولتيغ يا ـ حرفه  يصنف

از اسـتقرار   تي ـحماعلاوه بر اين، بر . ي نمايدبسترساز ها يگذار استيها و س برنامه شبرديپ
و  ليتسـه ي و و معدن يصنعت داتيتول يريپذ بتو رقا يصنعت يها و نواح در شهرك عيصنا
ي مجلـس  هـا  پـژوهش مركـز  (تأكيد شد  در كشور يو معدن يصنعت يگذار هيسرما قيتشو

  ).1389شوراي اسلامي، 
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ترين  عنوان يكي از مهم تهيه استراتژي توسعه صنعتي و معدني به شدن مطرحبا توجه به 
يي همچون گذشته براي اين موضوع ها تلاشاهداف توسعه صنعتي در برنامه پنجم توسعه، 

از سـند راهبـردي صـنعت،     1392                                ً               در دولت دهم صورت پذيرفت و نهايتا  در فرودين سال 
، ولـيكن بـا تغييـر دولـت در     )1393، مقـدم  ينجف(معدن و تجارت كشور رونمايي گرديد 

 1392                                                      ً               ، اين سند نيز به سرنوشت اسناد مشابه دچار گرديـد و مجـددا  در آبـان    1392خرداد 
كار تدوين آن به پايان رسـيد و در حـال    1393 ماه بهشتياردو در  قرارگرفتهي موردبازنگر

  ).1393خبرگزاري تسنيم، (حاضر در انتظار تصويب نهايي است 
با ساير اهداف بخش صنعت و معدن برنامه پنجم توسعه نيـز بايـد گفـت بـا      در ارتباط

برنامه پنجم توسعه به تدوين سند استراتژيك توسعه صنعتي و معدني  مؤكدعنايت به توجه 
ي برخـي از تسـهيلات و   ساز فراهمي دولت از اين بخش از طريق ها تيحماو تأكيد آن بر 

رود بيشتر به اين بخش، و با توجه به رويكرد امكان دهي و تشويق بخش خصوصي براي و
عـام و   طـور  مختلـف بـه  ي هـا  عرصهي دولت در گر مداخلهدولت يازدهم در كاهش نقش 

توان اميدوار بـود كـه بـا اجـراي كامـل اهـداف و        خاص، مي طور بهبخش صنعت و معدن 
نعتي هـاي ص ـ  ي مربوطه بخشي از الزامات و شرايط محيطي براي توسعه فعاليتها استيس

  .فراهم شود
  

  سير تحولات نظري مرتبط با صنعت و توسعه صنعتي در ايران
در ارتباط با روند تحولات نظري مرتبط با صنعت و توسعه صنعتي در ايران بايد گفـت  

ي در ارتباط با صنعت و توسعه صـنعتي كـه توانسـته باشـد     ا هينظركه در ايران انديشه و يا 
تجربي تأثيرگذار باشد، وجود ندارد و متون موجـود چـه در   بر ادبيات نظري و  مؤثر طور به

ها و نظريات موجـود در جهـان                                        ً                   قالب تأليف و چه در قالب ترجمه، غالبا  يا به تبيين انديشه
  .اند كردهو يا از آن براي تحليل موقعيت و يا وضعيتي استفاده  اند پرداخته

  
  گيري نتيجه

در ايـن راسـتا   . سعه صنعتي در ايران بودتحولات صنعت و تو مقاله مرورهدف از اين 
ابتدا به تحولات تجربي مرتبط با صنعت و توسعه صنعتي پرداخته شد و سپس به تحولات 

از اين مرور نشان داد كه اگرچه  آمده دست بهنتايج . اشاره گرديد ارتباط نيدرانظري موجود 
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گر آن اسـت كـه در   مرور تحولات نظري و تجربي مرتبط با صنعت و توسعه صـنعتي بيـان  
بـر   مـؤثر  طـور  بهايران به لحاظ نظري مرتبط با صنعت و توسعه صنعتي، تحول خاصي كه 

ادبيات نظري و تجربي تأثيرگذار باشد، رخ نداده است و متون موجود چه در قالب تأليف و 
و يـا   اند پرداختهها و نظريات موجود در جهان                         ً                   چه در قالب ترجمه، غالبا  يا به تبيين انديشه

، وليكن از شروع قرن سيزدهم بـه  اند كردهاز آن براي تحليل موقعيت و يا وضعيتي استفاده 
تـوان آن را در سـه    ي در ايران پديدار گشته اسـت كـه مـي   ا گستردهلحاظ تجربي تحولات 

  :ي نمودبند ميتقسزير  صورت بهمرحله اصلي 
؛ كـه در  سله قاجاراز شروع قرن سيزدهم هجري شمسي تا پايان سل: مرحله نخست

بريتانيا و فرانسه كـه بـا پشـت سـر      ژهيو بهآن برخلاف كشورهاي پيشروي توسعه صنعتي 
انقلاب (و اجتماعي ) رنسانس و انقلاب صنعتي(گذاردن دو انقلاب عظيم فكري و صنعتي 

اي از درون ايجاد گرديـده بـود،    گيري چنين توسعه ي لازم براي شكلها نهيزم) كبير فرانسه
ي، سـكونت غالـب   ت ـيرع اربـاب همچنان حكمراني اسـتبدادگونه، روابـط توليـد     كه يلدرحا

ي ايران بود، صنايعي ماشيني ها يژگيوجمعيت در روستاها و فقدان فرهنگ صنعتي شدن از 
اي وابسته و وارداتي از غرب و تحت نظارت مباشراني از آن وارد ايران شـد ولـيكن    گونه به

                   ً                                           مواجه گرديد و ثانيا  حتـي در مـواردي كـه بـه شكسـت منجـر       ها با شكست     ً        اولا  غالب آن
بتواند بر ابعاد اجتماعي و اقتصادي جامعـه   كه آناي صنعتي به مفهوم فراگير  نگرديد، توسعه

 .اثر گذارد، صورت نپذيرفت
؛ كه اين دوره با روي از شروع سلسله پهلوي تا انقلاب اسلامي در ايران: مرحله دوم

ي ا گستردهو شروع مدرنيزاسيون در ايران مقارن بود و در آن تحولات  كار آمدن پهلوي اول
در ارتباط با تشكيلات اداري و قـانوني در ابعـاد مختلـف ازجملـه در بعـد توسـعه        ژهيو به

صاحبان صنايع  ريگ بانيگرصنعتي رخ داد؛ ليكن با شروع جنگ جهاني دوم ركود شديدي 
پيگيـري        ًمجددا پهلوي دوم نيز روند مدرنيزاسيون  در دوران. را دچار بحران نمود ها آنشد 

ساله و چهـار   7و تدوين دو برنامه عمراني  وبودجه برنامهبا تشكيل سازمان  ژهيو بهگرديد و 
ي بودن تـا حـدود زيـادي    ا قهيسلساله، اقدامات مرتبط با توسعه صنعتي از  5برنامه عمراني 

پيگيري شد وليكن غالب اين صـنايع نيـز   ي مدون و علمي ا برنامهخارج گرديد و در قالب 
همانند دوره نخست وارداتي بوده و اگرچه بر توسعه فضايي نيز اثر گذارد ولي همچنان اين 

اي محدود بود و نتوانست توسعه صنعتي به مفهوم اصلي آن را براي كشور  گونه اثرگذاري به
 .به بار آورد
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؛ كـه اگرچـه بـا    كنـوني تـا عصـر    1357از انقـلاب اسـلامي سـال    : مرحله سـوم 
ي شديدي در عرصه صنعتي در ابتداي آن همراه بـوده و در ادامـه بـا رخ دادن    ختگير درهم

با در  جيتدر به، دولت به مداخله در عرصه صنعتي وادار گرديد، وليكن 1359جنگ در سال 
ي توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي و همچنـين      هـا  برنامه 5دستور كار قرار گرفتن 

و ناتواني دولت در مديريت مناسب صـنايع   سو كقانون اساسي از ي 44اهميت يافتن اصل 
ي هر چـه  ساز يخصوصيي از طرف دولت به سمت ها شيگرااز سوي ديگر، باعث شد تا 

و  ريپـذ  انعطـاف ، محـور  دانـش مبتني شـدن صـنايع بـر اقتصـاد      حال نيدرعبيشتر صنايع و 
وجـود   رغم يعلاما . اين موارد در دستور كار قرار گيردايجاد گرديده و پيگيري  رقابت قابل

ي مكـرر  هـا  تلاشو  سو كيي كه مبتني بر علم روز توسعه صنعتي است از يها برنامهچنين 
                                                               ِ               براي تهيه سند توسعه صنعتي از سوي ديگر، كمتر تغيير محسوسي در عمل  توسعه صـنعتي  

نان در عمـل توسـعه صـنعتي بـه     ، همچها گزارشپديدار گشته است و بر مبناي بسياري از 
 . مفهوم اصلي آن ايجاد نگرديده است

روند تحولات تجربي : Error! No text of specified style in document. -1شكل 
  در ايران مرتبط با صنعت و توسعه صنعتي

  
تـوان گفـت كـه     با توجه به روند تاريخي فوق الاشاره و وضعيت فعلي صنايع ايران مي

ي توسـعه بـوده اسـت و    هـا  برنامهاگرچه كشور ايران جزء كشورهاي پيشرو در امر تدوين 
فعلـي شـروع    افتـه ي توسعهصنعت و توسعه صنعتي در آن نيز پيش از بسياري از كشورهاي 
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ي نهادي توسعه صنعتي در ايران در ابتداي ازهاين شيپمبود گرديده است، وليكن نبود و يا ك
 اتفـاق  بـه گيري چنين فرايندي كـه خـود منجـر بـه حـادث گرديـدن غالـب قريـب          شكل

دولت بر صنايع در  ازحد شيبي صنعت و توسعه صنعتي توسط دولت و سيطره ها يدگرگون
گران دولتـي در  و ناكارآمـدي غالـب سـاختارهاي و كنش ـ    سو كطول تاريخ شده است از ي

كه  طور همانهدايت صحيح توسعه صنعتي از سوي ديگر باعث گرديده است تا درمجموع 
  :اشاره گرديد

به دليل منفعل بودن بخش خصوصي، نهادهاي مدني و صـنفي مـرتبط بـا صـنعت         ًاولا 
و اجتماعات خودجوش و خودانگيخته كمتر  ها تشكلي كار و كارگري، ها هياتحادهمچون 

ي ذينفـع در امـر   هـا  گـروه و بدين ترتيب عدم مشاركت افراد و  گرفته شكلكارا  صورت به
  .ي صنعتي را رقم زندگذار استيس

ي صنعتي نوعي گذار استيسي ذينفع در امر ها گروهعدم مشاركت افراد و  واسطه به     ً ثانيا  
كه در ادامه به قلـت   گرفته شكلي خصوصي، عمومي و دولتي ها بخشي مابين اعتماد يباز 

  .ي منجر گرديده استزيگر قانونسرمايه اجتماعي، 
ي سـالار  سـته يشا     ً                                                              ثالثا  به دليل رانتي بودن دولت، كمتر تلاشي براي بهبـود سـاختارها و   

ي سـازمان  بدنـه سازماني در درون آن رخ دهد و بدين ترتيب با تداخل و مـوازي كـاري در   
ي مـرتبط بـا صـنعت و    هـا  سـازمان ات و وظايف صنعت، ابهام و پيچيدگي در شرح اختيار

ي ضـابطه روبـرو   جـا  بـه توسعه صنعتي، فقدان نظام حقوقي منسجم و تقويت رابطه بـازي  
ي مـديريتي و كمبـود ابـزار تـدبير مناسـب،      ثبات يبمنجر به  سو كاز ي   ًتا ينهاباشيم؛ امري كه 

اقتصاد صـنعتي و   نامناسب بودن فضاي سياستي و تنظيمي، سيطره يافتن سياست بر فضاي
گرديده است و از سوي ديگر باعث شده است تا سـيطره   سكيپر رشرايط ناآرام و فضاي 

و دولت از نقش نظـارتي خـود بـه دليـل      افتهي شيافزاي آن را گر مداخلهدولت بر صنايع و 
 .  ي، غافل بماندگر مداخلهگستردگي نقش 

روزرسـاني قـوانين   ، كمتر به بـه همين غفلت دولت از نقش نظارتي خود واسطه به     ً رابعا  
حقـوق   ژهي ـو بـه همچون قوانين مرتبط با استفاده از ابزارهاي صـنعتي، حقـوق مالكيـت و    

مخترعين، قوانين مرتبط با آزادي مشروط صـنايع و همچنـين قـوانين حمايـت از توليـد و      
 روزرساني مناسب توسعه صـنعتي ي ناشي از اين عدم بهها بيآسبخش مولد توجه گردد و 
 .را با چالش مواجه سازد
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باعث شده است تا فرهنگ صنعتي تكوين نيافته و محـيط   الذكر فوقو درمجموع موارد 
به گرايش روزافزون مردم بـه     ًتا ينهابسيار باشد كه  ومرج هرجنهادي مرتبط با صنعت دچار 

منجر شده و باعث شده  15ي صنعتي و توليديها تيفعالي جا به) دلالي(ي توزيعي ها تيفعال
 .صنعتي افتهي توسعهاست تا ايران تنها در طول حدود يك قرن، صاحب صنعت شود و نه 

به ضعف در محيط نهادي مرتبط با صـنعت   الذكر فوقلذا با توجه به اينكه غالب موارد 
كه دولت  گردد يمو بهبود اين محيط نهادي، نيازمند عزمي جدي است، پيشنهاد  گردد يبرم
ي مديريتي و جمع نيروهاي خود براي بهبود ها يثبات يبتر جهت جلوگيري از  چه سريع هر

ي بند زمانمحيط نهادي، استراتژي توسعه صنعتي كشور را مشخص نموده و طي يك برنامه 
ي خود خـارج و وارد نقـش نظـارتي    گر مداخلهاز نقش ) ساله 10تا  5(مشخص  مدت انيم

  .نهادي توسعه صنعتي را رقم زندشود و بدين ترتيب بهبود محيط 
  

 نوشت يپ
هاي صنعتي اثرات محيط نهادي خوشه"نوان اين مقاله برگرفته از تز دكتري نويسنده دوم تحت ع 1

باشد كه مي "خوشه صنعتي سنگ محمودآباد در منطقه اصفهان :مورد پژوهي،ايبر توسعه منطقه
  .به راهنمايي نويسنده نخست در جريان است

                                    از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام،        كننده   ن  يي  تع       ً نسبتاً  ي  ر ي گ      بهره     رغم    به                   درآمد سرانه ايران،   2
                                                                       از كشور كره جنوبي است، كه همزمان با ايـران فراينـد صـنعتي شـدن، را          دوم   ك            كمي بيش از ي

 ـ    تر      كوچك             ، صنعت ايران       افزوده      ارزش              بر اساس معيار   .                 پيگيري نموده است        صـنعت         دهـم    ك      از ي
                       جنوبي، تايوان و مالزي،      كره    با     تنها                                                      كشور كره جنوبي است و ميزان صادرات صنعتي كشور نيز نه

    ).IMF, 2010: 43  ؛   18  :     1382                نيلي و همكاران،  (                                      بلكه با كشور تركيه نيز قابل قياس نيست 
      كـه    ي     طـور       بـه                                         ي تحريمي در قبال ايران تشديد گشته اسـت    ها     است ي س       بعد از     ژه ي و    به          اين موضوع    3

              د كـه درصـد                            نشان از ايـن موضـوع دار        1390  و       1385                              سرشماري عمومي نفوس و مسكن سال 
        افتـه  ي        كـاهش        درصـد         29.23                           درصد از كل شاغلين كشور، به        31.71                      شاغلين در بخش صنعت از 

            بخش صنعت به      بخش ر ي ز     ترين        ي مهم   نوع    به        ساخت كه   -                         ضمن اينكه در زيربخش صنعت  .    است
      1390      سـال            نفـر در          3069697     بـه        1385             نفر در سـال           3485191                  ، تعداد شاغلين از  د ي آ   ي م     شمار 
   ).  26  :     1393  ،   18  :     1387                 مركز آمار ايران،  (     است      افته ي      كاهش

   در         دشـده  ي   تول                                                                        ازجمله اقدامات اميركبير، تشويق دولت و صنعتگران به ساخت برخي از كالاهـاي     4
      هـا            كارخانـه   و     ها        كارگاه   س ي   تأس                                                    كشورهاي صنعتي و استخدام مشاوريني از غرب براي كمك به 
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        سازي در             گري و سفال              غذسازي، شيشه             هاي نساجي، كا         كارخانه      گيري                         جديد بود كه منجر به شكل
    49 2 1     تـا        1229      هـاي                             سازي و كارخانه گاز در سال                    هاي ريسندگي و شيشه         كارخانه  و       1228    سال 

    ).UNIDO, 1995: 5  ؛   29  :     1390           ؛ محمدخان،   31  :     1391       شريفي،  (      گرديد 
                                                  ً         ي ايران درباره صنعت و صنعت گستري در اين دوران صرفا  گـرفتن  ها دولتو  ها حكومتنقش  5

خارجي براي اعطاي مجوز اسـتفاده از   گذاران هيسرمابه  "فروش امتياز"پول از صنايع موجود و 
خـام صـادر    صـورت  بهها را  امتياز مايل هستند آن دارندگانمنابع كشور بود تا به هر صورت كه 

امتياز نفت دارسي، امتيـاز  . ي كنندبردار بهرهداخل كشور فرآوري و نمايند يا در توليد صنعتي در 
و  هـا  يخـارج شيلات ليازونف، امتياز تلگراف شركت هند و اروپا، ازجمله امتيازات اعطايي بـه  

يـك ايرانـي ازجملـه امتيـازات اعطـايي بـه        بهي بافندگي در آذربايجان ها كارخانه سيتأسامتياز 
  ).   248  :     1381        مردوخي، ( ايرانيان در اين دوران بود

         گـذاران            سـرمايه از طـرف   ژهيو بهي خارجي و ها يگذار هيسرمايي كه از طريق ها كارخانهازجمله   6
                    سـازي، بلورسـازي،            كبريـت   ي   ها         كارخانهتوان به  شد مي سيتأس   ها              الحمايگان آن             روسي يا تحت

د             شـاره نمـو      آن ا                     بـه شـكل ابتـدايي       ي    بـر        چـوب    ي،      سـاز          صـابون    ي،      ندساز ق  ،          و بافندگي       نساجي
  ).  31  :     1391         ؛ شريفي،   29  :     1390         محمدخان، (

      1315       در سال    كه   )   31  :     1391       شريفي،  (    است    "                 قانون تعرفه گمركي "                ترين اين قوانين،     مهم        ازجمله   7
                                      اصلاح قانون تعرفـه گمركـي و ماليـات     "      قانون           تحت عنوان       1320                        به تصويب رسيده و در سال 

   .       اصلاح شد             تغيير كرده و    "   راه
- عنوان الويـت  صنايع مرتبط با نساجي، شكر، فلزهاي بنيادي، شيميايي و معدني، به در اين برنامه   8

  ).Dadashpoor, 2006: 115(هاي صنعتي مدنظر قرار گرفتند  
المللي بود  بين كار ميتقسغالب توسعه در اين دوران بر مبناي شيوه توليد فورديسمي و با توجه به   9

  ).  89  :     1386                   انتظاري و همكاران، (
 12شده طي  هاي خارجي ثبت  ورود ناخالص سرمايه 1335سال به دنبال تصويب اين قانون در  10

 .)31: 1391شريفي، ( ميليارد ريال رسيد 3/2سال بعد به 
آهـن   يك مجتمع ذوب توان به مي اين برنامهايجاد گرديده در  و زيربنايي نيسنگ عيصنا       ازجمله    11

در اراك، يـك كارخانـه    يسـاز  ومي ـنيسازي، يـك كارخانـه آلوم   در اصفهان، يك كارخانه ماشين
اشـاره  را  فارس جيسازي و يك كارخانه تراكتورسازي در تبريز و سه مجتمع در شمال خل ماشين
؛ 31: 1391شـريفي،  ( هاي هنگفتي از طرف كشورهاي غربي همراه بود گذاري كه با سرمايهنمود 

Dadashpoor, 2006: 118(.  
: 1382نيلـي و همكـاران،   (ميليارد دلار سرمايه خارجي وارد ايران شد  2.5در اين دوران حدود  12

227.( 
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           ي كرد، ولي    بند      طبقه         ي ارشادي   ها        برنامه            توان از نوع                                   ي توسعه بعد از انقلاب را اگرچه مي  ها        برنامه    13
             ي اول و دوم،     هـا           برنامـه    در   .      اسـت           مشـاهده       قابل   ها       ي آن ز ي ر        برنامه          اي در روش         ي عمده  ها       تفاوت

                     ي آن سـايه افكنـد،         گـذار        اسـت  ي س                                                     تخصيص تفصيلي منابع تا سطوح بخش و منطقـه بـر جنبـه    
                              ي يكپارچـه، بلكـه در جنبـه        هـا        اسـت  ي س                         ها نـه در بعـد اجـراي                     ويژگي جامعيت آن    كه   ي   طور    به

                             بعد از جنگ قابل توجيه نبـود            ي سازندگي   ها     سال                                      تخصيص منابع نمايان شد كه شايد در فضاي 
   ).229: 1382نيلي و همكاران،  (
اجرايـي   1380تا دهـه   وكار كسبي علم و فناوري و مراكز رشد ها پاركاز اين ميان، گسترش  14

تـوان بـه معرفـي     نشد ولي اقداماتي در ارتباط با مناطق آزاد صورت پذيرفت كه از آن جمله مي
  ).UNIDO, 2003: 4(مناطق آزاد اشاره نمود عنوان  كيش، قشم و بندر چابهار به

   ي     رقم ـ   ي      و خارج  ي     داخل   ي                    دلالان در حوزه بازرگان   ت ي                 بعد از انقلاب، جمع    يي     ابتدا   ي  ها        در سال    15
                               در حال حاضر با تنها دو برابـر    .   شد   ي       محسوب م   ي          از آن اضاف   ي م ي                 هزار نفر بود كه ن     400        بالغ بر 

                 دلالان كشـور بـه      ت   ي ـ   جمع   ي    عن ـ ي     است؛       افته ي   ش ي          برابر افزا   8     زان ي م   ن ي          كشورمان، ا   ت ي       شدن جمع
               كـار خـود در      ه   ي ـ          دفاع و توج   ي   برا   ي               كه هرگونه ابزار   ي ت ي   جمع  .    است    ده ي      نفر رس    ون ي ل ي م   3     حدود 

    ).    1389       رزاقي،  (    كنند   ي                 ً                  به سود خود و كاملاً به ضرر نظام عمل م    كه   ي     درحال  .        اردارند ي   اخت
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 ،روزنامـه دنيـاي اقتصـاد   . »شش دوره صنعتي شدن ايران در قرون نوزدهم و بيستم«). 1391. (پرويز، شريفي
، http://www.magiran.com/npview.asp?ID=2557434از طريــق  دســترس قابــل، 31، ص 2708شــماره 
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