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تیمصونيو ماهویقلمرو شکل
رانیاینظام حقوقدری پارلمان

*ییایضاسریدیس19/1/94:دییتأخ یتار26/7/93:افتیخ دریتار
**مرادیلیاله جلتیآ___________________________________________________________

دهیچک
فیانجـام وظـا  يکشورها به عنوان ضمانت اجراهمهیدر حقوق اساسیپارلمانتیمصون

86در اصـل  یپارلمـان تیمصـون ،رانیشناخته شده است. در حقوق اتیبه رسمیندگینما
و یاســلاميمجلــس شــورایداخلــهــاينامــهنیــیشــده اســت و آنــهینهادیقــانون اساســ

. هرچند اندکمک کردهرانیاصل در حقوق انیامینگهبان به تحکيشوراهايهیاستفسار
رانی ـاصل در حقوق انیقلمرو ا؛ ولی وجود نداردشکییپارلمانتیدر نفس اصل مصون

مواجه است.هاییبا ابهام
میتقس ـ»يماهومصونیت «و »یشکلتیمصون«گونه مجلس به دوندگانینماتیمصون

مواجه است و هایی تیبا محدودندگانینمافیتوقایبیتعق،یشکلتیشود. در مصونمی
بـا  ینـدگ ینماچهـارچوب در فیوظـا بـاره درندگانینماتیمحکوم،يماهوتیدر مصون
و »يمـاهو تیمصـون «بـه  یپارلمـان تیمصـون کی. با تفکباشدرو میروبههایی تیمحدود

یموضـوع يمـاهو تیکـه هرچنـد مصـون   دیرس ـجـه ینتنی ـتوان به امی»یشکلمصونیت «
مطلـق  ،مجلـس نـدگان ینمایشخصيماهوتیمصون؛ ولیمطلق است،مجلسندگانینما

رفتـه یپذرانیدر حقوق ا» محدوديماهوتیمصون«توان گفت اصل می. در مجموعستین
دارد و بـا  يتـر عیقلمرو وس،مجلسندگانیمانیشکلتیمصون،گریديشده است. از سو

.باشدمیمواجه کمتري تیمحدود

تیمصـون ،یشخصتیمصون،یپارلمانتیمجلس، مصونندگانینما:يدیکلواژگان
.رانیحقوق ا،یموضوع

).yaserziaee@gmail.com(/ نویسنده مسئولدانشگاه قمالمللبینگروه حقوق اریاستاد* 
.)a.jalililaw@gmail.comی (** کارشناس ارشد حقوق عموم
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مقدمه
اشـخاص از  یبـودن برخ ـ ست از معافاعبارتیدر اصطلاح حقوقیت پارلمانیمصون

رده است. امـروزه  که قانون آن را استثنا کياژهیجز در موارد و؛ب قضایی و اجرایییتعق
هـا،  مصونیت رؤسـاي کشـورها، رؤسـاي دولـت    همچوناز مصونیت گوناگونیاشکال 

هـاي حقـوق   در نظـام ...المللی وهاي بینها، نمایندگان سازمانوزراي خارجه، دیپلمات
یکـی از اشـکال   ،المللـی وجـود دارد. مصـونیت نماینـدگان مجلـس     ملی، فراملی و بین

در نظـام حقـوق   ،مصونیت است که در قانون اساسی عموم کشورها در نظر گرفته شده
الملل نیز قواعدي براي آن در نظر گرفته شده است.بین

قانون اساسی مشروطه ایران چنین آمده بود:12درباره مصونیت پارلمانی در اصل 
به هیچ عنوان و به هیچ دستاویز، کسی بـدون تصـویب مجلـس شـوراي ملـی حـق نـدارد        

ب جنحه و جنایتی شـود و در حـین   معترض اعضاي آن شود. اگر احیاناً یکی از اعضا مرتک
.درباره او با استحضار مجلس باشدارتکاب دستگیر گردد، باز باید اجراي سیاست

نامه داخلی مجلس شوراي ملی نیز در این باره مقررات جـامعی مقـرر شـده    در آیین
قـانون اساسـی   84و 86بود. پس از انقلاب اسلامی این مقررات جاي خود را به اصول 

اسلامی داد.جمهوري 
بـر عهـده نماینـدگان    ،سالاراصولاً حق تعیین سرنوشت یک نظام و حکومت مردم

گیـري و نظـارت   تصـمیم فرایندکه به نیابت از همه اعضاي آن در استمنتخب ملت 
دخالت دارند. در چنین حالتی امتیاز و مصونیت پارلمانی به منزله دژ حـامی و حـافظ   

از یت پارلمـان ی. مصـون )66ص، 1382زاده، حبیـب حاکمیت اراده ملی خواهـد بـود (  
در یه مجـامع پارلمـان  ک ـد یگردگوناگون يشورهاکیستم قانون اساسیوارد سیزمان

گـاه  یجا،قـوا دیگـر و در تقابـل بـا   بودنـد ردهک ـسب نکخود را يا قدرت امروزیدن
 ـنفوذ و سلطه دولتذیلو همواره ندتري داشتفیضع یاملک ـر تیها قرار داشتند. با س

ییشورهاکدر به همین دلیل، تعادل حرکت کردند و يها به سوجوامع بشري، قدرت
اهش یافـت.  کت نیز ی، ضرورت مصونبه دست آوردخود را یگاه واقعیه پارلمان جاک

ت ی ـت از اهمیندارد، مصـون یافکه همچنان پارلمان قوام کییشورهاکدر ،با این حال
برخوردار است.یاتیح
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را از ییهـا یمواجه بود و نگرانییت پارلمانی از ابتدا با اختلاف نظرهاقلمرو مصونی
ومت بـه دنبـال داشـت.    کحیعالياشخاص و نهادهایافراد و گاهی برخیبرخيسو

هریک از ؛ ولی اندبسیاري از کشورها مصونیت پارلمانی را با توجه به فلسفه آن پذیرفته
 ـ). ا248ص، 1386(راجـی،  انـد  آنها حد و مرزي براي آن قائل شـده   ـ ی ین دغدغـه وقت

را یا گروه ـیفرد یاسیسيهاتیا موقعیمنافع،مجلسهايمیه تصمکشود یتر ميجد
؛ ا احسـاس خطـر کننـد   ی ـوندرد مجلس متضرر ش ـکو آنها از عملهدر قرار دیتحت تأث
دسـت  ،حفظ و حراست از منافع خودبه دنبال از انحا يرود به نحویاحتمال مبنابراین

م بزنند.یرمستقیا غیبه مقابله مستقیم 
توانـد مطلـق   نمـی کشورهادیگرمصونیت پارلمانی در نظام حقوقی ایران نیز همانند 

قانون اساسی به مصونیت پارلمانی در نظام حقـوقی ایـران   86اصل به رغم اینکه باشد. 
اي نکرده است. هرچند در ایـن  مصونیت اشارهگوناگون به ابعاد ؛ ولی اشاره داشته است

داخلی مجلس و تفاسـیري از شـوراي نگهبـان و اداره حقـوقی     نامهآیینمقرراتی از باره
عمال این مصونیت بـه طـور   هنوز قلمرو ماهوي و شکلی ااما؛ قوه قضاییه موجود است

نظـام  هرچنـد در وجـود مصـونیت پارلمـانی در     ،دقیق مشخص نیست. به عبارت دیگر
که این مصـونیت چـه   ماندمیاین پرسش باقی ؛ ولی حقوقی ایران تردیدي وجود ندارد
لازم پرسـش، تا کجا ادامه دارد؟ براي پاسخ بـه ایـن   ،از نظر شکلی و چه از نظر ماهوي

است نسبت میان مصونیت پارلمانی با موضوعاتی چون مصونیت شخصی و موضـوعی،  
م خودبسنده مصونیت پارلمـانی و مصـونیت نامزدهـاي    المللی نمایندگان، نظاجرایم بین

انتخابات پارلمانی تبیین گردد.

مبانی مصونیت پارلمانی.1
اسـت کـه   هیفرض ـنیبر ایمبتنباشد ومییپارلمانتیمهم مصونیاز مبانیمنافع عموم

خـود را بـر عهـده    کنندگانمجموع ملت و نه صرفاً انتخابیندگیمجلس نماندگانینما
قابل طرح است:کم سه مبنا دست،یت پارلمانیه مصونیتوجيبرادارند.

از آن يندگان اصولاً مأمور حفظ و پاسـدار یه نماکمنافع مردم «منافع عمومی:،اول
 ـايبـرا )یت پارلمـان یمصـون (عنـوان  با یه مجموعه حقوقکند کیهستند، اقتضا م ن ی
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يارک ـز و ملاحظـه یو به دور از هرگونه پروا و پرهيآزادندگان برقرار شود تا به ینما
. در مقابل استدلال )127ص، 1386، ی(هاشم» ش بپردازندیفه خویوظيفایبتوانند به ا

است. مغایر » يفرکین و مقررات یافراد در برابر قوانيتساو«ن اصل با اصل یشود امی
همه افراد ملـت اعـم از   «:رانیایاسلاميجمهوریقانون اساس107و 20طبق اصول 

، یاس ـی، سیت قانون قرار دارنـد و از همـه حقـوق اساس ـ   یسان در حمایک،زن و مرد
«... تا جایی کـه  ،»ن اسلام برخوردارندیت موازیبا رعا،یو فرهنگی، اجتماعياقتصاد

مـتن اصـل صـد و    يانتهـا (»اسـت يمساو،شورکافراد دیگر ن با یرهبر در برابر قوان
ت یعمـال مصـون  ا،ردیک ـن رویابراساس. )رانیایاسلاميجمهوریهفتم قانون اساس

ب کمرت،یندگیفه نمایندگان به بهانه انجام وظیه نماکخواهد شد منجر به آن یپارلمان
و هندقرار دیاسیل به اهداف سوء حزبی و سینيبرايزیا آن را دستاویشوند یجرم

ب و ی ـمـورد تعق آنکه یب؛ت را به مخاطره اندازندیت افراد و امنیثیح،ن و افترایبا توه
تقـدم اهـم بـر مهـم،     ویمصـلحت عمـوم  ياقتضـا ،رند. با این حالیمه قرار گکمحا

از جملـه اسـتثنائات بـر    یت پارلمانیه مصونکرده است کن اصل وارد یبر ایاستثنائات
افراد در برابر قانون است.ياصل تساو

يسران کشـورها و رؤسـا  تیبرخلاف مصونکارآمدي انجام وظایف نمایندگی:،دوم
مجلـس  نـدگان ینماتیمصـون ،مطلـق اسـت  یتیالملل که مصـون نیها در حقوق بدولت

مصونیت پارلمانی اساسـاً پوششـی   «است. يکارکردهیبر نظریها مبتنپلماتیهمچون د
عمـال پلیسـی اسـت. قاعـده     یـا اَ قانونی براي حفاظت نماینده در برابر تعقیـب قضـایی   

ولـی در حقیقـت   ؛تبعیضی یا امتیازي داشته باشـد جنبه،ظاهربهمصونیت ممکن است 
اي است دفاعی براي اینکه نماینـده بتوانـد آزادي و آزادگـی خـود را بـراي اداي      وسیله

طبـق  ).199، ص1388(قاضـی، »وظیفه نمایندگی در گفتار، نوشتار و کردار حفظ کنـد 
هر نماینده در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همـه مسـائل   «.ا.:ق84اصل 

نـدگان مجلـس   ینما«ق.ا.:86طبق اصـل  نیز و » داخلی و خارجی کشور اظهارنظر نماید
توان آنها را بـه  یاملاً آزادند و نمکخود يدر اظهارنظر و رأ،یندگیف نمایوظايفایدر ا

 ـ،انـد ردهک ـمجلس اظهـار  ه در کهاییسبب نظر ف یوظـا يفـا یه در مقـام ا ک ـیـی ا آرای
ت یفقـدان مصـون  ،این رویکـرد براساس». ردکف یا توقیب یاند، تعقخود دادهیندگینما
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کنند.شود نمایندگان نتوانند به نحو احسن از حقوق ملت دفاع میباعث یپارلمان
مطابق بلکه یست،مقننه نها مختص نمایندگان مجلس مصونیتگونه گفتنی است این

ت منصفه، وکـلاي دادگسـتري   ئهی)،در مقام قضاوت(قضات دادگستري ق.ا.، 171اصل 
نمایندگان سیاسـی خـارجی در کشـور محـل خـدمت و      ،(در مقام دفاع از موکل خود)

دلیـل  برخی مقامات بلندپایه، از نوعی تأمین و مصونیت اجرایی برخوردارند و ایـن بـه   
.استطبیعت شغلی آنان 

کـه ممکـن   هـایی مصونیت پارلمـانی از اتهـام  ):Chantageفضاسازي سیاسی (،سوم
جلـوگیري  ،ن قواي مجریـه یـا قضـاییه متوجـه نماینـدگان شـود      مسئولااست از سوي 

» هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط سـه قـوه  «با تشکیل کند. باید توجه داشتمی
، توجیه ایـن مبنـا   شتبا فرمان رهبري پا به عرصه وجود گذا1390در ایران که در سال 

،). بـا ایـن حـال   19986، ش1390ارعـی، رنگ شده است (زبراي مصونیت پارلمانی کم
ارلمانی را ضروري وجود مصونیت پ،کشورگوناگونکارویژه مجلس در بررسی مسائل 

واهی که ممکـن اسـت بـر اثـر     هاییبه منظور جلوگیري از ایراد اتهامهمچنینسازد. می
سیاسی و غیرسیاسـی) متوجـه نماینـدگان    هايهاي سیاسی (از سوي گروهحب و بغض

،، نمایندگان مجالس تقنینی در بسیاري از کشورهاي جهان در طول مدت نمایندگیشود
ماهیـت کـار   ازآنجاکـه . )182ص، 1385ه برخوردارنـد (آشـوري،   هاي ویـژ از مصونیت

حقـوقی  هايطرح اتهامراههاي سیاسی از سیاسی است، احتمال تسویه حساب،مجلس
وجود دارد. این نکته مورد توجه یکی از نمایندگان مجلس بررسی نهایی تـدوین قـانون   

:قرار گرفت. وي معتقد بود1358اساسی 
انگیزد که دسیسه کنند و روي دسیسه و طمع دیگران را برمیست حساس است گاهی پ

... بـه ایـن   ولیت مملکـت خطیـر اسـت   ئکسی را از کار بیندازند و یا اینکه گـاهی مس ـ 
نسبت علیکنند. در عهدنامه امام میزنند و او را بازداشتمیاتهاماي نماینده به بهانه

» لدیک مالا یطمع فیه غیرهۀالمنزلطه منواع«:این نکته گنجانده شده است،مالک اشتربه 
صورت مشروح اندازند (ست نمیاو را از پهایی صاحبان طمع به بهانه،که مطمئن شود

).933، ص1364،»یقانون اساسیینهایبررس«مذاکرات مجلس 
مسائل است که امروزه مصونیت پارلمانی در اکثـر کشـورهایی   با توجه به همین
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شـود و در  بنیـادین در نظـر گرفتـه مـی    یبه صـورت اصـل  دارند،که قانون اساسی 
حقوقی پذیرفته شـده  ايبه صورت قاعدهدارند،کشورهاي که قانون اساسی مدون ن

مصـونیت  «است. این قاعده حقوقی مورد قبول اکثر کشورهاي جهـان در دو سـطح   
:See(اسـت »مـاهوي مصـونیت  «و »شـکلی  Sasha Hardt, 2013, p.16/ Simon

McGee, 2001, p.20.(

قلمرو ماهوي مصونیت پارلمانی در نظام حقوقی ایران.2
بـه  ،گـذاري نمنظور و مقصود از مصونیت ماهوي این است که نماینـدگان مجلـس قانو  
نبایـد مـورد   ،مناسبت گفتار، نوشتار و اعمال خود در اجراي وظایف و تکالیف قـانونی 

نقض غرض کـارکرد  ،محدودیت یا سلب این حقوق؛ زیراتعقیب و مؤاخذه قرار گیرند
ايگونـه ). برخی اقدامات و بیانـات نماینـدگان بـه    207ص، 1342تقنینی است (دادفر، 

شود. این جرایم عمومـاً  جرم محسوب می،است که اگر از سوي فرد دیگري صادر شود
ه امنیـت  شامل عناوین مجرمانه تهت، اشاعه اکاذیب، تشویش اذهان عمومی، اقـدام علی ـ 

شود.می...ملی و
هدف از اعطاي مصونیت ماهوي به نماینده مجلس این است کـه نماینـده بـا آزادي    

بارهانجام دهد و دراست،اش را که نوعاً انتقاد از مسائل و مشکلات کشور وظیفه،کامل
. هدف دیگر کندحوادث جاري کشور و حوزه نمایندگی خود، با آزادي کامل اظهارنظر 

نفـوذ  ذیـل ،اشنیت ماهوي این است که نماینده مجلس در حین ایفـاي وظیفـه  از مصو
(ابراهیمـی، نشـود نماینده مجلـس مخـدوش   مراکز قدرت قرار نگیرد تا شأن و حرمت

اگر آرا و اظهارات نماینده پارلمان براي او تبعاتی داشته باشـد، او  زیر)؛ 114ص، 1381
اظهـارنظري نکنـد و نسـبت بـه مسـائل کشـور       گونه دهد حرفی نزند و هیچترجیح می

براي پیشگیري از این امـور، مصـونیت پارلمـانی مطـرح شـده      روازاینتفاوت باشد. بی
).174، ص1374است (مدنی،

جنبه ایجابی مصونیت ماهوي.3
گستره جرایمی است که ممکن است ،منظور از جنبه ایجابی مصونیت ماهوي نمایندگان
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چهـارچوب شـوند کـه در   مشمول مصونیت مـی ؛ ولی تکاب یابنداز سوي نمایندگان ار
است.قابل بررسی،زمان و مکان

قلمرو زمانی مصونیت ماهوي.3ـ1
است، بلکه نمایندگان بـه خـاطر آرا و   مربوط تنها به دوره نمایندگی مصونیت ماهوي نه

و ت دارنـد  یخود در دوره نمایندگی، حتـی پـس از انقضـاي دوره نیـز مصـون     هاي نظر
مشابه مصونیت رؤساي کشورها و ،توان آنها را مورد تعقیب قرار داد. این مصونیتنمی

اعمـال  مـورد ها در محاکم خارجی است کـه مـانع از تعقیـب ایـن اشـخاص در      دولت
اسـت، مجرمانه در زمان تصدي سمت دولتی آنها که در ارتبـاط بـا وظـایف آنهـا بـوده     

تفاوت مصونیت مـاهوي  *پایان یافته باشد.حتی اگر زمان تصدي سمت دولتی؛شودمی
ها با مصونیت ماهوي نمایندگان مجلس این است که مصونیت رؤساي کشورها و دولت

در محاکم ملـی خـارجی مطـرح اسـت و در محـاکم ملـی       فقطرؤساي کشور و دولت
داخلی مصونیتی وجود ندارد و مصونیت نمایندگان مجلـس بـرعکس، در محـاکم ملـی     

دارد و در محاکم ملی خارجی مصونیتی وجود ندارد.داخلی وجود 

. قلمرو مکانی مصونیت ماهوي3ـ2
ت نمایندگان در قبال اظهارنظر و رأي، علاوه بر صحن مجلس، شـامل مشـارکت   یمصون

شـود.  هاي پارلمانی در خارج از مجلس نیز میها و حتی مأموریتها، کمیسیوندر گروه
زمـان اداري  فقـط ن به مجلس شـوراي اسـلامی یـا    مصونیت نمایندگا،به عبارت دیگر

شود، بلکه نمایندگان چنانچـه در خـارج از مجلـس و در خـارج از     مجلس محدود نمی
از مصونیت مـاهوي برخـوردار   ،زمان اداري نیز به انجام وظیفه نمایندگی مشغول باشند

ایف وظ ـ،داخلـی مجلـس  نامهآیین1387خواهند بود. طبق تبصره اصلاحی مورخ سال 
نمایندگی شامل آرا و اظهارنظر در جهت ایفاي وظایف نمایندگان در جلسات مجلس و 

باید توجه داشت این مصونیت فقط در برابر محاکم ملی خارجی است، در صـورتی کـه در محـاکم    *
نـین مصـونیتی وجـود نـدارد (بـراي مطالعـه بیشـتر،        المللـی کیفـري، چ  المللی مانند دیـوان بـین  بین

).20ـ1، ص1391ي،زریایشر.ك:



می
سلا

ق ا
حقو

/
یت

و آ
ی 

ضیای
سر 

دیا
سی

ا
لی

جلی
له 

راد
م

70

قـانونی  هـاي نظـارت دیگرقانون اساسی و 84و اعمال اظهارنظرهاي اصل ها کمیسیون
. بـا ایـن   )66، ص1389داخلی مجلس شوراي اسـلامی،  نامهآیین(مجموعه قانون است
تردیـد وجـود   ،مشخص نیست و به طور مثـال ،حدود دقیق قلمرو مکانی نماینده،حال

اي که در حال سخنرانی در یـک مکـان عمـومی اسـت، در حـال انجـام       دارد که نماینده
وظایف قانونی خود هست یا خیر.

جنبه سلبی مصونیت ماهوي. 4
ه هرچنـد از  گستره جرایمی اسـت ک ـ ،منظور از جنبه سلبی مصونیت ماهوي نمایندگان

خارج از شمول مصونیت نماینـدگان اسـت.   ؛ ولی سوي نمایندگان مجلس ارتکاب یابند
در اظهـارنظر و  ،نمایندگان مجلس در ایفاي وظایف نمایندگی«.ا.:ق86به موجب اصل 

،انـد که در مجلس ارائه کردههاییتوان آنها را به سبب نظررأي خود کاملاً آزادند و نمی
؛ ولـی »تعقیب یا توقیف کـرد ،اندمقام ایفاي وظایف نمایندگی خود دادهی که درییا آرا

شود:میمحدود این مصونیت به وظایف قانونی نماینده 
ایفـاي وظـایف قـانونی اظهـار     چهارچوبنمایندگان قوه مقننه نسبت به نظراتی که در 

مسـئولیتی  گونـه  دهنـد، هـیچ  یا آرایی که به سبب وظیفه نماینـدگی خـود مـی   ،کنندمی
مقننـه  ترین مصونیتی است کـه بـراي نماینـدگان قـوه    ندارند. این امتیاز بهترین و کامل

شود تا بتوانند وظیفه خطیر نمایندگی را بـا اطمینـان و آزادي هرچـه بیشـتر     شناخته می
).300، ص1، ج1376(آخوندي، ندانجام ده

گردد.ره میبدان اشاادامهباره ذکر نکاتی ضرورت دارد که در در این 

اصل مصونیت ماهوي محدود.4ـ1
؛شودفقط عمل پارلمانی همراه با هدف پارلمانی را شامل میيت ماهویاصل مصون

و بیابدجنبه خصوصی و غیرپارلمانی ،بنابراین به محض آنکه گفتار و کردار نماینده
هــاي شخصــی و  اي شــود بــراي تســویه حســاب   بهانــه،آزادي در اظهــارنظر

اساس، حتی اگر در صحن مجلس باشد، اصـل مـذکور جـاري    هاي بیپراکنیشایعه
مشمول قـوانین و مقـررات عمـومی    ،مردمدیگرو نمایندگان مجلس همانند یستن
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قابل تعقیب خواهند بود.،کشور بوده
قلمرو آن بـا  ؛ ولینفسه پذیرفته شده استفی،هرچند اصل مصونیت ماهوي محدود

اللفظـی  سیاسی با تفسیر تحتهاياست. برخی احزاب و گروهاختلاف نظر مواجه بوده 
مصونیت مندرج در معتقدند و با استناد به اصل تساوي افراد در برابر قانون، 86از اصل 

تهمـت و عنـاوین   ،تـوهین ، افتـرا همچونم انتسابی نمایندگان یشامل جرا،اصل مذکور
افـراد کشـور   دیگـر شود و در این باره نمایندگان هیچ امتیـازي نسـبت بـه    مجرمانه نمی

ادي آیین تعقیب و محاکمه نمایندگان باید طبق همان مقررات عبه همین دلیل، ندارند و 
شـک ایـن اسـتدلال بـا روح قـانون اساسـی مطابقـت نـدارد         دادرسی صورت گیرد. بی

.)107، ص1390(طباطبایی مؤتمنی، 
ایراد نطق در خارج از مجلـس و درج مقالـه در مطبوعـات، مشـمول     ،به نظر برخی

چهـارچوب اي در چنانچـه نماینـده  معتقدنـد  ي. عـده دیگـر  یستاصل عدم مسئولیت ن
خـویش را بـه   هـاي و نظراقـدام کنـد   ها وظایف نمایندگی خویش به مصاحبه با رسانه

ت تحریریه ئو مدیرمسئول رسانه، هیاست رخوردار اطلاع مردم برساند نیز از مصونیت ب
از جهت درج اظهارنظر یک نماینده مسئول نخواهـد بـود   ،یا هر شخص دیگر در رسانه

.)244ص، 58ش، 1381(کریمی، 
و در باشـد  است که جنبـه عمـومی داشـته    مربوط به اموري يت ماهویاساساً مصون

بـا  مـرتبط خطاهاي انضباطی تخلفات نمایندگان و ،ارتباط با جامعه باشد. بر این اساس
توانـد بـه   ت نیست و نماینده نمـی ینامه مجلس نیز مشمول مصونمدیریت داخلی و نظام

نامـه داخلـی   . آیـین سـازد بهانه مصونیت، نظم مجلس و سازوکار قانونگذاري را مختـل  
قلمرو وظایف نمایندگان مجلس را روشن کرده است:اي اندازهمجلس تا 
هـاي  هـاي داخـل دسـتور، بحـث    از دسـتور، بحـث  پیش ظایف نمایندگان شامل نطق و

قـانون اساسـی انجـام    84کـه بـراي اعمـال اصـل     هاییها، اظهارنظرجلسات کمیسیون
.داخلی مجلس)نامهآیین، 75ه (تبصره مادشود و سایر موارد نظارتی و قانونی استمی

Ultra(تیخـارج از صـلاح  ،علت این امر این است که اقدامات غیـر از آن  Vires(
هم در دوران نمایندگی و هم پس از دوران ،شوند و رسیدگی به این اقداماتقلمداد می
پذیر است.امکان،نمایندگی
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در استفسـاریه شـوراي نگهبـان نیـز     ،اصل مصونیت ماهوي محدود در حقوق ایران
پذیرفته شده است:

قـانون اساسـی جمهـوري    86ع به اصـل  در خصوص استفسار نظر شوراي نگهبان راج
االله حضـرت آیــت ـیهیاسـلامی ایـران و پاســخ بـه ریاسـت محتــرم وقـت قـوه قضــا      

چنین پاسخ داده شده است.ـشاهروديهاشمی
مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران الف)

اسلامی ندارد و تمـام  حاکی از این است که مصونیت ریشه86در خصوص اصل 
ه گنـاه یـا   مردم در برابر حق و قانون الهی یکسان و برابرند و هر فردي که در مظنّ

دسـتگاه  ،جرم قرار گیرد، قابل تعقیب است و اگـر شـکایتی علیـه او انجـام گیـرد     
قضایی باید او را تعقیب کند.

دایـر بـر   ـ ز آن جملـه اصـول نـوزدهم و بیسـتم      اـ ب) اصول متعـدد قـانون اساسـی     
برخورداري همه ملت ایران از حقوق مساوي.

رأي نماینـدگان در مجلـس و در   و مربوط به اظهارنظر 86ج) اختصاص موضوع اصل 
عدم ملازمه آن با ارتکاب اعمال و عناوین مجرمانه.مقام ایفاي وظایف نمایندگی و

توقیف مجرم.د) عدم توجیه شرعی منع تعقیب یا 
،به عنوان ناظر و راهنمـاي تـدوین قـانون اساسـی    خمینی) نظر مبارك حضرت امام ه

دایر بر ضـرورت پرهیـز از هتـک حرمـت اشـخاص و لـزوم جبـران آن در مجلـس و         
یه.یرسیدگی توسط قوه قضا

دادن و اظهـارنظر در  قانون اساسی در مقام بیان آزادي نماینده در رابطه با رأي86اصل 
جهت ایفاي وظایف نمایندگی در مجلس است و ارتکاب اعمال و عناوین مجرمانـه از  

باشـد نافی مسئولیت مرتکب جـرم نمـی  م،باشد و این آزاديشمول این اصل خارج می
*.)65، ص1389(اداره کل تدوین و تنقیح قوانین و مقررات،

 ـبـه هـردو نظـام    یباید توجه داشت هرچند پارلمان در مفهـوم حقـوق   و ین ـکرکی
ندگان یبه نمافقط یت پارلمانیمصون،رانیایدر نظام حقوق؛ ولی شودیاطلاق مینکدور

گـر قـوه   ین دک ـبـه عنـوان ر  ـ نگهبـان   يندگان شورایرد و شامل نمایگمیمجلس تعلق
شود.نمیـمقننه

. قابل دسترسی در سایت:20/10/1380تاریخ 3026/31/80استفساریه شوراي نگهبان، نامه شماره *
http://www.shora-gc.ir
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تفکیک مصونیت شخصی و موضوعی. 4ـ2
»یت شخصــیمصــون«ت وجــود دارد:یمصــونگونــها دویــدنیحقــوقيهــادر نظــام

)Ratione Personae( یت موضوعیمصون«و«)Ratione Materiae( ت ی. در مصـون
ـ اعم ياقدامات وهمهمورددر،گاه و مقام شخصیت به سبب جایمصون،یشخص

ه کشود یدر کل دوران تصدي سمت دولتی اعطا مـاز اقدامات رسمی و غیررسمی
یخارجییم قضاکها در محاشورها و دولتکت سران یتوان به مصونیمبارهن یدر ا

ه بـه  ک ـاست یتیمصون،یت موضوعی. مصونکرددر دوران تصدي سمت آنها اشاره 
ه ایـن اقـدامات در   ک ـدر صـورتی  .شـود میاعطاياشخاص به مناسبت اقدامات و

مصونیت در کل دوران زندگی ،در این صورت،باشدف وي بودهیانجام وظاجهت
وجـود خواهـد داشـت   صدي سمت دولتی و دوران پـس از آن وي اعم از دوران ت

)See: Sean D, 2014, p.108.(
نـه در دوران تصـدي سـمت    ،رسد مصونیت ماهوي نماینـده مجلـس  به نظر می

نمایندگی و نه پس از آن مطلق نیست. در واقع مصونیت نماینده در دوران تصـدي  
به وظایف قانونی نمایندگی محدود شده است و در دوران پس از ،سمت نمایندگی

،م خـارج از وظـایف قـانونی   یتصدي سمت نمایندگی نیز به سبب تخلفات و جـرا 
نماینـدگان مجلـس از مصـونیت شخصـی مطلـق      ؛ بنـابراین قابل تعقیب خواهد بود

ف وظایجهتاز مصونیت موضوعی مطلق براي اقدامات در ؛ ولی برخوردار نیستند
قانونی برخوردارند.

توان گفت مصونیت شخصی نمایندگان مجلس در زمره علل رافع می،به همین دلیل
؛ گـردد پذیر میتعقیب امکان،که با رفع آن علل (پایان دوران نمایندگی)استیتمسئول
کـه  اسـت مصونیت موضوعی نمایندگان مجلس در زمره علل رافع وصف مجرمانه ولی 

ی و پوربـافران (ر.ك: تعقیب و محاکمه آنها وجود نخواهد داشت امکان در هیچ شرایطی 
:). به عبارت دیگر5، ص1392، پورنیافش

که راجع به امور عمومی و اجتماعی باشد و خطاهاي انضـباطی  یابد میات زمانی معنیمصون
نکـه  نامه داخلی مشمول این اصل نخواهد بـود. خلاصـه ای  نمایندگان و تخلفات آنها از نظام

).305ص، 1383مسئولیت آنها نخواهد بود (وکیل و عسکري، مصونیت نمایندگان رافع
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یعنـی مصـونیت تـا    ؛توان به مصونیت مشروط نیز یاد کرداز مصونیت موضوعی می
در ،ت مشـروط یمصـون وظـایف نماینـدگی اسـت.    چهارچوبجایی اعتبار دارد که در 

یا اجتماعیی، اخلاقیفه حقوقیاظهارات خود را به استناد وظ،ه خواندهکاست يموارد
 ـاز ایناشیه منفعت عمومکيرده است. در مواردکان یخود ب ن اظهـارات نسـبت بـه    ی

شود؛ مانند گـزارش  یعمال مت این مصونیت داشته باشد، ایشده اولونیت فرد توهیثیح
 ـ،اسـتمداران یسيهاها و اتهامس، انتشار تخلفیبه پلیجرم احتمالیک ه ک ـگونـه  ا آنی

از موضوعات یوقت،احزاب مخالف دولتياظهارنظر اعضا«گفته است: ییوان اروپاید
دارد:یان میوان بین دیا،ن حالیبا ا». پردازندیبه انتقاد میاسیس

اسـتمدار، قابـل   یسیـک بـر ضـد   يفرکیظن سوءیکمختصر از یاگرچه ارائه گزارش
ز قابـل  ی ـامـل از آن ن کگـزارش  یکه کست یمعنا ننیدن بیا؛ ولی مجازات نخواهد بود

).77ص، 1، ش1390، یقمیمیمستقويسودمندست (یمجازات ن
ت نماینـده اسـت و   ی ـسـن ن خود مشروط بـه ح ،ت مشروطیه مصونکد توجه داشت یبا
 ـبه اهم،تین مصونیاياعطايم براکد اثبات شود. محایت نماینده نباینسوء ا ی ـت گـزارش  ی

,Developments in the Law(نندکیز توجه میعموم نيشده براانیاظهار ب 1956, p.931.(

المللیقلمرو مصونیت ماهوي در برابر جرایم بین.4ـ3
قابـل  ،وظـایف نماینـدگی  چهارچوبماند که آیا هرگونه عملی در این پرسش باقی می

Serious(تعقیب نیست یا لازم اسـت برخـی جـرایم جـدي     Crimes(،   از قلمـرو ایـن
هاي قـانونی خـود تحریـک بـه     اي که در نطقنماینده،براي مثالگردد؟ امصونیت مستثن

بـاره نظـر در از مصونیت ماهوي برخـودار خواهـد بـود؟ ایـن اخـتلاف     ،کشی کندنسل
ارتکـاب یـا   ،الملل وجـود دارد و در حـال حاضـر   مصونیت سران دولتی در حقوق بین

نـافی  ،هـا و وزراي خارجـه  رؤسـاي دولـت  بـه وسـیله   المللـی  مشارکت در جرایم بین
مباشرت یـا معاونـت نماینـده    باره در،در هر صورت*مصونیت آنها قلمداد نشده است.

یرودیا (کنگو علیه بلژیک) اشاره داشت که قضات معتقد بودند در حال توان به قضیه در این باره می*
المللی در زمان خدمت سران و وزراي خارجه، به قاعده عرفی تبدیل حاضر، رسیدگی به جنایات بین

نشده است.
ICJ Rep. (Democratic Republic of the Congo v. Belgium), 2002.
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المللـی مصـونیتی بـراي وي در نظـر     سـازوکارهاي بـین  ،المللـی مجلس در جرایم بـین 
ن شخصـی در محـاکم ملـی خـارجی و محـاکم      نخواهند گرفت و امکـان تعقیـب چنـی   

المللی وجود خواهد داشت.بین

نظام خودبسنده در مصونیت ماهوي پارلمانی.4ـ4
متضـمن نظــامی  ،بایـد توجــه داشـت ســازوکار حقـوقی مصــونیت پارلمـانی در ایــران    

Self-Contained(خودبسنده System(    براي جبران خسارت ناشـی از جرایمـی چـون
). بـه عبـارت   70ـ ـ68، ص74، ش1390ممقـانی،  توهین و افتراست (ضیایی و طبـاخی 

که را صلاحیت ورود به جرایم و تخلفات نمایندگان مجلس ،هرچند محاکم ملی،دیگر
یی کـه در  گـو پاسـخ سازوکار حق ؛ ولی ندارند،وظایف قانونی آنها بوده استجهتدر 
را جبران کرده است.این خلأاياندازهتا است،بینی شدهداخلی مجلس پیشنامهنآیی

ت ئ ـمقرر شده است چنانچه بـه تشـخیص هی  ،داخلی مجلسنامهآیین76ه طبق ماد
شـخص  هد،یا نسبت ناروایی دکنداي در اظهارات خود به کسی توهین نماینده،رئیسه

باشد و در صـورتی کـه   گوپاسخبه صورت مکتوب ،تواند در دفاع از خودمورد نظر می
آمده جلسـه علنـی   ن فرصت پیشنخستیدر ،حرمت و افترا نباشد،متضمن هتک حیثیت

داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی    نامـه آیین77ه مطابق مادهمچنینقرائت خواهد شد. 
در جلسه علنی و رسمی مجلـس شـوراي اسـلامی در   اي ده است اگر به نمایندهشمقرر 

نسبت ناروا یا سویی ،چه به صورت صریح یا تلویحی،گووهنگام نطق یا بحث و گفت
نماینده مذکور نسبت بـه  ،داده شود یا برداشت اشتباهی از ایده و نگرش او داشته باشند

تواند بـه مـدت پـنج دقیقـه بـدون      رفع اشتباه و رد آن در همان جلسه یا جلسه بعد می
داخلی مجلس شـوراي اسـلامی،   نامهآیین(مجموعه قانون رعایت نوبت به نطق بپردازد

.)66، ص1389

هاي انتخاباتی و قلمرو مصونیت ماهويرقابت. 4ـ5
مـاهوي در انتخابـات   نـاظر بـه قلمـرو سـلبی مصـونیت     ،هاي قانونی ایرانیکی از خلأ

چه آنکه عدم مصونیت نامزدهاي نمایندگی مجلس شـوراي اسـلامی در   پارلمانی است؛
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دهد کـه بـه   آنها را در رقابتی نابرابر با نامزدهایی قرار می،روند رقابت انتخابات مجلس
نامزدهایی که به طـور همزمـان   ،طور همزمان نماینده مجلس نیز هستند. در این صورت

توانند از همه ابزارها براي پیـروزي در انتخابـات اسـتفاده    می،نماینده مجلس نیز هستند
دلیـل نامزدهـاي انتخابـاتی از تعقیـب و رسـیدگی قضـایی بـه       دیگردر حالی که کنند،

شـود کـه نـامزد مـورد نظـر از      زمانی بیشـتر مـی  ،شان هراس دارند. این هراساظهارات
بـاره  پیروزي نهایی خـود در انتخابـات مطمـئن نباشـد. لازم اسـت قانونگـذار در ایـن        

اظهـارنظر  مـورد تخابـاتی در هـاي ان اصلاحات قانونی مناسب را انجام دهد تا در رقابت
ند و نامزدهاي نمایندگی که عضو مجلـس نیسـتند،   اکه عضو مجلسنامزدهاي نمایندگی

برقرار گردد.عدالت 

قلمرو شکلی مصونیت پارلمانی.5
ذکـر  آشکاراناپذیري نمایندگان در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران موضوع تعرض

،مقدمـه واجـب مصـونیت مـاهوي اسـت     ،مصـونیت شـکلی  ازآنجاکه؛ ولی نشده است
مفروض قانونگذار اساسی ایران بـوده اسـت.   ،توان گفت مصونیت شکلی نمایندگانمی

ناپذیري یا منع تعرض که نوعی مصونیت شکلی است، نماینـدگان  اصل تعرضبراساس
از تـدا  از همـان اب ،شـان شدن به ارتکاب جرم خارج از وظیفه نمایندگیدر صورت متهم

هستنداشود، مستثنهرگونه تعقیب یا توقیف که مانع از ایفاي وظیفه خطیر نمایندگی می
:)125، ص1386(هاشمی، ندو از مصونیت برخوردار

وظایف پارلمانی و یا در بیرون چهارچوباي در خارج منظور این است که اگر نماینده
شـود،  نجر به تعقیب و مجـازات مـی  اعمالی انجام دهد که قانوناً م،از مجلس (پارلمان)

کار رود و تعقیب مشروط به اعمال دادرسی عـام  ه هاي عام پیگیرد دادرسی نباید بشیوه
با ملاحظه وضعیت خاص دعاوي پارلمانی بـراي تعقیـب و دادرسـی نماینـده مـتهم و      

.)137ص، 6ش،1385الاسلامی،مجرم است (شیخ
 ـ  با ایراد اتهـام فلسفه وضع این نوع مصونیت این است که  ،اسـاس یهـاي واهـی و ب

پنـاهی،  قاضـی شـریعت  (نتوان نماینده مزاحم را از شرکت در پارلمان محـروم سـاخت   
). در واقع تخلفاتی کـه ممکـن اسـت از سـوي نماینـده خـارج از       470ص، 1ج، 1368
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توانـد نماینـده را هماننـد    مـی ،اش صورت گیردمجلس و وظایف نمایندگیچهارچوب
لازم ،ولی براي انجام هرچـه بهتـر وظـایف نماینـدگی    ؛نمایدمسئول،جامعهافراددیگر

است تعقیب نماینده تابع تشریفات ویژه باشد و تشریفات عادي آیین دادرسـی در ایـن   
آمده است:مصونیت شکلی درباره همچنینجاري نباشد. باره

نتیجه منطقی اصل عدم مسئولیت نماینده از باب آزادي عقیده و بیان است. هـدف  
پارلمـان، حمایـت او در برابـر هرگونـه تعقیـب قضـایی       از عدم تعرض به نماینده

که ممکن است از طرف حکومت یا اشخاص علیه نماینده صورت پـذیرد  باشدمی
عـی خـود مرعـوب سـازد     و او را در ایفاي وظایف نماینـدگی و ابـراز عقیـده واق   

.)102ص، 1، ج1382(طباطبایی مؤتمنی، 
اصلی به مصونیت شکلی اختصاص داده شده بـود  ،در مجلس خبرگان قانون اساسی

با تفکیک میان جرایم مشهود و غیرمشهود، اجازه مجلـس و  ،). در این اصل1/71(اصل 
جلـس و  رسـانی بـه م  حضور یک نماینده مبعوث مجلـس در جـرایم مشـهود و اطـلاع    

محاکمه بدون خدشه به وظایف نمایندگی در جرایم غیرمشهود لازم شمرده شده بود. با 
این اصـل اساسـاً   ،تعارضات آن با مبانی شرعیبه خصوصشدید و هايوجود اختلاف
نظر یکی از نمایندگان مجلس بررسـی نهـایی تـدوین قـانون اساسـی      بهحذف گردید. 

یا یک نفـر را تـرور   ،مانند شخصی که سیلی زدهـمواردي که جرم مشهود باشد،1358
؛ ولـی  توان چنـین قیـدي آورد  بوده، براي یک موضوع نادر نمیبسیار نادر کرده است  ـ

مـواد قـانونی لازم را بـه تصـویب     بـاره تواند در آینده در ایـن  اشاره شد که مجلس می
هـاي  نامـه آیـین موضـوع قـانون یـا    ،مسئله مصونیت شکلیگاه هیچبا این حال،. برساند

قـانون  یینهـا یبررس ـ«صورت مشروح مـذاکرات مجلـس   (داخلی مجلس قرار نگرفت
).940ـ931ص، 1364، »یاساس

داردچنین اشعار می1391مورخ ندگانیقانون نظارت مجلس بر نما2ه ماد:
يهـا گـزارش )الـف را دارد:ذیـل به امور یدگیرستیصلاح[نظارت بر نمایندگان] تئیه

هـاي نـه یو درآمـدها و هز نـده ینمایاخلاق ـای ـیواصله درباره سوء اسـتفاده و تخلـف مـال   
يهـا گزارش) پی؛ ندگیون نمائمربوط به رفتار خلاف شهايگزارش)بي؛ ورمتعارفیغ

)تی؛ عـد انتظـام  اعمـال مجرمانـه از ب  ریکشور و سایملتیواصله درباره اعمال خلاف امن
....ندهینماینظمیو بریتأخبت،یدرباره غسهیرئتئیههايگزارش
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ت نظارت بر نمایندگان بـراي رسـیدگی بـه    ، صلاحیت هیئاین قانونرسد میبه نظر
؛ بنـابراین برخی جرایم نمایندگان را جایگزین صـلاحیت محـاکم قضـایی کـرده اسـت     

بایـد توجـه   ،. با این حالاستمصونیت شکلی براي نمایندگان به رسمیت شناخته شده 
 ـتعق«:داردمـی کند و بیانمیه بر امکان تعقیب محاکم قضایی تأکیدهمین مادداشت بی

ینـدگ یون نمائقـانون و ش ـ نیبه تخلفات موضوع اتئیهیدگیمانع رس،ندهینمايفریک
؛ ولـی شرط لازم براي مصونیت ماهوي است،در نتیجه هرچند مصونیت شکلی». ستین

است.نشده در حقوق ایران چنین مصونیتی براي نمایندگان شناسایی 

نتیجه
؛ ولـی  وجـود دارد يکمتـر تردیـد  هرچند در نفس مصونیت پارلمانی در حقـوق ایـران   

. براي تبیین این قلمرو شوددیده میاختلاف نظرهاي زیادي ،قلمرو این مصونیتبارهدر
تفکیک قائل شویم. در جنبه ماهوي ،تلازم است میان دو جنبه شکلی و ماهوي مصونی

تـوان مرزهـایی را بـراي حـدود مصـونیت نماینـدگان مجلـس        مصونیت پارلمـانی مـی  
تشخیص داد که عدول از آنها موجبات تعقیب و رسیدگی قضایی را بـه دنبـال خواهـد    

در حقـوق ایـران   » مصونیت ماهوي محـدود «داشت. در مجموع باید توجه داشت اصل 
مصونیت مطلقی وجود ندارد.،است و جز در مورد مصونیت موضوعیپذیرفته شده 

هرچند با وجـود  ،ولیت نیست. در واقعئمصونیت به معناي عدم مس،به عبارت دیگر
تعلیق باعث فقطت ین مصونیا؛ ولی ت برخوردارندیندگان مجلس از مصونینمایطیشرا

گـر  یدهـاي راهشـف  کای ـط یدر صورت اسقاط شراو به همین دلیل،شودیت میمسئول
با موافقت ،براي مثال؛ت وجود خواهد داشتیمسئولان طرح کام،جبران خسارتيبرا
اعمال راها از ی،امکان پیگرد قضایی نماینده مجلس وجود خواهد داشت،س مجلسیرئ

 ـ؛ان جبران خسارت وجود خواهد داشـت کام،انکیشاياز سوییگوپاسخحق  ه ک ـآنیب
شود.نده نقضیت نمایمصون
خلاف قلمرو شکلی مصونیت پارلمـانی، قلمـرو مـاهوي مصـونیت پارلمـانی بـا       بر

. نابرابري در انتخابات پارلمانی و قلمـرو مصـونیت در   باشدمیروابهامات بیشتري روبه
هاي قانونی ناظر به مصونیت پارلمانی است. هرچند از دیگر خلأ،المللیبرابر جرایم بین
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ساسی و تصویب قانون نظارت مجلس بـر رفتـار نماینـدگان    قانون ا86اختصاص اصل 
قلمرو مصونیت ماهوي و شکلی نمایندگان مجلس را مشـخص  اياندازهتا 1391مورخ 

 ـهاییابهام؛ ولیکرده است ه قـانونی و قضـایی ایـران    وجود دارد که لازم است در روی
مصـونیت و اصـول   تکمیل گردد. لازم است قانونگذار ایران بـا توجـه بـه مبـانی اصـل      

اقـدام لازم بـه عمـل    ،انصاف در تعیین قلمرو دقیق مصونیت پارلمانی در حقـوق ایـران  
کـردن نظـام   آورد و مواردي چون تفکیک میان مصونیت شخصی و موضـوعی، عادلانـه  

الملـل انتخاباتی و توجه به تحولات نـوین حقـوق بـین   هايمصونیت با توجه به رقابت
نظر قرار دهد.را در اصلاح این مقررات مدـ للی الماز جمله جرایم بینـ

پاسخ مانده قلمرو مصونیت پارلمانی وجود دارد که بیدرباره دیگري هاي پرسش
ت مـاهوي  یا مصـون ی ـه آک ـوجـود خواهـد داشـت    پرسـش ایـن  ،براي مثـال ؛است

یو حقـوق يفـر کیا شامل هردو جنبـه  یدر نظر دارد را يفرکیجنبه فقطنمایندگان 
ف یوظاچهارچوبه در کياندهیب نمایان تعقکهرچند ام،گریشود؟ به عبارت دیم

 ـآ؛ ولـی وجـود نـدارد  يفـر کیم کدر محا،شده استیب جرمکخود مرت ا جبـران  ی
ـنـده یو در واقع امـوال نما ـ نده  یپاسخ بماند؟ اگر نماید بیباکیشایخسارت مدن

 ـاندیف جبـران خسـارت ز  یلکت،ت برخوردار باشدیز از مصونین موضوع نیدر ا ده ی
نی ـگر؟ ایا منبع دیا از بودجه مجلس و یشود یالمال پرداخت متیا از بی؟ آیستچ

شورمان به کییه قضایه در حال حاضر منابع قانونی و روکاست هاییپرسشموارد،
اند.آنها پاسخ نداده
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