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  چكيده

بينـي شـده در قـوانين     عنوان يك ساز و كار پـيش  موضوع نظام حقوقي حاكم بر اجراي انتخابات به

ف بـراي برگـزاري يـك انتخابـات     هاي اساسي كشـورهاي مختل ـ  اساسي، قوانين موضوعه و عرف

است. اهميت و نقشي كه نظـام مـديريت اجرايـي انتخابـات در       دقيق و سالم مورد اشاره قرار گرفته

ت جريـان  در نسبت مستقيمي با سلامت، شفافيت و صـح  كند انه ايفا ميربرگزاري يك انتخابات مدب

مسـتقل، دولتـي و مخـتلط يـا      ن سـه الگـوي  گيرد. در رويه عملي كشورها، تـاكنو  انتخابات قرار مي

تـوان بـه    تركيبي براي نهاد مديريت انتخابات به رسميت شـناخته شـده اسـت و از ايـن زاويـه مـي      

كننـد، پرداخـت. در واقـع هـدف اساسـي از ايجـاد        بندي كشورهايي كه از اين الگوها تبعيت مي طبقه

ثري صـيانت از آراي شـهروندان و در   نهادهاي انتخابات بر مبناي الگوهاي مـذكور، تضـمين حـداك   

تـوان مـديريت    هـا مـي   . اگرچه با توجه به برخي شاخصاستنهايت برگزاري يك انتخابات عادلانه 
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كـه فراينـد   كـرد  توان بـا قطعيـت ادعـا     اما در نهايت نميكرد، اجرايي انتخابات را به چند الگو تقسيم 

بـدين معنـا كـه نـوع     ؛ گـردد  صورت يكسان اجرا مي يك الگو، به برگزاري انتخابات در چند كشور با

ن نوع فراينـد همسـان برگـزاري انتخابـات در     تواند مبي طور قطعي نمي مدل نهاد مديريت انتخابات به

گانه مديريت اجرايي انتخابـات در دنيـا   هاي سه حاضر به بررسي حقوقي نظام باشد. مقاله كشورها 

 هرشمردن اصول حاكم بر عملكرد نهاد مجري انتخابات، به بررسي، تحليـل و ارائ ـ با ب ،اشاره داشته

  پردازد. پيشنهاد درخصوص نظام اجرايي انتخابات در ايران مي

  

  انتخابات، نهاد مجري انتخابات، الگوي دولتي، الگوي مستقل، الگوي تركيبيواژگان كليدي: 

  

  . مقدمه1
تـرين   ران و مسؤولان متـولي اداره كشـور، اصـلي   مراجعه به آراي عمومي جهت گزينش مدي

. بـا توجـه بـه اصـل حـق تعيـين       اسـت جامعـه   همشاركت سياسي شهروندان در ادار هشيو

عنـوان   سرنوشت و انتخاب آزادانه توسط افراد، برگزاري يك انتخابـات سـالم در جامعـه بـه    

شود. حقـوق  خته ميهاي اصلي مشاركت سياسي شهروندان به رسميت شنا يكي از شاخص

گيرنـد كـه ايـن خـود نيـز بخشـي از موضـوعات        انتخاباتي در زمره حقوق سياسي قرار مي

    1المللي چندي مورد تأكيد قرار گرفته است. كه در اسناد بيناست حقوق بشري 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

خواست ملت مبناي اقتدار حكومت است و بايد از طريق يـك انتخابـات   «اعلاميه جهاني حقوق بشر:  21ماده  3مطابق بند  1.

  .]1[آراي همگاني و برابر و همچنين رأي مخفي در يك فرايند آزاد صورت پذيرد براساس  اي و اصيل و دوره

كنوانسـيون حقـوق سياسـي     از جملـه  مـورد اشـاره قـرار گرفتـه اسـت؛      اي لي و منطقهلالم    ناين مفاهيم در اسناد بي

، 25-22-21-19-2بنـدهاي   1966قـوق مـدني و سياسـي    لـي ح المل بـين ، كنوانسـيون  5-3-2-1بندهاي  1952زنان

 13مـاده   1981ها  ، منشور آفريقايي حقوق بشر و ملت7ماده  1979كنوانسيون لغو كليه اشكال تبعيض عليه زنان 

 بر نقـش مركـزي و حيـاتي انتخابـات در تضـمين حـق شـهروندان بـراي         1990سند كپنهاك مصوب .  ]13، ص 2[

ها را به تضمين رأي عمومي و برابر در يك فضـاي آزاد،   دارد و دولتتأكيد مت كشورشان حكو همشاركت در ادار

 .]14، ص3 [كند منصفانه، بدون خشونت، ارعاب و ترس ملزم مي
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سـالاري و  مـردم  هدر واقع برگزاري انتخابات منصفانه راهي بـراي ايجـاد و توسـع   

تجربه و رويه كشـورها لـزوم يـك نظـارت مـؤثر بـراي       ها است. ن ملتترويج آن در بي

طرف از طريق يـك فراينـد    نهادينه كردن مسؤوليت اجرايي توسط نهادهاي رسمي و بي

نظارتي كه اعتماد احزاب و گزينشگران را خصوصاً در شرايط انتقال قدرت تـأمين كنـد،   

ه ايجاد يك نظام انتخاباتي مناسب ها را متعهد بگردانيده است. اين امر حكومت ضروري

ساز و المللي درخصوص حقوق افراد و ايجاد يك  و شايسته، ايفاي تعهدات داخلي و بين

  .] 6، ص4 [كند طرف و منطقي براي مديريت انتخابات مي بي كار

منظور برگزاري فرايند  مديريت اجرايي انتخابات، تأسيسي است در نظام انتخابات به

اي از مقامات و نهادهاي انتخاباتي مسؤول ت بر طبق قوانين انتخاباتي يا مجموعهانتخابا

در كشورهاي مختلف تحـت عنـاويني چـون    كه   آن در برگزاري انتخابات و انجام فرايند

انتخابـاتي، انجمـن انتخابـاتي، كميسـيون مركـزي       هـاي انتخابـاتي، كميسـيون   دپارتمان

ويـا   . به عبارت ديگر مجموعه عمليـاتي كـه در قـوانين   ] 265ص ،5[آيندانتخابات و....مي

گيري، قرائـت و اعـلام نتيجـه و در     هاي اجرايي به نحوي جهت سامان كار رأينامهآيين

بيني شده است، مديريت اجرايي انتخابات را معنـا  نهايت صحت و سلامت انتخابات پيش

 .] 322، ص6[بخشد مي

گانـه مسـتقل، دولتـي و    هاي انتخابـاتي الگوهـاي سـه   ي نظامتوان با بررساگرچه مي

ولي در اين بين فضـاي حقـوقي و    ؛تركيبي را حاكم بر مديريت اجرايي انتخابات دانست

توان ناديده انگاشت. مقاله حاضـر   تجربه داخلي  نشأت گرفته از تاريخ هر كشور را نمي

گانـه آن بـه    هـاي سـه  و نظـام  به بررسي حقوقي عملكرد نهاد مديريت اجرايي انتخابـات 

 پردازد.      تحليلي جهت تعميق ادبيات حقوقي كشور مي- شيوه توصيفي

  

  . اصول حاكم بر عملكرد نهاد مديريت اجرايي انتخابات2
سالار و چه در كشورهايي كـه بـا بحـران دموكراسـي و     اصولاً چه در كشورهاي مردم
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توانـد   د صـحيح انتخابـات مـي   ، اجـرا، نظـارت و رص ـ  رو هسـتند روبهمشاركت سياسي 

خواست و اراده عمومي را در انتخاب حاكمان تضمين كند. نظارت بر انتخابات فراينـدي  

ها ارتقا دهد. لذا تضمين اعتبار يك سالاري را در بين ملـتتواند كيفيت مردم است كه مي

 اسـت  انتخابـات از اين نظر  مهم است كه نمايانگر شالوده و مباني مشروعيت حاكميـت 

  .] 23- 12، ص7[

سـالار  دانسـت كـه داراي چنـد     توان يك انتخابات را اصيل، واقعي و مردم زماني مي

  ويژگي باشد، از جمله:

  براي ايجاد قواعد اساسي و صحيح كه شفاف و دقيق باشد. نونگذاررويه قا   - 

 طرف، شفاف و پاسخگو باشد. نهاد مديريت انتخابات كه مستقل، بي   - 

 حق آزادي بيان، مشاركت، و گردهمايي در اين زمينه به رسميت شناخته شود.   - 

 بازنگري قضايي، و حل اختلافات تضمين شده باشد.هاي  ساز و كار   - 

 مقررات مربوط به تأمين مالي مبارزات انتخاباتي وضع شده باشد.   - 

نامزدان براي ابراز ويا  هاي سياسي ها براي تمام گروه دسترسي مساوي به رسانه - 

 .]12، ص8 [هاي خويش تأمين شده باشد و ديدگاهنظرها و اعلام 

كه چه نوع الگو يـا مـدلي بـراي مـديريت انتخابـات وجـود داشـته         بدون توجه به اين

براي تضمين مشروعيت و اعتبار فراينـد انتخابـات    دباي باشد، هر نهاد مديريت انتخابات 

دهنـد و   د باشد كه اين اصول راهنما مبنـاي اداره انتخابـات را شـكل مـي    تابع اصولي چن

  شوند:انتخابات لازم و ضروي تشخيص داده ميجريان  براي تضمين سلامت

  

  . اصل استقلال  1- 2
ين موضـوعات در  تـر   بحث راجع به استقلال نهاد مديريت انتخابـات يكـي از پـر چـالش    

طـور   رود، هرچند هنوز هم ابعاد اين امر به بات به شمار ميمذاكرات راجع به اداره انتخا

عنوان يك اصل كلي و مهم مورد پذيرش واقـع شـده    اما به ؛واضح و شفاف نيست ،دقيق

كـه دربرگيرنـده دو    اسـت است. اين مسأله نسبتاً ناشي از مفهوم دوگانه واژه اسـتقلال  
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 .  است» گيريل در تصميماستقلال ساختاري از قوه مجريه و استقلا«مفهوم 

تواند در قانون اساسي يا در قوانين موضـوعه تعيـين و    استقلال ساختاري  تنها مي

گيـري و   ترين روش براي تقويت اسـتقلال در تصـميم   به رسميت شناختـه شود و ساده

عملكرد نهاد مديريت انتخابات، ايجاد يك چارچوب و مبناي قانوني است كه اين اصـل را  

كه اين امر در قوانين اساسي و قوانين انتخاباتي برخي از كشـورها  چنانهم؛ ضمين كندت

. مسـأله ديگـري كـه    ] 22، ص9 [بيني و لحاظ گرديده است مانند مكزيك و اروگوئه پيش

بايد به آن توجه داشت اين است كه علاوه بر ابعاد رسـمي و هنجـاري اسـتقلال كـه بـا      

گـردد، در عمـل تعهـد اعضـا بـه مبـاني قـانوني         تعيين مي توجه به يك چارچوب قانوني

استقلال و همچنين وجود يك مديريت قوي و كـاردان در رأس نهـاد مـديريت انتخابـات     

. لازم بـه  كنـد  گيـري تضـمين   تواند تا حدود زيادي استقلال نهاد را در حوزه تصميم مي

  يابد. نهادهاي مستقل معنا مي در ارتباط با تر بيشذكر است كه اين اصل 

  

  طرفي . اصل بي2- 2
از اصـل اسـتقلال در    براي برگزاري يك انتخابات دقيـق و معتبـر، اصـول ديگـري جـدا     

طرفي در فرايند برگزاري  بي هگيري براي نهاد مديريت انتخابات لازم است. مسأل تصميم

د مديريت انتخابات، رعايت اصـل  نظر از نوع الگوي نها . صرفاستانتخابات از آن جمله 

توأمان با انصاف و نفي هرگونه امتيازدهي به هر طـرف انتخابـات باشـد.     دبايطرفي  بي

كـه يـك    كنندگان را فـراهم آورد. بـراي ايـن    تواند موجبات اعتماد شركت اين امر خود مي

ريـان  كننـدگان بايـد اطمينـان حاصـل كننـد كـه مج       آميز باشـد شـركت   انتخابات موفقيت

 بايـد دهند. بنابراين مجريان انتخابـاتي  انتخاباتي وظايفشان را بدون جانبداري انجام مي

ورزي سياسـي   غـرض گونه  هرطرفانه و بدون  تمام وظايفشان را در يك رفتار كاملاً بي

 .] 8، ص4 [به انجام برسانند

ه نهادهاي با الگـوي مسـتقل، ممكـن    ككرد از طرف ديگر بايد به اين مسأله نيز توجه 

چنين نباشـند و تـابع    است كه تنها استقلال صوري يا ظاهري داشته باشند اما ماهيتاً اين
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  هاي احزاب مختلف باشند. تمايلات و گرايش

سـاختار نهـاد   ويا  يك چارچوب و مبناي قانونيبراساس  طرفي ممكن است اصل بي

توسـط خـود نهـاد مـذكور در      دباي ـ و تأكيد شود، اما در نهايت  مديريت انتخابات تعيين

طرفـي نهـاد    رفتار و عملكردش مشخص شود. البته اين مسأله بسيار مهم اسـت كـه بـي   

  مديريت انتخابات از ديدگاه عموم شهروندان مورد تأييد باشد.

  

  . اصل امانت و صحت3- 2
حت و سلامت فرايند انتخابات است ترين ضامن ص نهاد مديريت انتخابات اولين و اصلي

و اعضاي نهاد مذكور در قبال چنين تضميني مسؤوليت مستقيم دارند. اگر نهاد مديريت 

گيـري و كنتـرل كامـل بـر تمـام فراينـدهاي مهـم و         انتخابات استقلال در عمل و تصميم

حفـوظ  توانـد م  مـي  تـر  بـيش حساس انتخابات را داشته باشد، سلامت انتخابـات بهتـر و   

. مجريان انتخاباتي بايد وظايفشان را بر مبناي بالاترين استانداردهاي ] 24، ص9 [بماند

اطمينان حاصـل    دباي  ويژه و به ها انجام دهند سلامت و صحت اطلاعات و تحليل واقعيت

    :كنند كه

  شر شده باشد.مند، واضح و بدون ابهام منت آوري شده با يك روش نظام اطلاعات جمع

انجام هر عمل ضروري بر مبناي چارچوب قانوني كشور، جهت حصول اطمينـان از  

است تماماً بـر مبنـاي حسـن    آوري، استفاده يا منتشر شده كه تمام اطلاعاتي كه جمع اين

 .]14، ص4 [نيت بوده است

نهـاد  بايـد  در جايي كه ديگر نهادها نيز داراي وظايف و اختيارات انتخابـاتي باشـند،   

هـاي آن   ي براي نظارت دقيـق بـر فعاليـت   تر بيشمديريت انتخابات از قدرت و اختيارات 

سـلامت انتخابـات و    تـر  بيشاين خود به دليل تضمين هرچه  اشد كهنهادها برخوردار ب

 .استو واحد در برگزاري انتخابات    استاندارد  هايجاد يك روي
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  فافيت  . ش4- 2
كننـدگان در فراينـد انتخابـات بايـد      آميز باشـد شـركت   كه يك انتخابات موفقيت براي اين

احساس قابل قبولي نسبت به تصميمات نهاد مديريت انتخابات داشته باشـند. بـه همـين    

شـود آگـاهي    ها وضع مـي  به اطلاعاتي كه تصميمات نهاد بر مبناي آنبايد ها  منظور آن

شفافيت در عمل و كاركرد و مديريت مـالي انتخابـات اسـبابي     .]14، ص4 [دداشته باشن

براي پاسخگويي نهاد مجري انتخابات و بـاز بـودن دسـت شـهروندان بـراي واشـكافي       

 .. اصل شفافيت ممكن است ريشه در قوانين انتخاباتي داشـته باشـد  استهاي آن  فعاليت

سـازي شـهروندان و    ابـات ملـزم بـه آگـاه    براي مثال در كشور اندونزي كميسيون انتخ

طـور   . همـين ]24، ص9 [هـاي كميسـيون اسـت    رساني به آنان در رابطه با فعاليـت  اطلاع

هاي موجود در اساسنامه يا نظامنامه رفتاري وضـع   شفافيت ممكن است ريشه در رويه

اسـت  عنوان سي كه اصلاً شفافيت به شده توسط نهاد مجري انتخابات داشته باشد. يا اين

نهاد مديريت مورد پذيرش قرار گرفته باشد. فقدان عملكـرد شـفاف در فراينـد انتخابـات     

فساد  ههاي نهاد مجري انتخابات و ظهور شائب همواره منجر به سوءظن نسبت به فعاليت

  و تقلب خواهد گرديد.   

  

  . كارايي5- 2
اقلانـه و در جهـت   ها و همچنين شهروندان انتظار دارند كه سرمايه و وجـوه كشـور ع   دولت

ورانه و نيـز تقاضـا بـراي    اخدمات به مصرف برسد. با توجه به گسترش راهكارهاي فن هارائ

كنند تـا   دهندگان، نهادهاي مجري انتخابات سعي مي استفاده از اين ابزارها براي آموزش رأي

تي، هاي خـود تـلاش كننـد. يـك نهـاد موفـق مـديري        با ابزارهاي نوين در جهت ارتقاي برنامه

رعايت امانت و تعهد به خدمت، صلاحيت و راندمان كـاري بـالاي آن اسـت. ايـن      هدهند نشان

. يـك  اسـت ها موجب افزايش اعتماد شهروندان و احزاب سياسي در فراينـد انتخابـات    ويژگي

تواند با تعريف استانداردهاي مؤثر و كارآمد براي انتخابـات و مـديريت    چارچوب قانوني مي

كفـايتي در مـديريت   عـدم كـارايي و بـي    ه. نتيج ـكنـد ك شايان توجهي در ايـن زمينـه ب  آن كم
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كـه در نهايـت    اسـت انتخابات، ايجاد سردرگمي و ظهور رفتارهاي غيرقانوني در اين عرصه 

  منجر به ايجاد تشنج در اين فرايند و عدم اعتبار اعمال نهاد مجري انتخابات خواهد شد.

 

  1گرياي ايي يا حرفهگر  . تخصص6- 2
هاي مناسب و درخور اعضاي  فرايند انتخابات و همچنين مهارت هاجراي دقيق و تيزبينان

نـد.  نهاد مجري انتخابات، دو عنصر كليـدي بـراي اجـراي يـك انتخابـات موفـق و معتبر      

ها يك بخش ضـروري بـراي ايجـاد و نگهـداري      هرچند آموزش مداوم و توسعه مهارت

گرايي دقيقاً بسـته بـه   گري و تخصصاي انتخابات است، اما ويژه يك نهاد مديريت حرفه

. تعهد شخصي و رعايـت اخـلاق   استها توسط هركدام از اعضا  رفتار و كاربرد مهارت

اي توسط تمام اعضاي اين نهاد، براي رعايت تساوي و انصـاف، دقـت، پشـتكار و     حرفه

در مـديريت انتخابـات لازم و ضـروري    گـري   ويـژه  راي حفظ، ب2سازيهمچنين خود به

است. در نهايت وجود افراد متخصـص در نهـاد مجـري انتخابـات بـه احـزاب سياسـي،        

دهـد   ها و ديگر ذينفعان در انتخابات اين اعتماد را مـي  دهندگان، رسانه جامعه مدني، رأي

واننـد وظـايف خـود را بـه انجـام      ت كه مسؤولان برگزاري انتخابات به بهترين نحـو مـي  

 برسانند.

  

  خدمت   ه. ارائ7- 2
در تمـام مراحلـي كـه    بايـد  نهاد مجري انتخابات براي هرچه بهتر برگزار شـدن انتخابـات   

رسـاني بهتـرين    گيـري و اطـلاع   از جملـه در فراينـد رأي   ،ذينفعان انتخابات حضـور دارنـد  

دهندگان در انتخابات  كار گيرد. همچنين رأيه مت بخد هاستانداردهاي موجود را براي ارائ

ترين مشكلي حقوق انتخاباتي خود را اعمال كننـد و بتواننـد بـالاترين كيفيـت     بايد بدون كم

خـدمات بهتـر،    هتـرين روش بـراي ارتقـاي ارائ ـ    . مناسب]14، ص4 [خدمت را دريافت كنند

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. professionalism  
2. self-improvement 
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رسـاني و تسـهيل ايـن     به خدمت قضاوت ذينفعان در قبل و بعد از برگزاري انتخابات راجع

تواند بـا توجـه بـه داوري افكـار عمـومي نسـبت بـه         . نهاد مجري انتخابات مياستفرايند 

  نسبت به بهبود آن گام بردارد.   ،هاي خود در اين زمينه آگاهي يافته فعاليت

 

  . الگوهاي مديريت اجرايي انتخابات3
، امـا هـيچ   استولي ناب براي يك انتخابات دموكراتيك فرايندهاي انتخابات بازتاب اص هرچند

تواند بدون در نظر داشـتن شـرايط سياسـي، فرهنگـي و تـاريخي يـك كشـور         انتخاباتي نمي

. معماري فرايند انتخابـات ممكـن اسـت در قـانون اساسـي، قـوانين       ] 1، ص10 [برگزار گردد

م يا غيرمستقيم اجـراي انتخابـات را   انتخاباتي و ديگر قوانين و مقرراتي كه ممكن است مستقي

. بر اين مبنا چارچوب حقـوقي كـه   ] 4، ص11 [د مشخص و تنظيم گرددنالشعاع قرار ده تحت

تمـام عوامـل و    ،واضح و غيرمبهم بـوده بايد شود  در قوانين براي اجراي انتخابات تعيين مي

  ه باشد.  عناصر اصلي مرتبط با اين فرايند را در بطن خود جاي داد

توانــد هــم داراي كــاركرد خــاص و هــم داراي  در واقــع نهــاد مجــري انتخابــات مــي

پرسي باشد. به اين منظور در بررسـي   اختيارات تام در فرايند برگزاري انتخابات يا همه

تناسبي)، شيوه برگزاري انتخابات  - از نوع نظام انتخاباتي (اكثريتي  انتخابات جدا همسأل

  .  كند در اين بين ايفا مياي كنندهننقش ويژه و تعيي

اي بــراي برگــزاري بـا مطالعــه در نظــام انتخابــاتي كشــورهايي كــه نهادهــاي ويــژه 

كـه از   انـد  شـده   اي تعبيـه  گونـه  شود كه اين نهادهاي ويـژه بـه   انتخابات دارند روشن مي

ها در  ستقلال عمل آندخالت ديگر قوا و نهادهاي ذينفع مصون بمانند و ضمانت اجراي ا

شـود. عنـوان كلـي نهـاد مـديريت       قوانين اساسي يا ديگر قـوانين مـرتبط مشـخص مـي    

كـار بـرده شـود.    ه تواند در اين زمينه ب ترين مفهومي است كه مي تقريباً جامع 1انتخابات

 ماننـد  ؛شـود اين نهاد در كشورهاي دنيا با اسامي مشابه و بعضاً مختلفـي شـناخته مـي   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 .electoral management body 
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، 3، كميســـيون مســـتقل انتخابـــات2ملـــي انتخابـــات ه، محكمـــ1انتخابـــات كميســـيون

 و ،6، كميسـيون دولتـي انتخابـات   5، شوراي ملي انتخابات4كميته/كميسيون ملي انتخابات

  .] 346- 342، ص 9 [ 7كميسيون مركزي انتخابات

رمـت و  نظر حقوقي در قوانين اساسي اكثر كشورها از نهادهاي مديريت انتخابات با حاز 

  ن عـدم تغييـر و تحـول چنـين نهـادي از طريـق       تقدس خاصي يادشده است و اين خـود مبـي

عنوان نمونه در قوانين اساسي اكثر كشـورهاي   . بهاستمقررات دولتي ويا  ي سادهنونگذارقا

ي گونه به موضوع نگريسـته شـده اسـت. عـلاوه بـر آن در قـانون اساس ـ       آمريكاي لاتين اين

عنـوان چهـارمين قـوه     كشورهايي همچون كاستاريكا و ونزوئلا، نهاد مـديريت انتخابـات بـه   

  .]20، ص12 [استشأن با ديگر قوا مورد شناسايي و پذيرش واقع شدهحكومت هم

بدين معنا كه نهاد مديريت انتخابـات   است؛فرايند برگزاري انتخابات اعم از اجرا و نظارت 

ويـا   ختار و چارچوب قانوني خود ممكن اسـت تنهـا مجـري برگـزاري باشـد     با توجه به سا

دار باشد. همچنين ساختار سازماني نهـاد مجـري    كه وظيفه اجرا و نظارت را توأمان عهده اين

توانـد داشـته    انتخابـات مـي   هتوجهي هم در فرايند انتخابات و هم در نتيج انتخابات نقش قابل

گونه نهادهـا در كشـورهاي دنيـا بـا       اين هاي مختلفي از ن اساس مدل. بر اي] 6، ص13 [باشد

شان وجود دارد. در رويـه عملـي كشـورها، تـاكنون سـه       توجه به ساختار سياسي و قانوني

  ز ايـن الگو براي نهاد مديريت انتخابات به رسميت شناخته شده است و تمام كشورهايي كـه ا 

گيرند، يكي از ايـن سـه الگـو را بـراي خـود       ي خود بهره ميه تأسيسات در نظام انتخاباتگون

  10.الگوي مختلط يا تركيبي) 3 9،الگوي دولتي) 2 8،الگوي مستقل) 1 :انداختيار كرده

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. election commission 

2. national electoral court 

3. independent electoral commission 

4. national election committee/ commission 

5. national electoral council 

6. state election commission 

7. central elections commission 

8. independent model of electoral management 

9. government model of electoral management 

10. mixed model of electoral management 
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  . الگوي مستقل مديريت انتخابات1- 3
صورت كامل صرفاً توسط يك  اين مدل در كشورهايي وجود دارد كه فرايند انتخابات به

و  استشود كه از لحاظ ساختاري مستقل از قوه مجريه  دهي مي زار و سازماننهاد برگ

اين الگو، نهاد انتخابـات در  براساس  از نظر بودجه و مسائل مالي مستقل از دولت است.

. نهادهـاي مسـتقل مـديريت درجـات     نيستمقابل يك بخش يا وزارتخانه دولتي مسؤول 

همچنين ممكـن اسـت در برابـر وظـايف      .لال مالي و پاسخگويي را دارندمختلفي از استق

خاصي پاسخگو باشند. اعضـاي ايـن نهادهـا از بـين افـراد خـارج از قـوه         هخود تا انداز

برنـد حـق انجـام     مـي  سـر  شوند و مادامي كه در عضويت اين نهاد به  مجريه انتخاب مي

دارند يـا در  دموكراسي  هكشورها كه تجربفعاليت در قوه مجريه را ندارند. در برخي از 

كننـد از الگـوي مسـتقل مـديريت انتخابـات بهـره       تـلاش مـي  سازي راستاي دموكراسي

ــي ــد م ــادا،    ؛گيرن ــوين، بوركينافاســو، كان ــد ارمنســتان، اســتراليا، بوســني و هرزگ مانن

ايلند، اروگوئـه، لهسـتان و   كاستاريكا، استوني، هند، اندونزي، نيجريه، آفريقاي جنوبي، ت

  .] 7، ص 9 [ليبريا

  

  . مزاياي الگوي مستقل  1- 1- 3

وحـدت عملكـرد اعضـا و     همحيط مناسب براي توسـع كردن فراهم اين مزايا عبارتند از: 

ريـزي بهتـر و    تواند منتج به برنامـه  هاي انتخاباتي كه مي نهاد انتخابات، تمركز بر فعاليت

هـا توسـط ايـن نهـاد و اجـراي       ظايف گردد، تسلط بـر بودجـه و هزينـه   و تر بيشتقويت 

انتخابات تحت كنتـرل يـك مـديريت واحـد      هصورت مستقل، ادار هاي انتخاباتي به فعاليت

دهنـد متكثـر و مختلـف     هايي كه در اين زمينـه خـدمات ارائـه مـي     حتي اگر افراد يا گروه

طرفي و عدم كنترل آن توسـط   كه بيصورتي   باشند، ارتقاي مشروعيت نهاد مديريت به

  .]21، ص9 [استهاي سياسي مشخص  گرايش
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  . معايب الگوي مستقل  2- 1- 3

هـاي سياسـي و    گيـري  امكـان دور افتـادن از چـارچوب تصـميم    عبارتنـد از:  معايب اين 

گذاري كافي براي دريافت بودجه، تغيير و تبديل اعضا  انتخاباتي، عدم امكان نفوذ و تأثير

بـه دليـل داشـتن    و سـازماني گـردد،    هو حافظ ـتجارب ممكن است موجب كاهش انتقال 

هاي زياد و عدم جذب نيروهاي جديد مواجـه   استقلال از قوه مجريه ممكن است با هزينه

  .] 21، ص9 [شوند

  

  . الگوي دولتي مديريت انتخابات2- 3
تخابات توسـط قـوه مجريـه و    الگوي دولتي در آن دسته از كشورهايي وجود دارد كه ان

شـود. ايـن نـوع از نهادهـاي      برگزار مي - عمدتاً وزارت كشور –از طريق يك وزارتخانه 

ها  ند. اعضاي آندولتي در مقابل كابينه يا به عبارت ديگر، قوه مجريه پاسخگو و مسؤول

 هارتخان ـها نيز در رديـف بودجـه وز   آن هاكثراً همان اعضاي قوه مجريه هستند و بودج

ــوط ــونس و      مرب ــوئيس، ت ــنگاپور، س ــد، س ــارك، نيوزلن ــورهاي دانم ــاي دارد. كش ج

  .]21، ص9 [ گيرندبرگزاري انتخابات بهره مي همتحده از اين الگو در زمين ايالات

  

  . مزاياي الگوي دولتي  1- 2- 3

ا، همكـاري بـا   كاري به ديگـر اعض ـ  هو حافظتجارب توانايي انتقال اين مزايا عبارتند از: 

داشتن قـدرت و  و خدمات بهتر، داشتن بودجه كافي،  ههاي دولتي براي ارائ ديگر دستگاه

  اختيارات كافي به دليل متصل بودن به قوه مجريه.

  

  . معايب الگوي دولتي  2- 2- 3

ممكن است اعتبـار انتخابـات بـه دليـل نفـوذ قـوه مجريـه و نيروهـاي         اين معايب عبارتند از: 

هـاي   ديد مواجه شود، بودجه آن ممكن اسـت تحـت تـأثير تصـميمات سـازمان     سياسي با تر

دولتي يا مقامـات محلـي قـرار گيـرد، ممكـن اسـت اعضـاي آن از تخصـص و مهـارت لازم          
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نظام بوروكراتيك اين الگو ممكن است متناسب با نيازهاي مـديريتي بـراي   ، برخوردار نباشند

هاي مختلف قوه مجريه تقسـيم شـود    ن است بين بخشانتخابات ممك هادارو انتخابات نباشد، 

  .]23، ص9 [ انتخابات گردد هو موجب پراكندگي تصميمات و عدم هماهنگي در ادار

 

  . الگوي تركيبي مديريت انتخابات3- 3
گذار و نـاظر كـه   اي دارد: يك نهاد سياست و ساختار دوگانه استاين مدل داراي دو جزء 

و يك نهاد اجرايي كه در درون يـك سـازمان يـا وزارتخانـه      است مستقل از قوه مجريه

اين الگـو، انتخابـات توسـط دو تركيـب يـا قسـمت برگـزار        براساس  دولتي وجود دارد.

تـوان در الگـوي    عبارت ديگر تركيب نـاقص الگـوي مسـتقل و دولتـي را مـي      به. گردد مي

ي ايران، فرانسـه، ژاپـن، اسـپانيا و تعـدادي از     مختلط مشاهده كرد. اين الگو در كشورها

مستعمرات سابق فرانسه بخصوص در غرب آفريقا مانند مـالي، سـنگال و توگـو مـورد     

  .] 8، ص 9 [ گيرداستفاده قرار مي

هـاي مختلـف آن    هاي هر دو تركيب ايـن الگـو در نمونـه    اختيارات، وظايف و توانايي

تواند چندان شـفاف   كارگيري اين الگو نمي از منظر به بندي كشورها و طبقه استمتفاوت 

 هكننـد باشد. در برخي از مـوارد، بخـش مسـتقل ايـن الگـو داراي نقـش نظـارتي و تنفيذ       

مانند الگويي كه در كشور ماداگاسكار وجـود دارد. ارتبـاط    ،استوظايف بخش اجرايي 

ير ارائـه شـده توسـط مقامـات     بين هر دو تركيب در اين الگو در نظام حقـوقي يـا تفاس ـ  

نظرهاي فاحشـي وجـود   قانوني انتخابات واضح و آشكار نيست و در اين زمينه اختلاف

كوناكري كه از الگوي تركيبي مديريت انتخابات  هگين 1999دارد. براي مثال در انتخابات 

گرفت، نمايندگان حـزب اكثريـت و نماينـدگان مخـالفين در بخـش مسـتقل نهـاد         بهره مي

ديريت، در مورد نقش نظارتي و تنفيذي آن اختلافات شـديدي داشـتند كـه متعاقـب آن     م

  كارايي نهاد مديريت بسيار تضعيف گرديد.  
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  . مزاياي الگوي تركيبي  1- 3- 3

توانـد موجـب ارتقـاي     اعتبار بالاي اعضاي بخش مستقل ميمزاياي اين الگو عبارتند از: 

گيـري از   رايي و دولتي اين نهاد بـراي بهـره  مشروعيت اين نهاد گردد، همكاري بخش اج

هاي حكـومتي، بخـش مسـتقل آن بـر مصـرف بودجـه و همچنـين         خدمات ديگر دستگاه

آن موجـب ممانعـت از    هسـاختار دوگان ـ و راهبردهاي مديريتي و اجرايي نظـارت دارد،  

 شود.هاي خارج از مجموعه مي نظارت افراد يا گروه

  

  . معايب الگوي تركيبي  2- 3- 3

عدم تفكيك وظـايف ممكـن اسـت موجـب بـروز اخـتلاف در       اين الگو عبارتند از: عايب م

گذار اين نهاد ممكن است موجب عـدم جـذب   صلاحيت گردد، مستقل بودن بخش سياست

هـاي   بودجه و امكانات مالي كافي گـردد، بخـش اجرايـي آن ممكـن اسـت مـورد دخالـت       

ن بخش اجرايـي وابسـته بـه قـوه     تخصيص وظايف بيو مورد قوه مجريه قرار گيرد،  بي

تواند موجب سردرگمي در انجام و پيشـبرد وظـايف    مجريه و همچنين بخش مستقل مي

 .] 33، ص9 [ گردد

دخالـت و عـدم دخالـت دولـت در      هها به سـه الگـو، درج ـ   بندي اين نهاد معيار تقسيم

  .  استفرايند برگزاري انتخابات 

ري انتخابـات در طـي سـه فراينـد مختلـف انجـام       در تمامي الگوهاي يادشده، برگزا 

انتخابات و پس از  هپيش از انتخابات، دور هتوان به سه دور گيرد. اين فرايندها را مي مي

  .كرد  انتخابات تقسيم

  :كردتوان به ترتيب زير تشريح  پيش از انتخابات را مي هدوردر اين معنا 

برگـزاري انتخابـات، تـأمين امنيـت فراينـد  برگـزاري،        ريـزي  ريزي (برنامه . برنامه1

  ،استخدام اعضا و ابزارها و امكانات لازم براي اين امر)

  ،. آموزش(آموزش مسؤولان انتخاباتي و شهروندان)2

 دهندگان). نام احزاب، نامزدان و رأي نام (ثبت . ثبت3



 1393 ، پاييز3شماره ، 18دوره  ــــــــــــــــــــــــــــــهاي حقوق تطبيقي  پژوهش

141 

 :كردهاي زير تعريف  توان در بخش انتخابات را مي ههمچنين دور

  ،ها، نظارت و اتباع خارج از كشور) ها، كدهاي رفتاري، تعرفه گيري (حوزه . رأي1

 اختلافات انتخاباتي و قواعد رقابتي).  . رقابت (قواعد و مقررات راجع به حل2

 :زير است فرايند پس از انتخابات نيز شامل مراحل  

 هشناسـي در حـوز   آسيب ها و راهبردها (اصلاح فرايندهاي انتخاباتي و . استراتژي1

   ،مشاركت سياسي)

 ،. اصلاحات (اصلاح قوانين و نهادهاي اجرايي، آرشيو و تحقيقات نظري و عملي)2

 .. بازنگري (ارزيابي، رسيدگي به شكايات و تجديدنظر )3

مطلوب از فراينـدهاي فـوق در    هبرگزاري يك انتخابات موفق و سالم مستلزم استفاد

هـا و مراحـل    از مؤلفـه هريـك   بدين معنا كه پيوستگي و انسجام در؛ استله هر سه مرح

 را تضمين كند. يكتواند اجراي يك انتخابات دموكرات گانه مي سه

نـاظر و  ( انتخابـات  هكننـد در قوانين اساسي برخي از كشورها نسبت به نهاد برگزار

ي آمريكاي لاتين صـورت گرفتـه اسـت.    مانند اكثر كشورها ) حساسيت خاصي بهمجري

درصـد از كشـورها    53گانه از نهاد مديريت انتخابـات در حـدود    بندي سه مطابق تقسيم

درصد نيز نهاد انتخاباتي وابسته بـه   27شود.  انتخابات توسط يك نهاد مستقل اداره مي

ارزيـابي  ها تحت نظارت يك نهاد مستقل، مورد نظارت و  قوه مجريه دارند كه عملكرد آن

درصد كشورها انتخابات منحصـراً توسـط قـوه مجريـه برگـزار       20و در  شود واقع مي

  .] 26، ص12 [گردد مي

در آمريكاي شمالي و اروپاي غربي غالباً انتخابات توسط قوه مركـزي حكومـت  يـا    

البته همراه يا بدون نظارت يـك مقـام نـاظر از آن مجموعـه كـه       ؛شودايالات مديريت مي

 9ت شامل قضات يا تركيبي از نمايندگان قضات و نمايندگان احزاب باشـد. در  ممكن اس

كشـور   9گردد. در  كشور از اين مناطق انتخابات منحصراً توسط قوه مجريه برگزار مي

البته تحت نظارت يـك نهـاد خـارج از     ،شود مجريه برگزار مي هديگر انتخابات توسط قو

يسلند و مالت داراي كميسـيون مسـتقل انتخابـات بـا     كشور كانادا، ا 3مجريه و تنها  هقو
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 34. در آمريكـاي لاتـين از مجمـوع    هسـتند مسؤوليت تمام عيار در برگـزاري انتخابـات   

 6كشور داراي كميسيون مستقل انتخابـات يـا دادگـاه انتخابـات هسـتند. در       24كشور، 

شود و تنهـا در   زار ميكشور انتخابات توسط قوه مجريه با نظارت يك نهاد قضايي برگ

  .]26، ص12 [گردد طور كامل توسط قوه مجريه برگزار مي كشور انتخابات به 4

هــاي مســتقل  كشــور داراي كميســيون 30كشــور از  19در آســيا و اقيانوســيه نيــز 

البتـه همـراه بـا نظـارت يـك       ،كشور انتخابات توسط قوه مجريه 2انتخاباتي هستند. در 

شـود. كشـورهايي    هاي مستقل) برگزار مي (كميسيون قضاييبهمقام يا نهاد قضايي يا ش

 9گيرنـد. در   بنـدي قـرار مـي    كنگ در ايـن طبقـه   مانند ژاپن، نيوزلند، استراليا، هند و هنگ

شود. در خاورميانه، كشـورها   كشور ديگر انتخابات كاملاً توسط قوه مجريه برگزار مي

هـايي كـه كميسـيون مسـتقل دارنـد ماننـد        : اول آنكـرد توان به دو گـروه تقسـيم    را مي

هايي كه يك نهاد مستقل نظارتي نيز در اين بين دارنـد كـه عملكـرد     فلسطين و يمن يا آن

كشـورهايي كـه    مانند ايران، مراكش، اسرائيل و تركيه و دوم ،كند نهاد ناظر را رصد مي

 رس، اردن، و لبنـان گردد، مانند قب ها منحصراً توسط قوه مجريه برگزار مي انتخابات آن

  .] 28، ص8[

  

. بررسي و تحليل نظام حقوقي حاكم بر مديريت اجرايي انتخابات 4

  در ايران
عنـوان يكـي از سـه الگـوي      نظام اجرايي انتخابات در ايران بر مبناي الگوي تركيبـي، بـه  

گفته استوار گرديده است. الگويي كه در آن نهادي از قوه مجريه (وزارت كشور) به  پيش

  دارند.  مراه نهاد مستقل از آن قوه (شوراي نگهبان) مديريت انتخابات را بر عهدهه

زيادي تحت تأثير نظام اجرايـي انتخابـات در فرانسـه و در مجمـوع      اين شيوه تا حد

شـوراي  «حقوق اساسي فرانسه، با در نظر گرفتن شوراي نگهبان قانون اساسي همانند 

جز انتخابات شـوراهاي اسـلامي   (ب وان ناظر انتخاباتعن به ] 13 [»قانون اساسي فرانسه
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عنـوان   دارد) و وزارت كشـور بـه    كه مجلس شوراي اسلامي نظارت بر آن را بـر عهـده  

مدير اجرايي انتخابات سازمان يافته است. اگرچه وظيفه اصلي اجراي انتخابات در ايران 

هاي  بر دوش هيأت، حلي استهمانند انتخابات در كشور فرانسه كه بر عهده نمايندگان م

ولي نحوه گزينش  ،[ 90، ص14[باشدقوانين انتخاباتي ميبراساس  هااجرايي شهرستان

هـاي اجرايـي انتخابـات     ها عملاً وزارت كشور را در هـدايت و راهبـري هيـأت    اين هيأت

ر عنـوان مـدي   علاوه بـر ايـن حضـور وزارت كشـور بـه      1گرداند.ها مسلط ميشهرستان

(قوه مجريه) را به دليل عـدم اسـتقلال حقـوقي وزارت     دولت ،اجرايي انتخابات در ايران

كشور از خود، در ابعاد استقلال نهادي، پرسنلي، مالي و كاركردي در معرض اتهام عدم 

امري كه در اصلاحيه قانون انتخابات ؛ دهدطرفي در مديريت اجراي انتخابات قرار ميبي

با تغيير در تركيب هيأت اجرايي مركزي انتخابات و افزودن  نونگذاررياست جمهوري، قا

    2است.كرده افرادي خارج از قوه مجريه سعي در حل اين مشكل 

توان از بعد حقوقي، براي نظام اجرايـي انتخابـات در ايـران نقـاط      در هر صورت مي

  :صور شدقوت و ضعفي مت

  

  . نقاط قوت1- 4
  ت كاركرد نهاد مستقل ناظر (شوراي نگهبان) به دليل اعتبار جايگاه حقوقي آن،  مقبولي - 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

فرمانـدار يـا بخشـدار مركـز هـر حـوزه       : «7/9/1378قانون انتخابات مجلس شوراي اسـلامي مصـوب    32. ماده 1

، سي نفر از معتمدين بومي ساكن 31البدل هيأت اجرايي موضوع ماده خاب معتمدين اصلي و علي، جهت انتانتخابيه

در محل ويا ساكنيني كه حداقل داراي پنج سال سابقه سكونت در حوزه انتخابيه هستند را از بين كليه اقشار واجـد  

 ».نمايد... بوط معرفي ميشرايط در اين قانون انتخاب و به منظور تأييد صلاحيت به هيأت نظارت مر

 انتخابـات  برگـزاري  مجـري  كشور : وزارت )14/11/1391اصلاحيه قانون انتخابات رياست جمهوري( 31 . ماده 2

 وزيـر  .1 :كنـد  اقـدام مـي   ذيـل  اعضاي تركيب با مركزي انتخابات اجرايي هيأت نظر زير و است جمهوري رياست

 حق بدون( مجلس انتخاب با اسامي شوراي مجلس رئيسه هيأت اعضاي از يكي .2) هيأت  عنوان رئيس به( كشور

 اجتماعي و فرهنگي سياسي، هاي ديني، شخصيت از نفر هفت تعداد .5اطاعات  وزير .4كشور كل دادستان .3) رأي

  ماده. اين 2و  1هاي  تبصره در مقرر به ترتيب مردمي عنوان معتمدان به
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كارگيري هر چه مؤثرتر امكانات و ابزارهاي دولتي بـا تمركـز اجـراي انتخابـات در      به - 

 دولت،  

طرفانه بر عملكرد مديريت اجرايي دولت از طريق نهـاد   نظارت و داوري منصفانه و بي - 

 هبان)  بر انتخابات. (شوراي نگ ناظر مستقل

  

 . نقاط ضعف2- 4

  وظايف و صلاحيت دو نهاد،   هامكان تداخل و بروز اختلاف در حوز - 

 .] 39، ص15[ برگزاري انتخابات از سوي دولتجريان  امكان اعمال نفوذ بر - 

  

. انتقال مسؤوليت اجراي انتخابات به كميسيون انتخابات، در 5

 تخاباتجهت اصلاح و بهبود نظام ان

هاي اخير در محافل با عنايت به طرح موضوع بازمهندسي نهاد مجري انتخابات در سال

حقوقي، سياسي و اجتماعي در كشور تحت عناويني چون كميسيون مركـزي انتخابـات،   

توان از نظرگاه اصـول پذيرفتـه   كميسيون ملي انتخابات، هيأت مركزي انتخابات و ... مي

  . كردي و حقوقي موضوع مزبور را بررسي شده جهاني و از زاويه فن

نظـر از يـك عنـوان     لازمه تشكيل كميسيون انتخاباتي (يا هر عنـوان ديگـري صـرف   

صلاحيت ديگر نهادهاي مؤثر  هخاص) در ايران، عنايت به جايگاه قانوني وظايف و حوز

زيم كـه اصـولاً   پـردا  . حال به بررسي اين سـؤال مـي  استدر مديريت اجرايي انتخاباتي 

هـايي برخـوردار    اولاً از چـه ويژگـي  بايد كميسيون انتخابات در ايران در فرض تشكيل 

  توان قائل بود.   باشد و ثانياً چه كاركردهايي براي اين كميسيون مي

  

  . دائمي بودن كميسيون1- 5
براسـاس   شـور پـذيرد و ابتنـاي اداره ك  كه در ايران انواع انتخابات صورت مـي  جااز آن
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توانـد بسـيار مـؤثرتر از مـوقتي بـودن آن      ، دائمي بودن اين نهاد مي1آراي عمومي است

 از جملـه  ،كميسيون مزبـور دائمـي باشـد    كندباشد. برخي مسائل در انتخابات ايجاب مي

لـيم و  دهنـده، تع  نـام رأي  اي، ثبـت  دوره ناتمام، تكرار انتخابات، انتخابـات ميـان   انتخابات

دهندگان، پيشنهاد اصـلاح قـوانين   آموزش مأموران و كاركنان انتخاباتي و همچنين رأي

شناسي در صـورت لـزوم ماننـد كشـورهاي انـدونزي، آلبـاني،        انتخاباتي پس از آسيب

. با اوصاف فوق، موقتي بـودن كميسـيون   ]275، ص5[دومينيكن، گامبيا، آلمان و تايوان 

  .كند ن كاركرد مطلوبي را عرضهچنا تواند آندر ايران نمي

اين است كـه   استموضوع ديگري كه مؤيد دائمي بودن كميسيون انتخابات در ايران 

يعنـي شـوراي نگهبـان و وزارت كشـور،      ،دو نهاد اصلي درگير در امـر انتخابـات   چون

تـوان گفـت كـه در     مـي  علاوه بر برگزاري انتخابات، وظايف ديگري را نيز برعهده دارند

نظام انتخاباتي كشور يك نهاد دائمي و مخصوص با وظايف تام و كامل براي انتخابـات  

جانبـه   صـورت همـه   ها و مطالعات خود را بهوجود ندارد. نهادي كه صرفاً بتواند فعاليت

  .  كند معطوف به امر انتخابات در كشور

  داراي مزاياي زير خواهد بود:بنابراين دائمي بودن اين كميسيون در كشور 

آمادگي كامل و به دور از هرگونـه تـنش ناشـي از كمبـود وقـت بـراي برگـزاري         .1

  ،انتخابات

هاي اجرايي (بر حسب ايجاب و موضوع) براي همـاهنگي و  ارتباط با كليه دستگاه .2

 ،تمهيد مقدمات انتخابات در طول سال

 ،تبليغاتكردن مند ها با ضابطه آنكردن پايش تبليغات انتخاباتي و منظم   .3

شناسـي كليـه    فرصت انجام مطالعات براي بهبود اجراي انتخابات، مبتني بر آسيب .4

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

رود. صـراحت ذكـر ايـن    اي نظـام بـه شـمار مـي    ره كشور به اتكاي آراي عمومي يكي از اصول پايه. موضوع ادا1

امـور    ايـران   اسـلامي   در جمهـوري  :اسـت العـاده مسـأله   قانون اساسي بيانگر اهميت فـوق ششم  اصل موضوع در 

  شـوراي   مجلـس   جمهـور، نماينـدگان    رئـيس   : انتخـاب  انتخابات  شود از راه  اداره  ومياتكاي آراي عم  كشور بايد به

  معـين   قـانون   ديگـر ايـن    در اصـول   كـه   در مـواردي   پرسـي   همه  ها، يا از راهشوراها و نظاير اين  ي، اعضا اسلامي

  گردد. مي
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 ،انتخابات گذشته

 ،جلوگيري از عدم تداخل نقش نهادهاي درگير در امر انتخابات  .5

 ،برگزاري كليه انتخاباتكردن منظم   .6

 ت به حقوق و تكاليف انتخاباتي.آموزش مستمر شهروندان و نامزدان نسب  .7

 

 .  فراگيري نقش2- 5

رسـاند كـه انتخابـات در     شناسي نظام انتخابات در ايران اين امر را به اثبـات مـي   آسيب

هــاي مختلفــي از تــدوين قــوانين و قواعــد انتخابــاتي گرفتــه تــا كمبــود  ايــران در زمينــه

سـت.  ا روبـه و اشـكال رو هاي لازم در بين مردم و مسؤولان انتخاباتي با نقص  آموزش

نگري در حـل نـواقص نظـام انتخابـاتي ايـران لـزوم فراگيـري نقـش          لذا پرهيز از جزئي

هاي مختلف از جمله در زمان برگزاري انتخابات، آموزش و... بـه   كميسيون را در حوزه

سازي قانون اساسي براي شوراي نگهبان، در جهت به 99استثناي حق منشعب از اصل 

نهادهـاي مجـري انتخابـات در فرآينـد برگـزاري      هـاي   خلأر ايران و پوشش انتخابات د

  كند. ايجاب مي

  

  . تكثر اعضا3- 5
نهاد مجري و ناظر انتخابات و شبهات پيرامون چگونگي ايفـاي نقـش    هبا عنايت به تجرب

ل . بـه دلي ـ اسـت مجري انتخابات ايران، چينش اعضاي كميسـيون نيازمنـد توجـه دقيـق     

آن بايـد   يحساسيت اين نهاد و نقش مهم آن در انتقال قدرت در جامعه سياسي، اعضـا 

هـاي انتصـاب يـا    اي برخوردار باشند كه البته اين شـرايط و نيـز شـيوه   از شرايط ويژه

 كنـد  صراحت ذكر گردد. ماهيت وظايف اعضـا ايجـاب مـي    در قانون بهبايد ها  انتخاب آن

اي برخـوردار باشـند.    ظ اداري، سياسـي و اجتمـاعي از موقعيـت ويـژه    اين افراد از لحـا 

همچنين بر حسب نوع نظام سياسـي و انتخابـاتي، تركيـب اعضـا نيـز متفـاوت خواهـد        

عموماً تركيب اعضاي كميسـيون انتخابـاتي در كشـورهاي مختلـف از      .]275، ص5[بود



 1393 ، پاييز3شماره ، 18دوره  ــــــــــــــــــــــــــــــهاي حقوق تطبيقي  پژوهش

147 

  كند: الگوهاي ذيل پيروي مي

  ،ت و كاركنان قضاييكميسيون انتخاباتي مركب از قضا  .1

 ،هاي مستقلكميسيون انتخابات مركب از شخصيت  .2

 ،] 212، ص 16[  كميسيون انتخابات مركب از نمايندگان احزاب .3

 ،كميسيون انتخابات مركب از متخصصين حوزه انتخابات .4

كميسيون انتخابات با تركيب مختلط. هرچند اين نوع تركيـب ممكـن اسـت موجـب      .5

، عــدم همكــاري كارشناســان تخصصــي بــا اعضــا عــددكردهــا، تتضــارب عقايــد و روي

 .]275، ص5[»سياسيون و ... گردد

  

  . بررسي و ارزيابي كاركردهاي كميسيون انتخابات ايران 6
ترديد رسـيدن بـه اهـداف كميسـيون انتخابـات، تعيـين دقيـق حـوزه صـلاحيت ايـن            بي

توانـد در قـانون مشـخص     كه مي گرداند. تعيين دقيق اين كاركردها كميسيون را لازم مي

  كند: ها و وظايف كميسيون را در نظام انتخاباتي ايران روشن مي شود نقش

  

 ـ     1- 6 ربط و تنظـيم  . پيشنهاد تـدوين قـوانين و مقـررات بـه مراجـع ذي

  هاي انتخاباتيسياست
هـاي سياسـي، مـدني و حكـومتي در كميسـيون ايـن        ها و گـروه  حضور نمايندگان جناح

نـويس قـوانين انتخابـاتي ويـا      آفرينـي در تـدوين پـيش    بخشـد تـا بـا نقـش     امكان را مي

هـا و   هاي اجرايي انتخابات، قوانين و مقررات انتخاباتي در تضارب انديشـه  دستورالعمل

هـا از غنـا و اسـتحكام لازم برخـوردار گـردد. كميسـيون در تـدوين         منافع تمامي گـروه 

امـري كـه در دو   ؛ كنـد اتاق فكـر عمـل    هثابتواند به م بسترهاي قانوني نظام انتخابات مي

  سطح قابل ارزيابي است:

نويس قوانين انتخاباتي و ارائه به مجلس شوراي اسـلامي از   پيش ه. مشاوره و تهي1
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  ،مجاري قانوني

  .هاي اجرايي قوانين انتخاباتي . تدوين دستورالعمل2

قانون اساسـي تنهـا   براساس  كه مجلس شوراي اسلامي در قسمت نخست از آن رو

لذا كاركرد كميسيون در ايـن بخـش   ، نهادي است كه از صلاحيت تقنيني برخوردار است

نويس قوانين جهـت ارائـه    پيش هتنها به مشاوره به نمايندگان در تصويب قوانين ويا تهي

تن ولـي كميسـيون بـه دليـل داش ـ    ؛ گـردد  به نمايندگان از طريق هيأت وزيران محدود مي

صـورت    تخصص، امكانات و دانش كافي و به ايـن دليـل كـه بـا موضـوع انتخابـات بـه       

راهنمـاي   ههاي اجرايي قـوانين كـه بـه منزل ـ    با تدوين دستورالعمل ،عملياتي مواجه است

نـواقص قـانوني انتخابـات    كردن فع رتواند در  عمل مديران و مسؤولان اجرايي است مي

  .  كندنقش مؤثري را ايفا 

  

  . آموزش شهروندان و مسؤولان انتخاباتي2- 6
كننـدگان در انتخابـات فـراهم آوردن بسـتر مناسـبي       ارائه خدمت خوب به شركت هلازم

اي  امـري كـه در كنـار حساسـيت انتخابـات و حرفـه      ؛ استجهت اعمال حقوق انتخاباتي 

ايـران را در كنـار   شدن ايـن مقولـه، تخصـص مسـؤولان اجرايـي و نظـارتي انتخابـات        

نـاگزير   آموزش مردم در آشنايي با حقوق انتخابـاتي خـويش و چگـونگي اسـتيفاي آن    

، دهنـدگان، رأي مخفـي، چگـونگي اختصـاص آرا     گرداند. نقش، مسؤوليت و حـق رأي  مي

هاي لازم براي پذيرفته شدن، اهميت رأي فردي، نقش شهروندان در اداره كشـور،   نسبت

تأثيرگــذاري محافــل علمــي و و هــا، رســانه و هــاي سياســيروهتكــاليف و وظــايف گــ

توانــد در آمــوزش توانــد در زمــره مســائلي باشــد كــه كميســيون مــي دانشــگاهي مــي

  كار گيرد.ه دهندگان ب رأي

  

  اي انتخابات . ارزيابي دوره3- 6
منظـور ارزيـابي نقـاط ضـعف و قـدرت هـر دوره،         انتخابـات بـه  فرايند تجزيه و تحليل 
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اجرايـي نظـارت بـر انتخابـات اشـراف      جريـان   صورت متمركز بـر   طلبد تا نهادي به مي

فقـط وظيفـه    ،اي انتخابات توسط كميسيوني كه دائمـي بـوده  ارزيابي دوره .داشته باشد

انتخاباتي داشته باشد اقـدامي اسـت كـه بـا كـاربرد آن نقـاط آسـيب و قـوت انتخابـات          

  ها خواهد شد. آنكردن سعي در برطرف  ،شده هاي پيشين مشخص دوره

در هر صـورت بازمهندسـي در ابعـاد حقـوقي و سـاختاري نهـاد مـديريت اجرايـي         

جانبــه شــرايط سياســي، اجتمــاعي، انتخابـات در كشــور مســتلزم در نظــر گــرفتن همــه 

ريـزي و  . بديهي است برنامـه استهاي حقوقي و بسترهاي فني در اين خصوص  ظرفيت

توانـد   كارشناسي دقيق موضوع و به دور از هرگونه تعجيل و اعمال سلايق سياسي مي

  موجب نتايج مفيد و مؤثري در نظام انتخاباتي كشور باشد.

  

  گيري . نتيجه7
ترين عامل در فعليت بخشيدن بـه   سالاري و اصليعنوان شريان حياتي مردم انتخابات به

در صورت توجه و تلاش براي  ،دار بودهمشروعيت حاكميت، از اهميت حساسي برخور

توان انتظار داشت تا ارتباط بين حاكميت و  هاي برگزاري انتخابات مي روشكردن بهينه 

كشور در مسير اعتماد عمومي جريـان   هدر نتيجه ادار يافته،شهروندان از اين راه بهبود 

محلي بايـد بـه آن توجـه داشـت،     و  سطوح ملي ، اعم ازدر فرايند هر انتخابات يابد. آنچه

اخلاقي مرتبط با امر انتخابات از جمله اصل شفافيت، پاسخگويي، - رعايت اصول حقوقي

تواند اعتبار انتخابـات را در ميـان شـهروندان     طرفي، احترام به قانون و... است كه مي بي

تـاريخي و همچنـين    هابقو گسترش دهد. كشورهاي مختلف با توجه بـه س ـ كند تضمين 

هـاي مـديريت انتخابـات را در     كدام نوع خاصي از سـبك خود هر هفرهنگ سياسي جامع

كشـورهاي   هدهند. تجرب برداري قرار مي مورد بهره قالب الگوي دولتي، مستقل و تركيبي 

و نيز قضاوت شهروندان نسـبت   - اجرا و نظارت –مختلف در فرايند برگزاري انتخابات 

تواننـد از آن بـراي تقويـت     ها مـي  فرايند، دو عامل بسيار مهمي هستند كه حكومت به اين

  هاي برگزاري انتخابات استفاده كنند. شيوه
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نظران، با توجه به طرح تشكيل كميسـيون ملـي انتخابـات در كشـور توسـط صـاحب      

نظـام اجرايـي    هبـا بررسـي الگوهـاي پذيرفتـه شـده جهـاني در عرص ـ       اسـت ضروري 

تخابات، وضعيت ايران در قالـب الگوهـاي يادشـده تطبيـق داده شـود و در چـارچوب       ان

، بـه بررسـي و تجزيـه و تحليـل بازمهندسـي سـاختار و تشـكيلات نهـاد         مباني مطروح

اجرايي انتخابات در كشور پرداختـه شـود. بـر همـين مبنـا الزامـات بـازنگري در نظـام         

كــه اســت جانبــه  هــاي همــه د بررســياجرايــي انتخابــات كشــور از بعــد حقــوقي نيازمنــ

  ضروريات موضوع در مقاله حاضر مورد اشاره و پيشنهاد قرار گرفته است.
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