
  
  
  
  
  
  
  

  
  

بررسي تطبيقي پيشگيري وضعي از جرم ارتشا در حقـوق ايـران و كنوانسـيون    
  مريدا

  
 سيد حسين حسينيدكتر 

  گروه حقوق دانشگاه فردوسي مشهداستاديار 
 محمد مسعود ملازميان

 مي مشهددانشگاه آزاد اسلاشناسي و جرم كيفريحقوق  دانشجوي دكتري

  
  

پيشـگيري وضـعي   . شودپيشگيري غير كيفري، يكي از رويكردهاي مهم سياست جنايي محسوب مي
مطالعـه حقـوق ايـران و    . در كاهش بزهكاري دارد زا تأثير بسزاييهاي جرمبه لحاظ تأثير بر موقعيت

هـاي حفاظـت از   تكنيـك . نمايدكنوانسيون مريدا، اهميت اين نوع پيشگيري را به خوبي مشخص مي
بزه ديده يا آماج بالقوه جرم، دشوار كردن ارتكاب جرم از طريق دشوار سازي دسترسي به آماج بالقوه 

. اندايران به خود اختصاص دادهقوانين ا در كنوانسيون مريدا و موادي ر ...و و كنترل ابزار ارتكاب جرم
در حقوق ايران به خوبي احساس پيشگيري با اين همه فقدان نهاد تخصصي و قانون جامع و مانع در 

اما نيل به اين منظور، ضرورت تطبيـق  .سازدميشود و نياز به اين اقدامات را بيش از پيش نمايان مي
 ــ ــگيري وض ــاه پيش ــدا   جايگ ــيون مري ــران و كنوانس ــوق اي ــا در حق ــرم ارتش ــر را عي از ج ــان ت   نماي

  .موضوعي كه در اين مقاله مورد بررسي قرار گرفته است.كندمي
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  مقدمه
يكي از رويكردهاي سياست جنايي كه در سالهاي اخير بيشتر مورد توجه حقوقدانان كيفري 

هزينه هاي اقتصادي كه لطمات و . و جرم شناسان قرار گرفته، پيشگيري از وقوع جرايم است
ها بار نموده، آنهـا را بـر آن داشـته تـا نسـبت بـه انديشـيدن        ارتكاب جرايم مختلف بر دولت

راهكارهايي جهت حذف اين معضلات و هم زمان از بين بردن يا به حداقل رسانيدن ارتكـاب  
پيشـگيري غيـر كيفـري، خـود بـه دو نـوع       . پيشگيري از وقوع آنهـا ترغيـب شـوند    باجرايم 

و ) 569 :1383نجفي ابرند آبـادي،  (پيشگيري اجتماعي و پيشگيري وضعي تقسيم مي شود 
در ايـن ميـان پيشـگيري وضـعي كـه نـاظر بـر        . هر يك اصول و شرايط خاص خـود را دارد 

هاي قبل از ارتكاب جرم و از بين بردن آنها به جهت حذف ارتكـاب جـرم اسـت، بـا     موقعيت
شناسي و كيفر شناسي از جمله رويكرد مـديريتي خطـر   توجه به رويكردهاي جديد در جرم 

چرا كـه از   .)730 :1388نجفي ابرند آبادي، (باشد مدار به جرايم، داراي اهميت بسياري مي
هاي جرم زا و همچنين افراد داراي تمايلات مجرمانـه را كنتـرل   توان موقعيترهگذر آن، مي

تغييـر  «توان آن را است كه از جمله مي تعاريف متعددي از پيشگيري وضعي ارائه شده. نمود
هاي خاصي كه احتمال ارتكاب جرم در آن زياد است به منظور دشوار كردن، پـر  در موقعيت

ابراهيمـي،  . (تعريـف كـرد  » خطر كردن يا جاذبه زدايي براي كساني كه قصد ارتكاب دارنـد، 
جـرم شناسـي،   به عبارت ديگر در پيشگيري وضعي كـه مبنـاي نظـري آن در    ) 89  :1390

باشيم و خواستار وضعيت ماقبل بزهكاري است، ما با فرايند گذار از انديشه به عمل روبرو مي
تغيير وضعيت مشرف بر ارتكاب جرم هستيم تا بدينوسيله فرايند گـذار از انديشـه بـه عمـل     

  .)753  :1380نجفي ابرند آبادي، (مجرمانه قطع و متوقف شود 
ر ارتشا در دهه هاي اخير به لحاظ منافع مالي سرشـار آن،  جرايم و مفاسد اقتصادي نظي

رشد قابل توجهي در سطح جهان داشته است و از طرق و روش هاي مختلـف نظيـر جـرايم    
منـافع مـالي زيـادي را نصـيب     ... سازمان يافته فراملي، قاچـاق مـواد مخـدر و تسـليحات و     

هاي اخير فساد را ساخته كه در سال اين  مهم قانونگذار ايراني را وادار.مرتكبين ساخته است
به استناد بند الف ماده يك قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله بـا فسـاد   . تعريف نمايد

هرگونه فعل يا ترك فعلي كه توسط هر «مجمع تشخيص مصلحت نظام،  7/8/1390مصوب 
ف كسـب  شخص حقيقي يا حقوقي به صورت فردي، جمعي يا سازماني كـه عمـدا و بـا هـد    

هرگونه منفعت يا امتياز مستقيم يا غيرمستقيم بـراي خـود يـا ديگـري بـا نقـض قـوانين و        
مقررات كشوري انجام پذيرد يا ضرر و زياني را به اموال ، منافع، منابع يـا سـلامت و امنيـت    

شـود، گرچـه   اطـلاق مـي  » ....عمومي و يا جمعي از مـردم وارد نمايـد نظيـر رشـا و ارتشـا ،     
تـر از تعريـف   ريدا تعريفي از واژه فساد ارائـه ننمـوده، مصـاديق فسـاد را جـامع     كنوانسيون م
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بنابر اين جرم ارتشا، يكي از جرايمي است كه به دليل امكان . قانونگذار ايراني برشمرده است

گيرد،بلكـه  تاثيرگذاري در نظام اقتصادي نه تنها در زمره جرايم و مفاسد اقتصادي قـرار مـي  
 : 1391مند،حسيني و بهره(ترين مصاديق فساد مالي و اقتصادي دانستمهم توان آن را ازمي

كه در اسناد بين المللي نيز مورد تاكيد قرار گرفتـه اسـت و   . )113: 1390و دادخدايي، 128
-در واقع عنوان فسـاد، يـك عنـوان كلـي اسـت كـه مصـاديقي از جملـه ارتشـا را دارا مـي          

رويكرد غير اقتصادي،اين جرم داراي سـابقه بسـيار طـولاني در     .)82: دادخدايي،همان(باشد
تاريخ زندگي بشر است و همواره سبب تحريك افكـار عمـومي مـي شـده و عمـدتاً مخـتص       

در ايـن رويكـرد، ارتشـا را     .)400: 1390سـاكي،  (كاركنان دولت و كارگزاران حكومت است 
مـال از سـوي مـاموران دولـت يـا      به معني اخذ وجه، مال يا سند تسـليم وجـه يـا    «معمولاً 

كاركنان شاغل در نهادهاي عمومي و ساير افراد مذكور در قانون براي انجـام يـا عـدم انجـام     
د صـادقي،   (اند دانسته» وظايف مرتبط با اداره يا سازمان محل اشتغال آنها   :1381مير محمـ

عي فراوانـي را بـه   هـاي اجتمـا  اي، آسيبمسلم است كه رواج جرم ارتشا در هر جامعه .)365
ها، لزوم توجه خاص به ايـن جـرم و اهميـت دادن    دنبال خواهد داشت كه اهميت اين آسيب

در حقوق ايران . كندبه بحث پيشگيري از جمله پيشگيري وضعي در جرم ارتشا را توجيه مي
قولي ارتشا را  مخـتص  .استبه لحاظ مبناي فقهي، اين جرم مواجه با اختلاف نظرهايي بوده 

آثـار ايـن اخـتلاف در اراده قانونگـذار     . قضات و قول ديگر به غير قضات نيز توسعه داده است
قانون تشديد مجـازات مـرتكبين ارتشـا، اخـتلاس و كلاهبـرداري مصـوب        3تاثير و در ماده 

آن را نمايان ساخته اسـت،  » در حكم ارتشا«مجمع تشخيص مصلحت نظام با عبارت  1367
به نظر مي رسد ايراد خاصي در تسريّ اين جرم به غير قضات وجـود  با بررسي سوابق فقهي، 

ملازميـان،  (نداشته و بايستي رويكرد پيشگيرانه وضعي محمول به مفهوم موسع ارتشا باشـد  
، پيشگيري از جرم را به عنوان يـك  156اصل  5قانون اساسي نيز در بند  .)84و  83 :1386

اجمـال مفهـومي فسـاد    ) 270  :1390صـفاري،  (دانـد  محور اساسي وظايف  قوه قضائيه مي
اقتصادي از يك سو و الزام قانون اساسي در توجه به رويكرد پيشگيري ايجاب مـي كنـد كـه    

 هاي پيشگيري از پديده شوم مظاهر فساد مانند ارتشـا را منسـجم  نظام حقوقي ايران تكنيك
ن پيشگيري از جرم و تعيين شايسته است اين مهم با تصويب قانو.ارائه نمايدتر وهماهنگ تر 

توجه بـه پيشـگيري از جـرم وفسـاد را در وجـود      .نهاد اختصاصي اين امر، جامه عمل بپوشد
هاي پنج سالانه پيشگيري از جرم كنگره«و » كميسيون پيشگيري از جرم و عدالت كيفري«

و يـا ابتكـار   ) 562  :1383نجفـي ابرنـدآبادي،   (و اصلاح مجرمـان در سـازمان ملـل متحـد     
و تشكيل مركز اختصاصي جلوگيري از جـرم رشـوه در ايـن     1993قانونگذار فرانسه در سال 

  .توان جستجو نمودمي) 144  :1383حسيني، (كشور 
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اهميت پيشگيري از جرايم مبتني بر فساد مالي و اقتصـادي در سـطح جهـان، تـا بـدان      
ه جـرايم سـازمان   جاست كه هم زمان با تهيه و تدوين كنوانسيون سازمان ملـل متحـد علي ـ  

، بحث هاي زيـادي در خصـوص فسـاد مـالي و     )پالرمو(ميلادي  2000يافته فراملي در سال 
و بـا توافقـات صـورت گرفتـه بـين      ) 18 :1383بـاقرزاده، (ارتشا و پيشگيري از آن مطرح شد

ميلادي شاهد تصويب كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه بـا   2003كشورها در سال 
بـه امضـاي دولـت جمهـوري      1382آذر مـاه   19ايـن كنوانسـيون  در   . هستيم)امريد(فساد 

اسلامي ايران رسيد و به موجب قانون الحاق دولت جمهوري اسـلامي ايـران بـه كنوانسـيون     
، ايران به اين كنوانسيون ملحـق  29/8/1387سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد مصوب 

ــماره  روزنامــــه رســــمي جمهــــوري اســــلامي (شــــده اســــت ــران، شــ ، 18563ايــ
اگر هم اين مقدار اقدام حقوقي ايران به كنوانسيون مريـدا ارزش   .)29/8/1387،تاريخ64سال

قانوني بدهد، امكان اجراي كنوانسيون مزبور فراهم نشده  و ضروري اسـت از طريـق قـوانين    
  .عادي ديگري موجبات پذيرش مفاد آن فراهم شود

توجه به پيشگيري غيركيفري در كنار اقدامات كيفـري  اين كنوانسيون  شاهد  1در ماده 
و در بيان اهداف آن در بندهاي الف و ب با ) 15: 1387لانگست،(براي مبارزه با فساد هستيم

و » ارتقا و تحكيم اقـدامات جهـت پيشـگيري و مبـارزه مـوثرتر و كـاراتر بـا فسـاد        «عبارات 
هـاي فنـي در زمينـه    المللي و كمكهاي بين ارتقا، تسهيل، و حمايت از همكاري«همچنين 

، تأكيـد اصـلي خـود را بـر محـور      »هاپيشگيري و مبارزه با فساد از جمله باز گرداندن دارايي
نشـان داده  ) 268 :صفاري، همان(ترين راههاي كنترل جرم پيشگيري، به عنوان يكي از مهم

بيقي حقوق ايران و بررسي جايگاه پيشگيري وضعي در قبال جرم ارتشا و با رويكرد تط. است
. دهـد كنوانسيون مريدا،ميزان الزامات و پاي بندي تدابير پيشگيرانه در كشـور را نشـان مـي   

هاي پيشگيري وضعي، و مطالعه وجوه اشـتراك و افتـراق موجـود بـر اسـاس       تكيه بر تكنيك
پيشينه تحقيق،موانع و چالش هاي موجود در جهت اجراي كامل مفاد كنوانسيون در كشور، 

بررسي جرم ارتشا از طريق تكنيك هاي پيشگيري وضعي . سازدهميت موضوع را نمايان ميا
بـا  ) بخـش دوم (هاي پيشگيري وضعي فن آورانـه و همچنين تكنيك) بخش اول(فني-سنتي

توجه به پيشرفت فن آوري اطلاعات كمك شاياني به مطالعه تطبيقي كه موضوع اصلي مقاله 
  .دهد،خواهد نمودرا تشكيل مي

بـا توجـه بـه ارتبـاط     . هاي مختلفي وجـود دارد ها و روشبراي پيشگيري وضعي تكنيك
ها با جرم ارتشا و با توجه به اين كه تحولات و پيشرفت هاي تكنولـوژي و فـن   برخي تكنيك

آوري اطلاعات در سال هاي اخير مورد استفاده جرم شناسي نيـز قـرار گرفتـه است،بررسـي     



 

 

69  

ا  ජ໑ید ੆ি࣪ون  ا ਯࣨو ୌان و 
ࣹࡷوق ا  భ ়شا ඟ໔م ار ਑઱ی از  ی و پࣂඵ෬พر ৈطਏࣣงی  ਉی  ୀر

 
هـا  قوانين ايران و كنوانسيون مريدا را با تفكيك اين تكنيك هاي پيشگيري وضعي درتكنيك

  .نماييمفني و پيشگيري وضعي فن آورانه بررسي مي -زير دو عنوان پيشگيري وضعي سنتي
  

  فني-پيشگيري وضعي سنتي.1
فنـي از جايگـاه قابـل بررسـي برخـوردار      -رويكرد موقعيت مدار در پيشگيري وضعي سـنتي 

سـتفاده از راهكارهـا و روش هـاي سـنتي و عمـومي جهـت كـاهش        در اين رويكرد با ا.است
به عبارت ديگر، در اين رويكرد تكيه بـر ابزارهـا و منـابع    . شودموقعيت هاي جرم زا اقدام مي

ارتباط جرم ارتشا با مصاديق اين رويكرد حايز اهميـت بـوده   .انساني و غير سيستماتيك است
  . پردازيمكه به بررسي آن مي

  
  ز بزه ديده يا آماج بالقوه جرم يا تقويت حمايت ا حفاظت .1.1

هـاي پـيش جنـايي كـه مجـرم را در آسـتانه       در پيشگيري وضعي، اوضاع و احوال و وضعيت
بزه ديده يا آماج جرم . گيرنددهند، مورد توجه و اقدامات خاص قرار ميارتكاب جرم قرار مي
يكـي از مصـاديق    .)580 :بادي، همـان نجفي ابرند آ(شود ها قلمداد مياز جمله اين موقعيت

هـاي لازمبـه   تواند آگاه سازي و دادن اطلاعـات و آمـوزش  حفاظت و حمايت از بزه ديده، مي
از اين طريق اشخاص جامعه با اطلاع از حقوق خود و  .)263: دادخدايي،همان(شهروندانباشد

توانند اقدامات مؤثري را در خصوص پيشگيري و بر هـم زدن  همچنين خطرات احتمالي، مي
  . موقعيت هاي جرم زا، از خود بروز دهند

كنوانسيون مريدا، ضمن تاكيد بر بالا بـردن ميـزان آگـاهي و شـناخت افـراد جامعـه در       
كنوانسـيون مريـدا، بـه     9مـاده   1بنـد  » الـف، ب و پ «خصوص فساد مالي،درقسمت هـاي  

اند كه كشورهاي عضو طبق اصـول  نه از اين دست اقدامات اشاره نمودهمواردي به عنوان نمو
مذكور در ايـن زمينـه بـه    » الف«بند . قانون اساسي خود بايد آنها را به مرحله اجرا در آورند

توزيع عمومي اطلاعات مربوط به تشريفات كار پردازي و قراردادها از جمله اطلاعات مربوط «
عات مربوط درباره جايزه قراردادها كـه بـراي مناقصـه گـذاران     به دعوت براي مناقصه و اطلا

وبنـد  » بالقوه وقت كافي را فراهم مي آورد تا پيشنهادهاي مناقصه خود را تهيه و ارائه دهنـد 
برقراري شرايط مشاركت از جمله گزينش و معيار پاداش و مقـررات مناقصـه و   «نيز به » ب«

استفاده از اهداف و معيارهاي از پـيش تعيـين   «به » پ«و همچنين بند » انتشار آنها از قبل
شده جهت تصميمات مربوط به كار پردازي دولتي به منظـور تسـهيل تاييـد بعـدي اجـراي      

، اشاره دارندكه تمامي آنها به نحوي در آگاه سازي افراد از رونـد  »درست مقررات يا تشريفات
در . هاي جـرم زا را از بـين ببـرد   يتتواند موقعصحيح امور و تشريفات قانوني،موثر بوده و مي
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هاي عضو توصيه و تأكيد نموده تا اقدامات لازم كنوانسيون نيز به دولت 13ماده  2ادامه بند 
طبيعي است با چنـين  . وكافي را جهت شناسايي نهادهاي ضد فساد براي مردم تأمين نمايند

، مجبور نخواهند شد تـا بـه   تدابيري، افراد جامعه به جهت عدم اطلاع از مقررات و تشريفات
جهت رسيدن به حقوق خود و يا اجراي امور شخصي و يا شـغلي خـود، اقـدام بـه پرداخـت      
رشوه به كارگزاران مربوطه كه درصدد سوء اسـتفاده از ايـن وضـعيت هسـتند، نماينـد و بـه       

ران در حقوق اي ـ. عمل آمده استهعبارت ديگر از آماج بالقوه جرم در برابر مرتكب، حفاظت ب
انـد كـه در مجمـوع هـدف     مقررات كم و بيش مشابهي عمدتاً در سالهاي اخير تصويب شـده 

قانون ارتقاي  3ماده » الف«توان به بند مورد بحث را مد نظر قرار داده اند و از جمله آنها مي
مجمع تشخيص مصلحت نظام اشـاره   7/8/1390سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب 

ر نموده كليه قوانين و مقررات و تصميمات مرتبط با حقوق شـهروندي و شـرح   نمود كه مقرّ
بنـد  . بايد در ديدارگاههاي الكترونيك به اطلاع عموم برسـد ... وظايف دستگاههاي مختلف و

بيني و مقرر نموده است تا قانون مذكور به عنوان مثال موانع مرتبطي را پيش 8ماده » الف«
رهـاي شـفاف سـازي اطلاعـات و اسـتقرار و تقويـت نظـام هـاي         ها و راهكاتدوين سياست«

اطلاعاتي و استاندارد سازي امور و مستند نمودن فعاليت هاي دستگاههاي اجرايي براي ثبت 
  .اجرايي گردد» ...و ضبط شفاف و جامع كليه اطلاعات

 قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران 212ماده  1قسمت » د«بند 
هـاي همگـاني را از جملـه وظـايف قـوه      در زمينه امور قضايي، آموزش 15/10/1389مصوب 

قـانون انتشـار و دسترسـي آزاد بـه      2مـاده  .قضائيه و سازمان صدا و سـيما قـرار داده اسـت   
مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز حق دسترسـي عمـومي بـه     31/5/1389اطلاعات مصوب 

آيـين   3مـاده   11و 10وه بر اين موارد، در بنـدهاي  علا.اطلاعات را به رسميت شناخته است
نامه مرجع ملي و نهاد هماهنگي كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه بـا فسادمصـوب   

هاي اجرايي و سازمان هـاي مـردم نهـاد و    هيئت وزيران، مساعدت به دستگاه 26/12/1392
ت مبـارزه بـا فسـاد، از    هاي عمومي در جهبخش خصوصي به منظور آموزش و تقويت آگاهي

ايـن آيـين نامـه،     1اين مرجع به استناد بنـد ب مـاده   .وظايف مرجع ملي دانسته شده است
گرچـه همسـويي مقـررات داخلـي بـا      .وزارت دادگستري به عنوان نهاد هماهنگ كننده است

كنوانسيون مريدا، در خصوص پيشگيري وضعي از جرايم مبتني بر فساد از جمله ارتشـا،البته  
شود، ولي جهت ريشه كن شـدن يـا بـه حـداقل رسـانيدن      حد قانون گذاري مشاهده ميدر 

  . باشدارتكاب اين جرم ،اجراي دقيق و اصولي اين قوانين ضروري مي
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 جلوگيري از تعارض منافع .2.1

تعارض منافع از جمله زمينه هاي بروز فساد است كه در صورت عدم توجه و فقدان ضـمانت  
 :زاده، همـان شمس ناتري و توسـلي . (مي تواند به ارتكاب فساد منجر شوداجراهاي مناسب، 

بطور طبيعي در جرم ارتشا نيز تعارض منافع شخصي فرد با منـافع شـغلي و اداري او   ) 201
بنابر اين با توجه به پذيرش ايـن اصـل كـه يكـي از راهكارهـاي مـورد توجـه در        . وجود دارد

نجفـي ابرنـد   (بل بزهكاري و پـيش جنـايي اسـت    پيشگيري وضعي، تغيير وضعيت هاي ماق
، توجه به اين مهم ضروري مي نمايد تا جلـوگيري از ايـن وضـعيت بـه     )580  :آبادي، همان

  . پيشگيري از ارتشا منتهي گردد
اشاره نمود كه به دولت هاي عضو توصـيه   7ماده  4در كنوانسيون مريدا مي توان به بند 

نين داخلي خود، تلاش كنند تا نظام هايي را كه شفافيت مي نمايد تا طبق اصول اساسي قوا
را ارتقا مي دهد و ازتعارض منافع جلوگيري مي كند، اتخاذ كرده و در صورت وجود از قبـل،  

كنوانسـيون، مصـداق    8مـاده   5در همين راستا در بند . آنها را حفظ كرده و تحكيم بخشند
عنوان يك عامل پيشگيرانه وضـعي آمـده    هايي ديگر از شفاف سازي و رفع تعارض منافع، به

است كهبه دولتهاي عضو توصيه شده تا اقدامات و نظام هاي مـورد نيـاز مقامـات دولتـي را     
جهت فعاليت هاي بيروني خود، استخدام، سرمايه گذاري، ذخاير مـالي و هـداياي كـلان يـا     

نـوان مقامـات دولتـي    منافعي كه ممكن است از آن، تضاد منافع در رابطه با وظايف آنها به ع
كنوانسيون از بخش خصوصي نيز با توجه به رشد روز افـزون  . بروز كند، تهيه و فراهم نمايند

در حقـوق ايـران، جـرم ارتشـا     . آن در عرصه اقتصاد ملي و بين المللـي، غافـل نشـده اسـت    
بدين جهت اجرايي شدن توصيه هاي كنوانسـيون مريـدا   . جايگاهي در بخش خصوصي ندارد

هـاي كلـي اقتصـادي كـه     با توجه به تغيير سياسـت .ن بخش در حال حاضرمنتفي استدر اي
كند تدابير پيشگيرانه جهت گيري به بخش خصوصي را هدف گذاري نموده است، ايجاب مي

از جرم ارتشا محدود به نوع دولتي نشده و بـا جـرم انگـاري در نـوع خصوصـي، راهكارهـاي       
و از جملـه قسـمت    12در مـاده   .)345 : 1390رجب،(پيشگيري وضعي نيز پيش بيني شود

آن، تدابير پيشگيرنده وضعي از جمله رفع تعـارض منـافع و شـفافيت در     2هاي مختلف بند 
فعاليت هاي اين بخش را به عنوان عاملي مانع ارتكاب فسـاد و از جملـه ارتشـا پـيش بينـي      

گر، عـاملي پيشـگيرنده   كنوانسيون نيز از زاويه اي دي 7ماده  1بند » پ«قسمت. نموده است
دهد و آن عبارت از اينست كه دولت هاي عضو مكلف بـه  در فساد مالي و ارتشا به دست مي

ارائه راهكارهايي شده اند كه طي آن با در نظر گرفتن سطح توسعه اقتصـادي كشـور عضـو،    
  .معيارهاي پرداخت برابر و پاداش را ارتقا دهد
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يران بـا مـد نظـر قـرار دادن منـافع دولـت و       قانون اساسي جمهوري اسلامي ا 141اصل 
جامعه و جلوگيري از ايجاد تعارض منافع در ميان مقامـات و مسـئولين دولتـي، ممنوعيـت     

رئيس جمهـور،  «به موجب اين اصل . تصدي بيش از يك شغل دولتي را تصويب نموده است
ل دولتي داشـته  معاونان رئيس جمهور، وزيران و كارمندان دولت نمي توانند بيش از يك شغ

باشند و داشتن هر نوع شغل ديگر در مؤسساتي كه تمام يا قسمتي از سرمايه آن متعلق بـه  
دولت يا مؤسسات عمومي است و نمايندگي مجلس شوراي اسـلامي و وكالـت دادگسـتري و    
مشاوره حقوقي و نيز رياست و مديريت عامـل يـا عضـويت در هيـأت مـديره انـواع مختلـف        

. هاي تعاوني ادارات و مؤسسـات بـراي آنـان ممنـوع اسـت     جز شركت هاي خصوصي،شركت
  ».ها و مؤسسات تحقيقاتي از اين حكم مستثني استهاي آموزشي در دانشگاهسمت

در همـين راســتا، مــاده واحـده قــانون ممنوعيــت تصــدي بـيش از يــك شــغل مصــوب    
اصـل  . مـوده اسـت  قانون اساسي را با جزئياتي بيشتر بيان ن 141، مفاد اصل  11/10/1373

وجود چنين محدوديتي براي مقامات مذكور، صحيح و قابل تقدير است چرا كـه از اقـدامات   
نمايد، ولي آنچه مـورد  احتمالي بر مبناي ترجيح سود و نفع خود بر منافع ملي پيشگيري مي

گذشـته از  . باشـد ابهام است نحوه به كار بستن اين مقررات در خصوص كارمندان دولتي مي
در قانون اساسي و ماده واحده به عضويت در هيئت مديره و مـدير عـاملي انـواع شـركت     آن 

هاي خصوصي اشاره شده است، ولي در جايي كه افراد به صورت انفرادي به مشـاغلي ديگـر   
  .اشتغال دارند و بعضاً در تعارض و تضاد با منافع شغل دولتي آنها است، قانون ساكت است

نـع مداخلـه وزرا و نماينـدگان مجلسـين و كارمنـدان دولـت در       لايحه قانوني راجع به م
هـاي  توان مصداق ديگري از روشرا نيز مي 22/10/1337معاملات دولتي و كشوري مصوب 

بـه موجـب ايـن قـانون،     . پيشگيري وضعي در جرايم مبتني بر فساد مـالي و ارتشـا دانسـت   
كارمنـدان و سـاير    هـاي دولتـي و كشـوري هسـتند و همچنـين     اشخاصي كه داراي سـمت 

تواننـد طـرف   كننـد، نمـي  دريافت مـي ... اشخاصي كه به نحوي از دولت حقوق يا مقرري يا 
وجـود ايـن قـانون و    . معاملات دولتي و كشوري واقع شده و يا در اين معاملات دخالت كنند

ي ممنوعيت مذكور در آن، نقش مهمي در پيشگيري از جرايم اقتصادي دارد، زيرا افـراد دارا 
اقتدار سياسي ممكن است از اين جايگاه و موقعيت، بهره برداري خصوصي كرده و با تـرجيح  

حسـيني،  (منافع فردي بر منافع عمومي، زمينه ايجاد فساد مـالي و ارتشـا را فـراهم سـازند     
مي باشد كه دامنه ممنوعيـت را بـه    1ماده  1نكته مهم در اين قانون، تبصره  .)173 :1390

تسريّ داده است تا از ورود غير مسـتقيم  ... د نظير پدر و مادر و برادر و خواهر واقرباي كارمن
  .جلوگيري به عمل آيد
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، اخـذ  27/4/1372بر اساس قانون ممنوعيت اخذ پور سانت در معاملات خارجي مصوب 

هرگونه پور سانت از قبيل وجه، مال، سند پرداخت وجه يا تسليم مال تحـت هـر عنـوان بـه     
يا غير مستقيم در رابطه با معاملات خارجي قواي سه گانه، سازمان ها، شركت  طور مستقيم

ها و مؤسسات دولتي، نيروهاي مسلح، نهادهـاي انقلابـي، شـهرداري هـا و كليـه تشـكيلات       
وابسته به آنها ممنوع است و علاوه بر رد پور سانت، مجازات حبس نيز براي مرتكب در نظـر  

يز در زمينه پيشـگيري از فسـاد و ارتشـا و جلـوگيري از تقـدم      اين قانون ن. گرفته شده است
  .منافع فردي بر منافع ملي و دولتي، مهم و تأثير گذار است

قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد نيز هر نوع فعاليـت اقتصـادي    18ماده 
و اختيارات آنها،  مستقيم يا غير مستقيم را براي دستگاه هاي دولتي و عمومي كه در وظايف

بيني نشـده، ممنـوع نمـوده اسـت تـا از ايـن رهگـذر، زمينـه ورود         هايي پيشچنين فعاليت
  . ها به برخي رقابت هاي ناسالم و سوء استفاده از موقعيت ايجاد نگردددستگاه
  

  اعلام دارايي مقامات  .3.1
تواند يكـي  كشورها، مي اعلام دارايي به مردم يا نهادها و مراجع خاص در مورد برخي مقامات

چـرا كـه بـدين ترتيـب همـواره      . ازراهكارهاي پيشگيري از فساد مالي و از جمله ارتشا باشد
نظارت و بررسي خواهد شد تا چنانچه دارايي يك مقام عمومي به صورت غيرمعمـول و غيـر   
 منطقي افزايش يافته باشد، اقدامات لازم در خصوص منبـع آن و از حيـث قـانوني بـودن يـا     

  . قانوني نبودن آن صورت پذيرد
كنوانسيون مريدا، هر چند به صورت غير صريح، به اين مهم اشاره شده  8ماده  5در بند 

الـزام   طبيعتـاً .و تأكيد گرديده تا با ارسال اظهاريه هايي اين مورد جنبه عملي به خود گيـرد 
اشخاصـي كـه در سـطح    تمام افراد دولت به اين امر ممكن و قابل اجرا نبوده و صـرفا بـراي   

  .)369: لانگست،همان(خاصي از ارشديت قرار دارند، قابل اجرا است
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، با پذيرش اين راهكار پيشگيري وضعي،  142اصل 
دارايي رهبر، رئيس جمهور، معاونان رئيس جمهـور، وزيـران و همسـر و    «نمايد كه اعلام مي

ز خدمت، توسط رئيس قوه قضائيه رسيدگي مي شود كه بر خـلاف  فرزندان آنان قبل و بعد ا
هـايي در ايـن خصـوص،امكانات و سـاز و     البته ضمن وجود نقيصه».حق، افزايش نيافته باشد

: 1392نـژاد، رحيمـي  (راي اين مسئله پيش بيني نشده است كارهاي خاص و كافي جهت اج
قانون مربوط به رسيدگي به دارايي وزرا و كارمندان دولت اعم از كشوري و لشكري و ). 215

نيز بر مبناي روش پيشـگيري   19/12/1337شهرداري ها و مؤسسات وابسته به آنها مصوب 
طبق اين قـانون، وزرا و معاونـان و سـاير كارمنـدان دولـت اعـم از       . فوق، وضع گرديده است
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هـاي شـهر و   هاي وابسته به آنها و اعضاي انجمنها يا دستگاهرداريكشوري و لشكري يا شه
كارمندان هر سازمان يا بنگاه يا شركت يا هر مؤسسه ديگر كه اكثريت سرمايه يـا منـافع آن   
متعلقّ به دولت يا ساير مؤسسات مذكور است و يا نظارت يا اداره يا مديريت آن مؤسسات بـا  

كه از خزانه دولت يا از مؤسسات مذكور پاداشي دريافت دولت است و همچنين كليه كساني 
دارند به استثناي بازنشستگان يا كساني كه وظيفـه يـا مسـتمري قـانوني دارنـد، مكلـف       مي

هستند صورت دارايي و درآمد خود و همسر و فرزنداني را كه قانوناً تحت ولايت آنها هستند، 
ن خواهد شد، تسـليم و رسـيد دريافـت    به مراجعي كه طبق تصويب نامه هيئت وزيران تعيي

هاي پيشگيري از طريق اعلام دارايي در متـون قـانوني   با وجود اين كه شناسايي روش. دارند
از ايـن  . بيني شـده اسـت  امري پسنديده است، ولي قلمروي اجرايي آن به طور محدود پيش

هاي داراي خطـر  روي ضرورت تسريّ قلمرو اعلام دارايي به برخي مقامات و مشاغل در حوزه
اين ايراد، قانون گذار را بـه بررسـي طـرح قـانوني     ). 173 : حسيني، همان(شود احساس مي

قانون اساسي واداشت كه به دليل مغايرت صـريح بـا اصـل     142توسعه قلمروي اجراي اصل 
مذكور و مخالفت شوراي نگهبان، هم اكنون موضوع در مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام در    

در اين صورت نيز سيستم نظارتي و ساز و كارهاي پيشـگيري بايسـتي در   .حال بررسي است
هـاي مـورد   تري از گـروه مركز تخصصي نهادينه شود تا موقعيت ارتكاب جرم به طور مطمئن

بايد در نظر داشت كـه تـا زمـان تصـويب چنـين قـانوني،در مـورد مـديريت         .نظر سلب شود
نهادهاي دولتي با توجه به طرز تلقي صنفي پيشگيري از جرم،موازي كاري و اقدام هر يك از 

و سازماني خود در امر پيشگيري از جرم، عملا وضعيت نامنسجم و ناهماهنگ را موجب شده 
 ).56: 1388بابايي،(است

  
  پيشگيري وضعي فن آورانه.2

توانـد  هايي كه در زمينه فن آوري اطلاعات در سال هاي اخير وجود داشته است،ميپيشرفت
در ايـن رويكـرد بـا اسـتقاده از امكانـات      .هاي پيشگيري وضعي باشـد جديد مدلمعرف نسل 

هاي ارتكاب جرم كاهش يابد و شود تا موقعيتعلمي،مدرن و نرم افزارهاي مربوطه، سعي مي
ابزارهاي مجهز به فـن آوري اطلاعـات   . تكنولوژي در خدمت به پيشگيري به كار گرفته شود

  . ه پيشگيري از جرم ارتشا نيز كمك شاياني نمايدتواند بدر اين نوع پيشگيري مي
  

  دشوار كردن ارتكاب جرم  .1.2
هاي پيشگيري وضعي، دشوار كردن يا افزايش دشواري ارتكاب جرم است كـه  يكي از تكنيك

معمولاً از طريق دشوار سازي دسترسي به سيبل يا آماج بالقوه جرم، فرصت زدايي و كنتـرل  
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 .)581 : و نجفي ابرند آبادي، همان 100 :ابراهيمي، همان(شود مي ابزار ارتكاب جرم، محققّ

به عبارت ديگر در اين روش به دنبال اين هستيم تا با ايجاد موانعي مرحله گذار از انديشه به 
فعل مجرمانه را دشوار و در صورت امكان غيرممكن سازيم تا از اين طريق مرتكب با ملاحظه 

  .جرم، تمايل خود را به ارتكاب از دست بدهد دشواري ها و مشكلات ارتكاب
در كنوانسيون مريدا، مي توان مصاديقي از ايـن تكنيـك پيشـگيري وضـعي را در مـورد      

كنوانسـيون درخواسـت نمـوده  هـر      8مـاده   2بند . جرايم فساد مالي و ارتشا ملاحظه نمود
ات يــا كشــور عضــو تــلاش نمايــد تــا در چــارچوب نظــام حقــوقي و ســازماني خــود، مقــرر 

استانداردهاي رفتاري را جهت اجراي صحيح و مناسب عملكردهاي دولتـي مهيـا نمايـد، در    
حقيقت ناظر به نوعي كنترل فنّي ابزار در اختيار كـارگزاران دولتـي اسـت تـا از طريـق آن،      

بند » ت و ث«همين طور در قسمت هاي . رفتارهاي مبتني بر فساد و ارتشا به حداقل برسد
هايي جهت دشـوار سـاختن ارتكـاب فسـاد و     نسيون مريدا، راهكارها و تكنيككنوا 9ماده  1

بند مذكور، پيشنهاد شده تـا كشـورهاي عضـو، نظـام     » ت«در قسمت . ارتشا ارائه شده است
وسيستمي را ايجاد كنند تا از طريق آن ، اطمينان حاصل شود كه راهكارهاي مقابله با نقض 

اين بند هـم  » ث«قسمت . نظر قرار گرفته و اجرا مي شودقواعد و تشريفات مقرر قانوني، مد 
بيني نموده است تا در صورت لزوم، اقداماتي جهت تنظيم مسايل مربوط به فرد مسئول پيش

هاي دولتي ويژه، بررسي مراحـل كـاري و نيازهـاي    كارپردازي مثل اعلام سود در كارپردازي
هـاي عضـو در شـفافيت    وصيه به دولتكنوانسيون نيز ضمن ت 10ماده . آموزشي انجام گردد

هاي دولتي، برخي راهكارها را جهت رسيدن به ايـن موضـوع و   ها در بخشاقدامات و فعاليت
تدارك پيشگيري وضعي از فساد مالي از جمله تسهيل تشريفات اداري و انتشـار اطلاعـات و   

يـر آن را  اي در خصوص خطرات فسـاد در مـديريت دولتـي و اقـداماتي نظ    هاي دورهگزارش
با شفافيت تشريفات اداري، به طور طبيعي از ارتكاب جرايم فساد مـالي كـه   .نمايدگوشزد مي

  .آيدگاها ناشي از تشريفات پيچيده و مبهم اداري است،پيشگيرا به عمل مي
قـانون ارتقـاي سـلامت نظـام اداري و      8ماده » ب و ج«در حقوق داخلي مانند بندهاي 

ازي ارتكاب جرم از طريق دشوار ساختن دسترسي به سيبل جرم يـا  مقابله با فساد، دشوار س
براي نمونه فرآيندهاي اداري از جمله ثبت شركتها و . ديده بالقوه مد نظر قرار گرفته استبزه

واحدهاي توليدي و اخذ مجوزهاي مراحل مختلف صادرات و واردات و امـوري كـه بـه طـور     
ردد، بايد با ايجاد و راه اندازي فرآيندهاي مـرتبط  كلي انجام آن به چند سازمان مربوط مي گ

اي انجام گردد كه نياز مراجعه اشخاص به ادارات مورد نظـر را بـه حـداقل    و مكانيزه به گونه
ها كه اخيرا در كشـور از طريـق سـايت اينترنتـي     به عنوان نمونه فرايند ثبت شركت. برساند

ارتباط آنلاين دفاتر اسناد رسمي با سـايت   پذيرد و ياسازمان ثبت اسناد و املاك صورت مي
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نحوه انجام معاملات . توان از اين دست اقدامات به شمار آوردسازمان ثبت احوال كشور را مي
بزرگ مندرج در قانون مناقصات كه از طريق گشايش اعتبار ريالي از طريق نظام بانكي قابـل  

غيـر ضـروري اشـخاص بـه ادارات و     از اين روي علاوه بر كـاهش مراجعـات   .انجام خواهد بود
تر از آن، محدود بودن قلمروي مداخله دولت در حوزه اقتصاد و تداوم سازمانهاي دولتي، مهم

تواند تا حد زيادي زمينه ظهـور فسـاد مـالي و اقتصـادي را از بـين ببـرد       سازي ميخصوصي
توان بـه  لاعات، مي، در نتيجه، با استفاده از فن آوري اط)1178  :1392فرجيها و مقدسي، (

زدايي در اين موارد پرداخت و با تغيير ماهيت محـيط ارتكـاب جـرم و ارايـه خـدمات      فرصت
اي، از مواجهه كارمندان با اشخاص و ايجـاد فرصـت   هاي رايانهدولتي و اداري از طريق شبكه

ايـن   ولي تأكيد به. )118: 1390خانعلي پور واجارگاه،(احتمالي ارتكاب جرم، جلوگيري نمود
نويسي صرف، زمينه امر ضروري است كه اجراي عملي و صحيح اين تكنيك ها فراتر از قانون

همچنين قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه .دست يابي به نتايج مطلوب را ايجاد خواهد كرد
تـوان  ، برخي مصاديق و راهكارهايي را در خود گنجانده كه مـي  15/10/1389كشور مصوب 

مـاده  »و«بند . هاي پيشگيري وضعي از فساد مالي و ارتشا تفسير نمودمثابه تكنيكآنها را به 
هاي حقوقي املاك اين قانون، سازمان ثبت اسناد و املاك كشور را مكلف به ايجاد پايگاه 46

و يا الكترونيكي نمودن كليه مراحل نقل و انتقال و همچنين پايگاه امور اطلاعات شـركتها و  
يكي امن معاملات املاك و مستغلات در سطح كشور نموده اسـت كـه اجـراي    سامانه الكترون

صحيح اين تدابير، گامي در جهت دشوار سازي ارتكاب جرايم فساد مـالي و ارتشـا از طريـق    
دشوار و محدود كردن رويارويي آماج بالقوه جرم با مرتكبين بـالقوه و كنتـرل ابـزار ارتكـاب     

اي جهت ثبت اسـناد در  اجراي سيستم آنلاين و مكانيزه در همين راستا، شاهد.باشدجرم مي
دفاتر اسناد رسمي كشورهستيم كه شرايط خاص آن زمينه سوء استفاده وتغييـر دراسـناد را   

 82مـاده  » د«بنـد  . دهـد به وسيله دشوار كردن ارتكاب آن رفتار در اين سيستم،كاهش مـي 
هاي خارجي كه بـيش از يـك ميليـون    تمامي معاملات و قرارداد«قانون فوق الذكر با عبارت 

تنها از طريـق مناقصـه محـدود و يـا بـين      ... دلار باشد، با رعايت قوانين مربوط شامل قانون 
  هــــــاي كثيــــــر الانتشــــــار و  المللــــــي بــــــا درج آگهــــــي در روزنامــــــه   

  در كليـــه... شـــودهـــاي الكترونيكــي داخلـــي و خـــارجي انجــام و منعقـــد مــي   رســانه 
سي كمي و كيفي و كنترل قيمت براي كليه كالاهاي وارداتـي و  ها، حق كنترل و بازرمناقصه
در حقيقـت اقـدامات احتمـالي برخـي مسـئولين در      » ... ها براي خريدار محفوظ استپروژه

بنـابراين  . هاي قراردادهاي خارجي از طريق ارتشا را دشوار ساخته اسـت جهت تباني با طرف
ري اطلاعات و ارتباطات در شفافيت فراينـدها  اجراي طرح دولت الكترونيك و استفاده از فناو

  .شودعامل وضعي پيشگيري از فساد تلقي مي) 25: 1388آقابابايي،(ها گيريو تصميم
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  بالا بردن خطر شناسايي جرم  .2.2

شود كه در صورت تبديل انديشه در اين تكنيك پيشگيري وضعي، به بزهكار بالقوه اعلام مي
بـه   .)102: ابراهيمي،همـان (مجرمانه،مشاهده، كنترل و دستگير خواهد شدمجرمانه به عمل 

پـذيري و رديـابي   عبارت ديگر در اين روش،با اعمال نظارت بر برخي رفتارها و ايجـاد رويـت  
: پـور واجارگاه،همـان  خـانعلي (رفتارهاي مجرمانه به كمك ابزار مجهز به فـن آوري اطلاعـات  

ه احساس خطر نسبت به شناسايي و شـرم سـاري را درك   ، افراد داراي تمايلات مجرمان)91
حجم قابل تـوجهي از عوايـد حاصـل از    .يابدنموده و تمايل به ارتكاب جرم در آنها كاهش مي

. تواند به جريان افتدهاي پولي و بانكي ميجرايم اقتصادي و از جمله ارتشا، از طريق سيستم
هـاي مهـم پيشـگيري    عوامـل و روش  توانـد يكـي از  نظارت و كنترل مؤسسات مربوطـه مـي  

همچنـين كنتـرل و نظـارت بـر      .)202 : 1390زاده، شمس ناتري و توسـلي (محسوب گردد 
هاي هايي كه احتمال ارتكاب جرم ارتشا در آنها وجود دارد، به عنوان يكي از تكنيكموقعيت

 : ي، همـان نجفي ابرند آبـاد (پيشگيري وضعي و بالا بردن خطر شناسايي و دستگيري بزهكار 
از طريق كنترل و نظارت و كاهش سود و منافع احتمـالي، بـه عنـوان تكنيـك هـاي       .)581

  .پيشگيري وضعي از جرايم مبتني بر فساد مالي و ارتشا، مهم و قابلتوجه هستند
كنوانسيون مريدا كه طي آن كشورهاي عضو را بر آن داشته تـا اقـدامات و    8ماده  4بند 

-يل گزارش دهي فساد به مراجع مربوط توسط مقامات دولتي پـيش هايي را جهت تسهنظام

كننـد،  بيني كنند تا در مواقعي كه به چنين اعمالي در حال اجراي وظايف خود بر خورد مي
تواند يكي از مصاديق همـين سـاز و كـار نظـارت و كنتـرل      آنها را گزارش و اعلام كنند، مي

رس مرتكـب از افشـاي جـرم و دسـتگيري،     محسوب گردد تا ازطريق اعمال اصل شفافيت، ت
عــاملي جهــت صــرفنظر كــردن از ارتكــاب جــرم و تغييــر وضــعيت پــيش جنــايي          

 9مـاده   1هـاي مختلـف بنـد    و  قسـمت   8مـاده   6مدلول بند  .)228: 1388جعفري،(باشد
كنوانسيون، مصاديق مختلف ديگري از كنترل و نظارت شامل توزيع عمومي اطلاعات دربـاره  

  .را پيش بيني نموده است... اردادها و مناقصات وتشريفات قر
بالا بردن خطر شناسايي مرتكبين، در سياست جنايي تقنينـي ايـران نيزمغفـول نمانـده     

، دولـت را موظـف نمـوده اسـت تـا      49قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصـل  . است
قـانون نحـوه    4مـاده  . هاي نامشروع ناشي از رشوه را گرفته و به صاحب حـق رد كنـد  ثروت

نيـز، تمـامي    17/5/1363قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب       49اجراي اصل 
هـا را  ها، سازمانها و شركتها و دستگاههاي دولتي و وابسـته بـه دولـت و شـهرداري    وزارتخانه

موظف نموده تا در اجراي اين قـانون سـوابق مربـوط بـه همـه وزرا، معاونـان، مـديران كـل         
ها و ساير مقامات ذي نفوذ مقررّ در اين ماده را بررسـي نمـوده و هرگـاه بـه مـوارد      نهوزارتخا
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اين . قانون اساسي برخورد نمايند، موضوع را در محاكم صالحه طرح نمايند 49مشمول اصل 
دهد ولي روش، خطر شناسايي و دستگيري مرتكبين را از طريق كنترل و نظارت افزايش مي

ف پيشگيري نبايد كاربرد هر وسـيله يـا اقـدامي را توجيـه نمايـد و      بايد توجه داشت كه هد
 .)567  :نجفي ابرند آبـادي، همـان  (العاده گردد اي جهت توسل به مقررات خاص و فوقبهانه

قانون اساسي نيز ذكر گرديده، كليه اين مسايل با رعايـت   49بلكه بايد همانطور كه در اصل 
اين قبيل اقدامات كه . هاي افراد صورت پذيردو آزادي اصول قانوني و قضايي و رعايت حقوق

شـود،خطر شناسـايي جـرم را افـزايش داده و     نوعي نظارت و كنترل قانون مند محسوب مـي 
  .نتيجه كاهش اين نوع جرايم را به دنبال دارد

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، بر اساس حق نظارت قوه قضائيه نسبت  174اصل 
امور و اجراي صحيح قوانين در دستگاههاي اداري، تشكيل سازماني زير نظر به حسن جريان 

سـپس قـانون   . نمايـد بيني مـي را پيش» سازمان بازرسي كل كشور«رياست قوه قضائيه بنام 
آن  1رسد، كه در ماده به تصويب مي 19/7/1360تشكيل سازمان بازرسي كل كشور مصوب 

نظارت بر حسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين در و در بيان هدف تأسيس اين سازمان، 
اين قانون نيز بطـور صـريح و شـفاف بـه بيـان       2ماده . سازددستگاههاي اداري را مطرح مي

هاي دولتـي و عمـومي و اعـلام    وظايف سازمان در بازرسي مستمر كليه دستگاهها و سازمان
به رئـيس جمهـور و وزراي ذي ربـط    موارد تخلفّ و نارسايي ها و سوء جريانات اداري و مالي 

توانـد در جهـت   وجود اين سازمان و اجراي صحيح وظايف محوله به آن، مـي . پرداخته است
هاي دولتي و از جمله پيشگيري وضعي از فساد مالي ها و سازماننظارت و كنترل در دستگاه

  .و ارتشا از طريق افزايش خطر شناسايي جرم ، موثر و مفيد واقع شود
ستاي سياست نظارت بر جريان هاي اقتصادي و اولويت دادن به پيشگيري از جرايم در را

مبتني بر فساد مالي و ارتشا و در راستاي تحقق بخشيدن به اهداف مـورد نظـر كنوانسـيون    
قانون ارتقاي سلامت نظـام اداري و مقابلـه بـا     6مريدا،هياتي به نام هيئت تشخيص در ماده 

قـانون   6مـاده   4ه نحوه فعاليت آن در آيين نامه اجرايي تبصره بيني شده است كفساد پيش
رياست قوه قضاييه، نشان دهنده نوعي نظارت خـارج و پـيش از    25/4/1392مذكور مصوب 

باشـد ،بـا اعمـال و همچنـين نگهـداري سـوابق       مرحله دخالت قوه قضاييه در اين فرايند مي
يشگيري وضـعي از طريـق بـالا بـردن     محروميت هاي اشخاص، به طور غير مستقيم در امر پ

قانون ارتقاي سلامت نظام اداري  9ماده » الف«همچنين  بند .خطر شناسايي جرم تاثير دارد
هاي اقتصادي اشخاص حقيقـي و حقـوقي و   و مقابله با فساد، وظيفه اعمال نظارت بر فعاليت

ي ربط، بـر عهـده   انعكاس هرگونه سوء جريان را به همراه پيشنهادهاي اصلاحي به مراجع ذ
قانون مورد بحث نيـز ضـمن اهميـت     11ماده . وزارت امور اقتصادي و دارايي قرار داده است
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لزوم » ج«دادن به پيشگيري از جرايم و مبارزه با مفاسد اقتصادي توسط قوه قضائيه، در بند 

خه هاي مطروحه در دستگاه قضايي را جهـت ارائـه نس ـ  ايجاد پايگاه اطلاعات مديريت پرونده
پيش ... نامه هاي وارده و لوايح ارسالي وها و نوبت دهي رسيدگي و ثبتالكترونيكي از پرونده

بيني نموده است تا از اين طريق بوسـيله نظـارت مسـتمر، خطـر شناسـايي ارتكـاب جـرايم        
قانون ارتقاي سـلامت   26هيات وزيران در آيين نامه اجرايي ماده  اخيراً. احتمالي را بالا ببرد

،موضوع تشويق اشخاصـي كـه در راه انـدازي    24/4/1393م اداري و مقابله با فساد مورخ نظا
مـاده  . اي داشته باشند را تصويب نموده اسـت العادهكامل پايگاه اطلاعاتي مكانيزه تلاش فوق

قانون نيز، مقامات، مديران و سرپرستان مستقيم هر واحـد در سـازمانهاي دولتـي را بـه      15
ود، موظف به نظارت بر واحدهاي تحت سرپرستي و پيشگيري و مقابله با تناسب مسئوليت خ

فساد اداري و شناسايي موارد آن و اعلام به مراجـع ذي صـلاح دانسـته، هـر چنـد در عمـل       
كيفيت و ابزارهاي اين نظارت و پيشگيري از فساد مشخص نشـده و بـا توجـه بـه تخصصـي      

ي و مالي، صـرف چنـد مـتن قـانوني بـه      بودن بحث پيشگيري، به خصوص در جرايم اقتصاد
با توجه بـه طبـع جـرايم مبتنـي بـر فسـاد مـالي و        . تنهايي نمي تواند مثمر ثمر واقع گردد

اقتصادي نظير ارتشا، به خصوص در مباحث مالياتي و گمركي كه طرفين جرم از عدم كشف 
و مسـاعد  هـاي تاريـك   آن منتفع مي شوند و با عنايت به لزوم روشن و شفاف سازي محـيط 

رسد متون قانوني ياد شده، بدون نظر ميبه .)534 : 1392پور، مهدوي(براي رشد فساد مالي 
يك نهاد خاص به عنوان متولي بحث پيشگيري، نتايج رضايت بخشي را بـه ارمغـان نخواهـد    

  . آورد
پيچيدگي زياد در تشريفات اداري و عدم وجود شفافيت مي تواند زمينـه ارتكـاب فسـاد    

بنابراين لزوم شفاف سازي  .)35: 1387مند،و بهره 356: همان ،لانگست(را افزايش دهدمالي 
هـا و سـاز و كارهـاي    از لحاظ اقتصادي ، يعني اطلاع رساني واقعي و كامل در عرصه فعاليت

از طريق ابزار هـاي ارتبـاطي نـوين، مـي     ) 160: 1392زاده،توسلي(حاكم بر روابط اقتصادي 
در همـين راسـتا، در   . تكنيك پيشگيري وضعي فن آورانه محسوب گردد تواند به عنوان يك

قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسـلامي ايـران نيـز مـواردي در همـاهنگي بـا       
بـه عنـوان   . كنوانسيون مريدا در راستاي پيشگيري از فساد مالي و ارتشا به چشم مي خـورد 

پول و اعتبار را موظف نمـوده تـا اقـدامات لازم را     اين قانون، شوراي 97ماده » د«نمونه بند 
جهت اصلاح ساختار بانك مركزي در جهت تقويت نظارت بر نهادهاي پولي و مالي به منظور 
تحقق اهداف كلان اقتصادي كشور و همين طور افـزايش شـفافيت و رقابـت سـالم در ارائـه      

ي تعيـين شـده توسـط بانـك     خدمات بانكي از طريق الزام بانك ها بـه رعايـت اسـتانداردها   
هاي مـالي و اطـلاع رسـاني مبـادلات مشـكوك و راه انـدازي سـامانه        مركزي در ارائهگزارش
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قسـمت   4بند . ها را تحقق بخشدهاي غير متعارف بانكنظارتي قوي جهت شناسايي فعاليت
ا قانون نيز نظارت مستمر بر پرونده هاي قضايي و اعلام تخلفات احتمـالي ر  211ماده » ك«

-قانون نيز نهادي به عنوان شوراي دستگاههاي نظارتي را پيش 221بيني كرده و ماده پيش

  .بيني نموده است
  
  گيرينتيجه

هاي كاهش نـرخ جـرايم، بـه خصـوص فسـاد مـالي و       ترين راهيكي از مفيدترين و كم هزينه
وضعي بـه   پيشگيري. باشدارتشا، توسل به رويكرد پيشگيرانه در سياست جنايي كشورها مي

هاي جـرم زا و دور نگـه داشـتن    عنوان يكي از راهكارهاي مبتني بر حذف يا كاهش موقعيت
هاي خطردار از موقعيت هـاي مجرمانـه در جـرايم فسـاد مـالي و ارتشـا داراي اهميـت        گروه

اهميت اين موضوع از توجه در مصـاديق مختلـف مـورد توجـه در كنوانسـيون      . بسزايي است
قانونگذار ايران نيز از گذشته تا بحال، اقداماتي را در زمينه مبارزه با . استمريدا به خوبي پيد

رسد كه گرايش غالب در اقدامات مذكور با رويكـرد  ارتشا به عمل آورده است ولي به نظر مي
گيرند و به نسبت، پيشـگيري غيـر كيفـري و بـه خصـوص پيشـگيري       سركوبگرانه شكل مي

هـاي پيشـگيري   هـا و روش در مواردي نيز كـه تكنيـك  . توضعي مورد توجه قرار نگرفته اس
شود، فقدان نهاد خاص و فني در موضوع پيشـگيري، بـه   وضعي از متون قانوني استنباط مي

زند،هرچند اخيرا شـاهد تصـويب آيـين نامـه     روند كند اثرگذاري پيشگيري وضعي دامن مي
مبارزه بـا فسـاد در هيئـت    مرجع ملي و نهاد هماهنگي كنوانسيون سازمان ملل متحد براي 

  . رسد شيوه مطرح در اين آيين نامه كافي به مقصود باشدولي به نظر نمي،  وزيران بوده ايم
رسد بتوان با تصويب يك قانون جامع و مانع در خصوص پيشگيري از بنابراين به نظر مي

هـاي  جرم بر مبناي اصول فني و تخصصي و با رعايت موازين حقـوق بشـري، كليـه تكنيـك    
بيني و از متون پراكنده قانوني كه بعضاً متروك به پيشگيري وضعي را نيز در اين قانون پيش

وضعيتي كه با تصويب لايحه پيشگيري از جرم كـه هـم اكنـون در    .رسد، پرهيز نمودنظر مي
  .تواند تا حدودي بهبود يابدمجمع تشخيص مصلحت نظام در حال بررسي است،مي

و اقدامات عملي در زمينه آگـاه سـازي افـراد از سـاز و كارهـاي       افزايش محتواي قانوني
سازي اداري، ايجاد نظارت و كنترل دقيق رفتار كاركنان و كارگزاران دولتي و عمومي، شفاف

هاي الكترونيكي خاص و به روز جهت كـاهش  هاي مالي و اقتصادي و طراحي سيستممحيط
هاي دقيق و غير قابل تفسـير  و ارائه فرمول هاي مختلفمراجعه اشخاص به ادارات و سازمان

-توانند به عنـوان تكنيـك  به خصوص در موضوعات مالياتي، گمركي و صادارت و واردات، مي

اين در حـالي اسـت   .هاي مؤثر در پيشگيري وضعي از فساد مالي و ارتشاء مد نظر قرار گيرند



 

 

81  

ا  ජ໑ید ੆ি࣪ون  ا ਯࣨو ୌان و 
ࣹࡷوق ا  భ ়شا ඟ໔م ار ਑઱ی از  ی و پࣂඵ෬พر ৈطਏࣣงی  ਉی  ୀر

 
شود و محور ايـن  استنباط ميكه در كنوانسيون مريدا نيز گرايشي حداقلي به حقوق كيفري 

 با وجود اين كنوانسـيون مريـدا صـرفاً   . كنوانسيون به توسعه رويكرد پيشگيري بنا شده است
پيشگيري وضعي را به عنوان بهتريت و تنها گزينه بـراي پيشـگيري از جـرم ارتشـا معرفـي      

د،علل زيرا اين گزينه چنانچه مبتني بر مديريت خطرمـدار و امنيـت محـور باش ـ   .نكرده است
  .سپارداصلي ارتكاب جرم ارتشا را به فراموشي مي

  
  :منابع و مĤخذ

ــاييآ .1 ــاد  ،)1388(حســين، قاباب ــاعي از فس ــگيري اجتم ــومي و پيش ــازي عم توانمندس
كــاربردي پيشــگيري از وقــوع جــرم قــوه -،مجموعــه مقــالات همــايش ملــي علمــياقتصــادي

  .نشر ميزان: قضاييه،جلد دوم،تهران
  .نشر ميزان :چاپ اول، جلد اول، تهران شناسي پيشگيري،جرم ،)1390(شهرام ، ابراهيمي .2
، مجموعه مقالات همـايش  ارزيابي برنامه عملي پيشگيري از جرم،)1388(محمدعلي، بابايي .3

  .نشر ميزان: كاربردي پيشگيري از وقوع جرم قوه قضاييه،جلد دوم،تهران-ملي علمي
،چـاپ  انگلستان واسـناد بـين المللـي   پولشويي در حقوق ايران و ،)1388(احـد ، باقرزاده .4

  .نشر ميزان: دوم،تهران
انتشــارات : چــاپ اول،تهــرانپيشــگيري از جــرايم اقتصــادي،، )1392(تــوران، زادهتوســلي .5

  .جنگلجاودانه
ــري اقتصــادي در  ،)1388(امــين، جعفــري .6 ــوق كيف ــاه شــفافيت تجــاري در حق جايگ

،كتـاب دوم،چـاپ   )عارف علوم جنـايي دايره الم(هاي علوم جناييهاي تازهمجموعه مقالهفرانسه،
  .219-233ان، صص نشر ميز: اول،تهران

نگرشي تطبيقي بر نحوه انعكاس جرم رشوه در سيسـتم هـاي   «، )1383(سيد حسين ، حسيني .7
-146صـص  ، 6، شـماره  مجله پژوهشهاي حقـوقي ، »حقوقي فرانسه، ايتاليا، سوئيس و چين

129. 
، مجموعه مقـالات  پيشگيري از جرايم اقتصادي درآمدي بر مديريت، )1390( ــــــــــــ .8

  .نشر ميزان :كاربردي پيشگيري از وقوع جرم قوه قضائيه، جلد دوم، تهران - همايش ملي علمي
هاي عمومي و دادن رشوه بـه آنهـا   ارتشاي مقام«،)1391(حميد، مندسيدمحمد و بهره، حسيني .9

حقوقمجله دانشكده حقوق و علـوم  نامه فصل،»در آيينه قوانين داخلي و كنوانسيون مريـدا 
  .127-146صص، 2 ،شماره42دوره سياسي،

  .نشر ميزان: ، چاپ اول، تهرانپيشگيري فني از جرم،)1390(سكينه، پور واجارگاهخانعلي .10
: چاپ اول، تهراناداري و سياست جنايي مقابله با آن، -فساد مالي ،)1390(ليلا، دادخدايي .11

  .نشر ميزان
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رهنمودهـاي تقنينـي جهـت    ،)1387(مخدر و جرم سازمان ملـل متحـد  دفتر مقابله با مواد  .12
مند بگ نظـر، چـاپ   حميد بهره ةترجم اجراي كنوانسيون ملل متحد براي مبارزه با فساد،

  .هاي مجلس شورا ي اسلاميمركز پژوهش :اول، تهران
رشا و ارتشاي بخش خصوصي،مطالعه تطبيقي بـا كنوانسـيون   ،)1391(محمدعلي، رجب .13

قتصـادي  امجموعه مقالات برتر همايش نقش مبارزه با جرايم براي مبارزه با فساد، ملل متحد
  .نشر كارگاه: در جهاد اقتصادي،چاپ اول،تهران

هـا،موانع و نـواقص قـانوني كنتـرل جـرايم      نگاهي بر محدوديت«،)1392(اسماعيل، رحيمي نژاد .14
هـاي علـوم   ي تـازه هـا مجموعـه مقالـه  (المعـارف علـوم جنـايي   دايـره ، »اقتصادي در ايران

  .213-218صص ، نشر ميزان: ،كتاب دوم،چاپ اول،تهران)جنايي
ــد ابــراهيم و توســلي ،شــمس نــاتري .15 ري وضــعي از جــرايم يپيشــگ«، )1390(تــوران، زادهمحم

، 4، شـماره  41دوره  نامه حقوق مجله دانشكده حقوق و علوم سياسـي، فصل، »اقتصـادي 
 .199-217صص 

  ، انتشارات جنگلجاودانه: چاپ دوم، تهرانكيفري اقتصادي،حقوق ،)1390(محمدرضا، ساكي .16
مجلـه تحقيقـات حقـوقي    ، »مباني نظري پيشگيري از وقـوع جـرم  «، )1380(صفاري، علي  .17

  .267-321صص، تهران، 34و  33شماره  دانشگاه شهيد بهشتي،
، مجموعـه مقـالات همـايش ملـي     مقدمات ضروري پيشگيري از جـرم ، )1390( ــــــــــ .18

  .كاربردي پيشگيري از وقوع جرم قوه قضائيه، جلد دوم، تهران، نشر ميزان - علمي
پاسخ هـاي كيفـري عـوام گرايانـه بـه مفاسـد       «، )1392(محمد باقر ، محمد و مقدسي، فرجيها .19

، كتـاب  )مجموعه مقاله هاي تازه هاي علـوم جنـايي  ( دايره المعارف علوم جنايي، »اقتصادي
  .1175-1193صص ، يزاننشر م :دوم، چاپ اول، تهران

اميـر حسـين    ةترجم ـهاي جهاني مبارزه بـا فسـاد،  برنامه،)1387(پيتر و ديگران ، لانگست .20
هـاي مجلـس شـوراي    مركز پـژوهش :مند بگ نظر، چاپ اول،تهرانجلالي فراهاني و حميد بهره

  .اسلامي
چـاپ دوم،   جرايم عليه امنيـت و آسـايش عمـومي،    ،)1391(حسـين   ،مير محمد صادقي .21

  .انتشارات ميزان :تهران
دايـره  ، »هـا هـا و ويژگـي  تعقيب و تحقيق جـرم اقتصـادي؛ روش  «، )1392(اعظم  ،پورمهدوي .22

 :، كتاب دوم، چاپ اول، تهران)هاي علوم جناييهاي تازهمجموعه مقاله( المعارف علوم جنايي
 .517-535صص ، نشر ميزان

پايـان   نايي تقنيني ايران در جرايم اقتصادي،سياست ج، )1386(محمد مسعود  ،ملازميان .23
  .كارشناسي ارشد حقوق جزا و جرم شناسي، دانشگاه آزاد اسلامي واحد مشهد
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ا  ජ໑ید ੆ি࣪ون  ا ਯࣨو ୌان و 
ࣹࡷوق ا  భ ়شا ඟ໔م ار ਑઱ی از  ی و پࣂඵ෬พر ৈطਏࣣงی  ਉی  ୀر

 
دوره  ،)پيشـگيري (تقريرات درس جرم شناسـي  ، )1380(علي حسين  ،نجفي ابرند آبادي .24

 - 80دكتري حقوق كيفري و جرم شناسي، دانشگاه تربيت مدرس، نيمسال اول سال تحصـيلي  
  .به كوشش محمد علي بابايي 1379

مجموعـه  (علوم جنايي ، »پيشگيري عادلانه از جـرم «، )1383(علي حسين  ،نجفي ابرند آبادي .25
-598صص ، تشارات سمتان :، چاپ اول، تهران)مقالات در تجليل از استاد دكتر محمد آشوري

559. 
درآمـدي بـر سياسـت جنـايي     ( -جـرم شناسـي نـو    - كيفر شناسي نـو «، )1388( ــــــــــــ .26

دايره المعـارف علـوم   (مجموعه مقاله هاي تازه هاي علوم جنايي ، »)مديريتي خطر مدار
  .717-750،صص نشر ميزان :كتاب دوم، چاپ اول، تهران ،)جنايي

-،ديباچه در جرايم يقـه سـفيدي  جرم يقه سفيدي تا جرم اقتصادياز ،)1391(ــــــــــــ  .27
نژاد،چاپ اسماعيل رحيمي ةسيمپسون،ترجم. بنسون و سالي اس. رويكرد فرصت مدار،مايكل ال

  .نشرميزان: اول،تهران


