
  
  
  
  
  

 بـر  تاكيـد بـا  در ايران بررسي و نقد سياست جنايي حاكم بر جرايم مواد مخدر 
  قانون مبارزه با مواد مخدر 1389اصلاحيه سال 

  
  عباسعلي اكبريدكتر

  دانشگاه آزاد اسلامي واحد تبريزشناسي گروه حقوق جزا و جرم
  
  

هـاي  آن، همواره با تعيـين مجـازات   1389قانونگذار ايران در قانون مبارزه با مواد مخدر و اصلاحيه سال 
سياست جنايي مبتني بر سركوب و كيفر را محور خـود   نامتناسب و سنگين بالاخص اعدام و حبس ابد، 

) رويكرد دسـتگاه قضـا  (قرار داده است اما اين سياست جنايي چندان مورد اقبال سياست جنايي قضايي 
هـاي دولتـي اعـم از    سياست جنايي حاكم بر جرايم مواد مخدر اساساً بر محـور پاسـخ  . قرار نگرفته است

هاي غيركيفري ناظر بر پيشـگيري و درمـان، نقـش    ر قسمت پاسخچرخد ولي د كيفري و غيركيفري مي
هـاي  زدايي نسبي از اعتياد، مشاركت دادن ارگـان  جرم. هاي مردم نهاد محسوس استها و سازمانارگان

گـردان صـنعتي و تقليـل     انگاري مـواد روان  و ترك اعتياد، جرم انغيردولتي و مردم نهاد در درمان معتاد
رم به اموال ناشي از جرم، همكاري با كشورهاي ديگر در امر تعقيب و رصد جـرايم  مصادره كل اموال مج

مواد مخدر، وضع ضمانت اجراي ابطال گذرنامه براي مرتكبين و تشديد مجـازات سـركردگان و عـاملين    
- قانون مبارزه با مواد مخدر تحـت تـأثير سياسـت    1389اصلي جرايم مواد مخدر از موارد اصلاحيه سال 

 1988المللـي بـالاخص كنوانسـيون     هـاي بـين  و كنوانسـيون  85مبارزه با مواد مخدر مصوب  هاي كلي
ضـابطه و   در سيستم قضايي ايران به دلايل مختلف از جملـه اسـتفاده بـي   . سازمان ملل متحد بوده است

 هـاي شـديد،  رويه از نهادهاي عفو و تخفيف مجازات، عدم تمايل بسياري از قضات به اجراي مجـازات  بي
هـا متزلـزل گرديـده    هاي كيفري، تا حد زيادي اصول حتميت و قطعيت مجـازات  كندي سرعت دادرسي

  .است
  

جامعوي، حتميت   اعتياد، مجازات نامتناسب، پاسخ دولتي، پاسخ سياست جنايي، سياست كيفري،:هاكليد واژه
  .شدت مجازات ،و قطعيت مجازات

  
13/8/1391  :  تاريخ دريافت  :پست الكترونيكي نويسنده مسئول  

aa.akbari@iaut.ac.ir  15/10/1393  :تاريخ پذيرش نهايي

 ਯࣣࡶජی پژو঒ുناଓ ࣹࡷوق
 ീ١٣٩٣تان پاඵුز و زज़ ، دومسال پ࣊ࡔم، ॷماره   

 ٧-બ٣۴ࡳحات 

 :چكيده
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 مقدمه 

نسـبت  ) 1803در سـال  (كه عموماً به پروفسور آلماني فويربـاخ   1»سياست جنايي«اصطلاح 
مجموعـه  «بـوده و شـامل    2»سياست كيفـري «شود در مفهوم مضيق آن مترادف با  داده مي

» دهـد  شود كه دولت به وسيله آن در مقابل جرم واكنش نشـان مـي   هاي سركوبگر مي شيوه
با وجود اين، امروزه شاهد بسـط سياسـت جنـايي در معنـاي     ). 23 :1383نقل از حسيني، (

مجموعـه  «وسيع آن هستيم بنابراين سياست جنـايي در معنـاي وسـيع خـود عبارتسـت از      
خود را بـه پديـده    4هايبا توسل به آنها پاسخ) دولت و جامعه( 3هيأت اجتماع هايي كهروش

لذا مطالعه كنوني سياست جنايي ). 23 :1381دلماس مارتي، (» بخشد سازمان مي 5مجرمانه
سياسـت  (بديهي است كه حقوق كيفري . نيز بر مبناي همين مفهوم موسع تجلي يافته است

هـاي   كند لكن، در كنـار آن شـيوه   ست جنايي  ايفا ميهمواره نقش محوري در سيا) كيفري
ي مـورد   اعم از دولتي و جـامعو ) جرم و انحراف(دهي به پديده بزهكاري  ديگر كنترل و پاسخ

  . گيرد مطالعه و بررسي قرار مي
بدين ترتيب سياست جنايي، مجموعه تدابير متنوع كيفري و غيركيفري است كه دولـت  

، در برخـورد  )سياست جنايي مشاركتي(ل يا با مشاركت يكديگر طور مستقو جامعة مدني به
ها با توجه به مباني سياسـي،   ها و دولت گيرند بنابراين، حكومت با جرم و انحراف در پيش مي

كننـد؛ بـدين    هاي مختلف سياست جنايي را ترسيم مي حقوقي، فرهنگي و ارزشي خود، مدل
هاي دولتي و رسـمي بـه پديـدة مجرمانـه      خهاي دولتي سياست جنايي، پاس نحو كه در مدل

تر است و مراجع دولتي همواره بـر جامعـة مـدني     نسبت به مراجع غيردولتي و جامعوي قوي
غلبه دارد و بر ايـن اسـاس، مـدل اقتـدارگرا، اقتـدارگراي فراگيـر و مـدل دولتـي ـ جامعـه           

هاي جـامعوي وجـود    هاي دولتي، مدل در مقابل مدل. دهد را تشكيل مي) ليبرال(سالار  مردم
و جـامعوي نسـبت بـه نهادهـاي رسـمي       6هـا (NGO)دارند كه در آنها نقش نهادهاي مدني 

شوند به نحوي كه مـدل جـامعوي    تر بوده و گاه جايگزين نهادهاي دولتي مي تر و پررنگ قوي

                                                 
1. Criminal Policy 
2. Penal Policy 

باشد كه خانم دلماس مارتي آنرا به منظور افاده معناي موسـع   مي "Corps Social"اجتماع برگردان  هيأت. 3
  .به كار برده است» جامعه مدني«و » دولت«شامل مجموعه 

4. Responses 

5. Criminal Phenomenon 

6. Non-Government Organization (NGO) 
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در اين ميان تأثير مكاتب . گيرد شكل مي) آنارشيست(خودگردان و مدل جامعة آزادي مطلق 

  1.هاي جنايي غير قابل انكار است شناختي بر تحولات سياست هاي نوين جرم و نظريه كيفري
در سياست جنايي اسلام كه مبتني بر سزادهي و بازپروري است به رغـم اينكـه مراجـع    

مفـاهيم  . انـد  رسمي به عنوان مرجع انحصاري براي دادن پاسخ كيفري به بـزه تعيـين شـده   
اي يافته و تأكيد بـر سـازوكارهاي صـلح و سـازش،      يژهالناس و دعوي خصوصي اهميت و حق

اي مراجـع غيررسـمي و مردمـي بـراي      عفو، توبه، اقرار، انكار و مانند آن نشان از سهم عمـده 
مـدل سياسـت جنـايي    ). 23 :1389اكرامـي،  (هاي مدني و ترميمـي دارد   مشاركت در پاسخ

ن اسـت مـدلي مركـب و مكمـل     اسلام كه سياست جنايي ايران نيز به نحو عمده متـأثر از آ 
وق رويكرد ترميمي در اسلام است در مدل دولت ديني، ترميم نظر غالب محققان بر تفّ. است

و عدالت ترميمي قبل از عدالت قضايي و كيفري مورد تأكيد است ولي نافي عدالت قضايي و 
م، مضـافاً اينكـه در سياسـت جنـايي اسـلا     ). 334 :1385شاكري گلپايگاني، (كيفري نيست 

) اجتمـاعي (اي بسيار مشهود با مراجع دولتـي و مردمـي    پاسخ به تخطي از هنجارها به گونه
از ايـن رو،  . دهي مشترك بين دولت و اجتماع مدني وجود دارد باشد و نظام پاسخ مرتبط مي

راه بر بررسي منفك و مجزاي مراجع دولتي و مراجع اجتماعي پاسخ بـه نقـض هنجارهـا در    
  ).174 : 1383حسيني، (باشد  لام باز ميسياست جنايي اس

مواد مخدر عامل مهم بيماري اقتصادي و به خطـر افتـادن بهداشـت و سـلامت جوامـع      
بشري است قاچاق مواد مخدر و بلاي خانمانسوز اعتياد و مصرف انواع مخدر سنتي و صنعتي 

در مقالـه   2.بيش از دويست ميليون انسان عصر فراصنعتي را در جهان به اسارت گرفته است
حاضر سياست جنايي به معناي وسيع آن در مورد جرايم مواد مخدر ناظر بر اصـلاحيه سـال   

شناسي قرار گرفته است بدين نحـو كـه    قانون مبارزه با مواد مخدر مورد كنكاش و آسيب 89
و سپس سياسـت جنـايي قضـايي و تضـعيف جايگـاه      آن نقد  وابتدا سياست جنايي تقنيني 

  .ايم هارا مورد بررسي قرار داده مجازات حتميت و قطعيت
  

  گفتار اول ـ سياست جنايي تقنيني
در . دهـد  سياست جنايي تقنيني لاية اوليه و رويين سياست جنايي يك كشور را تشكيل مي

گزاري توان گفت متولي و مرجع اصلي سياست ايران با توجه به مقررات جرايم مواد مخدر مي

                                                 
و نجفـي   300تـا   90، صـفحات  1381د بـه دلمـاس مـارتي،    بيشتر در اين زمينه رجـوع كني ـ  ةمطالع براي. 1

 .271الي  204، صفحات 84ابرندآبادي، سياست جنايي، علوم جنايي، سال 

 .دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد 2002گزارش سال . 2
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سياسـت جنـايي تقنينـي فعلـي در     . باشد لحت نظام ميدر اين خصوص مجمع تشخيص مص
هـا نظيـر    مورد جرايم مواد مخدر به استثناي پديده اعتياد عمدتاً مبتني بـر شـدت مجـازات   

قانونگـذار خواسـته يـا ناخواسـته بـا      . باشد اعدام، حبس ابد و دادرسي افتراقي غيرعادلانه مي
يا بدون تسامح را در پـيش   1صفرتسامح هاي سنگين و شديد، سياست جنايي  وضع مجازات

دهد كه اهداف مـورد انتظـار حاصـل نگرديـده      دست آمده نشان ميگرفته است ولي نتايج به
  .است

سياست جنايي افتراقي در قبال مواد مخدر از رويكردي دوگانه مبتني بر تمايز ميـان دو  
كـه در مـورد اعتيـاد    اي  كند به گونـه  پديده اعتياد و قاچاق و جرايم مرتبط با آن پيروي مي

بيشتر بـر  ... دارد و برعكس در قلمرو قاچاق، تطهير و  را روا مي» سياست بازپروري و درمان«
سياست جنـايي حـاكم   ).240 :1384نجفي ابرندآبادي، (كند  ، تأكيد مي»سياست سركوبي«

باشـد و بـه لحـاظ وجـود      بر جرايم مواد مخدر اساساً مبتني بر سياست سركوب و كيفر مـي 
ادرسي كيفري خاص و محدودكننده و در عين حال مضربه حقـوق متهمـين ايـن جـرايم،     د

توانـد   البته چنين روش دادرسـي نمـي  . آيين دادرسي افتراقي را به خود اختصاص داده است
مفيد و مورد حمايت انديشمندان و عالمان سياست جنايي واقـع گـردد چـرا كـه در حقـوق      

يا به طور كلـي سياسـت جنـايي افتراقـي تـا وقتـي كـه         كيفري افتراقي يا دادرسي افتراقي
شناسان و  هاي سودمندي يا حمايتي يا ابتكاري را با خود نداشته باشد مورد اقبال جرم جنبه

به ويژه اينكه سياست جنايي امـروزي بـه معنـاي وسـيع خـودش      . گيرد حقوقدانان قرار نمي
شري در حال فاصله گرفتن از سياست شناسي و حقوق ب هاي جرم ها و آموزه تحت تأثير يافته

  .باشد كيفري محض مي
  
  مرور اجمالي بر سياست كيفري قانونگذار و نقد آن)الف

هـاي كلـي    بر مبناي سياست 1389اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر در پانزده بند در سال 
هاي  مجمع تشخيص مصلحت و همچنين متأثر از كنوانسيون 85مبارزه با مواد مخدر مصوب 

سياسـت  . سازمان ملل متحـد صـورت پذيرفتـه اسـت     1988المللي بالاخص كنوانسيون  بين
هاي آن همواره مبتني بر سياسـت   جنايي قانونگذار در قانون مبارزه با مواد مخدر و اصلاحيه

                                                 
روش مـذكور كـه در اثـر    . اسـت  Zero Tolerenceترجمة واژة لاتين » صفر مدارا يا سركوب محض« روش. 1

هاي آمريكا چون نيويورك بكـار گرفتـه شـده بـود و نتـايج       ها و ناامني شهري در برخي از ايالت ازدياد خشونت
شناسان فرانسوي مورد توجه و سـتايش قـرار گرفـت؛ در ايـن روش      مثبتي هم در پي داشت توسط برخي جرم

داده بـود بـه    گرانه گيرانه و سـركوب  كيفري اختيار مبارزه سختقانونگذار به پليس و ديگر كاركنان نظام عدالت 
  .شد نحوي كه بايد گفت هيچگونه تسامح و تساهلي در مبارزه با بزهكاران در نظر گرفته نمي
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تغييرات آنچناني را در اين خصوص  89كيفري ترسيم گرديده است  حتي در اصلاحيه سال 

هاي كلـي   سياست.اي اعتياد كه در صفحات آتي به آن خواهيم پرداختشاهد نيستيم باستثن
كه اصلاحيه قانون مبارزه با مواد مخدر بر مبنا و متـأثر   85مبارزه با مواد مخدر ابلاغي سال 

  :عبارتست از به طور خلاصهاز آن صورت گرفته 
ط با مواد مخـدر و  ها و اقدامات غيرقانوني مرتب ـ مبارزة فراگير و قاطع عليه كلية فعاليت

  .روانگردان
ـ تقويت، تجهيز و استفادة فراگير از امكانات اطلاعاتي، نظامي، انتظـامي و قضـايي بـراي    

المللـي مـرتبط بـا     ها و مقابله با عوامل اصلي داخلي و بـين  شناسايي و تعقيب و انهدام شبكه
  .سازهاي آنها مواد مخدر و انواع روانگردان و پيش

هاي كنترلي و تقويت سـاختار   ها و مكانيزه كردن سيستم توسعة يگان ـ تقويت، تجهيز و
  .تخصصي مبارزه با مواد مخدر در نيروي انتظامي و ساير دستگاههاي ذيربط

هاي ناشـي از مـواد مخـدر و     ـ اتخاذ راهكارهاي پيشگيرانه در مقابله با تهديدات و آسيب
لتي با تأكيد بر تقويت باورهاي ديني مـردم  گيري از امكانات دولتي و غيردو روانگردان با بهره

  .و اقدامات فرهنگي
  .سازهاي آنها انگاري مصرف مواد مخدر و روانگردان و پيش ـ جرم

  .ـ ايجاد و گسترش امكانات عمومي تشخيص، درمان، بازتواني و اتخاذ تدابير علمي جامع
درمـان مبتلايـان بـه    هاي اجتماعي پـس از   سازي حمايت ـ اتخاذ تدابير لازم براي زمينه

  .مواد مخدر و انواع روانگردان
  .المللي مرتبط با مواد مخدر و روانگردان اي و بين ـ تقويت و ارتقاء ديپلماسي منطقه

هـاي   ها و حمايت از تشـكل  ـ اتخاذ تدابير لازم براي مشاركت جدي آحاد مردم و خانواده
  . هاي پيشگيري، كاهش آسيب و درمان مردمي در زمينه

  .ارتقاء و اصلاح ساختار نظام مديريت مبارزه با مواد مخدر و روانگردانـ 
يـا  «در مـواد مختلـف قـانون، عبـارت     » مـواد مخـدر  «بند يك اصلاحيه، پس از عبـارت  

را اضافه نموده و رسيدگي به آنها را تابع مقـررات رسـيدگي   » گردان صنعتي غيردارويي روان
اين قانونگذار در اصلاحيه مزبور متأثر از بندهاي يـك  بنابر. به جرايم مواد مخدر دانسته است

گـردان صـنعتي    انگـاري مـواد روان   هاي كلي مبارزه بـا مـواد مخـدر، بـا جـرم      و پنج سياست
غيردارويي به اختلاف نظرها و ابهامات موجود در خصوص جرم بودن يـا نبـودن آنهـا پايـان     

  .بخشيده است
مصادره اموال نيـز بـراي آنهـا تعيـين شـده،      بند چهار اصلاحيه، در جرايمي كه مجازات 

مصادره اموال به استثناي هزينـة زنـدگي   «را جايگزين عبارت » مصادره اموال ناشي از جرم«
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به عبارت ديگر سياست جنايي قانونگذار در مورد . نموده است» متعارف براي خانوادة محكوم
كلية اموال (ه جاي مصادره كل ب) اموال ناشي از جرم(مصادره اموال، جايگزيني مصادره جزء 

تـر   تـر و بـه عـدالت و انصـاف نزديـك      باشد كه در مقايسه با قبل به مراتب ملايـم  مي) مجرم
اين ملايمت شايد بدين دليل بوده كه مصادره كلية اموال مرتكب علاوه بر اينكه عادلانه .است

بـه نحـوي كـه    گـردد   و منصفانه نيست، موجب عسرت و حرج شديد خانوادة مرتكب نيز مي
حتي بعد از تحمل مجازات، احتمال تأمين مايحتاج زندگي خود از طريق رفتارهاي مجرمانـه  

ديـدگي   بنابراين سياست جنايي قانونگـذار از يـك طـرف حمايـت از بـزه     . دهد را افزايش مي
خانواده مرتكب و از طرف ديگر حمايت از بازتواني و بازگشت مرتكـب بـه زنـدگي اجتمـاعي     

به عبارت ديگر مصادره اموال ناشي از جرم علاوه بر اعمال مجازات اصلي، از نظـر   .بوده است
باشـد يعنـي    مي) مكمل(ها در سياست جنايي، نوعي رابطه طولي  روابط فرعي ناشي از پاسخ

  .مصادره اموال ناشي از جرم مكمل مجازات اصلي است
مخـدر در مـورد سـركردگان و     به قانون مبارزه با مواد 18اصلاحيه، با الحاق مادة  9بند 

كساني كه ديگران را براي ارتكاب جرايم مواد مخدر اجير نمايند يـا حمايـت مـالي كننـد از     
سياسـت كيفـري   . طريق وضع مجازات اعدام، سياست تشديد مجازات را به كـار بـرده اسـت   

بـق  شود كـه نامبردگـان اگـر چـه ط     قانونگذار در مورد اين افراد شايد بدين شكل توجيه مي
عمومات حقوق جزا در قالب معاونت، قابل مجازات هستند ولي به جهت شـدت تـأثير عمـل    

پاهاي فقير و نيازمنـد بـراي عملـي     آنها در وقوع جرايم مواد مخدر و استفادة ابزاري از خرده
طلبـد و   هاي شوم خود در قالب مباشر معنوي، سياست كيفري شـديدي را مـي   نمودن نقشه

شوند و خود سركردگان در  پا و آلت دست، گرفتار چنگال قانون مي خرده معمولاً همين افراد
  .كنند هاي مجرمانه خود را عملي مي حاشيه مصون و امن، نقشه

به قانون مبارزه با مواد مخدر، سياست تشديد كيفـر   35اصلاحيه، با الحاق مادة  10بند 
ا مجبور به مصرف مواد مخـدر يـا   سال را وادار ي 18را براي كساني كه اطفال و نوجوانان زير 

كنند مقرر نمـوده   نمايند يا جبراً مواد مخدر را به آنها تزريق مي ارتكاب جرايم مواد مخدر مي
ارتكـاب يكـي از   «و » مصـرف «قانونگذار در اين بند ضمن تمركز بر دو رفتار مجرمانـه  . است

 ـ » جرايم مواد مخدر ه پديـدة شـوم اعتيـاد و    از طريق جلوگيري از ورود اطفال و نوجوانـان ب
  . ارتكاب جرم، سياست حمايتي و پيشگيري كيفري را در مورد آنها مد نظر داشته است

يافته بودن قاچاق مواد مخدر، قانونگذار را بر آن داشـته   فراملي، فرامرزي و سازمان جنبه
تـأثير بنـدهاي دوم و سـوم و هشـتم      است كه در راستاي مبارزه فراگير با اين جرايم، تحـت 

المللي مواد مخدر،  مقابله با عوامل اصلي داخلي و بين(هاي كلي مبارزه با مواد مخدر  سياست
در چـارچوب   دبه نيروي انتظامي اجازه ده ـ) و جلوگيري از اقدامات غيرقانونيكنترل مرزها 
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هاي دو يا چندجانبه بين ايران و ساير كشورها جهت شناسايي مجرمان اين قانون،  موافقتنامه

رديابي منابع مالي، كشف راههاي ورود يا عبور محموله تحت كنترل را در داخـل و خـارج از   
  ).به قانون 43اصلاحيه موضوع الحاق مادة  13بند (د كشور رديابي و رصد نماي
هـا در حقيقـت مهمتـرين ويژگـي      المللي و چندجانبه دولت هاي بين بدون شك همكاري

يافتـه   يك مبارزه جامع با جرايم مواد مخدر است چرا كه مبارزه با جرايم فراملـي و سـازمان  
. المللي است اي و بين وح منطقههاي گسترده در سط نيازمند اتخاذ تدابير مشترك و همكاري

، وزارت اطلاعات )به قانون 44الحاق ماده (اصلاحيه  14در اين راستا قانونگذار به موجب بند 
اي و  هـاي اصـلي منطقـه    آوري اطلاعات لازم در زمينـة شـبكه   را مكلف نموده تا ضمن جمع

ة سرويس اطلاعـاتي بـه   المللي قاچاق مواد مخدر، نسبت به شناسايي و تعقيب آنها و اراي بين
  .صلاح اقدام نمايدنيروي انتظامي و مراجع ذي
هـاي   گردد سياست جنايي تقنيني ايران تحت تأثير كنوانسيون بدين ترتيب مشخص مي

سازمان ملـل متحـد،    1988المللي در خصوص مبارزه با مواد مخدر بالاخص كنوانسيون  بين
 1لينترپهاي دو يا چندجانبه يا از طريق ا قنامههمكاري مؤثر با ديگر كشورها را در قالب تواف

مد نظر قرار داده و سياست جنايي فراگير وكلان را در مقام مبارزه با جرايم مـواد مخـدر بـه    
  .كار گرفته است

سياست كيفري قانونگذار در قانون مبارزه با مواد مخدر همواره مبتني بر سركوب، شدت 
ها بـه ميـزان قـبح اجتمـاعي      ي كه در تعيين مجازاتمجازاتها و عدم تناسب آنهاست به نحو

عمل، كرامت انساني، موازين حقوق بشري و اصـل عـدالت كـه از معيارهـاي تناسـب تلقـي       
المـدت بـراي    هاي اعدام و حبس هاي طويل وضع مجازات. شوند توجه كافي ننموده است مي

دون توجه به تناسب و خيلي از اين جرايم، حكايت از سياست سركوب و طرد مرتكبين آنها ب
  .كند اهداف مجازاتها بالاخص اثر بازدارندگي آن مي

سازي يا سلب توان بزهكاري عمدتاً بر اين استدلال مبتني است كه هدف ارعـابي   ناتوان«
ها كارگر نيسـت در واقـع هـدف از سـلب حقـوق و       يا اصلاحي مجازات در مورد برخي مجرم

رم كيفري تضمين اين امر است كه با خارج از دور كردن توانايي فرد بزهكار، به عنوان يك اه
يكـي از   .)185 :1377بيگـي،   نجفـي ابرنـدآبادي و هاشـم   (»مجرم، ديگر مرتكب جرم نشـود 

توان گفـت غيـر از مجـازات     باشد بنابراين آيا مي سازي، مجازات اعدام مي  مصاديق بارز ناتوان
بار اول مرتكب جرم شده است كـار سـاز   اعدام، مجازاتهاي ديگري در مورد مجرمي كه براي 

باشد با وصف اينكه مجازات ديگر در مـورد وي اعمـال نگرديـده تـا مشـخص شـود كـه         نمي

                                                 
 International Criminal Police Organizationـ  (ICPO)پليس جنايي المللي  سازمان بين. 1
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لذا گزينه مجازات اعدام در مورد چنين مجرمي به صـورت جـدي   . مند بوده است يا نه فايده
د حـداقل شـايد اجـراي قـانون موسـوم بـه سـه ضـربه در مـور         . محل تأمـل و ترديـد اسـت   

تكراركنندگان جرم قابل توجيه باشد ولي در مورد ساير مجرمين كه براي بار اول و احتمـالاً  
انـد كـاملاً ناعادلانـه و نامتناسـب جلـوه       به صورت اتفـاقي بـه ارتكـاب جـرم دسـت يازيـده      

سازي با دو انتقاد اساسي مبتني بر عدم همـاهنگي آن بـا    ضمن اينكه نظريه ناتوان1.نمايد مي
به قـول  ). 97 :1391يزديان جعفري، (باشد يي و مخالفت با موازين عدالت مواجه ميگرا فايده

آور  تشخيص حالت خطرناك، هـم بـه لحـاظ بـاليني بـه اسـتفاده از اقـدامات الـزام        » گسن«
گسـن،  (شود و هم به لحاظ آماري با خطـا تـوأم اسـت    غيرموجه براي آزادي فردي منجر مي

سـازي بـالاخص    ، بايد در اعمال نظريـه نـاتوان  ين انتقاداتبنابراين با وجود چني). 57 :1370
  .توسل به اعدام، كاملاً محتاطانه عمل نمود

القـوانين و سـزار بكاريـا در     ها را منتسـكيو در كتـاب روح   نظريه تناسب جرايم و مجازات
اند به نحوي كه در حال حاضر همه علماي حقوق جـزا   ها عنوان كرده رساله جرايم و مجازات

قانونگذار ايران در موارد متعدد بـدون توجـه بـه    ". القول هستند خصوص اين نظريه متفقدر 
معيارهاي اصلي تناسب و عمدتاً با در نظر گرفتن اهـداف پيشـگيري عمـومي و خصوصـي و     

انگاري و وضع مجازات پرداخته است و بـدين ترتيـب از محـدوده     مصلحت اجتماعي به جرم
وفـاداري مطلـق بـه    ). 131: 1387زاده و غيـره،   حبيب("تعدالت و استحقاق خارج شده اس

كند كه بر حسب درجه  اصل تناسب و وضع معيارهاي الزامي براي تعيين مجازات، ايجاب مي
الهـي،   فرج( شدت و ضعف جرايم تنظيم شود تا از شكست و افول اين راهبرد جلوگيري كند

د بلكه آن اسـت كـه بـه همـه     عدالت خوب آن نيست كه شديداً مجازات كن 2).214 :1389
شود تا با  گيري مي كند اندازه تبهكاران بپردازد و كارايي مجازات، بيشتر با ترسي كه ايجاد مي

گيري و اعمال شدت در مجازاتهـا   ضمن اينكه سخت). 71و 55 :1387ژان پرادل، (شدت آن
تشـويق   ممكن است شايستگي دولت را در توزيع عدالت زير سوال ببـرد و در عمـل موجـب   

  ).226 :1996سنا و سيگل، (شود افراد به بزهكاري مي
توان گفت قانونگذار در قانون مبارزه با مواد مخدر بـا تعيـين مجازاتهـاي     بنابه مراتب مي

بـراي مثـال   . اسـت   هاي طولاني مدت، اصل تناسب مجازاتها را زير پا گذاشـته  اعدام و حبس
                                                 

طبق اين قانون پس از . قانون موسوم به سه ضربه در ايالات آمريكا از قبيل كاليفرنيا و واشنگتن جاري است .1
زيـرا چنـين مجرمـي    . دو بار محكوميت به خاطر جنايت، ارتكاب جرم در بار سوم مواجه بـا حـبس ابـد اسـت    

 .خطرناك تشخيص داده شده و بايد از جامعه طرد شود

ــه از .2  Berns, (Walter), Retribution as a Ground for Punishment, Crime and:ترجم

Punishment, by Bauman, (Fred E), & Jensen, (tmkernne), university press of Wirginia, 
1989. P1.  
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را بفروشد يا توزيع نمايد و كسي كه به ) گرم 31(بين كسي كه مقدار ناچيز از ماده هروئين 

عنوان سر دسته باند در خريد و فروش صد كيلو از آن ماده مخدر دخالت نمايد فرقـي قائـل   
قـانون مبـارزه بـامواد مخـدر و      8مـاده  ( !نشده و مجازات هر دو را اعدام تعيين نموده است؟

، اختيـار  )اعمـال تناسـب  ( 1زاتهاحتي در راستاي اصل تفريد مجا )89تبصره يك آن اصلاحي
  .قضات را به شدت محدود نموده است

سياست كيفري ايران در برخورد با قاچاق مواد مخدر، عملاً بيشتر معطوف به برخورد بـا  
اند عـدم دسترسـي بـه افـراد      اي بوده است و افراد اصلي در معرض تعقيب نبوده افراد حاشيه

قاچاق مواد مخدر است عاملان اصلي براي قاچـاق از  اصلي، به علت سازمان يافته بودن جرم 
كنند بنابراين شـرايط   پذير را وارد ميدان مي كنند و افراد ضعيف و آسيب ريزي مي دور برنامه

هاي پـايين سـازمان قاچـاق مـواد مخـدر محـدود        مبارزه با مواد مخدر عملاً به مبارزه با لايه
قانون مبارزه با مواد مخدر بـا   89لاحيه سال با اين كه در اص). 82 :1386رحمدل، ( شود مي

) اعـدام و حـبس ابـد   ( به قانون مذكور از طريق اعمال مجازات شديدتر 35و  18الحاق مواد 
هـاي   شـوند يـا فعاليـت    براي كساني كه اين جرايم را از طريق اشخاص ديگري مرتكـب مـي  

تقنيني رفـع شـده اسـت     كنند تا حدي اين خلأ مجرمانه را سازماندهي و پشتيباني مالي مي
ولي مشكل دسترسي به عوامل اصلي يا سر كردگان اين جرايم، تعقيب آنها از نظر قضـايي و  

  .پا كماكان باقي استمجازاتها بالاخص در مورد افراد خرده  بالاخره عدم تعادل و تناسب
بـوده   قانونگذار بعد از انقلاب هرجا كه به تصورش با مشكل تعيين مجازات اعدام مواجه«

الارض يا محارب تمسـك   است به صبغه مذهبي متوسل شده و به عباراتي از قبيل مفسد في
قانون اساسي با ترديد اساسي مواجـه   9تعيين مجازات اعدام با توجه به اصل ... جسته است 

تـوان   است چون طبق اصل مزبور حتي به بهانه حفظ استقلال و تماميت ارضي كشـور نمـي  
  2).70 :1383رحمدل، ( »مشروع افراد را سلب نمود هاي حقوق و آزادي

هـاي   بايست تحميل مجازات كارايي داشت مي) بازدارندگي مجازات اعدام( اگر اين نظريه
تـري محكـوم    هاي خفيف شد و كساني كه به مجازات سنگين به مجرمان، مانع تكرار جرم مي

                                                 
1. Individualization of punishment 

ظـاهراً  . در مورد حدي يا تعزيري بودن مجازات اعدام در قانون مبارزه با مواد مخدر اختلاف نظر وجـود دارد  .2
هـا   بندي مجازات شوند و احتمالاً بدين دليل در درجه الارض متوسل مي ن اين مجازات به عنوان افساد فياواضع

ري نيامده است ولي بـا توجـه بـه منصـوص     هاي تعزي ، اعدام جزء مجازات92در قانون مجازات اسلامي مصوب 
الارض در قـانون   نبودن مجازات اعدام به عنوان حد در منابع شرعي و توصيف مجرمانه مستقل جرم افساد فـي 

تـوان بـه ارتكـاب     رسد جز در موارد ارتكاب گسترده جرايم مواد مخدر با نتايج گسـترده نمـي   به نظر مي ،اخير
رسد كه مجازات اعدام در جـرايم   الارض داد لذا به نظر مي ، وصف افساد فيجرايم مواد مخدر به صورت موردي

 .دارد )حكومتي(مواد مخدر صبغه تعزيري
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تي كه در انگلستان صورت گرفته تحقيقا. شد شوند نرخ تكرار جرم در ميان آنها بيشتر مي مي
هـاي   در باب مجازات). 53، 1389كاوادينو و ديگنان، ( دهد است خلاف اين ادعا را نشان مي

اسلامي نيز اين يك اصل است كه مجازات بايد با جرم تناسب داشته باشد امـا چـون مـلاك    
مجـازات  هاي اسلامي متنوع است از نظر ميزان مجـازات، بـر خـلاف حـدود، كميـت       عقوبت

محقـق دامـاد،   ( تعزيري به صلاحديد حاكم بايستي متناسب بـا جـرم و حـال بزهكـار باشـد     
البته قبل از آنكه مجازات را با شدت جرم يا شخصيت مجرم متناسـب  ). 208و  224 :1379

سودانگاري و نيز سزادهي از نـوعي افراطـي   . كنيم بايد تطابق آن با كرامت انساني تأييد شود
  ).326 :1380نوبهار، ( انجامد كه با شأن و كرامت انساني مغاير است هايي مي آن به مجازات

توان به اجراي عدالت استحقاقي اميدوار بود بلكه به لحاظ  تنها مي تناسب نهبا قبول اصل 
از ). 143 :1387يزديـان جعفـري،   ( گرايي نيز فوايد زيادي براي اجتماع خواهد داشـت  فايده

جنبه عملي نيز مجازات شديدتر از استحقاق، عواقبي نظير افزايش گذشت ضابطان و قضات، 
كل جرم، ارتكاب جرايم ديگر براي فرار از آن توسـط مجـرم و در   تأثيري مجازات، تغيير ش بي

بـه   278 :1353مظلومـان،  ( برخي موارد ارزش يافتن جرم ارتكابي را به همراه خواهد داشت
  ).بعد

يكي از توجيهات اساسي مجازات، عادلانه بودن آن است و اين مهم جز از طريق برقراري 
. نونگذار تلقي مي شود ميسر و ممكـن نخواهـد بـود   تناسب مجازات با جرم كه از شؤونات قا

مواد مخدر كه توسـط   خرد جرايم معلوم نيست قانونگذار ايران چگونه و با چه توجيهي براي 
! شوند مجازات سنگيني مثل اعدام يا حبس ابد وضع نموده اسـت؟  دست واقع مي افراد پايين

هاي شـديد در مـورد جـرايم     ا وع مجازاتماند كه قانونگذار ايران ب بنابراين ترديدي باقي نمي
مواد مخدر به لحاظ عدم رعايت اصل تناسب، غيرعادلانه و فراتر از حد استحقاق عمل نموده 

انگاري، همسويي مجـازات جـرم بـا ميـزان قـبح اجتمـاعي آن        هاي جرم يكي از مؤلفه. است
هاي  چه بسا مجازات. ددباشد تا اينكه عادلانه بودن مجازات و تناسب آن با جرم توجيه گر مي

انـدركاران امـر خطيـر     ناهماهنگ با افكار عمومي، مورد اقبال مردم بالاخص قضـات و دسـت  
اينجاست كه اهداف مقنن در مبارزه با جرايم مواد مخدر بـا  . مبارزه با مواد مخدر قرار نگيرد

تجاوز به  افكار عمومي به هيچ وجه قبح اجتماعي جرايم قتل عمد يا. شود شكست مواجه مي
گرم هروئين در داخل كشور كه مجازات همگي اعدام اسـت   31عنف را در مقايسه با فروش 

انگـاري مـواد مخـدر توسـط      عدم رعايت تعـادل و تـوازن در جـرم   . تابد به يك ميزان بر نمي
قانونگذار بر مبناي تناسب مجازات با جرم، به روشـني نمايـانگر انحـراف قانونگـذار از مسـير      

  .باشد مند مي فري درست و ضابطهسياست كي
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انگاري نابجا يا تعريف مغرضانه عمل مجرمانه و  ممكن است در اثر جرم1عدالتي ماهوي بي

 (Crak)به عنوان نمونـه، اگـر مجـازات اسـتفاده كـردن از كـراك       . غيرمجرمانه به وجود آيد
تي ماهوي وجـود  عدال شديدتر از مجازات استفاده مضر از كوكائين در شرايط يكسان باشد بي

اميد بست ) ها عدالتي اجتناب از تمام بي(توان به كامل شدن عدالت ماهوي مي. خواهد داشت
پـذير   امكـان ) ناپـذير  به لحاظ وجود اشتباهات قضايي اجتناب( ولي كامل شدن عدالت شكلي

انگـاري و تعيـين مجـازات كـه از      عدالت ماهوي در جرم). 351 :1384پي،  جرج( نخواهد بود
ها با جرايم، تطابق جـرايم بـا    گردد بر مبناي رعايت تناسب مجازات ون قانونگذار تلقي ميشئ

گردد با اين وجود با توجـه   مندي مجازاتها ترسيم مي ميزان قبح اجتماعي آن و بالاخره فايده
عدالتي ماهوي و شكلي كاملاً  به مجازاتهاي جرايم مواد مخدر و دادرسي محدودكننده آن، بي

شايد ايده سـركوب و تشـديد مجازاتهـا در قـانون مزبـور ناشـي از       . و مشهود استمحسوس 
ديدگاه سنتي حاكميت به مقوله مواد مخدر مبني بر رعايت مصـلحت و مبـارزه بـا اسـتعمار     
توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام مقرر گرديده است، ولي نبايد از اين مهم غافل شد كه 

انسـاني بـه نـام بزهكـار در كنـار سـاير بزهكـاران و        مقوله جرم و مجازات معطوف به عامـل  
باشد لذا در ترسيم سياست كيفري مبـارزه بـا جـرايم موادمخـدر مثـل سـاير        ديدگان مي  بزه

انگـاري و تعيـين مجازاتهـاي     ، بايد اصول و قواعد حاكم بر جرم)جدا از ديدگاه سنتي( جرايم
البته جاي خرسـندي اسـت كـه مجمـع     . مند مورد توجه قرار گيرد متناسب، عادلانه و فايده

قانون مبـارزه بـا مـواد مخـدر، اختيـار       89اصلاحيه سال  45تشخيص مصلحت نظام درماده 
داده است و اين مهـم، نقطـه   ) مجلس شوراي اسلامي( اصلاح آن را به مرجع عام قانونگذاري

انگـاري اصـولي مبتنـي بـر افكـار عمـومي كـه مجلـس آن را          عطفي است در راسـتاي جـرم  
  .كند نمايندگي مي

  
  هاي غيركيفري سياست) ب

كه ناظر بر سياست جنايي غيركيفري ) 85(هاي كلي مبارزه با مواد مخدر استمواردي از سي
  :نظير پيشگيري، درمان و ترك اعتياد است عبارتند از

مبني بر اتخاذ راهكارهاي پيشـگيرانه در   هاي كلي مبارزه با مواد مخدر از سياست4ـ بند 
گيـري از امكانـات دولتـي و     هـاي ناشـي از مـواد مخـدر بـا بهـره       مقابله با تهديدات و آسيب

  . غيردولتي با تأكيد بر باورهاي ديني مردم و اقدامات فرهنگي، آموزشي، هنري

                                                 
1.Substantive Injustice 
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بـا مـواد   هـاي كلـي مبـارزه     از سياسـت هاي كلي مبارزه با مواد مخـدر  از سياست6ـ بند 
مبني بر ايجاد و گسترش امكانات عمومي تشخيص، درمـان، بـازتواني و اتخـاذ تـدابير     مخدر

ها و جلوگيري  كنندگان، كاهش آسيب علمي جامع و فراگير با هدف درمان و بازتواني مصرف
  .خطر به مواد پرخطر از تغيير الگوي مصرف از مواد كم

به مواد مخدر در زمينـة اشـتغال، اوقـات     هاي اجتماعي پس از درمان مبتلايان ـ حمايت
 .فراغت و فراهم نمودن امكانات خدمات درماني و نيازهاي حمايتي افراد مذكور

مبني بر اتخاذ تدابير لازم براي حضور و  هاي كلي مبارزه با مواد مخدر از سياست9ـ بند 
نـة پيشـگيري،   هاي مردمي در زمي ها و حمايت از تشكل مشاركت جدي آحاد مردم و خانواده

  .كاهش آسيب و درمان معتادان
هـا   مبني بر توسعة مطالعات و پژوهش هاي كلي مبارزه با مواد مخدر از سياست10ـ بند 

در امر مبارزه با مواد مخدر و روانگردان و پيشگيري و درمان معتادان با تكيـه بـر دانـش روز    
  .هاي علمي و تخصصي ذيربط در كشور دنيا و استفاده از ظرفيت

قانون برنامة چهارم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بر  97مادة ) ز(و همچنين بند 
تهية طرح ملي مبارزه با مواد مخدر و روانگردان بر اساس محورهاي مختلـف تصـريح نمـوده    

پيشگيري از اعتياد به مواد مخدر و قاچاق آن با استفاده از تمامي امكانـات و  : از جمله. است
اي علمي، در اولويت قرار دادن اسـتراتژي كـاهش آسـيب و خطـر، كاردرمـاني و      ه توانمندي

مـدار معتـادان، جلـوگيري از     درماني و درمان اجتماع هاي زندگي سالم و روان آموزش مهارت
تغيير الگوي مصرف مواد مخـدر بـه داروهـاي شـيميايي و صـنعتي، تقويـت نقـش مـردم و         

  .مبارزه با اعتياد هاي غيردولتي در امر پيشگيري و سازمان
  

  اصلاح، درمان و پيشگيري .1
دانست  آن قانون صراحتاً اعتياد را جرم مي 15قبل از اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر، مادة 

 17و  6ولـي قانونگـذار در بنـد    . شـد  ولي به كلية معتادان اجازة درمان و بازپروري داده مـي 
زدايي از اعتياد و تلقي آن بـه عنـوان    ابتدائاً با جرم به قانون، 16و  15اصلاحية با الحاق مواد 

بيماري، معتادان را مكلف به درمان و ترك اعتياد خود با مراجعـه بـه مراكـز مجـاز دولتـي،      
چنانچه معتادان از انجام ايـن  . هاي مردم نهاد نموده است غيردولتي يا خصوصي و يا سازمان

ن شرط معتاد را مجرم تلقي نمـوده و مسـتوجب   تكليف خودداري نمايند قانونگذار به قيد اي
شـود كـه سياسـت جنـايي      ملاحظه مـي . روز تا شش ماه دانسته است 91مجازات حبس از 

قانونگذار در مورد پديدة اعتياد مبتني بر پاسخ دولتي و جامعوي غيركيفري از طريق درمـان  
مايـت نكنـد مجـرم    چنانچه معتاد خود را تسليم اين سياسـت درمـان و ح  . و بازپروري است
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، مشـمول  )نـه بـه جهـت اعتيـاد    (تلقي شده و از جهت تخطي از تكليف درمان و ترك اعتياد

هـاي سياسـت    از نظر روابـط فرعـي ناشـي از پاسـخ    . گيرد سياست كيفري قانونگذار قرار مي
را ) جايگزين(زدايي از اعتياد و برخورد بيمارگونه با معتاد، رابطة عرضي  جنايي، مقنن با جرم
مگر اينكه معتاد به تكليف درماني و ترك اعتياد خود عمل ننمايد كه در . اختيار نموده است

اين صورت نه از جهت اعتياد بلكه از جهت تخطي از عمـل بـه تكليـف درمـان خـود مجـرم       
به عبارت ديگر سياست جنايي اوليه مقنن در مورد معتاد متأثر از بنـدهاي  . شود شناخته مي

درمـان و  (كلي مبارزه بـا مـواد مخـدر مبتنـي بـر سياسـت غيركيفـري        هاي  سياست 7و  6
چنانچه شخص معتاد به تكليف مقرره مبني بر ارايه گواهي درمـان و تـرك   . است) بازپروري

  ).رابطة عرضي(گردد  اعتياد عمل ننمايد سياست كيفري جايگزين مي
است كه نحوة رفتار با سياست جنايي افتراقي در قلمرو مواد مخدر بر اين انديشه استوار 

اي كه داراست، ظرافت، دقت و انعطـاف   پذيري و وضعيت بيمارگونه يك معتاد به دليل آسيب
هاي ناظر به بزهكاري قاچاقچيان متفاوت باشـد بـه بيـان     طلبد كه بايد با شيوه خاصي را مي

ايجيان اصلي، ر(مواد مخدر نگريست  1»قرباني«توان به عنوان  ديگر در اينجا نيز به معتاد مي
در مورد معتاد از  "بازپروري و درمان"توان گفت سياست جنايي مبتني بر  مي). 305 :1384
كه در آن شخص معتاد به عنوان بيمـار   3شناسي ديده و بزه 2شناسي هاي جرم ها و آموزه يافته

  .شود، الهام گرفته است و قرباني جرايم مواد مخدر شناخته مي
 9و  4پيشگيري غيركيفري از اعتياد و وقوع جـرايم مـواد مخـدر بـا اينكـه در دو مـادة       

بـر محـور اتخـاذ راهكارهـاي پيشـگيرانه در       85هاي كلي مبارزه با مواد مخدر سال  سياست
هـا   هاي ناشي از مواد مخدر و مشاركت جدي آحاد مردم و خانواده مقابله با تهديدات و آسيب

هاي پيشـگيري، كـاهش آسـيب و درمـان معتـادان       مردمي در زمينه هاي و حمايت از تشكل
ي خاصي در مورد پيشگيري غيركيفـري   مورد توجه قرار گرفته است ولي در اصلاحيه، مقرره

از جرايم مواد مخدر ملاحظه نمي گردد اما در مورد اعتياد، اعمال سياست درمان و بازپروري 
هاي در معـرض خطـر و ارتكـاب جـرم      به گروه به نوعي پيشگيري ثانويه از جرم كه معطوف

  . شود باشد، تلقي مي مي) مثل معتاد(
طبق مطالعات انجام شده در برخي از كشورها از جمله ايران به مداخلات درماني بيش از 

هـاي   پيشگيري اوليه اهميت داده شده است و حتي در توزيع اعتبارات بـراي اجـراي برنامـه   
زيـرا  . نشـده اسـت، در حاليكـه بايـد ايـن توجـه معكـوس باشـد         لازمپيشگيري اوليه تـوجه 

                                                 
1. Victim 
2. Criminology 
3. Victimology 
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دهـد و   هاي كاربردي پيشگيري اوليه تمام افراد در معرض خطر جامعه را پوشـش مـي   برنامه
ي درماني، واكنشي است و فقـط افـرادي را كـه     گردد ولي برنامه اقدامي كنشي محسوب مي

سـوم رسـيده و در دام اعتيـاد اسـير      و يا به مرحله) مرحله دوم( كنند مواد مخدر مصرف مي
البته در اين دو مرحله هم، اعتبارات، بيشتر صرف معتـادان مـزمن   . شود باشند شامل مي مي
شـوند، لـذا    اند اغلـب فرامـوش مـي    شود و افرادي كه هنوز به اعتياد مزمن دچار نگرديده مي

هـاي   وازات برنامـه منظور اين است كه فقط اولويت جابجا شود ولي برنامه درمان هـم بـه م ـ  
 218 :1388اسعدي، ( شود پيشگيري و كاهش آسيب به طور جدي به صورت تلفيقي دنبال 

  ).219و 
همچنين در بند هفت اصلاحيه، موضوع اصلاح مادة هفت قانون مبـارزه بـا مـواد مخـدر     
داير بر نگهداري معتادان مواد مخدر در مراكز دولتي مجاز درمان و كاهش آسيب و همچنين 

هاي  جراي تكاليف مراقبت بعد از خروج توسط معتادان و به دستور دادگاه، تحت تأثير يافتها
) هـاي جـرم   هـاي ارتكـاب و آمـاج    كاهش فرصت(يا موقعيتي  1شناسي پيشگيري وضعي جرم

  ..وضع گرديده است
سياست جنايي در قبال مواد مخدر يك رويكرد كلان به اين پديـده اسـت كـه از طريـق     

هـاي متنـوع دادرسـي در مراجـع مختلـف قضـايي،        هاي گوناگون در قالب آيين اعمال پاسخ
نجفـي  (پـردازد   اداري، انتظامي در كنار جامعـة مـدني بـه كنتـرل جـرايم مـواد مخـدر مـي        

دستي ديگر كـه مشـمول سياسـت جنـايي      در مورد مقررات پايين). 250 :1384ابرندآبادي، 
، ترك اعتياد و پيشگيري از جرايم مواد مخدر و هاي اصلاح و درمان غيركيفري ناظر بر مقوله

  .شود نهاد هستند به برخي از آنها اشاره مي هاي مردم بالاخره مشاركت مردم و سازمان
نامه پيشگيري از اعتياد، درمان معتادان به مواد مخدر و حمايت از افراد در معرض  ـ آيين

به تصويب ستاد  1377مخدر در سال قانون مبارزه با مواد  34و  33خطر كه در اجراي مواد 
  .شود مبارزه با مواد مخدر رسيده و در حال حاضر اجرا مي

اصـلاحي   16هاي درماني در مراكز درمان اجباري كه در اجراي مـادة   ـ راهنماي مراقبت
بـا مشـاركت وزارت بهداشـت و ادارة كـل درمـان و       89قانون مبارزه بـا مـواد مخـدر سـال     

تنظـيم   89يرخانه ستاد مبارزه با مواد مخـدر كـه در اسـفند سـال     هاي اجتماعي دب حمايت
  .گرديده است

                                                 
1.Situational Crime Perevention .نامند از انواع  ميمدار نيز  ديده پيشگيري وضعي كه آن را پيشگيري بزه

هـاي ارتكـاب جـرم از طريـق دشـوار سـاختن        پيشگيري غيركيفري است كه موضوع مطالعة آن كاهش فرصت
  .باشد ارتكاب جرم يا افزايش خطرات  آن مي
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كه در روزنامة رسمي مورخ ) 90-94(ساله قوة قضائيه  5ـ مصوبة راهبرد و اهداف برنامة 

بـر ارتقـاي سـطح مشـاركت ملـي      ) د(منتشر گرديده است در بند يك از قسـمت   19/9/90
  .هاي اجتماعي تصريح دارد ع جرم و آسيببراي پيشگيري از وقو) دولتي و مردمي(

 16موضـوع مـادة   » درمان اجباري«ـ دستور تأسيس، مديريت و نظارت بر مراكز اقامتي 
  )مجمع تشخيص مصلحت 9/5/89مصوب (اصلاحيه قانون مبارزه با مواد مخدر 

در مـورد   88اي ستاد مبارزه با مواد مخدر در سـال   ها و تدابير رسانه مشي ـ تصويب خط
  .نهاد هاي مردم هاي پيشگيري، درمان، مقابله، پژوهش، ارتباطات و سازمان عرصه

يكي از وجوه مميـزه ايـن سـند در    : 1390ـ سند جامع پيشگيري اوليه از اعتياد مصوب 
مقايسه با ديگر اسناد در زمينة پيشگيري اوليه از اعتيـاد، رويكـرد جـامع آن در كـادر نظـام      

ين سند، پيشگيري از اعتياد به معناي پيشگيري اوليـه از فراينـد   در ا. ريزي ملي است برنامه
منجر به اعتياد شامل گرايش به مصرف، مصرف آزمايشي، مصـرف گاهگـاهي، سوءمصـرف و    

بيني شده در اين سند، كاهش ميزان بروز اعتيـاد بـه مـواد     هدف كلان پيش. وابستگي است
هاي پيشگيري از اعتيـاد در قالـب    نامهتقويت مشاركت در بر ،از اهداف اين طرح. مخدر است

. محور و شـوراهاي اسـلامي شـهر و روسـتا اسـت      نهاد به ويژه از نوع جامعه هاي مردم سازمان
هاي دخيل در ايـن طـرح    وزارت بهداشت، سازمان بهزيستي و وزارت آموزش و پرورش ارگان

تاد مبـارزه بـا مـواد    نسخة نهايي اين سند از سوي وزير كشور و دبير كل س. اند شناخته شده
  1.ابلاغ شده است 13/2/90مخدر به دستگاههاي اجرايي عضو و ذيربط در مورخة 

به قانون مبارزه با مواد مخدر مبني بر ابطال  17بند هشت اصلاحيه، موضوع الحاق ماده 
الخروج كردن مرتكبين جرايم مواد مخدر به مدت يك تا پنج سال و تشديد  گذرنامه و ممنوع

هاي كيفـري تكميلـي در كنـار     سال در صورت تكرار جرم، يكي از موارد پاسخ 15تا  5آن از 
باشد كه در نوع خودش اثر بازدارندگي و پيشگيري از وقوع جـرم را   اعمال مجازات اصلي مي

تـوان   هاي موضوع سياست جنايي مـي  به عبارت ديگر از نظر روابط فرعي ناشي از پاسخ. دارد
در كنـار  ) كـه ماهيـت اقـدام تـاميني دارد    (ع مجازات تكميلي اجباريگذار با وض گفت قانون

  .تبعيت نموده است) مكمل(مجازات اصلي، از رابطة طولي 
هاي غيركيفري ديگري اعم از دولتي يا جامعوي ناظر بر كلية جرايم  قابل ذكر است پاسخ

مول آنهـا قـرار   در قوانين ديگر وجود دارد كه مرتكبين جرايم مربوط به مواد مخدر نيـز مش ـ 
قـانون مجـازات اسـلامي     25گيرند مثـل محروميـت از حقـوق اجتمـاعي موضـوع مـادة        مي

هـا و مؤسسـات    ، عدم به كارگيري و استخدام مرتكبين اين جـرايم در شـركت  1392مصوب

                                                 
 .منتشر شده است 90چاپ اول اين سند به صورت كتابچه توسط مركز مشاوره دانشگاه تهران در سال . 1
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، ايجاد حق طلاق براي همسر مرتكب، عـدم امكـان ازدواج مرتكـب بـا     )خصوصي(غيردولتي 
  .افراد عادي جامعه

د و ارتكاب جرايم مواد مخدر به لحاظ حرمت شرعي و اخلاقي آنها در جامعه ايران، اعتيا
هاي دولتي و جامعوي را توأمـان بـه    شود و بر اين مبنا پاسخ هم انحراف و هم جرم تلقي مي

البتـه  . هاي دولتي به عنـوان اصـل و در اولويـت پذيرفتـه شـده اسـت       دنبال دارد ولي پاسخ
مند و حدود و ثغور آنها مشخص  مند و هدف تي و جامعوي بايد نظامهاي غيركيفري دول پاسخ

تنها از نظر اصلاح و درمان و بازدارندگي مفيـد نخواهـد بـود     شده باشد در غير اين صورت نه
  .زا و موجب فساد است بلكه خود جرم

  
  سياست جنايي مشاركتي .2

جامعة مـدني كـه در    سياست جنايي مشاركتي، يعني يك سياست جنايي همراه با مشاركت
ها و نهادهاي ديگـر در كنـار پلـيس و دسـتگاه قضـايي پاسـخ بـه پديـدة          چارچوب آن اهرم

. بخشد يا همان شركت دادن مردم در مقابله با پديدة مجرمانـه اسـت   مجرمانه را سازمان مي
سياست جنايي مشاركتي يعني پيشگيري در كنار سركوبي، از امور اجتماعي متعلق به همـة  

  ).139، »كريستين«لازرژ (شود  د جامعه محسوب ميافرا
اي  توان گفت سياست جنايي ذاتاً دولتي به سوي سياست جنايي مشاركتي، كه جلـوه  مي

از مشاركت مردم در مراحل مختلف كشف، تعقيب، محاكمه، اجراي حكم و نيز پيشـگيري از  
مؤثر و نهادهاي متشـكل   توانند نقش ها نمي به بيان ديگر دولت. كند بزهكاريست، حركت مي

 :1377نجفـي ابرنـدآبادي،   ( را در اشكال گوناگون كنترل جرم ناديده گيرند (NGOs)مردمي
هاي غيردولتي براي زدودن و مواجهه با معضـل سوءمصـرف مـواد     بدين ترتيب سازمان). 43

ها  دوستانه اين تشكل خاصيت مشاركتي، داوطلبانه و نوع. باشند هاي مطلوب مي مخدر گزينه
گردد كساني با علاقه و از روي آگاهي جذب آنها شوند و با همكاري خود سازمان را  سبب مي

سازمانهاي مردم نهاد بدليل ماهيـت مردمـي خـود و دور از    . در نيل به اهدافش ياري رسانند
سـازند و   هاي هدف خود ارتباط برقرار مي تر با گروه بوروكراسي و مسايل پيچيده اداري راحت

  1.دهند ر بهينه رسالت خويش را انجام ميطوبه
هاي غيردولتي و مردم نهاد فعال براي مقابلـه بـا جـرايم مـواد      در خصوص تعداد سازمان

توان گفت سياسـت جنـايي مشـاركتي كـه      باشد ولي مي مخدر، آمار دقيقي در دسترس نمي

                                                 
هاي غيردولتي و نقش آنها در زمينـه كـاهش تقاضـاي مـواد      مواد مخدر، مقاله سازمانسايت ستاد مبارزه با . 1

 .مخدر
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در سياست جنايي  گردد عمدتاً نهاد ترسيم مي هاي مردم بيشتر با مشاركت مردم و يا سازمان

غيركيفري اعم از پيشگيري، اصلاح و درمان قابل اعمال است در حالي كـه اعمـال سياسـت    
  .جنايي كيفري امري حاكميتي و از شئونات حكومت است

» ز«يكي از محورهاي تهيه طرح ملي مبارزه با مواد مخـدر و روانگـردان مصـرح در بنـد     
ي و اجتماعي و فرهنگـي، تقويـت نقـش مـردم و     قانون برنامه چهارم توسعة اقتصاد 97ماده 

طور مواد چهار و نـه  هاي غيردولتي در امر پيشگيري و مبارزه با اعتياد است و همين سازمان
گيـري   بر اتخاذ راهكارهاي پيشگيرانه با بهـره  85هاي كلي مبارزه با مواد مخدر سال  سياست

هـا و حمايــت از   و خـانواده  از امكانـات دولتـي و غيردولتـي و مشـاركت جــدي آحـاد مـردم      
. هاي پيشگيري، كاهش آسـيب و درمـان معتـادان تصـريح دارد     هاي مردمي در زمينه تشكل

قانون مبـارزه بـا مـواد     16و  15اصلاحيه با اصلاح مواد  7و  6بنابراين قانونگذار در بندهاي 
 مخدر، سياست جنايي مشاركتي را به صـورت محـدود در خصـوص درمـان، تـرك اعتيـاد و      

كاهش آسيب، آن هم با نظارت دولت پذيرفته است بدين نحو كه شخص معتاد را مكلف بـه  
نهـاد در   هاي مردم اراية گواهي درمان و ترك اعتياد از مراكز غيردولتي يا خصوصي يا سازمان

البته نقـش و دخالـت نهادهـاي غيردولتـي و مردمـي در امـر       . كنار مراكز دولتي نموده است
د و جرايم مواد مخدر نسبت به ساير اركان سياست جنايي در ايران بيشـتر  پيشگيري از اعتيا

نويس اوليه اصلاح قانون مبارزه  پيش. است كه در مقررات مختلف بر آن تصريح گرديده است
هاي كلي مبارزه با مواد مخدر در كميسيون مبـارزه بـا مـواد     با مواد مخدر متناظر با سياست

به صورت جامع تهيه شده بود و يكي از فصـول آن   87ر سال ماده د 119مخدر و قاچاق در 
نهاد داشت كه متأسفانه به دلايل نامعلوم بـه   هاي مردم اختصاص به مشاركت مردم و سازمان

  . سرانجام تصويب نرسيد
، اصـلاح قـانون مزبـور را    45اصلاحيه قانون مبارزه با مواد مخدر با الحـاق مـادة    15بند 

حسن و جنبة مثبت اين بند از اصلاحيه . مي بلامانع دانسته استتوسط مجلس شوراي اسلا
از اين جهت است كه امكان اعمال سياست جنايي تقنيني در خصوص جرايم مواد مخـدر را  
كه قبل از اين در انحصار مجمع تشخيص مصلحت قرار داشت به مرجع رسـمي قانونگـذاري   

يند صحيح قانونگذاري كـه بـه نحـوي    تواند با فرا داده است يعني مجلس شوراي اسلامي مي
باشـد از   نمايندة افكار عمومي و متأثر از واقعيات اجتماعي در مورد جـرايم مـواد مخـدر مـي    

طريق كارشناسي و بررسي تخصصي، سياست جنايي جرايم مواد مخدر را ترسيم و در مسير 
جـرايم مـواد    اهداف منظور هدايت كند و مضافاً اينكه امكان كنترل سياست جنايي تقنينـي 

مخدر توسط مرجع نظارتي يعني شوراي نگهبان از نظر عدم مغايرت با مـوازين شـرعي نيـز    
 .فراهم گرديده است
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  گفتار دوم ـ سياست جنايي قضايي و تضعيف اصول حتميت و قطعيت مجازاتها
سياست جنايي قضايي يعني نحوة استنباط و برداشـت دسـتگاه قضـايي از سياسـت جنـايي      

نحوة اعمال قوانين و مقررات مربوط است كه از اصل متغيـر بـودن تفسـير قواعـد     تقنيني و 
نحوة دريافت گفتمان سياست جنـايي قانونگـذار توسـط قـوة     . گيرد حقوق كيفري نشأت مي

قضائيه و نيز چگونگي اعمال و اجراي سياست جنايي تقنيني توسـط مراجـع قضـايي، بدنـة     
  ).16  :1379نجفي ابرندآبادي، (دهد  سياست جنايي قضايي را تشكيل مي

ها و  ها، نگرش اين يك آرمان مردم سالارانه است كه تا حد امكان حقوق بايد مطابق ايده
علاوه بر اين، چنـين  . هاي اگر نه همه مردم، دست كم اكثريت شهروندان شكل بگيرد عقيده

خود را از هماهنگي بـا  اظهارنظر شده كه قوانين و نهادهاي اجراي قانون، اعتبار و مشروعيت 
اي عميـق در   كتاب قـانون بـدون داشـتن ريشـه    . آورند به دست مي» درك عمومي از دولت«
). 235 :1382زينـالي،  (شود  به يك ببر كاغذي بدل مي "آداب و رسوم رايج"و  "روح مردم"

 انگاري و وضع مجازات با كرامت انساني و افكار عمـومي  به عبارت ديگر چنانچه سياست جرم
كه قوه مقننه و همينطور قضات دادگستري متاثر از آن هسـتند، منطبـق نباشـد عـلاوه بـر      

هاي مادي و معنوي هنگفت بر جامعـه، سـر انجـامي جـز شكسـت و دوري از       تحميل هزينه
، با فقدان اجماع يك اكثريت كافي، قانون »ژرژپيكا«به قول . اهداف مجازات را نخواهد داشت

را كه مدتها تحت حاكميتش بـوده اسـت تـرك كنـد و اعمـالي كـه       كيفري بايد قلمروهايي 
از » زدايـي  جـرم «گرفتند در قالب فراينـد   مورد ملاحظه قرار مي "مجرمانه"تاكنون با عنوان 

  ).102 :1370پيكا، ( قانون كيفري خارج سازد  سيطره
ي موفقيت و اجراي مطلوب قوانين جزايي در گرو همسويي رويكرد دستگاه عدالت كيفـر 

به عبارت ديگر اهداف و ارادة قانونگـذار در  . با خواسته و اهداف سياست جنايي تقنيني است
شـود؛ طبيعـي    اجراي كامل قوانين كيفري توسط دستگاههاي قضايي و انتظامي نمايان مـي 

است كه اگر اين همسويي بين مراجع تقنيني و قضايي وجود نداشته باشد يا متزلـزل گـردد   
بالاخص زمـاني  . زه با جرايم مختل و از مسير مورد نظر خارج خواهد شدبدون شك امر مبار

اندركاران  كه قانون جزايي از نظر توجيه اجراي مجازات، منطبق و هماهنگ با باورهاي دست
دستگاه عدالت كيفري بويژه قضات كه متأثر از افكار عمومي جامعه هستند نباشد تبديل بـه  

بنابراين مجلس قانونگذاري در تصويب قوانين مربـوط  . شديك قانون خنثي و ناموفق خواهد 
هاي اجرايي را مقرر نمايد كـه   به مجازات بايد با تأسي از ميزان قبح اجتماعي جرايم، ضمانت

مجريان در اجراي آن با اختلال مواجه نگردند و اين اختلال زماني برجسته خواهـد شـد كـه    
اكبـري،  (اي مجازات همخـواني نداشـته باشـد    قانون جزايي با باورهاي كيفري قضات در اجر

اند و هر آنچه قانون بگويد لاجرم بايد اجرا كنند  چرا كه قضات در عمل مجري قانون). 1388
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نيرويي كه در مقابل جبـر بيرونـي   . اما در صدور آراي قضايي، نيروي ديگري نيز دخالت دارد

وجـدان دادرس اسـت كـه از وي    خيزد و آن نـداي درونـي،    قانون از نداي دروني بشر بر مي
رسـند و بـا    خواهد رأي را با عدالت منطبق سازد، چه همواره قوانين عادلانه به نظـر نمـي   مي

  ).27 :1381گودرزي، (عدالت منطبق نيستند 
هـاي مختلـف    المللي مواد مخدر در تهران، مجازات اعـدام كـه از ديـدگاه    در همايش بين

اقع شد و فاصله بين سياست جنايي قضايي از سياست مورد بررسي قرار گرفت مورد ترديد و
. جنايي تقنيني در ايران از جمله دلايل ضرورت تجديدنظر در مجازات مـذكور تلقـي گرديـد   

پيشنهاد ارسال محكوميت به اعدام از سوي قضات صادر كننده احكام اعدام با هـدف تبـديل   
اص برخي از محكومان كه آلت آن به حبس ابد توسط ديوان عالي كشور، با توجه به وضع خ

اي بر عدم اعتقاد قضات به اين مجازات تلقي  فعل تشكيلات تبهكاري خارج از كشورند، قرينه
گردد ظاهراً در پاكستان نيز، از طريق تجديدنظر در احكام اعدام و تبديل آن به مجـازات   مي

  1).207 :1392آشوري، (گردد حبس، سعي بر رعايت تناسب بين جرم و مجازات مي
هـاي   از ديدگاه فلسفي و نظريه سزادهي و مكافات گرايي، اگر مجرم بـا تحمـل مجـازات   

دهد و دين خـود را بـه جامعـه از     سنگين بالاخص اعدام تاوان عمل مجرمانه خود را پس مي
كند، آيا عادلانه بودن مجازاتها و تناسب آن با جـرم ارتكـابي نبايـد     جهت ايراد صدمه ادا مي

هاي كيفرشناسي و اصول و قواعد حاكم بر وضع  رار گيرد و آيا عدم رعايت آموزهق مورد توجه
 "جان"و  "حيات"آيا «مجازاتها از نظر تئوري و عملي، بر خلاف موازين عدالت نخواهد بود؟ 

گردد و مجازات اعدام را با اين بهاء  به عنوان ابزاري براي پرداخت دين به جامعه محسوب مي
داوودي (»يد پاسخ به اين پرسش شـبهه بـر انگيـز و دشـوار خواهـد بـود      توان سنج گران مي

به عقيده بكاريا، نمـايش وحشـتناك امـا زودگـذر اعـدام تبهكـار،       ). 259 :1383گرمارودي، 
ترين عامل بازدارنده در مقابل جرايم نيست بلكه نمونه طولاني و مدام يك انسان محروم  قوي

باركشي، با تحمل خستگي و رنجهاي شديد، خسـارات  مانند يك حيوان از آزادي است كه به
بنابراين عدالت خوب آن نيست كـه شـديداً   . كند جامعه زياد ديده از عمل خود را جبران مي

لـذا  ). 55و 54 :1387ژان پـرادل،  (مجازات كند بلكه آن است كه به همه تبهكاران بپـردازد  
واقعيت انساني جرم، بيراهه رفتن و تحمل حاكم بر مجازاتها و   انحراف قانونگذار از ايدئولوژي

شكست عميق در نيل به اهداف مجازاتها را در پي خواهد داشت كه در عمل نيز غير از ايـن  
  .شاهد نيستيم

                                                 
هاي مختلـف سياسـت جنـايي در قبـال مـواد مخـدر،        المللي علمي ـ كاربردي، جنبه  به نقل از همايش بين .1

 .329 -341 :1379قضائيه، ج اول، ارديبهشت   قوه) هاي داخلي سخنراني(مجموعه مقالات 
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باشـد و فاصـلة بـين     مـورد ترديـد مـي    "اعـدام "در مورد مجازات، به نظر قضات كارآيي 
جمله دلايل ضرورت تجديدنظر  سياست جنايي قضايي از سياست جنايي تقنيني در ايران از

شود و پيشنهاد برخي از قضات صادركننده احكام اعدام مبني بر  در مجازات مذكور تلقي مي
شـود   اي بر عدم اعتقـاد قضـات بـه ايـن مجـازات تلقـي مـي        تبديل اعدام به حبس ابد قرينه

هاي  در سال روية قضايي ايران در برخورد با مجازات اعدام، مخصوصاً). 337 :1379آشوري، (
هزار پرونده مربـوط بـه    125اخير از خود نرمش بيشتري نشان داده است، براي مثال از بين 

فقـره آن منجـر بـه     2000هاي اخير مورد بررسي قرار گرفته اسـت   مواد مخدر كه طي سال
دهـم درصـد    فقـط نـه  ) فقـره  2000(انـد و ايـن تعـداد     صدور حكم اعدام براي متهمان شده

از اين تعداد حكم اعدام نيز فقط . اند داده امعة آماري مورد آزمون را تشكيل ميهاي ج پرونده
دوازده درصد به اجرا گذاشته شده است و بقية آنان يا مشمول عفو واقع شده و يا بـه دليـل   

نقـض  ). 33 :1379ستاد مبـارزه بـا مـواد مخـدر،     (اند بيني ديوان عالي كشور نقض شده واقع
دهندة عدم همسويي سياست جنايت قضـايي   ديوان عالي كشور، نشان احكام اعدام به وسيلة

 15869به ترتيب از بين  1379و  1378براي مثال در سال . با سياست جنايي تقنيني است
مورد حكم اعـدام   2390و  1725متهمان مستحق مجازات اعدام، فقط به ترتيب  13252و 

 226و  224ورد تأييـد و از ايـن ميـان    م 403و  404صادر شده و از بين موارد مذكور فقط 
  ).67 : 1379سالنامه آماري ستاد مبارزه با مواد مخدر، (مورد اجرا شده است 

عدم تبعيت سياست جنايي قضايي از سياست جنايي تقنيني بـه ايـن معنـي اسـت كـه      
طلبي قضات وجـود دارد كـه    قانونگذار در وضع قانون به بيراهه رفته است و در عوض، انصاف

تـر و بهتـر از ايـن وقـايع، راه      ه لحاظ مشاهدة عيني وقايع اجتماعي و امكـان درك درسـت  ب
چـون  ). 157 :1385رحمدل، (كند  گرانه قانونگذار را در عمل سد مي اعمال انحرافي سركوب

قضات پيش از آنكه حامي و مجري قوانين باشند انسانند و به حكم طبيعت خود، ميل دارند 
قاضي نماينده دولت است و به نام . ي تفسير كنند كه با عدالت منطبق باشدا قانون را به گونه
  ).665 :1377كاتوزيان، (شود  از محيط متأثر مي» انسان«گيرد ولي به عنوان  او تصميم مي

هاي سزار بكاريا در كتاب رسـاله جـرايم و    ها كه از ايده اصول حتميت و قطعيت مجازات
ي است كه مردم و بالاخص مجرمين باور قطعي داشته باشـند  باشد به اين معن ها مي مجازات

حتمي ". هركس مرتكب جرمي شود بدون ترديد و به صورت حتمي به مجازات خواهد رسيد
بودن عقوبتي حتي معتدل، هميشه تأثير شديدتر از ترس از مجازاتي موحش كه اميد رهايي 

هـا روح   تـرين رنـج   فر محال باشد ملايمگذارد، زيرا وقتي گريز از كي در آن راه دارد به جا مي
تر باشد ضرورت تـرحم و عفـو كمتـر احسـاس      كند هر چه كيفرها ملايم بشر را متوحش مي

توان از سر تقصيراتشـان گذشـت و مجـازات نتيجـة      زيرا اگر مردم دريابند كه مي... . شود مي
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بكاريـا،  ("يابـد  مـي ضروري اعمالشان نيست اميد فريبنده رهايي از كيفر در نهادشان پرورش 

به جاي تأكيد در استفاده از كيفرهاي بدني سنگين كه تاكنون مؤثر واقع ). 87و  86 :1377
اندركاران مواد مخدر را در مقابل دو امـر حتميـت و قاطعيـت در امـور      نشده است بايد دست

 كيفري قرار داد تا از ارتكاب جرم منصرف شوند حتميت در كشف جرم و قاطعيت در اجراي
زيـرا افكـار عمـومي ارتكـاب     . كيفر متناسب با قبح و زيان اجتماعي جرم حتي به مقدار كـم 

دانند تا موجـب رسـوايي و كسـر شـأن و حيثيـت و       قاچاق را كار چندان خوار و خفيف نمي
كارآيي قانون خفيفي كه حتماً و قطعاً ). 229 :1380گلدوزيان، (برانگيختن نفرت عموم گردد

جرا شود بسيار بيشتر از قانون شديدي است كه قضات از استناد بـه آن و  از سوي دادگاهها ا
هـاي   مضافاً اينكه بررسـي ). 61: 1373ژان براول، (اجراي مفاد آن نسبت به مجرمان ابا دارند

گيري در  شناسان نشان داده است كه شدت و سخت شناسان و جرم علمي روانشناسان، جامعه
انچه به طور دايمـي و در طـول زمـان صـورت بپـذيرد و      هاي مبتني بر سركوبي، چن سياست

بندي مشخصي نداشته باشد اثر بازدارنـدگي خـود را از دسـت     ريزي شده و زمان جنبة برنامه
  ).121 :1386باصري، ( دهد مي

در كليه نظامهاي حقوقي، مجـازات طـرد كننـده عليـه جرايمـي بـه كـاربرده شـده كـه          
اند و تحميل يك ضـمانت اجـراي    رسيده ذير به نظر ميچنان بوده كه مكافات ناپ شدتشان آن

. آمده است كيفري شديد در مورد آنها به منظور پاسداري از نظم عمومي، ضروري به نظر مي
پذير ساختن مجدد اجتمـاعي   هاي انجام شده به منظور انطباق اين مجازات زماني كه كوشش

گراي كيفر  ن موردي، رسالت فايدهگردد در چني بزهكار با شكست روبرو شده است اعمال مي
آيد چنين هـدفي بـه وضـوح بـا اجـراي مجـازات        از طريق حذف و طرد مجرم به اجرا در مي

ليكن اين نوع كيفر، تنها روش رسيدن به اين هدف نيسـت و چنـين   . شود مرگ، حاصل مي
ن اعطـا  در عمل به لحاظ عفوهايي كه دير يا زود به محكومي) اعدام و حبس ابد( مجازاتهايي

بنابراين اجراي اين مجازاتها نبايد اين امكان را از نظر دور بدارد كه . اند شوند از ميان رفته مي
و  26 :1377برناربولـك،  ( تواند دوباره به جامعه باز گردانـده شـود   چنين محكومي روزي مي

ات تعيـين  يابد كه مجاز اثر ارعابي و بازدارندگي فقط در زماني بروز و ظهور خارجي مي). 27
توانـد در   شده در مورد مرتكب حتماً اجرا و اعمال گردد، لذا عدم قابل اجرا بـودن كيفـر مـي   

طول زمان باعث زائل شدن اثر بازدارندگي كيفر و در نتيجه زوال مشروعيت آن و حتي نظام 
  ).141 :1384صفاري، ( كيفري گردد

توان گفت در سيستم قضايي ايران اصول حتميت و قطعيت اجراي مجازات  به جرأت مي
ضابطه و فاقد هدفمنـد از نهادهـاي عفـو خصوصـي،      جمله استفاده بي بنا به دلايل عديده من

هـاي   آزادي مشروط، تخفيف و تعليق مجازات و همچنين كنـدي سـرعت عادلانـه دادرسـي    
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قضايي و انتظامي، عدم تمايل اكثريت قضـات بـه اجـراي     كيفري، امكان اعمال نفوذ در كادر
و سعي در توسـل بـه نهادهـاي مـذكور، تـا حـد زيـادي        ) از جمله اعدام( هاي شديد مجازات

جايگاه خود را از دست داده است و موجب خنثـي شـدن و نـاموفق بـودن خيلـي از قـوانين       
ده در مواجهه بـا دههـا مـتهم    نگارن. جزايي بالاخص قانون مبارزه با مواد مخدر گرديده است

جرايم مواد مخدر به تجربه به اين مهم دست يافته است كه مجـرمين جـرايم مـواد مخـدر،     
متهمين بر اين باور . اعتقاد راسخ به اجراي كيفرهاي شديد از جمله اعدام و حبس ابد ندارند

اعـدام يـا    بودند كه در مورد متهمين قبل از آنها به رغم صدور محكوميـت قطعـي، مجـازات   
حبس ابد در اثر نقض حكم توسط رئيس ديوان عالي كشور يا دادستان كل كشور و يا اعمال 
عفو خصوصي اجرا نشده است و جالب اينكه خود متهمين مزبـور متعاقبـاً بـه ايـن باورشـان      

انـد در   لذا مبرهن است كه خيلي از احكام اعـدامي كـه صـحيحاً صـادر گرديـده     . رسيدند مي
بنابراين قانون مبارزه با مواد مخـدر كـه   . اند ا مشمول عفو يا تخفيف قرار گرفتهنهايت نقض ي

هاست كارآيي و اثر بازدارندگي خـود را از دسـت داده اسـت و     كاملاً مبتني بر شدت مجازات
اند و اين، دليل  بسياري از مجرمين مواد مخدر بعد از تحمل مجازات، مرتكب تكرار جرم شده

  .قانون مبارزه با مواد مخدر جهت نيل به اهداف منظور است روشني بر شكست جدي
ها و عدم تناسب آنها با خيلي از جرايم مواد مخدر عـلاوه بـر    بدين ترتيب شدت مجازات

باشد در عمـل موجـب    ها مي آنكه خلاف كرامت انساني و اصول عدالت و فردي بودن مجازات
سـنگين مثـل اعـدام و حـبس ابـد و در      هـاي   بلااجرا ماندن يا خنثي شدن بعضي از مجازات

  ).4 :1389اكبري، (نتيجه تجري بسياري از مرتكبين اين جرايم گرديده است 
  
  گيري و پيشنهاد نتيجه

يـم  ه ادر اين تحقيق با بررسي سياست جنايي حاكم بر جرايم مواد مخدر به اين مهم رسـيد 
واره مبتني بر سركوب، شـدت  سياست كيفري قانونگذار در قانون مبارزه با مواد مخدر هم كه

ها بـه ميـزان قـبح اجتمـاعي      مجازات و عدم تناسب آنهاست به نحوي كه در تعيين مجازات
عمل، شخصيت مرتكب، كرامت انساني، نوع جرم و موازين حقـوق بشـري كـه از معيارهـاي     

سياسـت كيفـري    و بايـد گفـت   باشد توجه كافي نگرديده اسـت  تعيين مجازات متناسب مي
المدت علاوه بر نداشتن اثـر   هاي طويل هاي اعدام و حبس ر استفادة بيشتر از مجازاتمبتني ب

بازدارندگي مطلوب، ناعادلانه و بر خلاف كرامت انساني است چرا كه عدم تمايـل قضـات بـه    
صدور چنين احكام و سعي در توسل بـه مفرّهـاي قـانوني و حتـي در مـواردي غيرقـانوني و       

اكثريت آنها به جهات مختلف، دليل روشني است بر اين مدعي  همچنين نقض يا عدم اجراي
كننده مورد اقبال سياست جنايي قضايي نبوده و نيست لـذا   هاي شديد و سركوب كه مجازات
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سياست كيفري مقنن مبتني بر سركوب و شدت مجازات به لحاظ خروج از اعتدال و تناسب 

  .ا به دنبال نداشته استهاي مورد انتظار ر در عمل خنثي گرديده يا موفقيت
حد و حصر  عدم تمايل قضات به صدور احكام سنگين بالاخص اعدام، توسل بي همچنين     

به نهادهاي عفو خصوصي و تخفيف مجازات و موارد عديده نقض احكام اعدام توسـط رئـيس   
ديوان عالي كشور يا دادستان كل كشور و در نتيجه عـدم اجـراي خيلـي از احكـام اعـدام از      

در مـورد  ". عواملي است كه اصل حتميت يا قطعيت مجازات را به شدت متزلزل نموده است
المدت نيز بايد متـذكر شـد طبـق تحقيقـي كـه توسـط مركـز مطالعـات و          هاي طويل حبس

هاي سازمان زندانها در سالهاي اخير انجام شـده و سـابقه آن در ايـن مركـز موجـود       پژوهش
گشت مجرم آزاد شده به زندان ارتباط معنادار وجـود دارد  است بين آزادي مشروط و عدم باز

بنـابراين  ). 243 :1388اسعدي، ("ولي در مورد آزادي بر اثر عفو اين ارتباط تأييد نشده است
در مورد محبوسان جرايم مواد مخـدر، اسـتفاده از نهـاد آزادي مشـروط بـه عنـوان يكـي از        

رسـد ولـي در مـورد اعمـال      مند به نظر مي ايدهابزارهاي اصل تفريد مجازاتها، قابل توجيه و ف
  . عفو خصوصي چنين نخواهد بود

در سياست جنايي حاكم بر جـرايم مـواد مخـدر بـالاخص در بخـش سياسـت كيفـري،        
كند و در بخش سياست غيركيفري  هاي رسمي و دولتي نقش اساسي و محوري ايفا مي پاسخ

هـاي جـامعوي و    مقـررات متعـدد، پاسـخ   بالاخص نظام پيشگيري و درمان با توجه به وجود 
به لحاظ فراملـي بـودن و سـازمان    و قابل ذكر است كه  نهاد كم و بيش محسوس است مردم

اي  المللـي جهـاني و منطقـه    هاي بـين  يافته بودن قاچاق مواد مخدر و تحت تأثير كنوانسيون 
بـر مبنـاي    سازمان ملل متحـد و همچنـين   1988بالاخص كنوانسيون مبارزه با مواد مخدر 

هاي مثبـت اصـلاحيه    ، از محاسن و گام1385هاي كلي مبارزه با مواد مخدر مصوب  سياست
هـاي دولـت بـا     اين است كه به همكـاري و مشـاركت   89قانون مبارزه با مواد مخدر در سال 

هـاي آنهـا و همچنـين     ساير كشورها جهت تعقيب و رصد مجـرمين مـواد مخـدر و محمولـه    
نهاد در امر درمان و ترك اعتياد با كنتـرل و نظـارت    يردولتي و مردمهاي غ مشاركت سازمان

  .دولت تصريح گرديده است
هـاي سـنگين در    به رغم وجود مقررات متعدد و صـرف هزينـه  و بالاخره بايد اذعان كرد 

زمينة درمان و پيشگيري از اعتياد و جرايم مواد مخدر، نظام پيشگيري غيركيفري در كشـور  
هاي مطلوب و مورد انتظار در ايـن خصـوص    ده و به دلايل عديده موفقيتهمچنان ضعيف بو

فقدان وجود ساختار مناسب پيشگيري در سطح دسـتگاههاي  : حاصل نگرديده است از جمله
هاي مسئول و ضعف هماهنگي آنها، ضعف نظـام رصـد وضـعيت مصـرف      ذيربط، تعدد ارگان

ع مختلف در برابـر تأسـيس و فعاليـت و    مواد مخدر و عوامل آن، عدم حمايت و يا وجود موان
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نهـاد در امـر پيشـگيري و درمـان، ضـعف كنتـرل و        هاي غيردولتي و مردم مشاركت سازمان
هـا و اقـدامات معمولـه در خصـوص پيشـگيري، وجـود ضـعف و نارسـايي در          ارزيابي فعاليت

دولتـي  هاي  هاي ذيربط و ناهماهنگي سازمان تخصيص بودجه و اعتبارات پيشگيري به ارگان
  .و غيردولتي فعال و تأثيرگذار در حوزة پيشگيري

در نهايت در راستاي تقليل آسـيبهاي نـاظر بـر سياسـت جنـايي جـرايم مـواد مخـدر         و 
  :پيشنهادات زير قابل توجه است

زدايي از اعتياد به لحاظ تلقـي بيمارگونـه معتـاد، سياسـت جنـايي       قانونگذار در جرم -1
را اتخاذ نموده ولي در وضع مجازات حبس در مورد معتـادي   "درمان و بازپروري"مبتني بر 

كه به تكليف ارايه گواهي درمان و ترك اعتياد عمل ننموده باشد نقـض غـرض نمـوده و بـه     
بيراهه رفته است چرا كه اعمال مجازات حبس بر معتاد بيمار علاوه بر آنكـه نـافي سياسـت    

بازدارندگي و اصلاحي در مـورد معتـاد بـه     باشد به هيچ عنوان هيچ اثر درمان و بازپروري مي
شود در صورتي كه معتاد به تكليف درمان و ترك اعتياد و  پيشنهاد مي. دنبال نخواهد داشت

اي بـر آن   گونـه فايـده   ارايه گواهي آن عمل ننمايد به جاي اعمال مجـازات حـبس كـه هـيچ    
ن و ترك اعتيـاد جهـت   باشد الزام و نگهداري قهري شخص معتاد در مراكز درما مترتب نمي

  .صدور گواهي راهكار مناسبي است
هــا و بازدارنــدگي آن پيشــنهاد  بــراي تحكــيم اصــول حتميــت و قطعيــت مجــازات  -2     
ها از طريق كاهش يا تغيير نوع آنها و تعيـين بـين حـداقل و حـداكثر      مجازات) الف:گردد مي

ــد  ــديل و متناســب گردن ــي) ب. تع ــتفادة ب ــتگاه   اس ــاي حــد و حصــر دس قضــايي از نهاده
منـد گـردد بـه     مند و در عين حال ضابطه كننده مجازات محدود، هدف دهنده يا زائل تخفيف

جهت و حتي حق مسلم در استفاده از آنهـا   نحوي كه براي مجرمين مواد مخدر اميدواري بي
هاي جـرايم مـواد مخـدر، تـأمين و آمـوزش       سرعت توأم با دقت در دادرسي)  ج. ايجاد نشود

وي انساني كافي در سطح پليس و كادر قضايي جهت تعقيب و دستگيري سريع مرتكبين نير
  .اين جرايم، مورد توجه كافي قرار گيرد

در راستاي رعايت اصول تناسب، عادلانه بودن و انساني كـردن مجـازات، مجازاتهـاي     -3     
حـدود بـه جـرايم    و يـا حـداقل م   اعدام و حبس دائم از جرايم مواد مخدر لغو و تعديل گردد

  .سازمان يافته و مرتكبين عمده جرايم مواد مخدر شود
جهت تقويت پيشگيري غير كيفري از اعتياد و جرايم مواد مخدر، پيشنهاد مي شود  -4

به هماهنگي و انسجام ارگانهاي متولي و همچنين ارزيـابي وظـايف و اقـدامات آنهـا در ايـن      
  . خصوص توجه كافي و لازم گردد
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