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  چكيده

 هـاي مـرزي از جملـه اسـتان سيسـتان و     توجه بـه نـواحي مـرزي شـرق كشـور در راسـتاي توسـعه اسـتان        
كــه بـه دليــل طـولاني بــودن    اسـت اي بلوچسـتان و تــامين امنيـت مرزهــاي شـرقي كشــور داراي اهميـت ويــژه    

ــه ابعــاد كالبــدي،  دو همســايه شــرقي دليــل وجــود ه بــو همچنــين  پــر تــنش، نيازمنــد امنيــت و ايمنــي در كلي
ــاعي، اقتصــادي، فرهنگــي  ــاني    و اجتم ــه انس ــه جامع ــدامي ك ــوع اق ــر ن ــديريتي اســت ه ــي و  ،م ــيط طبيع مح

مصــنوع آن را بيمــه كنــد چنانچــه رويكــرد، حفاظــت محــور و اقــدام، غيــر نظــامي باشــد پدافنــد غيــر عامــل   
بايـد از قاعـدة    كنـد هـا تبعيـت   شود پدافنـد غيـر عامـل بـيش از آن كـه از قاعـده اسـتحكام سـازه        مي محسوب

ــگيري  ــي    پيش ــاي فرهنگ ــار، روش ه ــن اعتب ــا اي ــد ب ــروي نماي ــواري و  (پي ــن همج ــازي، حس ــاد س ، ...)اعتم
ــادي ــذاري (اقتص ــرمايه گ ــه و  س ــكيل اتحادي ــترك، تش ــاي مش ــادي    ه ــاطق اقتص ــاد من ــترك، ايج ــنوف مش ص

بايــد ....) تقويــت پيونــدهاي فرهنگــي، مــذهبي و(، اجتمــاعي...)هــاي مختلــف مقــيم وبــين قوميــت مشــترك در
بــر جســته شــود روش تحقيــق حاضــر كــه بــا رويكــرد راهبــردي و بــا   ،در پدافنــد غيــر عامــل نــواحي مــرزي

 يامنيتــي غيرعامــل متناســب بــا ســاختارهاي جغرافيــايي، اقتصــادي، اجتمــاع –هــدف ارايــه راهبردهــاي ايمنــي 
پــژوهش  محــدودهتحليــل اســت و  –فرهنگــي اســتان سيســتان و بلوچســتان انجــام شــده اســت؛ توصــيفي  و 

پــس از بررســي و تحليــل وضــع موجــود  اســت در ايــن پــژوهشبلوچســتان  نــواحي مــرزي اســتان سيســتان و
ــدل  ــا اســتفاده از م ــاتي  SWOTب ــرايراهبردهــاي عملي ــداوم  ب ــتايجــاد و ت ــي و امني اســتان  مرزهــاي ايمن

  .شده استتان و بلوچستان ارايه سيس
  عملياتي ايمني، امنيت، استان سيستان و بلوچستان، راهبرد پدافند غير عامل،: هاي كليديواژه
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  مقدمه -1
  طرح مسأله -1-1

كيلـــومتر مـــرز مشـــترك بـــين  980بـــا وجـــود 
جمهوري اسـلامي ايـران و پاكسـتان و وجـود بافـت      

ــان در د    ــومي يكس ــيره اي و ق ــاكم عش ــرف ح و ط
ــدم      ــل ع ــايه از قبي ــور همس ــكلات كش ــرز و مش م
نظــارت كــافي بــر مــرز و محــدوديت زمينــه فعاليــت 
هـــاي كشـــاورزي و صـــنعتي و همچنـــين كمبـــود  
زيرســاخت هــاي اقتصــادي و عــدم توســعه در ايــن  
منطقــه، وضــعيت نامتعــادل و نــابرابر اقتصــادي و     

ريـزي و تصـميم گيـري     فرهنگي، فقدان نظـام برنامـه  
ــگ و كار ــاي    هماهن ــال ه ــه در س ــن خط ــد در اي آم

ــه روي آوري     ــاگوني از جملـ ــات گونـ ــر تبعـ اخيـ
احتمالي بـه مبـادلات غيـر رسـمي بخـش وسـيعي از       
ــدر و     ــواد مخ ــالا و م ــاق ك ــامين و قاچ ــتغال را ت اش

را بـه دنبـال داشـته اسـت و     ...  ترددهاي غير مجـاز و 
علي رغـم اقـدامات همـه جانبـه يگـان هـاي مـرزي        

نشــده و در عمــل هــر دو  كنتــرل قابــل قبــولي انجــام
  .شاخص فوق به مرحله اجرا درنيامده است

بررســي هــاي انجــام شــده نشــانگر ايــن موضــوع 
ــاري و     ــا همك ــوارد ب ــن م ــياري از اي ــه بس ــت ك اس
ــه      ــردم ب ــينان و م ــود مرزنش ــط خ ــاري و توس همي
صــورت ســازمان يافتــه يــا انفــرادي صــورت گرفتــه  

هــاي چندگانــه اجــرا اســت كــه علــي رغــم سياســت
ــده تو ــط ش ــئولانس ــتان   مس ــامي اس ــي و انتظ سياس

مبنــي بــر جلــوگيري از ايــن گونــه اقــدامات تــاكنون  
بـه طـوري   . نتيجه قابل قبـولي عايـد نگرديـده اسـت    

كه برخـورد قهرآميـز بـا افـرادي از قبيـل بـدوكي هـا        
كـه منجـر بـه كشـته و مجـروح شـدن        علي رغم اين

ــروز     ــث ب ــط باع ــده فق ــا گردي ــادي از آنه ــداد زي تع
ي و ســازماني بــراي نيروهــاي ناجــا مشــكلات قضــاي

گرديده و خللي در اقـدامات آنهـا بـه وجـود نيـاورده      
ــاگزير   ــت و ن ــئولاناس ــعي   مس ــتان، س ــور و اس كش

ــا اجــراي طــرح  نمــوده هــاي مقطعــي ايــن  انــد كــه ب
ــل    ــه در عم ــد ك ــار نماين ــا حــدودي مه مشــكل را ت
چنــدان تــوفيقي نداشــته و كماكــان ايــن اعمــال      

ي بـا پاكسـتان موجـب    خلاف قاعـده در منـاطق مـرز   
ــا ــطح     ن ــي در س ــادي و سياس ــامي، اقتص ــي انتظ امن

  .كشور و استان گرديده است
ــكونتگاه ــاطق    س ــه من ــرز از جمل ــيه م ــاي حاش ه

كــاهش مشــكلات مــذكور  بــرايمهــم و اســتراتژيك 
آيـد كـه اگـر بـه شـيوه علمـي و منطقـي        به شمار مي
تواننـد تـا حـد بسـيار زيـادي در      مي شوندساماندهي 
ــوده و مشــكلات ايــن  كنتــرل منــا طق مــرزي مــؤثر ب

هـا و  شـناخت پتانسـيل  . مناطق را به حـداقل برسـانند  
ــي   ــرز م ــا م ــواحي همجــوار ب ــاط ضــعف ن ــد نق توان

ــن    ــايي اي ــعه فض ــتاي توس ــرد در راس ــرين رويك بهت
اي كـه ناشـي از وجـود    توسـعه . مناطق به شـمار آيـد  

ــت  ــرز و قابلي ــاي م ــته ــعه  . اس ــن توس ــه اي چنانچ
رافيــايي، فرهنگــي، اقتصــادي متناســب بــا شــرايط جغ

باشـــد، شـــكوفايي اقتصـــادي و بـــه دنبـــال آن ...  و
ــواحي   ــر رخســارة ن نمــود كالبــدي ايــن شــكوفايي ب

برنـامگي  گر خواهـد بـود و از حالـت بـي    مرزي جلوه
هـاي دولتـي   هـاي مردمـي از برنامـه   و انفكاك فعاليت

ــا     ــام ب ــه گ ــام ب ــعه گ ــرد و توس ــد ك ممانعــت خواه
ــرد  ــاي «رويك ــعه از پ ــالا توس ــه ب ــتاي » ين ب و در راس

ــعه    ــناد توس ــور و اس ــاري كش ــوانين ج ــتان ق اي اس
  .كردظهور خواهد 
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  مدل مفهومي مطالعات طرح - 1شكل 
  

  
  موقعيت مرزي استان سيستان و بلوچستان - 2شكل 

  

  روش نظراز 

 مناطق مرزيفضاها در  توسعه فعاليت و تجربي در حوزه حفاظت از انسان، -ري روشهاي علميبكارگي
محور هاي  نظراز 

   توسعه و امنيتدر مرز و مرزنشيني جايگاه  - مورد بررسي
  تأثير مرزنشيني بر توسعه فضايي مناطق مرزيبررسي  -
 تجارت و رونق اقتصادي نواحي مرزياصول حاكم بر  -

 هدف نظراز 

  وستاهاي مرزيكالبدي ر -فضايي و توسعه ساختار روستاييمراكز آمايش  -
  هاي مرزياي مبتني بر قابليتريزي علمي جهت دستيابي به اهداف توسعهمديريت و برنامه -

 ينظر زماناز  

 بلند مدت ريزي توسعه فضايي مبتني بر كاركردهاي مرز در ابعاد زماني كوتاه مدت، ميان مدت و بندي و برنامهاولويت -
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  اهميت و ضرورت پژوهش  -1-2
مــرزي بــه طــول اســتان سيســتان و بلوچســتان در 

ــا كشــورهاي افغانســتان و پاكســتان ك 1100 ــومتر ب  يل
سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي     ( قرار گرفته اسـت 

  ).16، ص1383سيستان و بلوچستان، 
خصوصـــيات و ويژگـــي هـــاي ايـــن اســـتان را 

ــه ــدگي، رشــد  : عــواملي از جمل ــاد، پراكن وســعت زي
ــواري و   ــت، همجـ ــودن جمعيـ ــوان بـ ــريع و جـ سـ

ــتان    ــز پاكس ــل خي ــور معض ــا دو كش ــايگي ب و  همس
ــيوه    ــرايط زيســتي ســخت، ش ــيم و ش افغانســتان، اقل
ــد و   ــاريخي ممت هــاي ســنتي معيشــت، محروميــت ت
عقب مانـدگي در زمينـه هـاي صـنعتي، كشـاورزي و      
خـــدماتي، تنـــوع قـــومي، فرهنگـــي و مـــذهبي     
ــوار،     ــورهاي همج ــوام كش ــا اق ــه ب ــينان منطق مرزنش
ــود     ــالم، وج ــتغال س ــاي اش ــه ه ــديد زمين ــود ش كمب

ايش افـراد بيكـار بـه فعاليـت     زمينه هـاي فـراوان گـر   
ملــك . (را تشــكيل مــي دهــد... هــاي غيــر قــانوني و

ــتان  ). 5، ص1381ريســي،  ــتان سيســتان و بلوچس اس
اي در هــاي مــرزي از جايگــاه ويــژهاز حيــث قابليــت

وجــود . المللــي برخــوردار اســتســطح ملــي و بــين
ــا     300 ــتان بـ ــاط اسـ ــي و ارتبـ ــرز آبـ ــومتر مـ كيلـ

شــبه قــاره هنــد،  كشــورهاي حاشــيه خلــيج فــارس و
ــه طــرح اي و زيرســاختي هــاي توســعهمطالعــه و تهي

همچـــون راه آهـــن چابهـــار، زاهـــدان و مشـــهد و  
احــداث جــاده ترانزيتــي چابهــار، ميلــك و دوقــارون 
ــي و    ــتان در توســعه مل ــأثير اس ــت و ت نشــان از اهمي

  .اي داردمنطقه
تـوان  با توجه بـه موقعيـت جغرافيـايي اسـتان مـي     

 هـاي منطقـه بـه   نـابع و پتانسـيل  اذعان داشت كـه از م 

ويــژه كاركردهــاي متعــدد مــرز اســتفاده لازم و بهينــه 
بنــابراين، توســعه يكپارچــه، . بــه عمــل نيامــده اســت

اي مسـتلزم  هـاي منطقـه  فضايي و متناسب بـا قابليـت  
انجام مطالعات كـاربردي و جـامع در ارتبـاط بـا مـرز      

دهنــده هــاي اوليــه نشــانبررســي. و مرزنشــيني اســت
واقعيــت اســت كــه مرزهــاي اســتان داراي     ايــن 

ــيل  ــا و پتانس ــاي بسـ ـكاركرده ــبي يه ــرايار مناس  ب
ــه ــعه منطق ــن پتانســيل . اي اســتتوس ــا يكــي از اي ه

وجود نقـاط روسـتايي مسـتقر در حاشـيه مـرز اسـت       
ــم از نظــر توســعه    ــه لحــاظ سياســي و ه ــم ب ــه ه ك

ــه ــيمنطق ــه  اي م ــؤثري در راســتاي ب ــد نقــش م توانن
ــع  ــدت توس ــد م ــداف بلن ــند اه ــته باش ــتان داش . ه اس

چنانچه كاركردهاي مـرز بـه نحـو مطلـوبي شناسـايي      
ــه  ــداف برنام ــات اه ــهو در جه ــزي ب ــه  ري ــار گرفت ك

شوند، نقـاط روسـتايي واقـع در نـوار مـرزي از نظـر       
آمــايش فضــايي تغييــر و تحــولات اساســي بــه خــود 

ــي ــده و م ــي، اقتصــادي،  دي ــد در تحــول جمعيت توانن
ــي و ــاعي، فرهنگـ ــاء  ن ،... اجتمـ ــدي ايفـ قـــش كليـ

  .نمايند
ــارچوب و    ــدوين چ ــژوهش در ت ــن پ ــت اي اهمي

هـــاي اجرايـــي بســـيار كارآمـــد در جهـــت برنامـــه
سـكونتگاهي واقــع در   بكـارگيري تـوان مـرز و نقـاط    

بـه عبـارت ديگـر، اسـتفاده مناسـب      . حاشيه آن است
ــت ــق و پيشــرفت  از قابلي ــر رون ــرز، عــلاوه ب هــاي م

ــي ــا اســتان، م ــد در توســعه ســاير نق ط كشــور و توان
همچنـــين در زمينـــه واردات و صـــادرات كشـــور و 

  . هدايت بهينه و قانونمند آن تأثيرگذار باشد
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  اهداف پژوهش -1-3
دســتيابي بــه هــدف هــاي توســعه هــزاره       -

)M.D.G (؛در استان 

ســـلب آزادي و ابتكـــار عمـــل از دشـــمن و  -
ايجاد شـرايط سـخت و دشـوار بـراي وي در صـحنه      

 ؛عمليات

ــه بي - ــل هزين ــق  تحمي ــمن از طري ــه دش ــتر ب ش
ــدود     ــابع مح ــودن من ــف نم ــه تل ــودن وي ب وادار نم
ــلب    ــده و س ــاذب و فريبن ــداف ك ــر روي اه ــود ب خ

ــوا از وي  صــرفه جــويي در . اصــل صــرفه جــويي ق
 ؛هاي تسليحاتي و نيروي انسانيهزينه

توزيع ثـروت، جمعيـت و سـرمايه هـاي ملـي       -
ــال     ــق اعم ــور از طري ــرزميني كش ــاي س ــل فض در ك

ــز   ــت تمركـ ــرزميني و  سياسـ ــايش سـ ــي، آمـ زدايـ
پراكنــدگي زيــر ســاخت هــاي كليــدي و مراكــز      
ــولات    ــدي محصـ ــم توليـ ــاس و مهـ ــاتي، حسـ حيـ

ــدي  نيروگــاهي، پالايشــگاهي، صــنعتي، نظــامي،  (كلي
 ؛...)غذايي، آبرساني و

ــي و    - ــت ملـ ــي، امنيـ ــت ارضـ ــظ تماميـ حفـ
 ؛استقلال كشور

 ؛حفظ جان انسانها -

افــزايش روحيــه مقاومــت مــردم و حفــظ      -
 ؛عي كشور در زمان تهاجم دشمنتوان دفا

تـــأمين نيازهـــاي حيـــاتي جامعـــه در زمـــان  -
 ؛بحران

ــات     - ــيب تأسيس ــب و آس ــوگيري از تخري جل
  .و تجهيزات حياتي و حساس كشور

  
  
  
 

  پيشينه پژوهش -1-4
ــژوهش  - ــه، پ ــورد مطالع ــه موضــوع م -در زمين

ــت     ــده اس ــام ش ــران انج ــدكي در اي ــاي ان ــن . ه اي
يتـــي و هـــا منحصـــراً بـــر موضـــوعات امنپــژوهش 

ــاظتي  ــا رويكــرد حف  -راهبردهــاي حفــظ امنيــت و ب
قـــادري حجـــت و . امنيتـــي مرزهـــا بـــوده اســـت 

ــاران  ــه  ) 1389(همك ــش بازارچ ــين نق ــه تبي ــاي ب ه
ــواحي     ــدار ن ــعه پاي ــت و توس ــأمين امني ــرزي در ت م

ــه   ــر روي بازارچ ــوردي ب ــه م ــا مطالع ــرزي ب ــاي م ه
-يافتــه. انــدمــرزي اســتان خراســان جنــوبي پرداختــه

ــژو   ــن پ ــاي اي ــده  هش ه ــان دهن ــه  نش ــت ك آن اس
هـاي مـرزي مـورد مطالعـه تـا حـدود زيـادي        بازرچه

ــأثير  توانســته ــواحي پيرامــوني خــود ت ــر روي ن ــد ب ان
ــراي     ــه لازم را ب ــر زمين ــن ام ــه اي ــد ك ــت بگذارن مثب
افـــزايش امنيـــت در ابعـــاد مختلـــف فـــراهم آورده 

-تنگناهــاي توســعه در اســتان) 1383(شــايان . اســت

و بـه ايـن نتيجـه رسـيده      هكـرد هاي مرزي را بررسي 
ــاوت  ــه تف ــتان اســت ك ــان اس ــادين مي ــاي بني ــاي ه ه
-ويـژه در اسـتان  هـاي كشـور بـه   مرزي و ساير اسـتان 

ــلام،   ــتان، ايـ ــتان، كردسـ ــتان و بلوچسـ هـــاي سيسـ
كرمانشــاه، آذربايجــان غربــي و هرمزگــان وجــود     

تــــوان حــــداقل در  دارد و برآينــــد آن را مــــي 
   .مهاجرفرستي اغلب آنها ملاحظه نمود

  
  تحقيقروش  -1-5

ــاربردي   ــوع ك ــژوهش حاضــر از ن ــعه –پ اي توس
ــا رويكــرد شــناخت مســاله اســت  ــا و ب ــه ب وش ر ك

ــائل     ــناخت مس ــي و ش ــه بررس ــي ب ــيفي تحليل توص
مــرزي اســتان سيســتان و بلوچســتان پرداختــه اســت 
ــز      ــعف و ني ــوت و ض ــاط ق ــه نق ــتيابي ب ــراي دس ب
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ــرزي     ــواحي م ــيش روي ن ــدهاي پ ــتها و تهدي فرص
اسـتفاده شـده اسـت     SWOTتحليـل   شرق كشـور از 

كه نتايج بررسـيها در جـداول مربوطـه ارائـه گرديـده      
  .است
 

  قلمرو پژوهش -1-6
بـا وسـعتي حـدود     سيسـتان و بلوچسـتان   استان
كيلــومتر مربــع دومــين اســتان پهنــاور ايــران  181785

) كيلـــومتر مربـــع 183193( بعــد از اســـتان كرمـــان 
ــين  اســت ــرار گــرفتن در ب ــا ق ــه ب  3درجــه و  25، ك

ــا دق ــه عــرض شــمالي از  27درجــه و  31يقــه ت دقيق
درجـه و   63دقيقـه تـا    50درجـه و   58و  اسـتوا خط 

، گرينــويچ النهــار نصــفدقيقــه طــول شــرقي از  21
ــراكم   ــم ت ــي از ك ــر جمعيت ــتان  از نظ ــرين اس ــاي  ت ه

ــت  ــور اس ــتان ا   .كش ــتان و بلوچس ــتان سيس ز دو اس
شـود و از   تشـكيل مـي   بلوچسـتان و  سيسـتان منطقه 

و كشـــور  خراســـان جنـــوبياســـتان  شـــمال بـــه
و  پاكســـتانافغانســـتان، از شـــرق بـــه كشـــورهاي 

و از مغـرب   دريـاي عمـان  ، از جنـوب بـه   افغانستان
 .شـود  محـدود مـي   هرمزگـان و  كرمـان هاي  به استان

جنــوب اســتان كــه وســعت متنــوع اش را بــا دريــاي 
ايـــن وادي داراي طبيعتـــي . اســـت عمـــان گـــره زده

منـاطق جنـوبي اسـتان بـا توجـه بـه       . استكوهستاني 
مجاورت بـا دريـاي عمـان و بهـره گيـري از بادهـاي       

ــد   ــاوتي دارن ــيم متف ــاي اســتان (موســمي اقل جغرافي
ــتان و بلو ــتانسيسـ ــيمات  ). چسـ ــاظ تقسـ از لحـ

ــتان داراي   ــوري اس ــتان،  8كش ــش،  32شهرس  30بخ
ــهر،  ــدود   94ش ــتان و ح ــادي  6300دهس ــتآب . اس

ــكن    ( ــوس و مس ــومي نف ــماري عم ــايج سرش نت
1385 .(  

  

  ي نظري پژوهشمبان -2
روشــن و بــديهي اســت كــه دســتيابي بــه توســعه 

ــت   ــزي اس ــه ري ــد برنام ــور نيازمن ــه  . در كش ــرا ك چ
ــامتوازن     ــعه ن ــه توس ــر ب ــه منج ــدون برنام ــعه ب توس
ــوژيكي و    ــاعي و اكول ــادي، اجتم ــاي اقتص بخــش ه
همچنين تشـديد عـدم تعـادل منطقـه اي و در نتيجـه      
. آســيب پــذيري و تضــعيف وحــدت ملــي مــي شــود

ــا ــر فع ــي و   اگ ــوابط آمايش ــه ض ــه ب ــدون توج ليتي ب
ــه  ــول برنام ــوم بــه      اص ــرد محك ــزي شــكل بگي ري

ــود  ــد ب ــه  . شكســت خواه ــي روي ــزايش ب ــروزه اف ام
ــا توجــه بــه ضــعف امنيــت و نگهداشــت   جمعيــت ب

ــت ــت(جمعي ــت جمعي ــق  ) تثبي ــرزي، اف ــاطق م در من
ــيه    ــواحي حاش ــده ن ــراي آين ــده اي ب ــيار پيچي اي  بس

وفـق خواهـد   در آينـده كشـوري م  . پديد آورده اسـت 
ــه      ــود را ب ــي خ ــكلات جمعيت ــد مش ــه بتوان ــود ك ب
ــاي    ــتفاده از راهكارهـ ــا اسـ ــاند و بـ ــداقل برسـ حـ
ــد   ــاعي و امنيتـــي بتوانـ ــادي، اجتمـ مختلـــف اقتصـ
ــل     ــرزي و مح ــواحي م ــدن در ن ــه مان ــت را ب جمعي
تولدشان علاقه منـد نمايـد، از طرفـي نـواحي مـرزي      
ــايي و    ــزواي جغرافيـ ــز، انـ ــطه دوري از مركـ بواسـ

ــ ــعه ني ــر  ... افتگي وتوس ــاحش از نظ ــاي ف ــاوت ه تف
برخــورداري از رفــاه و توســعه در مقايســه بــا مراكــز 
عمده جمعيتي را دارند، كـه ايـن تفاوتهـاي منجـر بـه      
گسســـت ايـــن دو ناحيـــه و ايجـــاد يـــك رابطـــه  

: 1380رضـايي،  ( استثماري بـه نفـع مركـز مـي شـود     
ــون در داخــل    شــكل). 17 ــز پيرام ــه مرك ــري رابط گي

يــدي را رقــم مــي زنــد كــه ايــن كشــور، شــرايط جد
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ــر در    ــد نظ ــه تجدي ــز را وادار ب ــد مراك ــرايط جدي ش
روابط خود بـا پيرامـون مـي سـازد ايـن رابطـه نـوين        
بين مركز و پيرامـون كـاملاً بـا شـرايط قبـل متفـاوت       
است و منجر به ايجاد همگرايـي بـين آنهـا مـي شـود      

توفيـق، نگـاه جمعيـت مرزنشـين بـه       كه در صـورت 
ــه  ســمت درون و همگر ــود، ك ــي ش ــي معطــوف م اي

خــود باعــث توســعه فضــايي منــاطق مــرزي خواهــد 
ــد ــدليت، ( ش ــه   ). 35، 1380عن ــت و علاق ــن رغب اي

وافــر بــه منــاطقي كــه در امتــداد مرزهــاي همگرايــي 
كشورها قـرار گرفتـه انـد بـه طـور مشخصـي از ايـن        
ــايي     ــاطق جغرافي ــن من ــه اي ــه ك تصــور نشــات گرفت

ــازگاري     ــاد س ــب ايج ــت موج ــن اس ــژه، ممك و  وي
همســـاني اقتصـــادي در همگرايـــي بـــين كشـــورها 

بــدين معنــي كــه در ). Niebuhr, 2004: VI( گردنــد
ــطح     ــعه س ــال توس ــورهاي در ح ــر كش ــاي اكث مرزه
ــق      ــين از طري ــردم مرزنش ــاز م ــوجهي از ني ــل ت قاب

ايـن گونـه مبـادلات    . شـود  مبادلات مرزي تـامين مـي  
رغـم غيررسـمي و محلـي بـودن آن داراي نقـش       علي

ــي در ــايه     پراهميت ــورهاي همس ــان كش ــادلات مي مب
بــودن و باعــث بهبــود زنــدگي ســاكنان نقــاط مــرزي 

از ايـــن رو برنامـــه اي كـــردن چنـــين . مـــي شـــود
ــان ــادلات و جري ــه توســعه   مب ــوع خــود ب هــايي در ن

ــترش     ــادي، گسـ ــل اقتصـ ــاي متقابـ ــاري هـ همكـ
ــات در    ــاد صــلح و ثب ــي، ايج ــرزي محل ــاي م بازاره

 ــ ــود امني ــالاخره بهب ــاطق مرزنشــين و ب ــن من ت در اي
هـا و خـدمات مـورد نيـاز      مناطق و بهبود زيرسـاخت 

ــي آورد  ــراه م ــه هم ــه را ب ــب، ( منطق ). 2: 1384مرات
در مجموع، اقتصـاد منـاطق مـرزي مـي توانـد نقشـي       
اساســـي در ترقـــي و پيشـــرفت توســـعه اقتصـــادي 
نــواحي مــرزي، بهبــود اســتانداردهاي زنــدگي مــردم، 

بــط كــاهش فقــر، توزيــع مناســب درآمــد، ايجــاد روا 
ــاري   ــريع همك ــتر، تس ــنايي بيش ــتي و آش ــاي دوس ه

 بيشــــتر بــــين نــــواحي مــــرزي داشــــته باشــــد
)chandoevwit ,2004: 145 .(  ــن ــي از ايــ يكــ

ها پويا كردن اقتصـاد نـواحي مـرزي اسـت كـه       برنامه
به عنـوان يـك شـاخص اصـلي در برقـراري ارتبـاط       
بــين كشــورهاي همســايه و نيــز بهبــود امــرار معــاش 

ار مـي رود بـدين معنـي كـه از     مردم مرزنشين به شـم 
ــرزي     ــواحي مـ ــاكن در نـ ــردم سـ ــق مـ ــن طريـ ايـ
كشورهاي همسايه مي تواننـد در كنـار هـم و بـا هـم      
ــابع مشــترك اســتفاده نماينــد و ايــن   از فرصــتها و من
امــر مــي توانــد منجــر بــه دوســتي و تفــاهم طــرفين، 
امنيـــت و رونـــق اقتصـــادي و توســـعه، ايجـــاد     

مزيــت  فرصــتهاي شــغلي و شــكل گيــري يــك نــوع
ــردد  ــرزي گ ــاطق م  , Chandoevwit( نســبي در من

هــا در منــاطق  رغــم ايــن ظرفيــت علــي .)145 :2004
مــرزي، بايــد گفــت كــه دوري از مركــز ايــن منــاطق 
ــايي اســت و بيشــتر از   ــاً مســاله اي جغرافي كــه عموم

ــرزي ناشــي مــي  ــاطق م ــه لحــاظ  ســاختار من شــود ب
هـــاي  اي و برنامـــه هـــاي توســـعه اتخـــاذ سياســـت

ــ ــن   غيرآمايش ــراي اي ــامطلوبي را ب ــدهاي ن ــي آم ي پ
مناطق به همـراه داشـته كـه مهمتـرين آن، محروميـت      

ــيه  ــديد و حاش ــور     ش ــاطق از كش ــن من ــودن اي اي ب
ــت ــه    . اس ــه ب ــور ك ــايي كش ــز جغرافي دوري از مرك

گيـري سياسـي كشـور     معناي دوري از مراكـز تصـميم  
است، باعـث مـي شـود ايـن منـاطق بـه دليـل دوري        

 ــ ــه دلي ــم ب ــز و ه ــت از مرك ــتي در قابلي ــاي  ل كاس ه
ــت     ــار مثب ــان آث ــر در جري ــنعتي كمت ــي و ص جمعيت

 بنــابراين،برنامــه هــاي توســعه داخلــي قــرار گيرنــد، 
اين منـاطق از محروميـت شـديدي رنـج مـي برنـد و       
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ــيه    ــديد و در حاش ــت ش ــبب محرومي ــاله س ــن مس اي
ــا در    ــرار نگــرفتن آنه ــاطق و ق ــن من ــرفتن اي ــرار گ ق

ــور   ــعه كش ــي توس ــواج آمايش ــير ام ــردد  مس ــي گ  م
ــدليت، ( ــد  ). 202: 1380عن ــي ده ــات نشــان م مطالع

ــاظ     ــه لح ــته ب ــين از گذش ــاطق مرزنش ــي من در برخ
ــاعي    ــيات اجتم ــوژيكي، خصوص ــاي اكول ــي ه همگن
و قرابتهاي قومي بـا مـردم مرزنشـين آنسـوي مرزهـا،      
از يــك ســو و نبــود يــك راهبــرد آمايشــي در برنامــه 
ــزه    ــي از ســوي ديگــر پيوســته انگي هــاي توســعه مل

ــا ــادلات   س ــمي و مب ــات غيررس ــياري از تحرك ز بس
ناخواســته، جابجــايي و انتقــال جمعيــت بــه صــورت 
كوچ هـاي دسـته جمعـي بـه شـهرهاي بـزرگ بـوده        

اثــرات منفــي ايــن جريانــات بــر پيكــر امــور  . اســت
بازرگــاني كشــور، آشــفتگي و نــاامني     -اقتصــادي

ــاطق     ــت در منـ ــات جمعيـ ــدم ثبـ ــاختاري و عـ سـ
 ــ. مرزنشــين اســت ــين تف ــدم  اوتوجــود چن ــا و ع ه

ــادل ــه  تع ــاي منطق ــده  ه ــاثيرات عم ــد  اي ت اي در رون
در . توســعه منــاطق مــرزي بــر جــاي گذاشــته اســت 

اين مقاله سعي بـر ايـن اسـت كـه اثـرات توسـعه اي       
ــاطق      ــر روي من ــرزي ب ــاي م ــه ه ــي بازارچ و امنيت
ــين گــردد و   ــوبي تبي ــويژه در خراســان جن پيرامــون ب

رايط كاســتي هــاي احتمــالي نيــز در جهــت بهبــود شــ
  .در آينده نيز ذكر گردد

  

  توسعه -2-1
امــروزه توســعه همپــاي زنــدگي بهتــر تلقــي مــي 
شود و جوامع نسـبت بـه گذشـته از آن بيشـتر منتفـع      

ــي ــد م ــان رشــد اقتصــادي نيســت . گردن  توســعه هم
؛ زيـــرا  )32: 1386پـــاپلي يـــزدي و ابراهيمـــي،   (

ــود      ــه در خ ــت ك ــدي اس ــد بع ــان چن ــعه جري توس

ري متفـاوت كـل نظـام    تجديد سـازمان و سـمت گي ـ  
ازكيـــا، ( اجتمـــاعي را بـــه همـــراه دارد -اقتصـــادي

ــه وضــعيت  ). 18: 1370 توســعه گــذار از وضــعيتي ب
ديگر مـي باشـد و عبـارت اسـت از تغييـر، تحـول و       

  ).141 :1382ركن الدين افتخاري، ( پيشرفت
واژه توسعه بـه رغـم گسـتردگي كـاربرد در زبـان      

  .ستروزمره، به هيچ وجه مفهومي واضح ني
ــايي در     ــامي معن ــعه هنگ ــت توس ــين جه ــه هم ب

اي اقتصـــادي،  دسترســـي دارد كـــه آن را در حيطـــه
ــيم  ــن اســاس، . سياســي و فرهنگــي مطــرح كن ــر اي ب

توســـعه، در معنـــاي كلـــي، بـــه تحـــول در چهـــار 
  :زيرمجموعه اشاره دارد كه عبارتند از

 توسعه اجتماعي؛ -

 توسعه اقتصادي؛  -

 توسعه سياسي؛  -

 ).18: 1377، ازكيا( توسعه فرهنگي -

بنـدي نشـان دهنـده نگـرش سيسـتمي       اين تقسـيم 
ــعه اســت  ــه توس ــه مقول ــه،  . ب ــل جامع ــن تحلي در اي

ــايي    ــر سيســتم ه ــان زي ــل مي ــط متقاب نظــامي از رواب
ــت سيســتم    ــژه را در كلي ــايي وي ــه كاركرده اســت ك
انجــام مــي دهنــد و امكــان تــداوم حيــات جامعــه را  

  .فراهم مي آورند
ــر  ــار زيـ ــه چهـ ــولاً بـ ــعه معمـ ــه  توسـ مجموعـ

ــي شاخصــه    ــي و فرهنگ ــاعي، اقتصــادي، سياس اجتم
  :بندي مي شود كه عبارتند از

تـرين شـكل    توسـعه در كلـي  : توسعه اجتمـاعي  -
هــاي كــاركردي جامعــه  آن، از تكثيــر و تقــارب نقــش

ــي  ــمه م ــرد سرچش ــدرلين،  ( گي ــر و ان ). 19: 1380اپت
گذر از نظم سنتي بـه نظـم مـدرن، مبـين تقسـيم كـار       

ــ ــاعي فزاين ــاختاري  اجتم ــدگي س ــاك و پيچي ده، انفك
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جامعه است كـه حاصـل آن، برآمـدن صـورت بنـدي      
اجتمــاعي مبتنــي بــر طبقــات مشــخص و صــف      

ــدي ــت   بن ــي اس ــاي منطق ــيم، (ه  -145: 1381دورك
142.( 

  :ابعاد توسعه اجتماعي عبارتند از
 سطح شهرنشيني؛  -

 سطح كاربرد فناوري در زندگي روزمره؛ -

 سطح وضوح صورت بندي اجتماعي؛ -

 وع و شكل جرايم و طلاق ها؛ ن -

 سطح تعامل با دنياي بيرون؛ -

 تركيب طبقات؛ -

 سطح تعامل اجتماعي؛ -

 نوع گروه بندي هاي اجتماعي؛ -

 استقلال طبقات از دولت؛ -

ــواع جديــد خــانواده و اشــكال دموكراتيــك   - ان
 تر آن؛

ســــطح مصــــرف و جســــتجوي كيفيــــت  -
 زندگي؛

 تنوع حيات اجتماعي؛ -

ــه ف   - ــي ب ــاعي و دسترس ــدالت اجتم ــت ع رص
 ).56 -57: 1382استس، (هاي برابر

ــادي  - ــعه اقتص ــاد  : توس ــور از اقتص ــروزه منظ ام
ــه، شــكلي از نظــام اقتصــادي اســت كــه   توســعه يافت

نقـش آفرينـي در   : شاخص هـاي زيـر را داشـته باشـد    
مناسبات جهـاني و دارا بـودن سـهمي قابـل توجـه از      
بازارهــا، توليــد صــنعتي و كشــاورزي انبــوه، انباشــت 

 .مايهو صدور سر

ــد   شــاخص هــاي ديگــر توســعه اقتصــادي عبارتن
  :از

 سطح بهره وري سرمايه هاي كشور؛ -

 سطح اشتغال مفيد و كارآمد؛ -

 سطح توليد صنعتي؛ -

 درصد جمعيت شاغل به كار در صنعت؛ -

ــر حســـب   - ــهروندان بـ ــدگي شـ كيفيـــت زنـ
ــه      ــد ب ــت، امي ــاس امني ــون احس ــتانداردهايي چ اس

و آينــده، خودشــكوفايي، نــرخ مــرگ و ميــر و زاد    
 ولد؛

 ميزان فقر و محروميت؛ -

 بنيادهاي قشربندي؛  -

 ميزان و شدت احساس محروميت؛ -

كلمـــن و (ســـطح توانمنـــدي شـــهروندان   -
 ).22: 1378نيكسون، 

ــاره توســعه  :توســعه سياســي - ــتن درب ســخن گف
سياسي بسـيار مشـكل اسـت، چـون توسـعه سياسـي       
. سطوح گوناگوني دارد كـه گـاه متنـاقص مـي نماينـد     

 ــ ــر حــال، س ــه ه ــي ب طح اول توســعه سياســي در ول
ــي    ــت ملت ــك حكوم ــري ي ــدرن، شــكل گي ــاي م دني

 .است

افــزايش "ســطح دوم توســعه سياســي بــر حســب 
ــادي   ــابع انســاني و م ــارايي حكومــت در بســيج من ك

در ايـن  . تعريـف مـي شـود    "در راستاي اهداف ملـي 
مرحله، حكومـت مـي توانـد بـا گسـترش دو بـازوي       

 -يعنـــي بوروكراســـي سراســـري و ارتـــش -خـــود
قتــدار خــود را در سراســر كشــور گســترش دهــد و  ا

منابع كشور را بر اسـاس اهـداف ملـي بسـيج كنـد و      
الملـل   در خدمت ارتقـا جايگـاه كشـور در نظـام بـين     

  .قرار دهد
سطح سـوم و نهـايي توسـعه سياسـي بـر حسـب       
ــزان مشــاركت عمــومي در سياســت تعريــف مــي   مي

هـايي   سطح سـوم توسـعه سياسـي بـا شـاخص     . شود
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روابــط مبتنــي بــر شــهروندي، تحكــيم چــون توســعه 
حقــوق فــردي و گروهــي، توانمنــدي جامعــه مــدني  
در مقابل دولت، وجـود نظـام چنـد حزبـي، سياسـت      
ــوان شــاخص هــاي    ــه عن ــات سياســي ب ــابتي و ثب رق

ــي   ــنجيده م ــي س ــعه سياس ــود توس ــانتينگتون، ( ش ه
1370 :5.(  
ــي  - ــعه فرهنگ ــي   : توس ــي در كل ــعه فرهنگ توس

از ايسـتايي فرهنگـي بـه    ترين شكل، به معنـاي گـذر   
ســوي پويــايي اســت كــه طــي آن حجــم و محتــواي 
توليدات فرهنگي روبـه رشـد مـي گـذارد و مرزهـاي      

 .شناخت يك جمع رشد پيدا مي كند

  :ابعاد توسعه فرهنگي عبارتند از
 گذر از فرهنگ انقياد به فرهنگ مشاركتي؛ -

گـــذار از نگـــرش محـــدود محلـــي انـــديش  -
 سنتي به نگرش جهاني انديش؛

ذار از تعلقــات فروملــي و قبيلــه اي بــه    گــ -
 تعلق خاطر ملي؛ 

مرجعيــت يــابي علــم و عقلانيــت در زنــدگي   -
 بشري؛

ــك    - ــارت و تكني ــوزش و مه ــابي آم ــت ي اهمي
 در زندگي انساني؛

 .دسترسي هرچه بيشتر به كالاي فرهنگي -

بـه بعـد تغييـرات اساسـي در نحـوه       1960از دهه 
ــه   ــه مفهــوم توســعه و شــاخص هــاي آن ب نگــرش ب

هور رسيد و مفـاهيمي ماننـد كيفيـت زنـدگي، رفـاه      ظ
كــه نفــوذ و تــاثير ... اجتمــاعي و عــدالت اجتمــاعي و

ــت    ــت رواج ياف ــترش اس ــه گس ــان رو ب ــا همچن  آنه
ــران، ( ــديزاده و ديگـ نگـــرش تـــك ). 45: 1385مهـ

بعــدي بــه توســعه كــه علــي رغــم دســتيابي بــه نــرخ 
ــي در     ــكافهاي اساس ــالا، ش ــادي ب ــد اقتص ــاي رش ه

ــري ب ــع بش ــد در  جوام ــث ش ــود، باع ــود آورده ب وج
مفهوم توسعه تجديـد نظـر صـورت گرفتـه و توسـعه      
. به عنوان يك مفهوم چنـد بعـدي مـدنظر قـرار گيـرد     

ــدف     ــا ه ــي ب ــاي محيط ــي، حمايته ــين نگرش در چن
ــا     ــوام ب ــه ت ــرافتمندانه ك ــدگي ش ــي و زن ــاه جمع رف
ــدگي    ــده محيطزن ــراي آين ــري ب ــميم گي آزادي و تص

 ــ ــايي چــون امني ــا معياره ــابي اســت، ب ــي، كامي ت مل
اقتصادي و عـدالت اجتمـاعي و مكـاني مـورد توجـه      
قرار گرفـت، توسـعه عـلاوه بـر ازديـاد كمـي ثـروت        
جامعــه از تغييــر كيفــي نظــام اجتمــاعي، اقتصــادي و  

در ). 6: 1378ازكيـا،  ( كنـد  فرهنگي نيـز حكايـت مـي   
هـــاي  واقـــع توســـعه فراينـــدي جـــامع از فعاليـــت

ســي اســت كــه اقتصــادي، اجتمــاعي، فرهنگــي و سيا
هدفش بهبـود مـداوم زنـدگي تمـامي جمعيـت بـوده       
ــع    ــب و توزيـ ــاركت مناسـ ــت، آزادي، مشـ و فعاليـ

 آيـد  عادلانه منافع از اركـان اساسـي آن بـه شـمار مـي     
  ).13: 1384پردازي مقدم، (

  

  توسعه پايدار -2-2
ــدي     ــعه، فرآين ــوم توس ــا از مفه ــي م ــروزه تلق ام

ه كــ) نــه فقــط توســعه اقتصــادي( همــه جانبــه اســت
ــه بهبــود  ابعــاد زنــدگي مــردم يــك  همــهمعطــوف ب

ــزوم( جامعــه ــوان لازم و مل ــه عن ــن . اســت) ب ــذا اي ل
تغيير و تحـول بـراي انسـان و بخـاطر انسـان اسـت؛       
توسعه خـود هـدف نيسـت، بلكـه ابـزاري اسـت تـا        
ــه در آن زيســت       ــاني ك ــا مك ــب ب ــان را متناس انس

ــي ــاند    م ــته برس ــت شايس ــاه و موقعي ــه جايگ ــد ب  كن
ــا و( ــاري،  فيروزنيــ ــدف از ). 141: 1382افتخــ هــ

توسعه ايجاد زنـدگي پـر ثمـره اي اسـت كـه توسـط       
ــي  ــف م ــگ تعري ــود فرهن ــاران، ( ش ــديان و همك حم
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بــدين مبنــا توســعه پايــدار بــا هــدف      ). 3: 1386
برطــرف كــردن احتياجــات انســاني و بهبــود كيفيــت  
زنــدگي، بــه عنــوان قالــب مناســب بــراي نگــرش بــه 

ايجـاد رابطـه متعـادل     نحوه بهـره بـرداري از منـابع و   
 شــود و متــوازن بــين انســان و طبيعــت محســوب مــي

ــواني، ( ــعه   ). 216: 1383رض ــر توس ــخن ديگ ــه س ب
ويژه بعـد انسـاني آن، توسـعه اي اسـت كـه      ه پايدار ب

كنـد بلكـه منـافع آن     نه تنها رشد اقتصادي ايجـاد مـي  
را هــم عادلانــه توزيــع مــي كنــد؛ بــه جــاي تخريــب 

مـي كنـد؛ بـه جـاي در     محيط زيسـت آن را باسـازي   
ــه آنهــا قــدرت مــي  ــرار دادن مــردم ب  دهــد حاشــيه ق

ــر،  ( ــد و اي، تيل ــر، آي ــدار  ). 2: 1378تيل ــعه پاي توس
ــه اهــداف اقتصــادي، اجتمــاعي و   ــدي اســت ك فراين
ــه ممكــن    ــر جــا ك ــه را در ه زيســت محيطــي جامع
است از طريق وضع سياسـت هـا، انجـام اقـدام هـاي      

مـي كنـد و در    لازم و عمليات حمايتي بـا هـم تلفيـق   
هر جـايي كـه تلفيـق امكـان نـدارد بـه ايجـاد رابطـه         

هـا   مبادله بين آنها و بررسـي و همـاهنگي ايـن مبادلـه    
  ).106: 1386زاهدي، ( مي پردازد

  

  امنيت -2-3
ــه     ــت و ب ــي اس ــد وجه ــوم چن ــك مفه ــت ي امني
ــادي     ــتلاف زي ــاي آن اخ ــاره معن ــت درب ــين جه هم

غـت  تعـاريف منـدرج در فرهنـگ هـاي ل    . وجود دارد
ــر روي     ــت، ب ــي امني ــوم كل ــاره مفه ــاس ((درب احس

ــا )) آزادي از تــرس ــاظر )) احســاس ايمنــي((ي كــه ن
مانـدل،  (بر اميت مـادي و روانـي اسـت، تاكيـد دارنـد     

واژه امنيــت بــه عنــوان يــك مفهــوم عــام ). 44: 1377
شــئونات و ابعــاد زنــدگي انســان را در بــر      همــه
گيــرد و بــا بقــاي نفــس و صــيانت و موجوديــت  مــي

در واقــع امنيــت تضــمين . ان پيونــد مــي خــوردانســ
. اسـت كننده حيـات و بقـاي انسـان و موجـود زنـده      

ــود      ــظ وج ــا و حف ــلاي بق ــودات در تق ــه موج هم
حيــات ســالم خــود مــي باشــند و امنيــت عامــل ايــن 

لــذا امنيــت مهمتــرين . نيــاز اساســي و حيــاتي اســت
امنيـت  . آرمان انسان و موجود زنـده تلقـي مـي شـود    

 ــ ــه متغيره ــات  بســته ب ــا، حي ــر بق ــوثر ب ــل م ا و عوام
ــاد     ــان داراي ابع ــه انس ــي دغدغ ــين و ب ــالم، دلنش س

  .مختلف است
به عبـارتي حفـظ وجـود حيـات سـالم و آرامـش       
بخش انسان موكل بـه تـامين همـه نيازهـاي مـادي و      
معنوي انسـان اسـت كـه در صـورت عـدم تـامين يـا        
وجــود نقــص و تنگنــا در تــامين آن، حيــات ســالم و 

شـود و بـا تهديـد     چالش كشـيده مـي   وجود انسان به
ــه امنيــت و    ــاز ب ــردد و بلافاصــله ني ــه رو مــي گ روب
مفهوم آن در ارتباط با نياز يـا نيازهـايي كـه بـا تنگنـا      
ــرد     ــي گي ــكل م ــان ش ــن انس ــده در ذه ــه رو ش روب

ــا، ( مفهــوم امنيــت، مصــونيت ). 325: 1385حــافظ ني
. از تعرض و تصـرف اجبـاري بـدون رضـايت اسـت     

ــه ســلامت جــان و مــال و  وجــود اطمينــان ن ســبت ب
امنيـت امـري اسـتنباطي     .گوينـد  ناموس را امنيت مـي 

ــتلزم     ــيط، مس ــافتن آن در مح ــت ي ــه واقعي ــت ك اس
اقــدامات و برنامــه ريــزي هــاي ويــژه اي اســت ايــن 

ــت   ــورد مل ــردي در م ــم ف ــز   حك ــورها ني ــا و كش ه
جاري است و بـه آسـاني مـي تـوان آن را در ابعـادي      

امنيــت بــراي يــك . داي و جهــاني مطــرح كــر منطقــه
ــت آوردن     ــه دس ــا ب ــتن ي ــت از داش ــور عبارتس كش

ــلامت  ــه سـ ــبت بـ ــان نسـ ــت((اطمينـ و )) موجوديـ
ــك(( ــه  ))مايمل ــبت ب ــت ((، نس ــار و موقعي و )) اعتب
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قـرار  )) منـافع ملـي  (( نسبت به همه آنچـه زيـر چتـر    
  ).124: 1381مجتهدزاده، ( مي گيرد

ــاريف،    ــاير تع ــوق و س ــاريف ف ــه تع ــا توجــه ب ب
: ي تــوان ايــن گونــه تعريــف كــرد    امنيــت را مـ ـ

مصونيت ارزشـهاي نـادر انسـان و جوامـع انسـاني از      
ــاطرات طبيعــي و انســاني   ــارغ از عينــي يــا   . مخ ف

روانـي دانسـتن آن، در حقيقـت زيـر سـاخت       -ذهني
و زيــر بنــاي تمــام پيشــرفتهاي انســاني ايجــاد امنيــت 

بنــابراين جســتجوي امنيــت از مهمتــرين . بــوده اســت
نسـاني بـوده اسـت و ايـن كشـش      كششها و انگيـزه ا 

  .با جوهر هستي انسان پيوند ناگسستني دارد
  

  توسعه ملي و امنيت ملي -2-4
توســعه ملــي فراينــدي همــه جانبــه اســت كــه در 
ــاعي،    ــادي، اجتمـ ــعه اقتصـ ــاگون توسـ ــاد گونـ ابعـ
ــل      ــاط متقاب ــوژيكي و ارتب ــي، اكول ــي، فرهنگ سياس

ز آنها را در بر مي گيرد، بـه گونـه اي كـه هـر كـدام ا     
ابعــاد ايــن فراينــد در ارتبــاط مســتمر بــا ابعــاد ديگــر 
قرار دارند و كـنش و واكـنش و تـاثير و تـاثر متقابـل      
ــام     ــه ن ــدي ب ــره واح ــك پيك ــل و ي ــديگر را كام يك

ــي   ــد م ــي را پدي ــعه مل ــد توس ــي و  . آورن ــعه مل توس
، از يــك ســو هســتندامنيــت داراي ارتباطــات متقابــل 

ــاني   ــه تقويــت مب ــه ســوي آن ب  توســعه و حركــت ب
ــور      ــي در كش ــت مل ــه امني ــي و در نتيج ــدرت مل   ق
مــي انجامــد و از ســوي ديگــر فــراهم آمــدن امنيــت  

توسـعه ملـي    بـراي ملي، يكـي از بسـترهاي مناسـب    
هـاي جغرافيـايي    وجـود بـي عـدالتي   ). 3شكل ( است

و توســعه نــامتوازن بخشــهاي جغرافيــايي كشــور     
ممكــن اســت موجــب آســيب همبســتگي و وحــدت 

 ــ ــه ب ــي شــده و منجــر ب ــه مل ــات و اگرايان روز تحرك

احمــدي پــور و  ( بــويژه در منــاطق قــومي شــود   
  ).27: 1386ديگران، 

  
  روابط متقابل توسعه و امنيت - 3شكل 

  توسعه و امنيت در مناطق مرزي -2-5
ــه     ــعه در س ــال توس ــورهاي در ح ــات كش تجربي
ــادلات     ــعه مب ــه توس ــد ك ــي ده ــر نشــان م ــه اخي ده

ــو   ــوانين حق ــررات و ق ــاي مق ــب ه ــرزي در قال قي م
ــادلات   ــزايش مب ــراي اف ــد محــرك خــوبي ب مــي توان
كالا بـه صـورت رسـمي و جهـت دهـي تجـارت بـه        

هـاي   سمت مزيـت هـاي نسـبي، گسـترش همكـاري     
هــاي  همــه جانبــه بــين منــاطق آزاد، توســعه بازارچــه

ــاري،     ــودهاي تج ــاد س ــه اي، ايج ــين منطق ــرزي ب م
ــه و     ــان عرض ــي مي ــا، همگراي ــت كالاه ــاهش قيم ك

ــد،   ــاد درآم ــا و ايج ــراي    تقاض ــت ب ــتغال و امني اش
). 107 -108: 1384محمـــودي، ( مرزنشـــينان گـــردد

ــاطق   ــافتگي اقتصــادي من ــه ســخن ديگــر توســعه ي ب
ــي     ــاطق م ــن من ــبي در اي ــاه نس ــرزي و رف ــد  م توان

موجبــات كــاهش برخــي از مشــكلات مــرزي از     
ــرقت و     ــدر، س ــواد مخ ــالا، م ــاق ك ــل قاچ را ... قبي

ــرزي     ــاطق م ــي من ــه جمعيت ــرده و از تخلي ــراهم ك ف
ــد  ــوگيري نماي ــور،  ( جل ــد پ ــود ). 4: 1381محم وج

ــت ــالاي     محرومي ــزان ب ــادي و مي ــديد اقتص ــاي ش ه
ــر     ــور غي ــزايش عب ــرزي در اف ــاطق م ــاري در من بيك
ــا     ــه ب ــوري ك ــاير ام ــالا و س ــراد، قاچــاق ك مجــاز اف
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ــت در      ــاد اس ــورها در تض ــي كش ــافع مل ــت من امني
اي از جملـــه  شـــكل گيـــري اقـــدامات توســـعه   

ــه  ــ بازارچ ــوثر ب ــرزي م ــاي م ــته ــاس . وده اس براس
تحقيقــات انجــام شــده، امنيــت و توســعه در منــاطق  

ــه   ــالا داراي رابط ــتگي ب ــا ضــريب همبس ــرزي ب اي  م
اي كـه   بـه گونـه  . اسـت مستقيم و دوسويه با يكـديگر  

هـــر اقـــدامي در فراينـــد تحقـــق توســـعه تـــاثيرات 
ــذارد و     ــي گ ــت م ــق امني ــد تحق ــر فراين ــتقيمي ب مس

ــالعكس ــاطق داراي   . ب ــب من ــن ترتي ــه اي ــاخص ب ش
ــالاتري      ــي ب ــرايب امنيت ــعه از ض ــالاي توس ــاي ب ه

ــه   ــعه نيافت ــاطق توس ــه من ــبت ب ــد  نس ــر برخوردارن  ت
  ).196: 1380عندليت، (

بنـــابراين، توســـعه اقتصـــادي منـــاطق مـــرزي و 
افـــزايش رفـــاه و درآمـــد اقتصـــادي مرزنشـــينان از 

ــت ــق فعالي ــت و   طري ــادي و حماي ــالم اقتص ــاي س ه
منيتــي مــرز هــا بــر كــاركرد ا ســرمايه گــذاري دولــت

از ســــوي ديگــــر افــــزايش . تــــاثير مثبــــت دارد
ــت ــذاري     فعالي ــرمايه گ ــالم و س ــادي س ــاي اقتص ه

ــدم      ــه ع ــروط ب ــرزي، مش ــاطق م ــا در من ــت ه دول
ــز    ــرز، ني ــاحش اقتصــادي در دو ســوي م اخــتلاف ف

تواند بر كاركرد ارتبـاطي مـرز تـاثير مثبـت داشـته       مي
  .باشد
  

   پدافند غيرعامل در گذر زمان -2-6
هـــاي اوليـــه در جهـــان،  تمـــدن شـــكل گيـــري

هـا   انسـان . همواره با وقوع جنـگ همـراه بـوده اسـت    
از طريــق پنــاه گــرفتن در غارهــا، ســاخت جوشــن و 
ســپر، ايجــاد بــرج و بــاور، قــلاع محكــم و مرتفــع و 

ــدق   ــر خن ــرايحف ــت    ب ــأمين امني ــان و ت ــظ ج حف
گروهـي بــا هـدف پيشــگيري از حمـلات غافلگيرانــه    

ــد     ــدام نمــوده ان ــمن اق ــد(دش ، 1388ي نيــا، موح
ــهرهاي   ). 1ص ــويش ش ــدگي خ ــول زن ــان در ط انس

ــلي      ــر اص ــه از عناص ــاخته ك ــاطي س ــه را در نق اولي
ايجــاد شـــده نظيـــر آب كـــافي، زمـــين مناســـب و  

ــود   ــاي تجــاري برخــوردار ب ــه راه ه ــا . نزديكــي ب ام
ــا و تجـــاوزات  بـــروز تهاجمـــات و لشكركشـــي هـ

موجب شد كـه اصـل مهـم ديگـري را نيـز در ايجـاد       
جاذبـه ي  ، توجـه قـرار دهـد كـه در آن     شهرها مـورد 

از ايــن رو، انتخــاب نقــاط مرتفــع . دفــاعي شــده بــود
ــاد ديوا ــك اصــل   و ايج ــوان ي ــه عن ــاعي ب ــاي دف ره

). 41، ص 1381هژيـــري نـــوبري، (طـــرح گرديـــد 
ــاز    ــه آغ ــق ب ــاي متعل ــاعي و خاكريزه ــاي دف ديواره
ســكونت انســان در ايــران هنــوز برجاســت و شــكل  
آنهــا هنــوز بــه مــوازات پيشــرفت ســلاح هــاي       
ــل     ــاريخي تكام ــر دوره ت ــدافعي در ه ــاجمي و ت ته

ــت   ــه اسـ ــا،  (يافتـ ــدي نيـ  در). 45، ص1388موحـ
سراســر تــاريخ، طراحــان همــواره حفاظــت و امنيــت 

. انـد  را به عنوان بخشـي از كـار خـود در نطـر گرفتـه     
اين امر شـامل محافظـت در مقابـل شـرايط جـوي و      
ــد     ــر گزن ــت در براب ــاد امني ــز ايج ــاران، و ني ــاد و ب ب
افرادي كه قصد آسـيب رسـاندن بـه آنهـا را داشـتند،      

ارتـا،  جـي هـوپر، لئونـاردو وجـي دورگ، م    (شود  مي
  ).1، ص1386

سـگي اسـتخوان نيمـه    « : گويـد  ويل دورانـت مـي  
ــي     ــان م ــاك پنه ــر خ ــود را در زي ــورده خ ــد،  خ كن

سنجابي كه فندق را بـراي روز ديگـر خـود نگـه مـي      
دارد، زنبوري كـه عسـل را در كنـدوي خـود ذخيـره      

ــي ــاراني و    م ــرس روز ب ــه از ت ــه اي ك ــد و مورچ كن
هـا   ه ايـن برفي توشه ي خود را پنهان مـي سـازد، هم ـ  
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، ويــل دورانــت(» انــد بــوده) كــارگر تمــدن(نخســتين 
  ).29،ص1331

در ايـــران پـــيش از تـــاريخ، نـــوع اســـتحكامات 
ــا      ــه ي ــل قلع ــي از مح ــيات ناش ــابع مقتض ــاً ت عموم
ــه     ــود، در هم ــرزمين ب ــي س ــاع طبيع ــده و اوض دهك

ــرين   دوره ــاده تـ ــتحكامات را در دور افتـ ــا اسـ و  هـ
سـبب وجـود   كردنـد تـا بـه     ترين نقطه بنـا مـي   مرتفع
هـاي تنـد يـا كـوه، دسـت يـابي بـه آن دشـوار          شيب

باشد و مـدافعان نيـز در بـالا قـرار گيرنـد و از لحـاظ       
ديــد مســلط باشــند ضــمن آنكــه از خطــر نقــب زدن 
ــل ادوات    ــده و حمـ ــوظ مانـ ــز محفـ ــان نيـ مهاجمـ

از آغـاز  . اي به پـاي ديـوار را دشـوار نماينـد     محاصره
ــاريخ در هــزاره اول پــيش  ــيلاد  دوران پــيش از ت از م

پيرامون دهكده ها نيز حصـار كشـيده مـي شـد، ايـن      
كار نخسـت بـراي مصـون مانـدن از حملـه راهزنـان       
ــراي   ــود ولــي بعــدها عمــدتاً ب و جــانوران وحشــي ب
ــورت      ــمنان ص ــوم دش ــر هج ــل در براب ــاع متقاب دف

ــران حصــارهاي   مــي ــت، در سراســر ســرزمين اي گرف
محكـــم، دهكـــده هـــا و قلعـــه هـــاي مســـكوني را 

يافـت كـه متعلـق بـه هـزاره سـوم پـيش از        تـوان   مي
امـروزه نيـز   ). 45،ص1388نيـا، موحـدي ( ميلاد اسـت 

طراحي از نظر امنيتي چنـدان تفـاوتي بـا زمـان هـاي      
ــرده     ــري نك ــلي آن، تغيي ــدف اص ــدارد و ه ــديم ن ق

 حتــي ســاده تــرين نــوع حصــار نيــز محــدوده. اســت
ــه     ــا آنك ــد و ب ــي كن ــف م ــي را تعري ــك خصوص مل

ــتن از آن  ــت گذش ــن اس ــه    ممك ــا ب ــد، ام ــاده باش س
دهـد كـه فـرد عبـور كننـده حقـوق        روشني نشان مـي 

  .اوليه مالك را ناديده گرفته است
طراحــي چنــين موانــع حصــار ماننــد در اطــراف   

محوطــه هــا، بــاافزايش تهديــد مــي توانــد بــا شــدت 

بيشـــتر اجـــرا شـــود، امـــا تقريبـــاً از كليـــه انـــواع  
همــواره . تــوان عبــور نمــود حصــارهاي محيطــي مــي

هـــاي  ه اي از خطـــر، بـــه دليـــل محـــدوديتدرجـــ
ــن     ــا اي ــاط ب ــاني، در ارتب ــا نگهب ــالي و ي ــي، م فيزيك

هـــدف در ايـــن جـــا، .موانـــع دفـــاعي وجـــود دارد
انتخاي مانعي مناسـب در مقابـل تهديـدي اسـت كـه      

جـي هـوپر و   (در حد معقول قابل پـيش بينـي باشـد    
  ).2،ص1386جي دورگ، 
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بـــر روي : )ســـابق(نفـــوذ اتحـــاد شـــوروي  -

ــه      ــايان توج ــدانش ش ــل متح ــاع غيرعام ــه دف برنام
رسـد كـه بـراي تثبيـت      اما چنين بـه نظـر نمـي   . است

آنها به عنوان نمونه و الگـو كوششـي بـه عمـل آمـده      
از طرف ديگر معلـوم شـده اسـت كـه حـداقل      . باشد

كشــورهاي  همــههــر ســال رؤســاي دفــاع غيرعامــل 
ــين   ــان و همچن ــو پيم ــر در    عض ــد نظ ــراي تجدي ب

يـك  . فعاليت هـاي خـود تشـكيل جلسـه مـي دهنـد      
دهـد   هاي آنها بـه وضـوح نشـان مـي     بررسي از برنامه

كه از نظر پيمان ورشـو دفـاع غيرعامـل نقـش مهمـي      
ــورها دارد   ــت كش ــدمات امني ــه مق ــاري، ( .در تهي طي

1368 ،1.( 

ــاتو  - ــان ن ــك  ( پيم ــورهاي آتلانتي ــازمان كش س
نـاتو در بروكسـل يـك     در داخـل سـتادهاي  : )شمالي

ريـزي فـوري    سازمان غيـر نظـامي مخصـوص برنامـه    
ــام   ــه آن انجــ ــود دارد، وظيفــ ــطراري وجــ و اضــ

ايــن وظــايف را . ريــزي غيرنظــامي مــي باشــد برنامــه
ــت ــاهنگي و       مل ــدون هم ــرادي ب ــور انف ــه ط ــا ب ه

همكاري بـا يكـديگر يـا بـدون يـك عمـل همگـاني        
ــي   ــو نم ــورهاي عض ــد   كش ــده گيرن ــه عه ــد ب . توانن
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ــتفعال ــه در   ي ــامي ك ــوري و ضــروري غيرنظ ــاي ف ه
ــيله       ــه وس ــرد ب ــي گي ــام م ــاتو انج ــان ن ــل پيم داخ

. گــردد هــا و كميتــه هــاي متعــددي دنبــال مــي هيــأت
ريـزي هـاي زمـان صـلح را بـراي بـه        برنامه همهآنها 

وجود آمدن نماينـدگي هـاي غيرنظـامي زمـان جنـگ      
ايـن برنمـاه ريـزي    . ناتو لازم است انجـام مـي دهنـد   

از حمــل و نقــل دريــايي، حمــل و نقــل هــا عبــارت 
ــل    ــدگان و حمــل و نق ــر پناهن ــداركات، ام ــوايي، ت ه

ــت  ــي اس ــت . زمين ــاتو مل ــوراي ن ــو را   ش ــاي عض ه
هــاي دفــاع غيرعامــل  نمايــد كــه ســازمان تشــويق مــي

 ).1368،9طياري، (مؤثري به وجود آورند 

در هلنــد برنامــه دفــاع غيرعامــل تحــت : هلنـد  -
ــ. نظــر وزارت كشــور اســت اع غيرعامــل ســازمان دف

ــطراري      ــزي اضـ ــه ريـ ــازمان برنامـ ــي از سـ جزئـ
ــدامات     ــه اق ــوان مجموع ــه عن ــت و ب ــامي اس غيرنظ
. غيرنظامي بـراي حفاظـت مـردم توصـيف مـي شـود      

هــر شــهردار هلنــدي بــراي ســازمان دفــاع غيرعامــل  
ــئول آن    ــدهي دارد و مس ــمت فرمان ــود س ــه خ جامع

 ).18قبلي،. ( است

 سـوئد طـرح دفـاع كامـل را كـه شـامل      : سوئد -
دفــاع غيرعامــل، دفــاع غيرنظــامي، دفــاع اقتصــادي و 

ــه روانشناســي اســت  ــه . دفــاع وابســته ب ايــن امــور ب
وسيله دبيرخانـه امنيـت ملـي و برنامـه ريـزي وسـيع       
دفــاع كامــل، تحــت فرمــان وزيــر دفــاع هماهنــگ و  
اداره مـــي شـــود وظيفـــه اصـــلي دفـــاع غيرعامـــل 
ــوئد    ــل در س ــاع غيرعام ــدم اســت، دف حفاظــت از م

ــر  ــاً ب ــت    لزوم ــده اس ــا ش ــردي بن ــش ف ــه كوش . پاي
 ).30قبلي،(

ــوئيس - ــهروندان سوئيســــي : ســ ــام شــ تمــ
هـاي دفـاع نظـامي يـا دفـاع       مجبورند كـه در سـازمان  

از مردانـي كـه خـدمت نظـام     . غيرعامل خدمت كننـد 
رسـانند انتظـار مـي رود كـه مـدت ده      را به پايان مـي 

هــدف  . ســال در دفــاع غيرعامــل خــدمت كننــد    
ك پناهگــاه عامــل داشــتن يــاساســي برنامــه دفــاع غير
هـاي برنامـه پناهگـاه     نـه يزه. براي هر شـهروند اسـت  

ــاحبان     ــت و ص ــين دول ــاوي ب ــور مس ــه ط ــازي ب س
ساختمان هـايي كـه پناهگـاه در آن قـرار دارد تقسـيم      

 ).32قبلي،(شود  مي

ــاني دوم  : اســتراليا - اســتراليا بعــد از جنــگ جه
ــرا      ــه اج ــه مرحل ــل را ب ــاع غيرعام ــه دف ــك برنام ي

نـــام ايـــن  1970از اواخـــر دهـــه . تگذاشـــته اســـ
ــديل   ــه ســازمان مصــائب ملــي اســتراليا تب ســازمان ب

ــد ــي     . گردي ــه مل ــك مدرس ــتراليا ي ــون اس ــم اكن ه
آموزشــي بــه نــام كــالج اســتراليايي اقــدامات متقابــل، 

غيــر از تــداركات فــوري جنــگ، . دايــر نمــوده اســت
مسـكوني   ريـزي اضـطراري يـك وضـع كـاملاً      برنامه

و تمركـز آن روي حـوادث    را به خـود گرفتـه اسـت   
 ).37قبلي، (ناگوار اضطراري است 

ــدنو - ــديريت  : زلان ــار م ــتور ك ــدنو، دس در زلان
كــه در ســال   (CDEM)اضــطراري دفــاع شــهري   

ــيعي از     2002 ــه وسـ ــت، دامنـ ــده اسـ ــدوين شـ تـ
پيشــنهادات و خــدمات را در بخــش دفــاع غيرعامــل، 
جهـت ارزيـابي و كنتــرل مـديريت بحـران و هــدايت     

ع در دســـترس بـــه هنگـــام وقـــوع و كنتـــرل منـــاب
 The Civil).حــوادث در ســطح ارائــه نمــوده اســت

Defence Emergency Management act , 
2002) . 

ــا  - ــده آمريك ــالات متح ــه  : اي ــده ب ــالات متح اي
ســپتامبر  11خصــوص بعــد از حملــه تروريســتي در  

، سرمايه گـذاري و تمركـز بـر امنيـت سـرزمين      2001
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ــت  ــه اس ــزايش يافت ــد . اف ــين چن ــل،   همچن ــال قب س
مقياس انهدام د رنتيجـه توفـان كاترينـا نشـان داد كـه      
كشور عـلاوه بـر حـوادث بـا منشـأ انسـاني، همـواره        
ــي    ــاي طبيع ــي از بلاي ــاي ناش ــيب ه ــرض آس در مع

 .قرار دارد
(Civil Defence and Home Land 
Security , A short of National Prepardness 

Efforts, 2006)  
 18غيرنظــامي ايــران در  ســازمان دفــاع: ايــران -

بـه تصـويب مجلـس شـوراي ملـي       1337بهمن مـاه  
ــيد  ــنا رس ــس س ــازمان در آن دوره  . و مجل ــن س و اي

هـدف سـازمان دفـاع    . وابسته بـه وزارت كشـور بـود   
غيرنظـــامي در ايـــران پـــيش بينـــي و پشـــيگيري از 
ــراي     ــادگي ب ــاد آم ــين ايج ــوادث و همچن ــوع ح وق

ــا    ــي و ي ــوادث طبيع ــوانح و ح ــا س ــه ب ــرات مقابل اث
ــي و    ــيش بين ــور خلاصــه پ ــه ط ناشــي از جنــگ و ب
ــك    ــاندن كم ــات بخــش و رس ــات نج ــراي عملي اج
ــدگان از نظــر كمــك    ــراي آســيب دي ــوري ب ــاي ف ه
ــاير   ــذا، پوشـــاك و سـ ــتي، غـ ــه بهداشـ هـــاي اوليـ
ــالاخره      ــكن و ب ــأمين مس ــروري و ت ــات ض احتياج
حفاظت جان و مـال در برابـر هـر نـوع احتمـالات و      

ــه  ــادي منطق ــاده وضــعيت ع ــده اســت   اع آســيب دي
ــور،    ( ــامي كش ــاع غيرنظ ــازمان دف ــور س وزارت كش

1348 ،4 .( 

ــان    1382ســازمان پدافنــد غيرعامــل در هشــتم آب
به دستور مقـام معظـم رهبـري شـكل گيـري گرفـت       
ــاع، ســتاد كــل نيروهــاي   ــدگاني از وزارت دف و نماين
ــتند   ــو آن هسـ ــدي عضـ ــاه پدافنـ ــلح و قرارگـ . مسـ

 121مــاده  11مجلــس شــوراي اســلامي نيــز در بنــد 
ــرده    ــت را مكلــف ك ــارم، دول ــنج ســاله چه ــه پ برنام
اقدام هاي مناسـب و بازدارنـده بـراي كـاهش آسـيب      

پــذيري مراكــز حســاس و حيــاتي را در دســتور كــار 
بـه عبـارتي يكـي از ابزارهـاي ارتقادهنـده      . قرار دهـد 

ضريب امنيـت ملـي، توجـه متوليـان امـر بـه تقويـت        
دافنـــد بازدارنـــدگي ازطريـــق كاربســـت مناســـب پ

غيرعامـــل در فرآينـــد قـــانون گـــذاري و سياســـت 
ــژه در      ــه وي ــت، ب ــاعي اس ــلان دف ــاي ك ــذاري ه گ
ــي      ــگ روان ــا و جن ــاظي ه ــم لف ــه حج ــرايطي ك ش
دشمنان مبني بـر احتمـال حملـه نظـامي و تأسيسـات      
ــه     ــادي رو ب ــامي و اقتص ــته اي، نظ ــتراتژيك هس اس

ــي   ــل م ــاع غيرعام ــعه دف ــت، توس ــزايش اس ــد  اف توان
برابــر تهديــدات بــرون سيســتمي ضــرايب امنيتــي در 

ــد زا ار    ــناريوهاي تهدي ــار س ــه مه ــزايش و هزين را اف
). 1378،3دفتـر مطالعـات سياسـي،    (دهـد   كاهش مـي 
نظـر   بـا (اي به نام كميتـه پدافنـد غيرعامـل     ونيز كميته

 .استدر كشور فعال ) رياست جمهوري
  

 ها يافته بحث و -3

ــاختاري    ــرد سـ ــا رويكـ ــر بـ ــژوهش حاضـ  –پـ
ر چــارچوب اصـول پدافنــد غيـر عامــل   راهبـردي و د 

جانبه انجام پذيرفتـه اسـت از آنجـائي كـه كليـه       ندچ
ــي    ــته كلـ ــه دسـ ــر سـ ــاطرات بـ ــدات و مخـ تهديـ

 -اجتمــاعي -طبيعــي، اقتصــادي مخــاطرات انســاني،(
ــي ــته) فرهنگـ ــل دسـ ــابراين  قابـ ــت بنـ ــدي اسـ  ،بنـ

راهبردهــاي ارائــه شــده در خصــوص هــر يــك      
ك نگاشـته  ساختارهاي اصلي براي هـر بنـد بـه تفكي ـ   

شده اسـت قبـل از ورود بـه بحـث اشـاره اي جزئـي       
راهبـردي خواهـد شـد سـپس      -به الگوي سـاختاري  

ــات     ــتج از مطالع ــداف من ــدازها واه ــم ان ــه چش بياني
  ؛بشرح زير خواهد آمد



  
 

  125 هي فضايي نواحي مرزي همجوار با مرز ايران و پاكستان با رويكرد پدافند غيرعاملساماند
  

فراينـــد  نشـــان دهنـــده» راهبـــرد « مفهـــوم  ‐
ارتبــاط و پيوســتگي ميــان انديشــه و عمــل در بســتر  

 . زمان تأكيد مي كند

راهبـردي بـه جـاي ارائـه      -گوي سـاختاري  در ال
ــواع طــرح هــاي    ــه ان ــاربري اراضــي ب يــك طــرح ك

ــه    ــه ب عمــران شــهري هماهنــگ منجــر مــي شــود ك
ــراي انجــام آنهــا   ــدام ب صــورت تصــميم ســازي و اق

  ).1386 سرور،(ارائه مي گردد 

  

  بيانيه چشم انداز پدافند غير عامل در سطح استان مرزي سيستان و بلوچستان -1جدول 
  بلوچستان شم انداز پدافند غيرعامل در سطح استان مرزي سيستان وچ

W  نســـبت بـــه رعايـــت اصـــول پدافنـــد غيـــر عامـــل      اســـتان و شهرســـتان،  و بـــاور عمـــومي در مســـئولين و مـــردم     همگـــانيعـــزم 
  .در سطح شهرستاناز اصول پدافند غير عمل جامع ، توسعه يافته و نهادينه شده  يبرخوردار  

W و شورشهاي خياباني حداكثر ايمني و پايداري و به حداقل رسانيدن آسيب پذيري زير ساخت هاي مرتبط در مقابل تهديدات دشمن در تأمين يتوانمند .  

W در حراست و حفظ استقلال ، تماميت ارضي و سرمايه هاي ملي در چرخه نظام دفاعي امنيتي شهرستان ايفاي نقش اساسي.  

W و اصول دفاع غير عامل در حوزه مختلف با رعايت توزيـع    فرهنگي تكي به ويژگيهاي جغرافيايي ، جمعيتي واز آمايش سرزميني مناسب و م يبرخوردار
  .و پراكندگي موزون سرمايه ها و فعاليت ها در عرصه ايمن جغرافيا 

W ير باز دارنـدگي بـالا و بـا موفقيـت ممتـاز در      از پشتوانه تحقيقاتي و پژوهشي در زمينه پدافند غير عامل با تأث يدر توليد دانش فني و برخوردار يتوانمند
 .شهرستان  استان و سطح

W وابط مربوطهضبا قابليت تأمين و اجراي الزامات و  استان و شهرستانهنگي و حقوقي و قانوني جامع در سطح رپشتوانه ف.  

W سازنده و پيشبرنده با دولت در زمينه اعمال تـدابير دفـاعي  با قابليت تعامل  شهرستان از نظام يكپارچه ، هماهنگ و كارآمد پدافند غير عامل  يبرخوردار- 
  .امنيتي در بخش هاي مختلف 

  مطالعات نگارندگان: ماخذ
  بيانيه اهداف برگرفته از چشم اندازها

ــ - ــتب ــردن قابلي ــات و    الا ب ــتمرار عملي ــا، اس بق
هــاي حيــاتي و خــدمات رســاني مراكــز      فعاليــت

 شـهر ي حياتي، حسـاس و مهـم نظـامي و غيـر نظـام     
ــد، بحران  ــوع تهديـ ــرايط وقـ ــوبهاي در شـ ــا وآشـ هـ

 ؛و جنگ خياباني

ــارت و    - ــاهش خس ــذيري و ك ــيب پ ــل آس تقلي
ــاني     ــروي انس ــزات و ني ــات، تجهي ــدمات تاسيس ص

در شـهر  مراكز حساس و مهـم نظـامي و غيـر نظـامي     
 ؛برابر تهديدات و عمليات دشمن

ســلب آزادي و ابتكــار عمــل تــلاش در جهــت  -
 ؛هاو خرابكار از دشمن

ــه   - ــوئي در هزين ــرفه ج ــليحاتي و   ص ــاي تس ه
 ؛نيروي انساني

حفــظ روحيــه و انســجام وحــدت و حفــظ      -
 ؛شهر و شهرستانهاي  سرمايه

ــت      - ــت تقوي ــردي جه ــنهادات راهب ــه پيش ارائ
بازدارنــدگي و افــزايش آســتانه مقاومــت مــردم و     

 .زيرساختها
 



  
  

  1390 تابستان ،پنجم، شماره دومشهري، سال  ريزيپژوهش و برنامهمجله 126

  

  swot 1تجزيه و تحليل مدل  -3-1
 )swot ( ــر ــه ب ــت ك ــايي اصــطلاحي اس اي شناس

نقــاط قــوت و ضــعف داخلــي و فرصــت هــا و      
ــا آن رو       ــتم ب ــك سيس ــه ي ــارجي ك ــدهاي خ تهدي

بـا اسـتفاده از ايـن    . بروست بـه كـار بـرده مـي شـود     
از طريــق تجزيــه و تحليــل و ســنجش محــيط  مــدل،

ــه، ــي ناحي ــي    داخل ــوت درون ــاط ضــعف و ق ــه نق ب
يعني جنبه هايي كـه در راه دسـت يـابي بـه اهـداف      (

در اجـراي انجـام آن نـا مسـاعد يـا بـاز       برنامه ريـزي  
ــتند  ــده هس ــين بــا     ،)دارن ــده و همچن ــايي ش شناس

ــارجي    ــيط خ ــذار مح ــاًثير گ ــل ت ــدوكاو در عوام ، كن
هـايي كـه در ارتبـاط بـا موضـوع       ها و تهديـد  فرصت

ناحيـه مطالعـاتي را تحـت تـاًثير قــرار     ، مـورد مطالعـه  
در واقـع مـدل مـذكور    . بررسـي مـي شـود   ، دهنـد  مي

ــت داراي دو مر ــه اسـ ــورد  ، حلـ ــه اول، مـ در مرحلـ
ــدي   ــود و كلي ــي ش ــايي م ــه، شناس ــا  مطالع ــرين آنه ت
ــه دوم،   ــردد و در مرحل ــي گ ــي م ــاي  معرف روش ه

علمي و عملي بـراي حفـظ نقـاط قـوت فرصـت هـا       
ــديل     ــوت و تب ــه ق ــعف ب ــاط ض ــديل نق ــوه تب و نح

ــه   ــا ارائـ ــت هـ ــه فرصـ ــدها بـ ــود تهديـ ــي شـ . مـ
  ). 125: 1387افراحند،(

قــوت وضــعف ناحيــه شــناخت دقيــق تــر نقــاط 
امنيـت  ، مرزي سيسـتان و بلوچسـتان از نظـر توسـعه    
مــدل  ازمـرز و فرصـت هـا و تهديــد هـاي پـيش رو      

swot استفاده شده است.  
  S.W.O.Tمراحل تجزيه و تحليل 

 S.W.O.Tاولـــين گـــام در تجزيـــه و تحليـــل  -
طراحي چـارچوب و شـكلي اسـت كـه از طريـق آن      

                                                      
1.Strengths weaknesses opportunities threats 

خــارجي تــوان عوامــل كليــدي محــيط داخلــي و  مــي
 ؛تأثيرگذار بر توسعه را ارائه كرد

ــرف    - ــردن معـ ــت كـ ــام دوم فهرسـ ــا و  گـ هـ
هــاي محيطــي اســت در ايــن مرحلــه عــواملي  مؤلفــه

ــد     ــوت و ضــعف فرصــت و تهدي ــوان ق ــه عن ــه ب ك
  ؛گيرند مورد ارزيابي قرار مي، اند شناسايي شده

ــابي داده  - ــوم ارزيـ ــام سـ ــات   گـ ــا و اطلاعـ هـ
كـه بـه عنـوان     در اين مرحلـه عـواملي  . محيطي است

انـد   قوت و ضعف فرصـت و تهديـد شناسـايي شـده    
  ؛گيرند مورد ارزيابي قرار مي

ــي    - ــت و منف ــي مثب ــل محيط ــارم عوام ــام چه گ
اســت كــه پــس از ارزيــابي عوامــل محيطــي صــورت 

  .گيرد مي
  

  (EFE)خارجي  و (IFE)رزيابي عوامل داخلي ا -
سـاماندهي   عوامل داخلي و خارجي تأثيرگـذار بـر  

پـس از بررسـي    اطق مـرزي شـرق كشـور   فضايي من ـ
شناخته شدند و در ماتريس ارزيـابي  ، اطلاعات مرتبط
عامـل تعيـين    12 داخليتعداد عوامل . آن قرار گرفتند

عامل  6و نقاط قوت عامل  6، تعداداز اين . شده است
عامـل   12 نيز عداد عوامل خارجيت. نقاط ضعف است
اط عامـل نق ـ  6كه نخسـت   طوريه تعيين شده است ب

در  تهديـد هسـتند   عامل كـه نقـاط   6و سپس فرصت 
ت معلاوه بر اين، در اين قس ـ. ندماتريس قرار داده شد

بنـدي   سعي شده تا علاوه بر نكات فوق، براي اولويت
هــا، بــا طراحــي  هــا و محــدوديت هــاي مزيــت گزينــه

نيز اسـتفاده   مسؤولان و مردمهاي  پرسشنامه از ديدگاه
ن روش، بتوان نتيجه را بـه  شود تا با مشاركتي كردن اي

بـه دسـت آورد و بـا      صورت كمي، منطقي و اصـولي 
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گــروه، و محاســبات انجــام شــده،  دوتوجــه بــه نظــر 
 . بندي انجام شد اولويت

در هـر يـك از   عوامل داخلـي   مجموع امتياز نهايي
بوده و ميـانگين   9/2و  89/2به ترتيب  هاي مردم گروه

بـه   كه بوده 89/2ه گروه مشاركت كنند دوامتياز نهايي 
  ).2جدول (معناي قوت عوامل داخلي است 

در هر يـك از  مجموع امتياز نهايي عوامل خارجي 
و  38/2و  63/2به ترتيـب   مسؤولان و هاي مردم گروه

 بوده 5/2گروه مشاركت كننده  دو امتياز نهاييميانگين 

توانسـته  ن منطقهاين امتياز به اين معني است كه . است
كننـد،   لي كه فرصت يا موقعيت ايجاد مياست از عوام

، شـوند  و يا از عواملي كه موجب تهديد مـي  برده بهره
  ).2جدول ( دوري كند

به بررسـي و تحليـل نقـاط    ) 2(با توجه به جدول 
 دوها و تهديـدها از نقطـه نظـر     قوت، ضعف، فرصت

ــه    ــژوهش، پرداخت ــن پ ــده در اي ــروه مشــاركت كنن گ
  :شود مي

  

  ها و تهديدات نقاط قوت، ضعف، فرصت SWOTماتريس  -2جدول 

 SWOTتحليل 

بي
 نس

زن
و

  

  مسؤولان  مردم
ميانگين 

 اي رتبه
امتياز
ميانگين  رتبه وزني

اي رتبه
امتياز 
  رتبه  وزني

ت 
 قو

اط
نق

(S
)

  

1S .0.3411 3.71  2 0.319  3.47 0.092 ايجاد توسعه در روابط اقتصادي و تجاري مناطق مرزي و كاهش فقر  
2S .0.2952 3.43  1 0.320  3.72 0.086 ت جمعيت در مناطق مرزيتثبي  
3S .4 0.186 2.62  3 0.207  2.91 0.071 نقاط روستايي مستقر در حاشيه مرز 

4S .0.2003 3.23  4 0.166  2.68 0.062 گسترش ارتباطات فرهنگي و اقتصادي مردم در دو سوي مرزها  
5S . 0.0928 3.41  11 0.080  2.98 0.027 يت بهينه و قانونمند آنصادرات و واردات به كشور و هداتوسعه  
6S . 0.07811 2.37  8 0.107  3.23 0.033 و اجتماعي و آداب و رسوم ويژهقومي فرهنگ وجود  

ف 
ضع

ط 
نقا

(W
)

  

1W .0.1622 2.62  1 0.197  3.18 0.062 تنوع قومي، فرهنگي و مذهبي مرزنشينان منطقه با اقوام كشورهاي همجوار  
2W .0.1751 3.43  4 0.109  2.13 0.051 كمبود شديد زمينه هاي اشتغال سالم  
3W .0.1213 2.76  2 0.121  2.76 0.044 محروميت تاريخي ممتد و عقب ماندگي در زمينه هاي صنعتي  
4W .0.1055 2.56  5 0.103  2.51 0.041 شيوه هاي سنتي معيشت  
5W .0.0927 2.37  6 0.094  2.41 0.039 تانمرز طولاني با پاكستان و افغانس  
6W .0.1094 2.95  3 0.110  2.95 0.037 اقليم و شرايط زيستي سخت  

  - 2.895( 1  -  2.89 -  -  2.90= ((IFE)مجموع امتياز وزني عوامل داخلي

ت
رص

ف
 

ها 
(O

)
  

1O . 0.2021 2.27  0.3031  0.0893.41 قاره هندكيلومتر مرز آبي و ارتباط استان با كشورهاي حاشيه خليج فارس و شبه 300وجود  
2O .0.1752 2.36  0.2302  3.11 0.074 مناطق مرزييهاي ناشناختهلزوم استفاده دولت از ظرفيت  
3O. 0.1384 3.23  0.1833  2.95 0.062 اي و زيرساختي همچون راه آهن چابهارهاي توسعهتهيه طرح  
4O. 0.1296 2.31  0.1087  1.92 0.056 ايجاد اشتغال سالم در منطقه  
5O. 0.1375 2.53  0.1734  3.20 0.054 احداث جاده ترانزيتي چابهار، ميلك و دوقارون  
6O. 0.1237 2.33  0.1305  2.46 0.053  توزيع ثروت، جمعيت و سرمايه هاي ملي در كل فضاي سرزميني كشور  

ها 
ديد

ته
(T

)
  

1T. 0.2161 3.23  0.2201  3.28 0.067  ي و فرهنگيتاثير منفي بر الگوهاي اجتماع  
2T. 0.1482 2.65  0.1503  2.67 0.056  منطقهبات سياسي كشورهاي همجوار وگسترش تروريسم درث عدم  
3T.  0.0599  1.1  0.1802  3.33 0.054  ورود كالاهاي با كيفيت پايينگسترش  
4T. 0.1264 2.42  0.1414  2.71 0.052  كشورهاتبليغات ضدايراني و تخريب اذهان عمومي در ساير  
5T .0.0977 2.03  0.1085  2.25 0.048  وجود زمينه هاي فراوان گرايش افراد بيكار به فعاليت هاي غير قانوني  
6T.0.1055 2.28  0.0946  2.05 0.046  قاچاق مواد مخدر و فعاليتهاي غير قانوني وجود زمينه هاي  

  -  2.505( 1  -  2.63 -  -  2.38= ((EFE)امل خارجيمجموع امتياز وزني عو
  نگارندگان :ماخذ
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  بندي نهايي عوامل داخلي و خارجي اولويت -
با توجه به نتايج به دست آمده از مـاتريس تحليـل   

SWOTهـا بـا    بندي هر يك از مؤلفه ، اقدام به اولويت
گروه مشاركت كننده كـه   دوها و نظرات  اعمال ديدگاه
. هاي مشترك آنهاست، شده اسـت  ه ديدگاهنشان دهند

  شـود، مؤلفـه   استنباط مـي ) 3(همان طور كه از جدول 
ايجاد توسـعه در روابـط اقتصـادي و تجـاري منـاطق      

به عنـوان   092/0با ميانگين وزني  مرزي و كاهش فقر
تنـوع قـومي،     مهمترين نقطـه قـوت داخلـي و مؤلفـه    

كشـورهاي  فرهنگي و مذهبي مرزنشينان منطقه با اقوام 
مهمترين نقطه ضعف  062/0با ميانگين وزني  همجوار

در عـين حـال از بـين عوامـل خـارجي      . داخلي است
كيلومتر مرز آبي و ارتباط اسـتان بـا    300وجود   مؤلفه

بـا   كشورهاي حاشيه خليج فـارس و شـبه قـاره هنـد    
بــه عنــوان مهمتــرين فرصــت  089/0ميــانگين وزنــي 
الگوهـاي اجتمـاعي و    تاثير منفي بـر   خارجي و مؤلفه

بـه عنـوان مهمتـرين     067/0با ميانگين وزني  فرهنگي
  .تهديد خارجي مطرح است

  

  ساماندهي فضايي مرزهاي شرق كشوربندي نهايي عوامل مؤثر در توسعه  اولويت - 3جدول 
ميانگين وزني  (EFE) خارجياولويت بندي عوامل ميانگين وزني (IFE)داخلياولويت بندي عوامل

اول
ت 

 قو
اط
ي نق

بند
ت 

وي
(S

)
  

1S .0.092  ايجاد توسعه در روابط اقتصادي و تجاري مناطق مرزي و كاهش فقر 

صت
 فر

دي
ت بن

لوي
او

 
ها 

(O
)

  

1O . كيلومتر مرز آبي و ارتباط استان با كشورهاي حاشيه خليج فـارس و 300وجود
 شبه قاره هند

0.089 

2S .2 0.086 تثبيت جمعيت در مناطق مرزيO.0.074  مناطق مرزيي  هاي ناشناخته ستفاده دولت از ظرفيتلزوم ا  

3S .3 0.071 نقاط روستايي مستقر در حاشيه مرزO.0.062  اي و زيرساختي همچون راه آهن چابهارهاي توسعهتهيه طرح  

4S .4 0.062 گسترش ارتباطات فرهنگي و اقتصادي مردم در دو سوي مرزهاO.0.056  قهايجاد اشتغال سالم در منط  

5S . 5 0.033 و اجتماعي و آداب و رسوم ويژه قومي فرهنگ وجودO.0.054 احداث جاده ترانزيتي چابهار، ميلك و دوقارون  

6S .6 0.027 توسعه صادرات و واردات به كشور و هدايت بهينه و قانونمند آنO.0.053  توزيع ثروت، جمعيت و سرمايه هاي ملي در كل فضاي سرزميني كشور  

ف 
ضع

ط 
 نقا

دي
ت بن

لوي
او

(W
)

  

1W .0.062 تنوع قومي، فرهنگي و مذهبي مرزنشينان منطقه با اقوام كشورهاي همجوار 

ها 
ديد

 ته
دي

ت بن
لوي
او

(T
)

  

1T.0.067  تاثير منفي بر الگوهاي اجتماعي و فرهنگي  
2W .2 0.051 كمبود شديد زمينه هاي اشتغال سالمT.0.056  منطقه جوار وگسترش تروريسم دربات سياسي كشورهاي همثعدم  
3W .3 0.044 محروميت تاريخي ممتد و عقب ماندگي در زمينه هاي صنعتيT.0.054  ورود كالاهاي با كيفيت پايينگسترش  
4W .4 0.041 شيوه هاي سنتي معيشتT.0.052  تبليغات ضدايراني و تخريب اذهان عمومي در ساير كشورها  
5W . 5 0.039 با پاكستان و افغانستانمرز طولانيT.0.048وجود زمينه هاي فراوان گرايش افراد بيكار به فعاليت هاي غير قانوني  
6W .6 0.037 اقليم و شرايط زيستي سختT.0.046  قاچاق مواد مخدر و فعاليتهاي غير قانوني وجود زمينه هاي  

5/2  كننده گروه مشاركتباتلفيق نظرات سه (EFE)خارجيعواملمجموع امتياز89/2 وه مشاركت   كنندهبا تلفيق نظرات سه گر (IFE)داخليعوامل مجموع امتياز 

  )1390محاسبات نگارندگان، : (مأخذ
  

  راهبردهاتطبيق و تعيين  -
، مرحله ارزيابي در راهبردهادر چارچوب تدوين 

 ـ     ه برگيرنده ابزارهايي است كـه متكـي بـه اطلاعـات ب
ارزيابي محيط خارجي و داخلـي    هدست آمده از مرحل

ها و تهديـدهاي خـارجي را بـا نقـاط      كه فرصت است
منظـور   ايـن بـه  . كند ضعف و قوت داخلي مقايسه مي

ــاتريس   ــي در م ــارجي و داخل ــل خ ــا  SWOTعوام ب

تـدوين   مناسـب  راهبردهـاي يكديگر مقايسه شـد تـا   
ســاماندهي فضــايي  بــراي تــدوين راهبردهــاي. گــردد

ابتدا عوامـل داخلـي شـامل     ،ورمناطق مرزي شرق كش
و سپس عوامل خـارجي شـامل   ) نقاط قوت و ضعف(
 راهبردهـاي  ،؛ و در نهايـت تعيين )فرصت و تهديدها(

SO - WO - ST - WT 4جدول ( ديگرد تدوين(.  
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   (SWOT)تدوين راهبردهاي ماتريس  -4جدول 
 (W)نقاط ضعف (S)نقاط قوت  رديف

صت
فر

 
ها 

(O
)

  

  (SO)تهاجمي  /رقابتي راهبردهاي

1SO-  توزيـع ثـروت،و  صادرات و واردات به كشور و هدايت بهينه و قانونمند آنتوسعه
  جمعيت و سرمايه هاي ملي در كل فضاي سرزميني كشور

 2SO- تثبيت جمعيت در منطقه، ايجاد اشتغال، كاهش فقر و افزايش رونـق اقتصـادي و
  افزايش امنيت

3SO- المللـي و جلـب در سطوح منطقه اي، ملي و بـين  تقويت و افزايش روابط تجاري
 مشاركت بخشهاي دولني و خصوصي براي سرمايه گذاري بيشتر

  (WO)باز نگري  راهبردهاي

1WO- ريلي، زميني و هواييگذاري در حمل و نقل  افزايش سرمايه  

2WO -  ايجاد زمينه هاي اشتغال سالم و كاهش زمينه هاي تمايل به قاچاق و... 
3WO- د و اسقرار صنايع توليدي و تبذيلي در منطقهايجا  
  

ها 
ديد

ته
(T

)
  

  (ST)تنوع  راهبردهاي

1ST - و از بين  توسعه صادرات و واردات به كشور و هدايت بهينه و قانونمند آن
 بردن زمينه هاي قاچاق كالا

2ST- گسترش ارتباطات فرهنگي و اقتصادي مردم در دو سوي مرزها   

3ST- بط اقتصادي و تجاري مناطق مرزي و كاهش فقرايجاد توسعه در روا 
 .  

  (WT)تدافعي  راهبردهاي

1WT-     المللـي تلاش براي ارايه چهره سالم از كشور در جهت تصـحيح ذهنيـت اذهـان بـين
  نسبت به ايران

2WT- هاي غيردولتي  تشكيل سازمان(NGO) براي مشاركت شهروندان در رسيدگي به
   منطقهروز ناامني و ناهنجاري و بزهكاري در سطح اداره امور شهري و جلوگيري از ب

3WT- مـرزي بـراي افـزايش منـاطق ريـزي   كارگيري مديريت شايسته و كارآمد در برنامـه  به
 سرمايه گذاري در اين بخش

  )1390محاسبات نگارندگان، : (مأخذ
  

  گيرينتيجه -4
ــتان   ــاي اس ــي ه ــتان و خصوصــيات و ويژگ سيس

وســـعت زيـــاد، : هرا عـــواملي از جملـــبلوچســـتان 
ــت،    ــودن جمعي ــوان ب ــريع و ج ــد س ــدگي، رش پراكن
همجــواري و همســايگي بــا دو كشــور معضــل خيــز  
پاكســـتان و افغانســـتان، اقلـــيم و شـــرايط زيســـتي 
ــت      ــت، محرومي ــنتي معيش ــاي س ــيوه ه ــخت، ش س
ــاي      ــه ه ــدگي در زمين ــب مان ــد و عق ــاريخي ممت ت
ــومي،   ــوع قـ ــدماتي، تنـ ــاورزي و خـ ــنعتي، كشـ صـ

زنشــينان منطقــه بــا اقــوام    فرهنگــي و مــذهبي مر 
ــاي      ــه ه ــديد زمين ــود ش ــوار، كمب ــورهاي همج كش
اشــتغال ســالم، وجــود زمينــه هــاي فــراوان گــرايش  

ــانوني و    ــر ق ــاي غي ــت ه ــه فعالي ــار ب ــراد بيك را ... اف
هـاي  از حيـث قابليـت   ايـن اسـتان   تشكيل مـي دهـد  

ــژه  ــاه وي ــرزي از جايگ ــطح م ــيناي در س ــي و ب -مل

ــت  ــوردار اس ــي برخ ــه   .الملل ــا توج ــت  ب ــه موقعي ب
ــي  ــتان م ــايي اس ــه از  جغرافي ــت ك ــان داش ــوان اذع ت

ويــژه كاركردهــاي  هــاي منطقــه بــهمنــابع و پتانســيل

ــده   ــه عمــل نيام ــه ب ــرز اســتفاده لازم و بهين متعــدد م
ــت ــايي و   . اسـ ــه، فضـ ــعه يكپارچـ ــابراين، توسـ بنـ

ــت  ــا قابلي ــهمتناســب ب ــاي منطق اي مســتلزم انجــام ه
ــا   ــاط ب ــامع در ارتب ــاربردي و ج ــات ك ــرز و  مطالع م

دهنـده ايـن   هـاي اوليـه نشـان   بررسي. مرزنشيني است
واقعيــت اســت كــه مرزهــاي اســتان داراي كاركردهــا 

-توسـعه منطقـه   بـراي ار مناسـبي  يهـاي بس ـ و پتانسيل

ــت ــيل . اي اس ــن پتانس ــي از اي ــاط  يك ــود نق ــا وج ه
روســتايي مســتقر در حاشــيه مــرز اســت كــه هــم بــه 

  اي لحــاظ سياســي و هــم از نظــر توســعه منطقــه     
بـه اهـداف بلنـد     رسـيدن توانند نقـش مـؤثري در   مي

ــند   ــته باش ــتان داش ــعه اس ــدت توس ــن  . م ــت اي اهمي
ــه  ــارچوب و برنامـ ــدوين چـ ــژوهش در تـ ــاي پـ هـ

بكـارگيري تـوان مـرز و     بـراي اجرايي بسيار كارآمـد  
ــاط ــت    نق ــيه آن اس ــع در حاش ــكونتگاهي واق از . س

ايــن رو بــا اســتفاده از روش ســوات بــه تحليــل ايــن 
  : ه شد نتايج حاكي از آن است كهامر پرداخت
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سـاماندهي   عوامل داخلي و خارجي تأثيرگـذار بـر  
پـس از بررسـي    فضايي منـاطق مـرزي شـرق كشـور    

شناخته و در مـاتريس ارزيـابي قـرار    ، اطلاعات مرتبط
عامـل تعيـين شـده     12 داخلـي تعداد عوامـل  . گرفتند
نقاط عامل  6و نقاط قوت عامل  6، تعداداز اين . است

عامل تعيين  12 نيز عداد عوامل خارجيت. ستضعف ا
عامل نقاط فرصـت   6كه نخست  طوريه شده است ب

در مـاتريس   تهديـد هسـتند   عامل كه نقـاط  6و سپس 
در عوامل داخلـي   مجموع امتياز نهايي. ندقرار داده شد

بـوده   9/2و  89/2به ترتيب  هاي مردم هر يك از گروه
 89/2ركت كننـده  گروه مشا دوامتياز نهايي و ميانگين 

  .به معناي قوت عوامل داخلي است كه بوده
در هر يـك از  مجموع امتياز نهايي عوامل خارجي 

و  38/2و  63/2به ترتيـب   مسؤولان و هاي مردم گروه
 بوده 5/2گروه مشاركت كننده  دو امتياز نهاييميانگين 

توانسـته  ن منطقهاين امتياز به اين معني است كه . است
كننـد،   ي كه فرصت يا موقعيت ايجاد مياست از عوامل

، شـوند  و يا از عواملي كه موجب تهديد مـي  برده بهره
  .دوري كند

با توجه به نتايج به دست آمده از ماتريس همچنين 
بنـدي هـر يـك از     ، اقـدام بـه اولويـت   SWOTتحليل 
گروه مشاركت  دوها و نظرات  ها با اعمال ديدگاه مؤلفه

هـاي مشـترك آنهاسـت،     اهكننده كه نشان دهنده ديـدگ 
ايجاد توسعه در روابـط اقتصـادي و     مؤلفه. شده است

بـا ميـانگين وزنـي     تجاري مناطق مرزي و كاهش فقر
  به عنوان مهمترين نقطه قوت داخلـي و مؤلفـه   092/0

تنوع قومي، فرهنگـي و مـذهبي مرزنشـينان منطقـه بـا      
 062/0بـا ميـانگين وزنـي     اقوام كشـورهاي همجـوار  

در عـين حـال از   . قطه ضعف داخلي اسـت مهمترين ن
كيلومتر مرز آبي  300وجود   بين عوامل خارجي مؤلفه

و ارتباط استان با كشـورهاي حاشـيه خلـيج فـارس و     
بـه عنـوان    089/0بـا ميـانگين وزنـي     شبه قـاره هنـد  

تــاثير منفــي بــر   مهمتــرين فرصــت خــارجي و مؤلفــه
 067/0با ميانگين وزنـي   الگوهاي اجتماعي و فرهنگي

  .به عنوان مهمترين تهديد خارجي مطرح است
  

  پيشنهادها  -5
تامين امنيت منطقه بلوچستان و بر خورد مناسب با 

 ؛افراد متخلف و مختل كننده نظم و امنيت

توسعه صادرات و واردات به كشور و هدايت بهينه 
و قانونمند آن و توزيع ثروت، جمعيت و سرمايه هاي 

  ؛ورملي در كل فضاي سرزميني كش
تثبيت جمعيت در منطقه، ايجاد اشتغال، كاهش فقر 

 ؛و افزايش رونق اقتصادي و افزايش امنيت

تقويت و افزايش روابط تجاري در سـطوح منطقـه   
المللــي و جلــب مشــاركت بخشــهاي  اي، ملـي و بــين 

 ؛دولني و خصوصي براي سرمايه گذاري بيشتر

توسعه صادرات و واردات به كشور و هدايت بهينه 
 ؛نونمند آن و از بين بردن زمينه هاي قاچاق كالاو قا

گسترش ارتباطات فرهنگي و اقتصادي مردم در دو 
  ؛سوي مرزها

ايجاد توسعه در روابط اقتصادي و تجـاري منـاطق   
 ؛مرزي و كاهش فقر

 ايجاد و اسقرار صنايع توليدي و تبذيلي در منطقه

ايجاد زمينه هاي اشتغال سالم و كاهش زمينه هـاي  
 ؛ل به قاچاق و تماي

گذاري در حمل و نقل ريلي، زميني  افزايش سرمايه
 ؛و هوايي

تلاش براي ارايه چهره سـالم از كشـور در جهـت    
 ؛المللي نسبت به ايران تصحيح ذهنيت اذهان بين
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ــازمان ــي  تشــكيل س ــاي غيردولت ــراي  (NGO)ه ب
مشاركت شهروندان در رسيدگي به اداره امور شـهري  

امني و ناهنجاري و بزهكاري در و جلوگيري از بروز نا
  ؛سطح منطقه

كــارگيري مــديريت شايســته و كارآمــد در     بــه
ريزي مناطق مرزي براي افزايش سرمايه گـذاري   برنامه

 .در اين بخش
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ــوئي، ــين  احمرل ــد حس ــر  پ ،)1389( ،محم ــد غي دافن

ــوين   ــاي ن ــگ ه ــل درجن ــكده )ه.م.ش(عام ،دانش
  .فارابي، تهران

ــن ــماعيلي، محسـ ــل)1387(، اسـ ــد غيرعامـ : ، پدافنـ
ــز و   ــازماندهي مراكـ ــاتي در سـ ــردي حيـ  رويكـ
اســتخوان بنــدي شــهري، همــايش اطلاعــات     

  . مكاني ومديريت يكپارچه شهري
الزامــات معمارانــه  ،)1383(، احمــد ،اصــغريان جــدي
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ــيني،     ــد شهرنش ــي جدي ــد فرهنگ ــهرهاي جدي ش
ــهرهاي   ــران شـ ــركت عمـ ــه مقالات،شـ مجموعـ

 .جديد،تهران

نقــش فضــاهاي بــي دفــاع     )1385(، بيتــا، تختــي
 ،شــهري در كــاهش حــس امنيــت در شــهروندان 

  .115،شماره مسكن و انقلابفصلنامه 
ــايي ــار ، رهنم ــي وهمك ــد تق ــد )1384(، محم ؛ فراين

  . ايران، انتشارات سمت برنامه ريزي شهري

ــاس  ــعيدي، عبـ ــديريت   ،)1388(، سـ ــنامه مـ دانشـ
ــهرداري  ــازمان شـ ــهري و روستايي،سـ ــا و  شـ هـ

  .هاي تهران دهياري
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ــيم ــرور، رحـ ــاربردي و  ،)1379(، سـ ــاي كـ جغرافيـ

 -ساماندهي نظـام فعـاليتي بـا رويكـرد سـاختاري      
پژوهشــهاي  ،ناحيــه اي راهبــردي در ســطوح 

  .جغرافيايي
،مبـاني نظـري معمـاري    )1386(،مصـطفي فـرزام   شاد،

  .در دفاع غير عامل، مشاور عمران ايران،تهران
؛ ســند راهبــردي  )1386(، نــوروزي، محمــد تقــي  
  . پدافند غير عامل كشور

برنامـه ريـزي شـهرهاي    ) 1387( ،الـه زياري، كرامـت  
  .تهران،، ،چاپ هشتمجديد، انتشارات سمت

ريــزي كــاربري  برنامــه ،)1386( ،الــهزيــاري، كرامــت 
  .اراضي شهري،يزد، انتشارات دانشگاه يزد
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  . و بين المللي وزارت امور خارجه تهران
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ــا اصــول ومبــاني پدافنــد  ،)1386(، جعفر،موحــدي ني

  .تهران، غير عامل،دانشگاه صنعتي مالك اشتر
1373   

ــاظري،علي ــامي)1360(، نــ ــاع غيرنظــ ، ، آلمان،دفــ
ــاه،مترجم  ــي پناهگ ــاي   ضــوابط فن ــازه ه ــر س دفت

  .امن وزارت مسكن وشهرسازي،تهران
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