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طراحي مدل حكمراني خوب بر اساس 
اشتر و مقايسه آن با اصول   نامه مالك

	حكمراني خوب بانك جهاني
  28/2/1394: تأييد تاريخ  12/12/1393 تاريخ دريافت:

  * رباط محمدرضا يوسفي شيخ  _____________________________________________________ 
  **ييفهيمه بابا

  چكيده
نهادهايي است كه به دولت در انجام  پديدساختنحكمراني خوب، نظريه جديدي است كه به دنبال 

 بهتر و رفاه بيشتر براي مردم كمك كند. هدف اصلي تحقيقساختن وضعيت  فراهمخود مبني بر  هاي هوظيف
مقايسه  بنياد و با استفاده از روش داده مالك اشتر طراحي مدل حكمراني خوب از عهدنامه پيش رو

حاصل است. روش تحقيق اين مطالعه  هاي ههاي حكمراني خوب مورد نظر بانك جهاني با نتيج لفهؤم
بنياد استفاده  روش داده ،مالك اشتر وصفي تحليلي بوده و براي استخراج اصول حكمراني خوب از عهدنامه

 هاي صرني خوب گرچه عدرباره حكمران مطالعه نشان داد كه ديدگاه امام علي هاي هشده است. نتيج
مشتركي با نظريه حكمراني خوب بانك جهاني داشته و هر دو حقيقت واحدي از حكمراني خوب در نظر 

هاي ساختاري هر زمان  تفاوت علت  هاي رسيدن به حكمراني خوب در دو دوره به حال آنكه روش ؛دارند
 بوده است كه در بانك جهاني توجهي به ي مورد توجه حضرت عليها هبر اين نكت افزون. استمتفاوت 

 و سنت پيامبر كريم دو منبع قرآن حضرت علي نيزنشده و آن توجه به تقوا و عبوديت است و آنها 
كنند كه در  در نامه مالك اشتر معرفي مي ها لرا به عنوان منابع مستحكم ديني براي رفع مشك 6اكرم

است كه به مرور برگرفته ها از عقل بشري حكومتي آن هايبانك جهاني چنين منابعي وجود ندارد و دستور
  زمان نامعتبر و متغير خواهد بود.

  بنياد. ، نظريه دادهمالك اشتر حكمراني خوب، عهدنامه :واژگان كليدي
  .JEL:A13،B31،H19،Z12 بندي طبقه

                                              
  .Email: yousefimofidu.ac.ir.                                           استاديار گروه اقتصاد دانشگاه مفيد. *

 .     آموخته كارشناسي ارشد رشته اقتصاد اسلامي دانشگاه مفيد دانش .**

 Email: babaeifahimeh@yahoo.com. 
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  مقدمه
 كاميابيبانك جهاني مطرح شد. عدم به وسيله  1990بار در دهه  حكمراني خوب نخستين

مد سبب پيدايش انبود دولت كار و حاكميتي خود هاي هها در انجام وظيفبرخي كشور
 هاي تلالكردن ميزان اخ كم هاي راهحكمراني خوب از  است.شده انديشه حكمراني خوب 

وكار و  تواند در بهبود فضاي كسب هاي مطلوب مي سياست سياسي و حداكثرساختن سطح
شود. بهبود شاخص حكمراني خوب دو سازوكار  مؤثر رشد اقتصادي يبه تبع آن ارتقا

 كند. در بهبود حكمراني معرفي مي مؤثر هاي سازوكاررا به عنوان گويي  پاسخ رقابت و

در اين نامه،  علىاست. امام  البلاغه نهجيكى از فصول درخشان  اشتر  مالك عهدنامه 
مشى و  نين حكومت عدل اسلامى و خطرا مخاطب قرار داده و قوا اشتر  مالكگرچه 

ها و  در تمام مكان ها حكومتاما واقعيت آن است كه تمام  ؛چارچوب آن را بيان فرموده
حضرت تاب  هاى جهان اى از انديشه ، فشردهنامه اين در . نامه هستند ها، مخاطب اين  زمان
آن، تكليف تمام توان گفت در  يبه چنان صورت دقيق و عميقى بيان شده است كه م على

به عنوان حاكمى  و هم در جامعه يبه عنوان انسان، در برابر پروردگار اي به عنوان بنده رافراد بش
عنوان فردى كه تحت حمايت قوانين  نيز بهو  باشد ميكه مسئول اجراى احكام اسلامى 

ايى كه آن ه وضوح و دقت روشن شده است. سفارشه كند، ب يبخش اسلام زندگى م نجات
خطاب به انسان و تاريخ بشريت بيان  حقيقتو در  اشتر  مالكحضرت در اين نامه خطاب به 

و حفظ عدالت  پديدآمدنتنها ضامن  گاه به درستى و كامل اجرا شود، نه فرموده است، هر
هاى مساعدى  زمينهبالاتر از آن، عامل مهمى است كه  ؛امنيت و آسايش جامعه است ،اجتماعى

تا تمام افراد اجتماع با علم و ايمان، به خودسازى بپردازند و چنان  آورد پديد مي  در جامعهرا 
من و صالح براى ؤكه همگى به صورت بندگانى م كنندپيراسته  ها هو مفسد ها تخود را از رذيل

  ). 28ص ،1379 (فاضل لنكراني، درآيند و راه نجات و رستگارى را طى كنند وند متعالخدا
شود ضمن استخراج اصول حكمراني خوب از عهدنامه  مي رو كوشش  پيشدر تحقيق 

هاي مستخرج از  مؤلفه و در پايان تبيين شود ،به مرور نظريه حكمراني خوب اشتر  مالك
 ؛هاي مورد نظر بانك جهاني مورد مقايسه قرار خواهند گرفت مؤلفه با اشتر  مالكعهدنامه 

  زير خواهيم بود: هاي پرسشبه دنبال پاسخ به  در مقاله اينبنابر
   چيست؟ اشتر  مالك اصول حكمراني خوب در نامه  الف)
   و ادبيات متعارف اقتصادي وجود دارد؟ اشتر  مالك اصول در نامه اين چه تفاوتي ميان ب) 
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مقاله روش تحقيق  و ، نيازي به فرضيه نيستماهيت اكتشافي موضوع تحقيق علتبه 
از  مالك اشتر تحليلي است و براي استخراج اصول حكمراني خوب از نامه -وصفي

  بنياد استفاده شده است. روش داده

  ادبيات موضوع و پيشينه تحقيق
  :ند ازهست عبارتمتعددي انجام شده است كه برخي از آنها  هاي ه، مطالعحكمراني خوب بارهدر

ها و  بررسي تطبيقي نظريه حكمراني خوب با آموزه«)، در مقاله 1383( زاده بحريني حسين
را  عليتحليل محتوا، چگونگي كشورداري حضرت  به روش» عليسيره حكومت امام 

هاي اسلامي، جوهره اصلي نظريه حكمراني را كه اثر  گيرد آموزه نتيجه مي كرده وبررسي 
 كند.  مي تأييد رفاه جامعه است، رابطه حكمرانان با شهروندان در سطح توسعه و

، با روش وصفي »ايراني پيشرفت –حكمراني خوب الگوي اسلامي «)، در مقاله 1390( ناظمي اردكاني
و  يفرهنگ ،ياجتماع ،ياسيس هايعدخوب در ب يساخت حكمرانتحليلي به اين نتيجه دست يافت كه 

» ياسلام كرديخوب با رو يحكمران«در  اام ؛است ياقتصادو رشد رفاه  ،تيامن تأمين يبرا ياقتصاد
 است. انسان  يو رفاه جامعه ابزار بوده و هدف تعال تيامن تأمين ،ياقتصادرشد 

يابي به  الزامات تحقق حكمراني خوب براي دست«)، در مقاله 1391( صديقيو  رزمي
تحقق حكمراني خوب براي  هاي شناخت الزامبه دنبال اي تجربي  ، در مطالعه»توسعه انساني

ند. نتيجه به دست آمده بيانگر وضعيت نامناسب اين هستپايدار  رسيدن به توسعه انساني
 .استايران در  م2010-م1996هاي  ها در سال شاخص

، با روش وصفي تحليلي به »حكمراني خوب با رويكرد اسلامي«)، در مقاله 1391( ناظمي اردكاني
مبتني گيري در حكمراني خوب بر مشاهده، عقل و تجربه  اين نتيجه دست يافته كه هر گونه تصميم

  .استدر حكمراني خوب با رويكرد اسلامي مبتني بر مشاهده، عقل، تجربه، وحي و سنت  است؛ اما
گيري انقلاب اسلامي ايران و نظريه  علل شكل«)، در مقاله 1392( يرحيمو  عليپور

به روش وصفي » 1357-1332هاي  در سالايران حكمراني خوب: مطالعه موردي حكومت 
آميز دولت با  تحليلي به اين نتيجه دست يافتند كه در مقطع مورد نظر روابط خصومت

ياسي و مشاركت سياسي عليه نظام حاكم سثباتي  جامعه مدني به گسترش فساد سياسي، بي
   .سقوط رژيم پهلوي شدتسريع  اعث، بانجاميد
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، به روش »البلاغه هاي حكمراني خوب در نهج مؤلفه ملي برأت«)، در مقاله 1393( شاكري
باور در مقام نظر به حكمراني خوب  عليوصفي تحليلي به اين نتيجه دست يافت كه امام 

حكومتي مصداق  باور وي. به كوشيد كه آن را در جامعه حاكم كند و در مقام عمل ميداشته 
 باشد. مبتني مردمدر نزد كه بر ضوابط عقلي، شرعي و مقبول است حكمراني خوب 

با استفاده از  مالك اشتربه دنبال كشف اصول حكمراني خوب در نامه  پيش روتحقيق 
كه در  باشد ميبنياد و مقايسه آن با اصول حكمراني خوب در بانك جهاني  روش داده

  گرفته اين اتفاق نيفتاده است. كدام از كارهاي انجام هيچ

  مالك اشتر ثر بر حكمراني خوب در عهدنامهؤاستخراج عوامل م

  بنياد روش داده .1
: نظريه مانندهايي  ) در زبان فارسي، معادلGrounded Theoryبراي واژه گراندد تئوري (

اي، نظريه بنيادي و گراندد تئوري ارائه شده است. هر چند  بنياد، نظريه زمينه مبنايي، نظريه داده
نظريه « ؛ اما واژهاز نظر لغوي با واژه انگليسي آن قرابت بيشتري دارد» اي نظريه زمينه«اصطلاح 

   ).11ص ،1390 است (مهرابي، ن بيشتري مورد استفاده قرار گرفتهااز سوي محقق» بنياد داده
  بنياد به صورت زير تعريف شده است: نظريه داده

گـردآوري   راهيند ساخت يك نظريه مسـتند و مـدون از   ابنياد عبارت است از فر نظريه داده
گويي  پاسخ شده به منظور هاي گردآوري ها و تحليل استقرايي مجموعه داده يافته داده سازمان

گونه فرضيه و  هايي كه فاقد مباني نظري كافي براي تدوين هر زمينههاي نوين در  به پرسش
  ).5ص ،1386 آزمون هستند (منصوريان،

را طي فرايند منظم،  ها هها و قضي ، فرضيهها موها، مفه بنياد، نظريه داده روش ،پاولبه گفته 
ها  دادههاي نظري موجود، مستقيم از  ا چارچوبي پيشينهاي  فرض به جاي استنتاج از پيش

 روششده از  استخراج هاي بر اين اساس، نظريه ).67ص ،م1999 كند (پاول، كشف مي
 راهها از  نظريهند. اين شو  بنياد به صورت استقرايي از پديده مورد مطالعه، منشعب مي داده
شوند.  وتحليل آنها كشف و توسعه داده مي هاي تجربي و تجزيه داده مند نظامآوري  جمع
بنياد،  طلاعات و بسط نظريه، ارتباط تنگاتنگي با يكديگر دارند. در نظريه دادهآوري ا جمع

بلكه روند تحقيق با يك حوزه مطالعاتي  ؛شود و سپس اثبات آن آغاز نمي نظريهتحقيق با يك 
  ).50ص ،م1998 (استراوس و كوربين، ندشو ده و به تدريج موارد مرتبط پذيرا ميششروع 
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، خود به متعارف هاي موجود و بدون اتكاء به نظريه هاي مبتني بر داده، بنيادداده روش
 هاي بنياد با تحقيق شده است كه روش نظريه داده باعثپردازد. اين ويژگي  سازي مي نظريه

هاي محقق بر متون اسلامي و  فرض زيرا تحميل پيش ؛اسلامي سنخيت بيشتري داشته باشد
هاي برخاسته از رويكردهاي تجربي و مادي از  نظريه تفسير به رأي آنها براي انطباق با

انجام نظريه  هاي هاست. از سوي ديگر، مرحلشده مسلمان نكوهش  وران هسوي انديش
وتحليل نهايي  بندي آنها و تجزيه دسته هاي هها تا مرحل آوري داده جمع چگونگيبنياد از  داده

  ).24ص ،1390 ست (مهرابي،ن اسلامي نياشباهت با سيره محقق و ارائه نظريه، بي

  شناسي حكمراني خوب واژه .2
ده كري حكمراني خوب عنوان كه بانك جهاني برا يهاي ويِژگيو  ها با توجه به تعريف

انتخاب كنيم، همان واژه  مالك اشتر مفهوم در نامهاين اي معادل  ، اگر بخواهيم واژهاست
   باشد. مالك اشتر به عليتواند بيانگر سفارشات حضرت  ميحكمراني خوب 

  پردازي بر مفهوم مؤثر هاي لفهؤآوري م جمع .3
كننده اطلاعات  تأمين هايي كه برداري با فرايند حس عام و داده بنياد، نمونه در نظريه داده

نام برد. در  مند نظريهبرداري  توان به عنوان نمونه شود كه از آن مي اوليه هستند آغاز مي
ده و به تدريج موارد مرتبط پديدار شبنياد، تحقيق با يك حوزه مطالعاتي شروع  نظريه داده

  ).14ص ،1385 د (اخوان و جعفري،شو مي
زمان  آوري و تحليل هم كنند كه مستلزم جمع بنياد از روالي استفاده مي پردازان داده نظريه
بنياد به اين معنا است كه  پردازي داده ي در نظريهبرداري نظر هاست. نمونه وار داده و زنجيره

مفيدي را در  هايو تصور ها كنند كه متن ها را انتخاب مي آوري داده ي از جمعهاي شكل
برداري، ارادي و  معناست كه نمونه ه آنتوليد يك نظريه به دست خواهد داد. اين ب جهت

به  ها، روندي آوري داده جمع ).18ص ،1390 متمركز بر توليد يك نظريه است (مهرابي،
اسلامي به عنوان اسناد و مدارك از جمله منابع بسيار  هاي پذير است. متن كامل انعطاف طور 

آورد. از  آوري اطلاعات را فراهم مي ارزشمند و مطلوبي هستند كه زمينه مناسب براي جمع
بوده است كه از  رمالك اشت ها، عهدنامه آوري داده ، منبع جمعپيش رو اين رو در تحقيق

با تكيه بر عنوان تحقيق و تمركز  ؛ بنابراينحيث سند در زمره اسناد معتبر اسلامي قرار دارد
  پردازيم. ها جهت توليد نظريه مي آوري داده بر آن به جمع
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  ها لفهؤتفسير م .4
 اشترمالك  شده در متن عهدنامه هاي يافته مؤلفه ها، نوبت به تفسير آوري داده بعد از جمع

كدگذاري باز، كدگذاري محوري و  ها، سه فن كدگذاري مبني بر مؤلفه رسد. براي تفسير مي
  پردازيم. هاي بعدي به تفصيل به آنها مي كدگذاري انتخابي بيان شده است كه در قسمت

  كدگذاري باز
داده  يبنياد به هر يك از اجزا عنوان در اين مرحله، بر اساس روش مرسوم در نظريه داده

به  ؛بايد گوياي محتواي داده باشد . كدشود اصطلاح به آن كد گفته ميدر شود كه  مي
(ميلز و پي ببرد  ها هي به مفهوم جملفراوانتا حدود  كه خواننده با مشاهده اين عنوان طوري
مالك  شده از نامه آوري هاي جمع ). در اجراي اين مرحله براي داده51ص ،2002 هابرمن،

حاصل از كدگذاري باز  هاي همناسبي به عنوان كد برگزيده شد. نتيج هاي ناعنو اشتر
  شود. نمايش داده مي 1در جدول مورد)  ده( هااز آن برخيكه  استكد  112شامل 

  : كدگذاري باز1جدول 
شناسه ها)متن عهدنامه (داده مفهوم (كد)

 R1  آور خراج آن ديار (مصر) را جمع آوري خراج (ماليات) جمع

 R2  با دشمنان مصر نبرد كن مبارزه با دشمن

 R3  كار مردم را اصلاح كن اصلاح امور مردم

 R4  شهرهاي مصر را آباد ساز آباداني

 R5  را بر ديگر كارها مقدم دار وند متعالاطاعت خدا بر ديگر كارها وند متعالتقدم اطاعت خدا

 R6  آرزوها باز دارنفس خود را از پيروي  جلوگيري نفس از پيروي آرزوها

 R7  نيكوترين اندوخته تو بايد اعمال صالح و درست باشد انجام اعمال صالح بهترين اندوخته حكمران

 R8  هواي نفس را در اختيار گير كنترل هواي نفس

 R9  داري كن از آنچه حلال نيست خويشتن دوري از حرام

  كردن با مردم مهرباني
خويش قرار ده و با همه دوست و مهرباني با مردم را پوشش دل 

مبادا هرگز چونان حيوان شكاري باشي كه خوردن آنان  .مهربان باش
  را غنيمت داني

R10 

  .هاي تحقيق منبع: يافته
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  كدگذاري محوري
ن كدها را با يكديگر نشان دهيم. خواهيم ارتباط و پيوند اي در مرحله كدگذاري محوري مي

هاست.  شده از داده استخراج هاي نابندي و مقايسه عنو وظيفه محقق در اين مرحله، دسته
 .ابتدا ارتباط بين آنها چندان آشكار نيست .اين كار مستلزم صرف وقت و حوصله بسيار است

بيند كه چندان به هم ربطي  رو مي ههاي خام روب محقق خود را با انبوهي از داده حقيقتدر 
 هاي مو). با مقايسه مفه21ص ،1390 (مهرابي،د وش آشكار ميپيوندها مل أا تاما ب ؛ندارند

مشابه در قالب  هاي موبندي مفه امكان طبقهشده، هاي مشترك بيشتري كشف  زمينه ،گوناگون
روش تطبيق «يا » روش مقايسه پايدار«فرايند اين  به. شود ميهاي يكسان فراهم  بندي طبقه
 محوري حكمراني خوب از نامهكدگذاري  ).119ص ،م2005 (سلدن، شودگفته مي» مداوم

  .آمده است 2در جدول  هاشده است كه بخشي از آن مؤلفه 46شامل  مالك اشتر
  : كدگذاري محوري2جدول 

  هالفهؤم هامومفهرديف

  هاي حكومتي ماليات آوري جمع  آوري خراج (ماليات) جمع 1

  آمادگي براي دفاع از كشور مبارزه با دشمن 2

  توجه و رسيدگي به امور مردم  اصلاح امور مردم كه مانع دشمني شوداصلاح امور مردم،  3

  دادن به شهرها آبادكردن و رونق  شود آباداني شهرها مي باعثتخفيف در خراج  ،آباداني 4

  عدم غفلت از يتيمان و سالخوردگان  جويي مداوم حكمران از يتيمان خردسال و پيران سالخورده دل 5

  توجه به روابط افراد در آفرينش (عدم تبعيض)  ن مردم و حكمرانوجود رابطه برادري بي 6

  كردن با اعتدال عمل  اعتدال در حق 7

  عمل بر اساس عدالت  عدالت فراگير، عدم تساوي در برخورد با نيكوكار و بدكار 8

  هاي جلب اعتماد رعيت شاخص  نشستن حكمران با افراد نيازمند در مجلس عمومي 9

  .تحقيقهاي  منبع: يافته
  كدگذاري انتخابي

مشابه تحت عنواني  هاي موكدها و مفه ،طور كه در كدگذاري محوري مشاهده شد همان
مرحله از  واپسينحال در  .بود مؤلفه 46حاصل از آن  هاي هجامع قرار گرفتند و نتيج

هاي سرآمده از  مؤلفه وجوه مشترككدگذاري كه به كدگذاري انتخابي معروف است، 
تر و  يبندي كل آنها در دسته هاي شناسايي شدند و با توجه به اشتراك پيشين هاي همرحل
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 كدگذاري انتخابي حكمراني خوب را بر اساس نامه 3جدول  دهي شدند. محدودتري سامان
  .است مؤلفه ششحاصل از كدگذاري انتخابي شامل  هاي هدهد. نتيج نشان مي مالك اشتر

  : كدگذاري انتخابي3جدول 
  متغير وابسته (موضوع)  هاعدب  ها لفهؤم

  وند متعالبندگي و ارتباط با خدا

  مبارزه با فساد

وب
ي خ

مران
حك

  

  انجام اعمال عبادي

  مقابله با هواي نفس

  توجه به روابط افراد در آفرينش (عدم تبعيض)

  عدم برتري رئيس و حكمران

  طلب سلب امتياز از افراد فرصت

  رعيتر حكومت فاسد بر يثأت

  توجه به نيازهاي حكومتيان

  توجه به حسن سابقه در انتخاب كارگزاران حكومتي

  توجه و زير نظر داشتن اعمال حكومتيان

  مراقبت پنهاني از افراد حكومتي و توجه به آثار آن

  دوركردن افراد ناشايست از حكومت

  نابرخورد قاطع با مفسد

ثبات در  پديدساختن  ارتباط رئوفانه با مردم
  جامعه
  

  از ظلم و توجه به آثار آن پرهيز

  صلح با دشمن و توجه به آثار آن

  توجه و رسيدگي به امور مردم

هاي  اتخاذ سياست
 دولت وسيله  بهصحيح 

  مردم در اسرع وقت هاي رفع حاجت

  رفتار منصفانه داشتن

  كردن با اعتدال عمل

  جلب رضايت عمومي

  توجه ويژه به مستمندان و نيازمندان

  لزوم رسيدگي شخصي حكمران به برخي امور
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  عدم غفلت از يتيمان و سالخوردگان

  دادن به شهرها آباد كردن و رونق

  توجه به اعطاي حق

  اهتمام به انجام به موقع كارها

  معيارهاي انتخاب اصلح

  دوري از افراد نالايق

  هاي حكومتي مالياتآوري  جمع

  اهميت خراج و ماليات در كشور

  دهندگان توجه به موقعيت ماليات

  آوري خراج توجه به آباداني در جمع

  آمادگي براي دفاع از كشور

  مراقبت هميشگي از دشمن

  هاي جلب اعتماد رعيت شاخص
تحت نظارت مردم 
  قرار داشتن حكومت

  توجه به عواقب آننبودن از مردم و  پنهان

  سازي و توضيح اعمال حكمران براي رفع بدگماني رعيت شفاف

  و سنت كريم مراجعه به قرآن

احترام مردم و دولت 
  به قوانين

  مجازات افراد خاطي

  عمل بر اساس عدالت

  احترام و توجه به آداب و رسوم خوب گذشتگان

  نظارت بر بازار

  هاي پسنديده پيشين ها و روش ها، سنت حكومتآموزي از  عبرت

  تنظيم مناسب قوانين  نظام مشورتي پديدآوردن

  .هاي تحقيق منبع: يافته 
  سازي مدل

آورد طبيعي مرحله  در اين مرحله به دنبال چارچوب نظري خواهيم بود. اين مرحله دست
صورت آن وتحليل پاياني به منظور تكوين نظريه در  ، تجزيهبوده كدگذاري انتخابي

 و ها موتري از مفه ها، تصوير غني هاي پديدارشده از دل داده مؤلفه گيرد. با توجه به مي
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شود و  پرداخته مي پيشينهاي  د. در كدگذاري انتخابي به پالايش يافتهشو  ها، فراهم مي مؤلفه
مدل حكمراني خوب حاصل  شود. ديدار ميچارچوبي نظري پ سرانجامبا طي اين فرايند، 

  آمده است. 4بنياد در جدول  شناسي نظريه داده از اجراي روش
 

  اشتر : مدل جامع حكمراني خوب در عهدنامه مالك4جدول

عوامل بازدارنهده

توجهی به بی

مردم

دور شدن از 

قرآن و سنت

نهظام عدم وجود 

مشورت

هاي سیاست

نهادرست

اطاعت از هواي 

نهفس

غفلت از یاد 

خدا

حکمرانهی خوب



 

ي/ 
لام

 اس
صاد

 اقت
شي

ژوه
ي پ

علم
مه 

صلنا
ف

... 
س
اسا

 بر 
وب

ي خ
مران

حك
دل 

ي م
راح

ط
 

41  

 خوب در عهدنامه ينشان داده شده است مدل جامع حكمران 4طور كه در جدول  همان
آن  نهيشيخوب و پ يحكمران يها مؤلفه حي. در ادامه به توضدشاستخراج  مالك اشتر

 پرداخت.  ميخواه

  حكمراني خوب و پيشينه آننظريه 
گذاري  هاي پس از جنگ جهاني دوم، سياست از هنگام ظهور علم اقتصاد توسعه در سال

توسعه اقتصادي به سه دوره متمايز قابل تفكيك است. دوره نخست از پايان جنگ جهاني 
يابد. اين دوره مقارن با بازسازي  ادامه مي 1970شود و تا اواخر دهه  دوم شروع مي

 را نيز 1929بود و از طرفي تجربه بحران بزرگ  مارشالهاي جنگ در اروپا و طرح  انيوير
. در ندداشت باور گذاران به دولت بزرگ پردازان و سياست اكثر نظريهسر داشت.  پشت

كشورهاي در حال توسعه نيز استدلال بر اين بود كه چون بخش خصوصي توان و سرمايه 
اين دوره تا  كند. پس دولت منابع لازم را تجهيز مي ،ندارد مورد نياز براي بسيج توسعه را

هاي دولتي در عمل نشان دادند كه كارايي و  ادامه يافت. شركت 1970اواخر دهه 
پذيري لازم را نداشته، در معرض فشارهاي سياسي و تورم نيروي كار قرار دارند و  انعطاف

كه  ديدگاه طرفداران اقتصاد بازار وضعيتين ا. در ندهست ده اكثريت آنها زيان
سازي را كمال مطلوب دانسته و خواهان محدودكردن نقش دولت در اقتصاد   خصوصي

به اجماع  1990بودند به شدت رواج يافت. در رويكرد مكتب شيكاگو كه در ابتداي دهه 
 جاي بازار سازوكارمدي رقابت و اكارو  هواشنگتني معروف شد باور به قدرت بازارها بود

را به بار  ها هگرفت. طبق اين ديدگاه، بازارها بهترين نتيج تخصيص دولتي منابع را مي
را گونه دخالت دولت  دهنده منابع هستند. هر ها بهترين تخصيص آورند و قيمت مي

ترين مانع توسعه تغيير يافت.  . نگاه به دولت از عامل توسعه به جديدانستند نادرست مي
پايان يافت و از آن  1990آغاز شده بود در اواخر دهه  1970اخر دهه اين دوره كه از او

و رويكردها آغاز شد. در اين زمان بود كه حكمراني خوب  ها هپس موجي تازه از نظري
 ، اعمال قدرت اقتصادي، سياسي و اداري بر اساس قانون،آنمنظور از كه مطرح شد 

بازار هر دو نهادي اجتماعي هستند كه و اثربخشي است. در اين دوره دولت و گويي  پاسخ
 هاي و عيب ها هبرند و توسعه در گرو رفع نقيص رنج مي گوناگونهاي  و كاستي ها هاز نقيص
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ساختن شرايط و نهادهايي است كه دولت  نهاد بازار و نهاد دولت است. كليد توسعه در فراهم
ساز رشد بازار و  حاكميتي و پشتيباني خود برآيد و بتواند زمينه هاي هاز عهده انجام وظيف

له تغيير ئهدايت آن به نفع عامه مردم باشد. بعد از بروز جريان حكمراني خوب ماهيت مس
زيرا دخالت  ؛له كميت دولت جاي خود را به كيفيت مداخله دولت داده استئيافت و مس

هاي  ها و عدم مداخله آن هم بحران بحراناي از  دولت ضعيف و بد در اقتصاد، مجموعه
  ).26ص ،1383 هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهشآورد ( مي پديدديگري را 

روح كلي اما  ؛ارائه شده است هاي گوناگوني تعريفچه  گرحكمراني خوب،  بارهدر
 كنيم. ه مياشار ها در ادامه به برخي از اين تعريف كند. آنها چندان تفاوتي نمي تمامحاكم بر 

رساند. اين  (راهبري يا هدايت كردن) مي kubernanيابي كلمه حكمراني ما را به فعل  ريشه
معناي  آيد هم برمي Concise Oxford Dictionaryكه از فرهنگ واژگان  چنان واژه 

Government كردن،  حكومت ه(حكومت) بوده است. در اينجا حكمراني، عمل يا شيو
  ).3ص ،1386 كردن است (كاير، حكومتمقام يا كاركرد 

سازمان ملل متحد نيز به اين  المللي پول و  صندوق بين ،هاي اخير بانك جهاني سال در
المللي پول، سياست  اند. برنامه عمران سازمان ملل و تا حدودي صندوق بين مفهوم پرداخته

س تعريف سازمان اند. بر اسا دهكرحكمراني خوب را به عنوان كليد معماي توسعه مطرح 
  شود: حكمراني خوب به صورت زير تعريف مي ملل

ريزي و  فردي و نهادي، عمومي و خصوصي براي برنامه هاي اي از اقدام حكمراني مجموعه
تفـاهم ميـان منـافع متفـاوت و      پديدسـاختن اداره مشترك امور است و فرايند مستمري از 

كنـد و شـامل نهادهـاي     مشاركتي و سازگار حركت مـي  هاي متضاد است كه در قالب اقدام
  غيررسمي و سرمايه اجتماعي شهروندان است. هاي رسمي و ترتيب

يندهايي اها، نهادها و فر بر اين اساس، سازمان ملل متحد حكمراني خوب را بر سنت
 دولتي و چگونگي و ميزان اظهار هاي تصميم چگونگي گرفتنكننده  داند كه تعيين ميمشتمل 

هاي كشور، كارايي اداره منابع و خدمات عمومي، جلوگيري  گذاري نظر شهروندان در سياست
  .عموم مردم از سوي دولت است هاي انديشي و رفع شكايت از سوءاستفاده و چگونگي چاره
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ها و نهادهايي  خود حكمراني خوب را به عنوان سنت هاي بانك جهاني هم در گزارش
 كهشود  آنها قدرت در جهت مصلحت عمومي كشور اعمال ميبه وسيله كند كه  تعريف مي

  است: مشتمل سه ركن اصليبر 
 شوند. آن صاحبان قدرت، انتخاب، نظارت و تعويض مي راهفرايندي كه از . 1

 توانايي داشته باشد. ،هاي درست مد منابع و اجراي سياستادولت براي اداره كار. 2

اجتماعي و اقتصادي ميـان آنهـا را    هاي ه نهادهايي كه تعاملاحترام شهروندان و دولت ب. 3
 كنند. اداره مي

حكمراني خوب به معناي سازوكارها،  م2002در تعريف ديگر از يونسكو در سال 
ها و نهادهاي مدني، منافع  يندها و نهادهايي است كه به واسطه آنها شهروندان، گروهافر

آورند و تعهداتشان را  وني خود را به اجرا در ميكنند و حقوق قان مدني خود را دنبال مي
  ).4ص ،1386 (برادران شركاء، سازند  برآورده مي

توان آن را به يافتن  حكمراني خوب، مي هشده دربار طرح هاي موبنابراين با توجه به مفه
الگو و تركيب جديدي از همكاري سه بخش: دولت، جامعه مدني و بخش خصوصي 

  مد نظر است:  ديدن الگو سه دانست. در ايمعطوف 
نهادهاي مدني به عنوان مدافع حقوق شهروندي در تقويت مشاركت مردمي به منظور الف) 

  ؛هاي عمومي گذاري رگذاري بر سياستاث
گذاري در رشد توليد ناخالص ملـي بـه    بخش خصوصي عامل توليد در تقويت سرمايهب) 

  ؛رفاه نسبي ساختن فراهمازار و قتصاد و بمنظور افزايش درآمد سرانه و پويايي ا
سازي محيطـي بـراي    هاي عمومي در فراهم فعاليت هكنند تسهيل در جايگاهنقش دولت  ج)

 شود (نـادري،  عدالت اجتماعي در جامعه ارزيابي مي هپايدار به منظور ثبات و توسع هتوسع
  ).73ص ،1390

  گيري نظريه حكمراني خوب فلسفه شكل
» در حال توسعه«و » يافته توسعه«متمايز  وبيش كمبندي كشورها و جوامع به دو گروه  تقسيم
از هر چيز بر عملكرد اقتصادي و به طور مشخص نرخ رشد اقتصادي بلندمدت آنها  پيش

هاي بشري و  مبتني است. افزايش رفاه عمومي، برخورداري شهروندان از حقوق و آزادي
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يافتن به رشد اقتصادي قابل قبول  هاي والاي انساني بدون دست به ارزش سرانجام رسيدن
  ني، تحقق و تداوم نخواهد يافت.براي مدتي به نسبت طولا

اند كه بر  ي برآمدههاي هاي مديدي است كه اقتصاددانان در پي كشف عامل سال
، ها هاي سنتي رشد، كشورها و حتي فناوري گذارند. در مدل گذاري و رشد اثر مي سرمايه

گذاري و رشد در كشورهاي  ها ريشه تفاوت نرخ سرمايه شدند. اين مدل يكسان فرض مي
دادند. در دومين مرحله  نسبت مي» نرخ رشد عوامل توليد«و » انداز نرخ پس«گوناگون را به 

سرمايه انساني، درجه  مانندتا با كنترل مدل نسبت به عواملي ديگر كوشيدند اقتصاددانان 
هاي اقتصاد كلان در كشورهاي  خش مالي و ماهيت و كيفيت سياستيافتگي ب توسعه

حتي تفاوت كاركرد  راهبرسانند. در اين  كمتريننشده را به  ، پسماند توضيح دادهگوناگون
باز هم پسماند توضيح  ؛ امامورد نظر قرار گرفت گوناگون هاي هفناوري در كشورها و منطق

حله، پژوهشگران توجه خود را بر عوامل نشده قابل توجه بود. در سومين مر داده
گذاري و رشد متمركز كردند. توجه به عوامل غيراقتصادي به  غيراقتصادي اثرگذار بر سرمايه

ديگري براي ناهمگني كشورها، اين پرسش را مطرح ساخت كه چه سرچشمه عنوان 
ا طور خاص به طور عام و نهادهاي سياسي و اجتماعي به نهادها ب ارتباطي ميان

  گذاري و رشد وجود دارد؟ يهسرما
قابل  هاي هاقتصاددانان انجام شده و نتيجبه وسيله هاي وسيعي  پژوهش باره در اين

مردم،  طرفمردان از  تميزان نمايندگي دول مانند هايي توجهي به دست آمده است. موضوع
دولت، فساد در  به وسيلهاعتنايي به قراردادها  ، حدود حاكميت قانون، خطر بيثبات سياسي

هاي خصوصي، برخورداري مردم از  گذاري ها و سرمايه دستگاه اداري، خطر مصادره دارايي
ي از اين قبيل، هاي مدي دولت و موضوعانظر و نظارت بر اعمال حاكمان، كار حق اظهار

گذاري و رشد اقتصادي  متغيرهاي جديدي بودند كه در اين مرحله وارد ادبيات سرمايه
هاي حكمراني شناخته شدند و  تحت عنوان شاخص ها موتدريج اين مفهشدند. به 

حكمراني رسد  به نظر مياثرگذاري قابل توجه آنها بر رشد مداوم اقتصادي به اثبات رسيد. 
دهندگي  شده پيشين از توان توضيح مطرح هاي موخوب مفهومي است كه بيش از مفه

  ). 479، ص1383يني، بحر زاده  حسين( را داردتفاوت عملكرد كشورها 
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هاي نظارتي  سازوكارمد، اهاي مالي ناكار نظامهاي قانوني،  حضور ناكافي چارچوب
ناكافي، دخالت سياسي بيش از حد، فساد گسترده در كشورهاي در حال توسعه از ديگر 

  ).7ص ،م2001 است (دراك و ماليك،بوده حكمراني خوب  طرح دلايل
اي عام و  ، به عنوان نظريهشده پيشين، نظريه ارائه هاي مانند مرحلهچه اين بار نيز  گر
بايد با توجه به  گوناگوندر جوامع اين نظريه اما كاربست  ؛شدشمول مطرح  جهان
مثال، در كشورهاي  طور به ؛اجتماعي جامعه مورد نظر صورت پذيرد، هاي فرهنگي ويژگي

ها و  سنت ،ها توجه به آموزهتواند بدون  هاي اين نظريه نمي اجراي دستورالعملمسلمان 
اقتصادي مردم و  ،بينش و رفتار اجتماعي گيري اي در شكل هاي اسلامي كه نقش عمده نهاد

  ).480ص ،1383 بحريني، زاده  دارد، صورت گيرد (حسين كشورهاهاي اين  دولت

  هاي حكمراني خوب مؤلفه
 ها مؤلفه ينا سساا بر و هكرد تعريف مؤلفه شش سساا بر را بخو نياحكمر ،جهاني بانك

 يهاركشوبار در  هر دو سال يك م2002-م1996حكمراني خوب را در دوره ضعيت و
  ند از:هست ها عبارت مؤلفه ينا )4ص ،1391 (رزمي و صديقي، مي كند يابيارز گوناگون

  نظر مردم  گويي دولت و حق اظهار پاسخ .1
 اين .است  سياسي نظام و دولت انتخاب در شهروندان مشاركت ميزان مؤلفه اين از مقصود
 هاي رسانه آزادي اجتماعات و و ها تشكل و احزاب بيان، آزادي آزادي ميزان بيانگر مؤلفه
 تعيين در بيشتري نقش جامعه يك در مردم چه هر مؤلفه اين اساس بر .است جمعي
 باشد و تربيش جامعه در ها تشكل و احزاب  نقش و باشند، حضور داشته داران زمام
كنند،  بيان را خود نظر و فعاليت آزادانه بتوانند گوناگون افراد و جمعي هاي رسانه
  ).75ص ،1390 است (نادري، خوب حكمراني از بهتري دهنده وضعيت نشان

  ثبات سياسي و عدم خشونت. 2
 و لتدو مؤثر تحيا اومتد لحتماا جهدر آن، انهبرر و حاكم يمرژ تثبا انميز به مؤلفه ينا

 كنوني دانمر لتدو و انهبرر تغيير يا ميرو گمر رتصو در ريجا يسياستها اومتد
  .)5ص ،1391 دازد (رزمي و صديقي،ميپر
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  كارايي و اثربخشي دولت . 3
ي را به بار بياورد كه نيازهاي جامعه را برآورده سازد و هاي ههاي دولت نتيج به اين معنا كه فعاليت

تواند  بيشترين استفاده را ببرد. كارايي و اثربخشي دولت ميدولت از منابع محدود تحت اختيار خود 
وكار و آزادي  هاي اداره امور عمومي و كيفيت بالاتر خدمات دولتي، بهبود كسب  به كاهش هزينه

سلب اعتماد ها، زمينه  عملكرد نامناسب دولت حقيقت . دربينجامد بيشتردر نتيجه رفاه  و اقتصادي
  ).52ص ،1391 فرد، آورد (دانايي هاي ذهني آنان را فراهم مي يش دغدغهشهروندان و در نتيجه افزا

	كيفيت قوانين و مقررات . 4

  ).116ص ،1384 پور، (قلي استهاي ناشي از آن  وپاگير و هزينه منظور ميزان مقررات اضافي و دست
	 حاكميت قانون .5

براي نهادهايي است كه با  مردان يك كشور حاكميت قانون معرف ميزان احترام شهروندان و دولت
بنابراين تعريف، زماني  ؛باشدمي ند،آمد هاي پديد هدف وضع قوانين، اجراي آنها و حل اختلاف

حمايت از  الف) :شده باشد تأمين توان ادعا كرد در يك جامعه قانون حاكم است كه سه شرط مي
هاي خودسرانه  اقدام برابرحمايت در  ؛ ب)هاي غارتگري دزدي، خشونت و ديگر اقدام برابرافراد در 

بيني و  شرط سوم وجود نظام قضايي قابل پيش ؛ ج)كند هاي اقتصادي را مختل مي دولتي كه فعاليت
سن اجراي قراردادها كليدي براي هدايت صحيح منابع به منصف. تضمين حقوق مالكيت و ح

جويانه است و ناتواني يك  ي رانتها هاي مولد و جلوگيري از اتلاف آن در فعاليت گذاري سرمايه
هزينه يكي از  اي كارا و كم آوردن سازوكارهايي براي تضمين قراردادها به شيوه جامعه در فراهم

هاي كشورهاي جهان سوم است. وقتي اين احتمال وجود دارد كه  نيافتگي ترين دلايل توسعه مهم
دادها پيروي نكند، ريسك افزايش از قرار ـكه ممكن است دولت نيز باشدـ شريك تجاري افراد 

  ). 36ص ،1387 (برادران شركاء و ملك الساداتي، شودميتوليد كمتر  رشد فته،يا 
  مهار فساد  .6
 دـض يدبيرهاـت شيـثربخا ،سمير هاي ممقا نميا در دفسا مانند هايي مفهوم مؤلفه ينا

 رفتنـگ ايرـب هوـشر اـي افيـضا تـخداپر ،جيراـخ ياهـسرمايه بجذ بر آن ثرا د،فسا
 ).190ص ،1388 آذرپيوند، كند (مبارك و مي يگيرازهندا را ديقتصاا يهازمجو

گو و  دولت پاسخ چه . به اين معنا كه هراستملاك سنجش حكمراني خوب در كشور گفته  پيشهاي  مؤلفه
تر و فساد محدودتر  هاي آن كمتر، حاكميت قانون گسترده مدتر، ثبات سياسي بيشتر، مقررات اضافي و هزينهاكار
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با اركان تعريف  مؤلفه ). در اين قسمت ارتباط بين اين شش116ص ،1384 پور، باشد، حكمراني بهتر است (قلي
  دهيم. مايش مين 1بانك جهاني از حكمراني خوب را مورد بررسي قرار داده و در جدول 

 بانك جهاني وسيله بههاي حكمراني خوب با اركان تعريف آن  مؤلفه : ارتباط1جدول

 ها لفهؤم متغيـرها رديف

  ، عزل و نظارت بر حكومت يند انتخابافر  1
  مردمنظر  حق اظهارو  دولت گويي پاسخ

  ثبات سياسي و عدم خشونت

  ي درستها و اجراي سياست مد منابعااداره كارظرفيت دولت براي   2
  دولت اثربخشيكارايي و 

  مقـرراتقوانين و كيفيت 

3  
اقتصادي و  هاي ام مردم و حكومت بر نهادهاي حاكم بر تعاملحترا

  اجتماعي
  حاكميت قانون

  فساد مهار

   .98، صتا] [بيمنبع: اميدي، 
ركن اول تعريف بانك جهاني از حكمراني  ،طور كه از جدول مشخص است همان

ثبات سياسي و عدم  يزنظر مردم و ن دولت و حق اظهارگويي  پاسخ مؤلفه خوب با دو
خشونت ارتباط دارد كه بيانگر برخورداري حكومت از انتخاب و رأي عمومي و 

  .استخود  هاي اعمال و اقدام بارهگوبودن دولت در پاسخ
كارايي و اثربخشي دولت و كيفيت قوانين و  مؤلفه ا دوركن دوم تعريف بانك جهاني ب

مقررات ارتباط دارد كه اين ارتباط بيانگر اين مطلب است كه دولت بايد توانايي 
هايي را  سياست يزگير را داشته باشد و ن وپا گذاري مطلوب و حذف مقررات دست قانون

ركن سوم تعريف بانك  سرانجام براي كشور در نظر بگيرد كه بيشترين فايده را داشته باشد.
باشد كه از  حاكميت قانون و مهار فساد در ارتباط مي مؤلفه جهاني از حكمراني خوب با دو

است كه با هدف وضع قوانين،  حاكي ميزان احترام مردم و صاحبان قدرت براي نهادهايي
  .پديدآمدند ها اجراي آنها و حل اختلاف

 راهكارهاي تحقق حكمراني خوب
، ثبات اقتصاد بازاربودند كه عملكرد خوب اقتصادي مستلزم  باوركشورها بر اين  زماني

اما عملكرد خوب بازار نيازمند تنظيم مالي  ؛هاست كردن قيمت اقتصاد كلان و واقعي
هايي براي تسهيل انتقال فناوري و ترغيب به  هاي رقابتي و سياست صحيح، سياست

  .)73ص ،1384پور،  شفافيت است (قلي
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  مركززداييت
تر انجام  گوتر بوده، تجهيز منابع آسان هاي غيرمتمركز به نيازهاي شهروندان پاسخ دولت

و سطح  يافتهها كاهش  هزينه فته،گر با كارايي بيشتري صورت  ها يابي به هدف دست ه،شد 
 ؛اي شود هاي منطقه بدتر شدن نابرابري اعثتواند ب البته اين مسئله مي ؛دور ميمشاركت بالا 

توانند درآمد مالياتي بيشتري داشته باشند و خدمات بهتري ارائه  زيرا مناطق ثروتمندتر مي
هاي عدم تمركز بستگي به ساختار قدرتي دارد كه دسترسي به قدرت به  كنند. مزيت

اي بين همه توزيع شده باشد. از سوي ديگر عدم تمركز ممكن است فقط  صورت گسترده
. به اين جهت تمركززدايي بايد به بينجامدقدرتمند محلي  به تقويت تمسك به نخبگان

؛ به و در برخي مناطق نيز دولت مركزي فعال شود شدهها محدود  هاي مناسب فعاليت حوزه
هايي مانند وضع قوانين حقوقي، قوانين مربوط به حقوق بشر، امور  در حوزه ،مثال طور

  ).224ص ،م1996 ستريتن،دولت مركزي بايد فعال باشد (ا ...قضايي، پولي و 

  جامعه مدني
صدد تضعيف و  به هم نياز دارند اما دربا وجود اينكه  بخش خصوصيدولت و  وبيش كم

ها با وضع بيش از حد قوانين و مقررات، اعطاي  آيند. دولت مي تخريب يكديگر نيز بر
 راهنيز از  بخش خصوصيزنند.  سالاري به بازار لطمه مي مجوزهاي خاص و گسترش ديوان

خود به تخريب دولت  هاي هدفدادن رشوه، اعمال فشار و بده بستان براي رسيدن به 
تواند نقش  شود. جامعه مدني مي بنابراين ضرورت وجود جامعه مدني آشكار مي ؛دپرداز مي

  ).226ص ،همانارتباطات سازنده بين دولت و بازار داشته باشد ( پديدساختنمهمي در 

  ي مبارزه با فسادراهبرد چند وجه

	رقابت و ورود .1

ها،  گنده هاي اصلي فساد كله از كشورهاي در حال توسعه، يكي از سرچشمه رخيدر ب
ي است كه از نفوذ سياسي خود در دولت براي هايتمركز قدرت اقتصادي در دست انحصار

هيل زدايي، تس كنند. در اين حالت انحصارزدايي، مقررات كسب منافع خصوصي استفاده مي
  ).319ص ،م2000 خروج و ارتقاي رقابت، اهميت حياتي دارند (توماس، -ورود 
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	رهبري سياسيگويي  پاسخ .2

ارشد  هاي ي براي بازبيني و ترازسازي رهبر سياسي و مقامهاي اقدامگوناگون در كشورهاي 
هاي آنان در چارچوب تعهداتشان به حكمراني خوب و مبارزه با  فعاليت شود و طراحي مي

ها، وضعيت  افشاي عمومي و شفاف فعاليت راهگيرد. اين كار از  فساد تحت نظارت قرار مي
 ).321ص ،همانگيرد ( مالي و درآمد و دارايي آنان صورت مي

دولت، بخش  :روه اصليرسد كه سه گ به نتيجه مي زمانيگونه عمليات مبارزه با فساد  هر
هاي اصلي در  مشترك با يكديگر كار كنند. يكي از روشبه صورت خصوصي و جامعه مدني 

 مانندبه ابزارهاي تشخيصي  باره مبارزه با فساد، اصلاحات نهادي است. در اين هاي همرحل
ا، هايي از خانواره ين منظور نهادهاي مستقل مدني بايد نظرسنجيه ااست. ب نياز نظرسنجي

تا توجه  كننددرجه شيوع و هزينه فساد  بارهدولتي در هاي هاي خصوصي و مقام بنگاه
ها مشخص شود. نشر  و اولويت ردهگذاران و جامعه را به نهادها و نه افراد جلب ك سياست

گيري  معياري براي اندازه شده،اطلاعات درباره فساد، باعث تقويت و بسيج افكار عمومي 
  ).655ص ،م1999 كند (بانك جهاني، ارائه ميبقت اصلاحات امط

	محور سالار و خدمت هاي اداري شايسته هدستگا .3

هاي سياسي و  ونصب عزل برابرجذب نيرو و ارتقاي شغلي بر اساس شايستگي در 
بستگي مثبت دارد. اصلاحات  مدي دولت و كنترل فساد همابا كار باورمندانههاي  وابستگي

بازبيني و  پديدآوردناي به منظور  نهادهاي مستقل و حرفه اختنپديدسدر اين عرصه شامل 
ترازسازي و معرفي نوعي نظام مديريت عملكرد جامع است كه نظام پرداخت و ارتقاي 

  ).321ص ،م2000 سازد (توماس، شغلي را به عملكرد مرتبط مي

	هاي عمومي در مديريت هزينهگويي  پاسخ شفافيت و .4

هاي عمومي، يكي از اركان  در تخصيص و استفاده از هزينهگويي  پاسخ اي هاي پايه نظام
هاي عمومي، مستلزم وجود  در مديريت هزينهگويي  پاسخ بنيادي حكمراني خوب است.

  شرايط زير است: 
  دجه جامع و فرايند بودجه مشورتي؛الف) بو

  هاي عمومي؛ در استفاده از هزينه ب) شفافيت
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  ي دولتي؛ها هبودن مناقص ) رقابتيج
  ) حسابرسي بيروني مستقل.د

كاهش فساد، مستلزم پيروي جدي از معيارهاي شفافيت، مناقصه رقابتي براي قراردادهاي 
عمده، و به حداكثر رساندن حوزه مراقبت و نظارت عمومي است. انقلاب فناوري 

  ).322صهمان، كند ( اطلاعات اين فرايند را تسريع مي

  ترويج حاكميت قانون
قدرتمند است. اين تعريف نقطه عطف چالش  افرادحاكميت  نفيحاكميت قانون مفهوم 

مداران قدرتمند، رهبران، نخبگان  موجود در بسياري از كشورهاست كه در آنها سياست
پليس  مانندهاي مجلس، قوه قضاييه و نهادهاي مجري قانون  بر فعاليت اغلبصاحب نفوذ 

اما در  ؛ها دارند جموعه كافي از قوانين را در كتابم اغلباعمال نفوذ دارند. اين كشورها 
  ).323، صهمان( رو هستند روبهآن با ناكامي  مؤثر كردن و اجراي پياده

 با اقتصاد متعارف نامنؤم امير ديدهاي حكمراني خوب از  مؤلفه مقايسه
از شده  هاي مطرح مؤلفه با مالك اشتر در عهدنامه عليهاي مورد نظر حضرت  مولفه

اما آنچه كه اهميت  ؛در هر دو مورد يكي است ها هدف سوي بانك جهاني ارتباط دارند.
  بهها پيش  . وجود حكمراني خوب در قرنهاست يابي به اين هدف چگونگي دست دارد

ضروري دانسته شد و در زمان حال نيز مورد توجه و اهميت قرار گرفته  علي امام وسيله
اي گوناگون دو زمان و تفاوت بسترهاي اين دو زمان آنچه اما با توجه به ساختاره ؛است

چه  به اين معنا كه حضرت ؛يابي به حكمراني خوب است دست چگونگياست   كه مهم
اند و بانك  حكمراني خوب مطرح كرده هاي يابي به هدف هايي براي دست ابزارها و روش

كند. آنچه در اين قسمت  مطرح مي آنهايي را براي رسيدن به  جهاني چه ابزارها و روش
 ؛باشد هاي متفاوت رسيدن به حكمراني خوب مي مورد توجه است بيان ابزارها و شيوه

  پردازيم. هاي عهدنامه و بانك جهاني و ابزارهاي تحقق آنها مي مؤلفه بنابراين به بيان ارتباط

  تحت نظارت مردم قرار داشتن حكومت
 برد، نظارت مردم شاستخراج  مالك اشتر لفه اول حكمراني خوب كه از عهدنامهؤم

  بانك جهاني تطابق دارد.گويي  پاسخ نظر مردم و حق اظهار مؤلفه حكومت است كه با
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فقط به عنوان شرح گويي  پاسخ چيست؟گويي  پاسخ ابتدا بايد توضيح داده شود كه منظور از
 يه معناي برخوردبگويي  پاسخ طرفه نيست بلكه حكمران به صورت يك هاي هعملكرد و وظيف

كه اگر حكمران نتواند پاسخ  استعملكرد وي  چگونگيقاطع و جدي با حكمران و پرسش از 
طبق ركن اول تعريف بانك جهاني از حكمراني خوب، مردم حق عزل  ،اي دهد كننده قانع

حكمران، گويي  پاسخ حكمران و انتخاب حكمران جديد را داشته باشند. از ديگر عوامل
مطبوعات، روزنامه، راديو، تلويزيون،  راهكه اين كار از  است يشفافيت در اعمال و پديدساختن
پذيرد. از طرفي هم بايد به اين مسئله اشاره كرد كه نظارت مردم بر  ... صورت مي ماهواره و

. مردم براي نظارت بر حكومت بايد در امور كشور مشاركت داشته استحكمران به چه شكل 
به نظر در امور كشور  امكان بررسي و اظهار فراوانوجود تعداد جمعيت  علتاما به  ؛باشند
خود به نام نهادهاي مدني  طرفبنابراين مردم نمايندگاني از  ؛خود مردم وجود ندارد وسيله

نهادهاي مدني  راهمشاركت مردم از حقيقت كنند. در  براي نظارت بر امور كشور انتخاب مي
 مؤثر ... در نظارت از طرف مردم ها و هادهاي خبرنگاري، رسانهشود. همچنين وجود ن انجام مي
... نبوده  چيزي به عنوان نهادهاي مدني، روزنامه، رسانه و علي. در زمان حضرت هستند
  گرفته است. به نمايندگي مردم صورت مي ها هرؤساي قبيل به وسيلهبلكه اين نظارت  ؛است

 را براي مردم به رسميت شناخته واز تمام اركان حكومت  پرسشحق  عليحضرت 
 به خطاب باره مردم را بر حكومت واجب دانسته و در اين هاي پرسش برابردر گويي  پاسخ

  :مي فرمايد مالك اشتر
و اگر رعيت بر تو گمان ستم برد، آشكارا به مردم توضيح ده و عذر خود را نزد آنـان بيـان   

بياور كه اگر چنين كني، ايـن كـار تـو بـراي تـو      كن و با اين كار آنها را از بدگماني بيرون 
گـويي در بيـان عـذر و در     رياضت است و براي مردم رفتاري به مدارا و محبت و صراحت

  ).53، نالبلاغه نهج( ها در راه حق نتيجه، استوار داشتن توده
  فرمايد: مي اشتر مالكارتباط حكمران با مردم به  چگونگيدرباره  عليهمچنين امام 

بـه امـور    بخشي از وقت خود را به كساني اختصاص ده كه به تو نياز دارند تا شخصاًپس 
ياران و نگهبانان خـود را   ،آنان رسيدگي كني و در مجلس عمومي با آنان بنشين و سربازان

گـو  و گفتن با تـو گفـت   گوي آنان بدون اضطراب در سخن از سر راهشان دور كن تا سخن
ملتي كه حق ناتوانان را از زورمنـدان  «فرمود:  بارها شنيدم كه مي 6پيامبر اكرمكند. من از 

  ».اي باز نستاند رستگار نخواهد شد اضطراب و بهانه بي



 

مي
سلا

اد ا
تص

ي اق
هش

پژو
ي 
علم

مه 
صلنا

ف
/ 

يي
بابا

مه 
فهي

 و 
في

وس
ضا ي

در
حم

م
  

52  

نشستن  راهحكمران براي مردم از گويي  پاسخ توان اذعان داشت كه در آن دوره پس مي
به آنها بوده  دادن مردم و پاسخ هاي بيان ها، انديشهدر مجالس عمومي با مردم و شنيدن 

 راهبلكه مردم از  ؛در حالي كه اكنون مجالست حكمران با مردم به اين شكل نيست ؛است
راديو و  ،ها رسانه ،همين احزاب راهكنند و حكمران هم از  نظر مي ها اظهار احزاب و رسانه

  گوي مردم خواهد بود. ... پاسخ تلويزيون و

	دولت  به وسيلهصحيح  گذاري سياست

حكمران براي  مد كشور اشاره دارد.اي اداره كارابه ظرفيت و توانايي دولت بر همؤلف اين
تا افراد شايسته انتخاب  كندمدي دولت بايد در انتخاب كارگزاران خود نهايت دقت را اكار
هاي افراد مورد  د تا تواناييكن  هاي استخدامي استفاده مي منظابراي اين منظور از  .دشون

ها از نظر قدرت و استعداد اجرايي انتخاب شوند. همچنين  شود و بهترينآزمون قرار گرفته 
تر برخي از پيشهايش هماهنگ و متناسب سازد.  دولت بايد نقشش را با توانمندي

  بيان شد. مدي دولت اهاي كار روش
 حقيقتدر  .كند هايي را پيشنهاد مي افزايش كارايي دولت راه بارهدر عليامام 
اين فرماني است از «فرمايد:  مي  اشتر مالكدر صدر منشور خود خطاب به  حضرت
بندد، هنگامي كه  مي يدر پيماني كه با و حارثفرزند  مالك اشتر به نامنؤم علي امير

گمارد تا خراج آن ديار را جمع آورد و با دشمنانش نبرد كند،  را به حكومت مصر مي يو
  .»ر را آباد سازدكار مردم را اصلاح و شهرهاي مص

است، از  تأمين دريافت ماليات از نظر هزينه و بودجه با، مملكتي كه علياز نظر امام 
در اين  مي كند، تأمين شته، امنيت جامعه رالحاظ دفع دشمن نيز توان دفاعي قوي دا
حاكم و  در جايگاه مالك اشتر بنابراين ؛دشو صورت كار مردم اصلاح و شهرها آباد مي

 ؛والي مصر نبايد براي خود عنوان و قدرتي كسب كند يا به دنبال سود و بهره مادي باشد
بلكه بايد اداره امور كشور را به عهده گيرد و ماليات بستاند و با دشمنان مردم مبارزه كند و 

 ردهدشمنانش مصونيت بخشد و آنها را به اصلاح مادي و معنوي نزديك ك برابرملت را در 
هاي معنوي را  اخلاق و ارزش ،شهرها و حيطه حكومت را آباد كند؛ يعني سرزمين را آباد و

را نظم  هاي اساسي حكومت توان بخشي از آرمان ارتقا دهد. با استناد به اين فرمان مي
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 اصلاح و تربيت و بالندگي افراد، آباداني مملكت و ،امنيت، توجه به رشد تأمين ،اقتصادي
خراج، در  گرفتنآوري ماليات و  بحث جمع در عليي دانست. امام رفاه عموم تأمين

  كيد بسياري بر توجه حكومت به توليد و عمران دارد.أت اشتر مالكعهدنامه 
توان به اين نكته دست يافت كه  حاكم مي هاي هوظيفباره در عليامام  هاي از فرمايش

ش خود را براي تحقق كوشبند بودند و تمام  دولت پاي هاي به اصل اثربخشي اقدام وي
  بست. سعادت مادي و معنوي و توجه به رشد و بالندگي مردم به كار مي تأمين عدالت،
چون يكي از  ؛بانك جهاني است و عليسالاري مورد توجه امام  شايسته حقيقت در

اخلاقي  هاي يژگيوهاي بيشتر آنها و  هاي افزايش كارايي انتخاب افراد بر اساس توانايي راه
 مالك... به  به انتخاب قاضي، فرمانده سپاه و حضرت باره بهتر است كه در اين

  كند:زير را انتخاب  هاي ويژگيكند كه افرادي با  سفارش مي
 و پيـامبر  وند متعـال براي خدا يخيرخواهي وكسي را به عنوان فرمانده سپاه برگزين كه 

از كساني كـه ديـر بـه     ؛برتر باشد اش تر و شكيبايي پاك يو امام تو بيشتر، دامن و 6اكرم
خشم آيد، عذرپذيرتر باشد و بر ناتوان رحمت آورد، با قدرتمندان با قدرت برخورد كنـد،  

  را از حركت باز ندارد.  يرا به تجاوز نكشاند و ناتواني و يدرشتي و

  احترام مردم و دولت به قوانين 
. استحاكميت قانون شامل حفاظت از حقوق مالكيت و استقلال قضايي و كنترل فساد 

طرفانه  هاي قانوني عادلانه است كه ويژگي بي برقراري حكمراني خوب نيازمند چارچوب
. شودحقوق محرومان محافظت  به ويژهافراد  همه. در اين چارچوب بايد از حقوق دارد

طرفانه و مبتني بر انعطاف، نيازمند دستگاه قضايي  بيگونه قوانين در فضاي  اجراي اين
طرف و عاري از فساد است. اينكه تا چه حد ميزان قوانين در يك  مستقل و نيروي پليس بي
شود.  ارزيابي مي مؤلفه توان به اجراي آنها اطمينان داشت با اين جامعه واقعي هستند و مي

ميزان احتمال  يز، عملكرد محاكم قضايي و نويژه كيفيت اجراي قراردادهاه ب مؤلفه در اين
  نظر است. جرم و خشونت در جامعه مد

كاركنان  ها و يضاحاكميت قانون حتي اگر نهادهاي قضايي به طور كامل از ق بارهدر
مداران يا  سياستبه وسيله ديده تشكيل شده باشند، اين امكان وجود دارد كه  آموزش

، نهادهاي قضايي بخش دولتي به وضعيتي. در چنين قدرتمندان مالي فاسد خريداري شوند
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. چنين شوند شمرده ميخود مشكل اصلي حكمراني  ،حل باشند جاي اينكه بخشي از راه
در  مبارزه با فساد هايسازمانپديدساختن مانند هاي متعارف  بودن توصيه وضعيتي، مرتبط

مطالعاتي و كارآموزي براي  هاي برگزاري دوره ،تصويب قوانين مبارزه با فساد ،بخش دولتي
براي بهبود  اغلبآنچه  برابردر دهد.  كمراني كاهش ميرا در عرصه بهبود ح.. .و  ها يضاق

هاي نوين براي  سازوكارهاي نوآورانه مانند روش پديدساختنحكمراني مورد نياز است، 
نهادي هاي  ترتيب ديگرهاي غيردولتي و  امكان مشاركت بيشتر سازمان تأمين ،ها هحل منازع

تر از  تر و شفاف برداري كامل هاي گروهي و بهره رسانه به وسيلهجديد، راهبردهاي اشاعه 
  ها و اطلاعات موجود در درون و خارج از بخش دولتي است. داده

مدار بودن و اجراي قانون  به آن توجه جدي داشتند، قانون علييكي از اموري كه امام 
  رمايد: ف مي باره در اين ؛هي بودالا

زيـرا   ؛بـازگردان  6پيامبر اكـرم و  وند متعالند به خداهست ناك اموري كه براي تو شبهه
اي كسـاني كـه   «براي مردمي كه علاقه داشته هدايتشان كند فرموده است:  وند متعالخدا

ايد، از خدا و رسول و اماماني كه از شما هستند اطاعت كنيد و اگـر در چيـزي    ايمان آورده
  ». نزاع داريد آن را به خدا و رسولش بازگردانيد

كردن به  يعني عمل وند متعالپس بازگرداندن چيزي به خدا«در جايي ديگر فرمود: 
بخش  كه وحدت يكردن به سنت و ي عمليعن 6اكرم و بازگرداندن به پيامبر كريم قرآن

  ».است نه عامل پراكندگي
گذاري مستحكم و  دو منبع قانون عليحاكميت قانون حضرت  پديدساختنبراي 

كه  است 6اكرم و سنت پيامبر كريم كنند كه اين دو منبع قرآن ناپذير را معرفي مي خلل
  آيد. نميه به اين منابع عمل شود به قوانين كشور خللي وارد ك چنان

 اشتر مالكبه وجود نهاد قضايي مستحكم و قوي اشاره داشته و به  عليامام 
كساني كه  ؛پس از ميان مردم برترين فرد نزد خود را براي قضاوت انتخاب كن«فرمايد:  مي

را خشمگين نسازد،  يمراجعه فراوان آنها را به ستوه نياورد و برخورد مخالفان با يكديگر و
  ».دشوار نباشد شپافشاري نكند و بازگشت به حق پس از آگاهي براي در اشتباهاتش
اجراي  ،كنند حاكميت قانون اشاره مي پديدساختنبراي  هايي كه حضرت از ديگر راه

ترين چيزها در نزد تو، در  داشتني دوست«فرمايد:  مي باره كه در اين استعدالت در كشور 
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 بارهدر .»ترين باشد جلب خشنودي مردم گستردهترين، در عدل فراگيرترين و در  حق ميانه
 ؛هرگز نيكوكار و بدكار در نظرت يكسان نباشند«فرمايد:  عدم تساوي نيكوكار با بدكار مي
  ».دشون  رغبت و بدكاران در بدكاري تشويق مي زيرا نيكوكاران در نيكوكاري بي

  تنظيم مناسب قوانين 
ير كه در روند اجرايي كشور خلل وارد وپاگ به حذف مقررات اضافي و دست مؤلفه اين
قوانين مناسب بايد در هر زمينه افراد متخصص براي تدوين اشاره دارد. براي  ،كند مي

كشور تصميم بگيرند. در زماني كه ما قرار  وضعيتتدوين قوانين با در نظرگرفتن بستر و 
توانند كشور  ت كه مياس فراوانها بسيار  زمينهتمام كرده و متخصص در  داريم افراد تحصيل

كه با وجود بهترشدن  علياما در زمان حضرت  ؛را در تدوين قوانين مناسب ياري رسانند
عده معدودي بودند كه سواد خواندن و نوشتن پيدا كرده بودند،  فقطاوضاع فرهنگي مردم 

در نامه خود  عليبا اين حال حضرت  ؛ امااز افراد متخصص و كاردان خبري نبودچندان 
 هاي حكومتي اشاره كرده گيري به نظام مشورتي براي تدوين قوانين و تصميم  مالكبه 

گو كن و با حكيمان فراوان بحث و فراوان گفت انديشمندانبا «فرمايد:  كه مي است؛ طوري
كن كه مايه آباداني و اصلاح شهرها و برقراري نظم و قانوني است كه در گذشته نيز وجود 

  ».پرهيزكاران و راستگويان بپيوندتواني با  تا مي«و » داشت
ها بايد از افراد  شود كه در همه زمان اين موارد چنين برداشت مي تمامبنابراين از 
استفاده كرد و فقط از عقل اجراي آن  چگونگيو ربه براي تدوين قوانين متخصص و باتج

و به  هشد زيرا عقل جمعي باعث گسترش دامنه ديد  ؛ردفردي براي اين كار استفاده نك
  .انجاميدگيري بهتر خواهد  تصميم

  پديدساختن ثبات در جامعه
 لتدو مؤثر تحيا اومدت لحتماا جهدر آن، انهبرر و حاكم يمرژ تثبا انميز به شاخص ينا
 كنوني دانمر لتدو و انهبرر تغيير يا ميرو گمر رتصو در ريجا يسياستها اومتد و

 اي چه در جامعه شرط توسعه اقتصادي در درازمدت است. هر دازد. ثبات سياسي پيشميپر
  بنابراين جلوگيري از نزاع داشت؛ثبات بيشتري خواهد  ،تر باشد تر و عادلانه قوانين منسجم
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ها، برخورد مناسب با مردم و دوري از تفرقه و دشمني از  هاي احزاب و گروه و مجادله
  انجامد. مواردي است كه به ثبات سياسي در كشور مي

، جلوگيري از اختلاف و درگيري يوسته به برخورد رئوفانه با مردمپ عليحضرت 
مردم را پوشش دل خويش مهرباني با «فرمايد:  مي مالكبه  باره در اين و كنند اشاره مي

قرار ده و با همه دوست و مهربان باش، مبادا هرگز چونان حيوان شكاري باشي كه خوردن 
از خونريزي بپرهيز و از خون ناحق پروا كن كه هيچ چيز مانند «و » آنان را غنيمت داني
هرگز پيشنهاد صلح «و » كند هي را نزديك و مجازات را بزرگ نميخون ناحق كيفر الا

كن كه آسايش رزمندگان و ندر آن است رد  وند متعالشمن را كه خشنودي خداد
  ».دشو مي تأمين آرامش فكري تو و امنيت كشور در صلح

  مبارزه با فساد 
آنچه ». استفاده از قدرت و امكانات عمومي در جهت منافع شخصي«فساد عبارت است از: 

قدرت عمومي و دولتي تا چه حد مورد گيرد اين است كه  نظر قرار مي مد مؤلفه در اين
  گيرد. سوءاستفاده و در خدمت منافع شخصي و خصوصي قرار مي

 شود. هر فسادهاي جزيي و كوچك و فسادهاي بزرگ و كلان را شامل مي مؤلفه اين
دهنده حكمراني ضعيف و عكس  باشد، نشان ثروتمندانچه نظام سياسي و دولت در تسخير 

افزايش آگاهي و  راهاز حكمراني است. حكمراني خوب، فساد را از  آن بيانگر رتبه بالاتري
دهد. فساد توانايي حكمراني خوب را تحليل برده و  تقويت قوانين ضد فساد كاهش مي

ها  بر اين فساد به متمركزكردن ثروت افزوند. شو مي ها سياستو  ها انحراف تصميم اعثب
 ثروتمندانبلكه براي  ؛دهد را افزايش مي مندثروتگرايش دارد و نه فقط شكاف ميان فقير و 

كند. اين امر به شرايط  مي تأمين ابزارهاي مشروع حفاظت از موقعيت و منافعشان را
ثباتي اجتماعي و سياسي كمك  كند از جمله بي اجتماعي كه ديگر انواع جرايم را تسهيل مي

و  ، انحراف آنهاي كمترگذار سرمايه اعثبر تضعيف رشد و توسعه، بافزون فساد  كند. مي
  شود.   هاي عمومي نيز مي عدم تخصيص بهينه هزينه

ارشد  هاي براي بازبيني و ترازسازي رهبر سياسي و مقام هايي اقدام گوناگوندر كشورهاي 
: افشاي عمومي آرا در مجلس، لغو ند ازهست عبارت ها اين اقدام كه برخي از شود طراحي مي
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مالي احزاب سياسي، افشاي  تأمين پارلماني، افشاي منابع و مبالغقيدوشرط  مصونيت بي
ارشد دولتي و وابستگان درجه اول آنها، تدوين  هاي هاي مقام عمومي درآمدها و دارايي

دسته از  امنيت شخصي و شغلي آن تأمين دولتي، هاي مقرراتي عليه تضاد منافع در ميان مقام
 كنند. را از منصب دولتي افشا مي ها مقامدولتي كه سوءاستفاده ديگر  هاي مقام

هايي براي مهار آن  قائل بودند و راه فراوانيمبارزه با فساد اهميت  مؤلفه به عليامام 
داران را خواص و  همانا زمام«فرمايد:  مي مالكبه  وياند.  بيان داشته مالك اشتر در نامه

انصاف ندارند. ريشه  ها همعاملند و در هست گر خواه و چپاول نزديكاني است كه خود
كدام از اطرافيان و خويشاوندانت  بخشكان و به هيچ ،ن را با بريدن اسباب آنآنا ستمكاري

و » مردم مساوي هستي امتيازي خواهيمبادا هرگز در آنچه با «و  »كننزميني را واگذار 
ببخش كه  يقدر به و بينديش و آن شهاي پس از انتخاب قاضي، هرچه بيشتر در قضاوت«

  ». د و به مردم نيازمند نباشدشوبرطرف  شنيازهاي
  فرمايد: در جاي ديگر مي

از همكاران نزديكت سخت مراقبت كن و اگر يكي از آنان دست به خيانـت زد و گـزارش   
را بـا   يكرد، به همين مقدار گـواهي قناعـت كـرده و    تأييد جاسوسان تو هم آن خيانت را

را خوار دار و  يموال كه در اختيار دارد از او بازپس گير، پس وتازيانه كيفر كن و آنچه از ا
  .نامي به گردنش بيفكنبشمار و طوق بدخيانتكار 

توان  كنند كه از جمله آنها مي راهكارهايي براي مبارزه با فساد ارائه مي عليحضرت 
باشد و  فرمايد كه اگر حكمران خداترس به موارد زير اشاره كرد. حضرت در ابتداي امر مي

زند و از سمت  دست به تجاوز و تعدي نمي ،را ناظر بر اعمال خود بداند وند متعالخدا
حكمران بايد  نخستپس در درجه  ؛كند المال سوءاستفاده نمي خود براي غارت اموال بيت

اشاره دارد كه  هي بپردازد. بعد حضرتبه تقويت جنبه معنوي و گرايش به تقواي الا
حكمران بايد نزديكان خودرا كه به دنبال سوءاستفاده هستند از حكومت دور كند و حتي 

كنند  بودن افراد در آفرينش اشاره مي برخورد سختي با آنها داشته باشد، حضرت به مساوي
اشاره  همچنين حضرت .تبعيض و گرايش به فساد نشود پديدآمدنكه اين امر سبب 

نياز از مردم  نها را بي قدر بپردازد كه آ دار حكومتي آن مران به افراد منصبدارند كه حك
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در انتخاب كارگزاران دولتي اشاره  .گرداند تا افراد به سبب نيازشان مرتكب به فساد نشوند
هاي وارسته  دارد كه بايد از افراد داراي سابقه نيكو و خاندان با اصل و نصب و شخصيت

ز انتخاب اين افراد همواره جاسوساني بر آنها گماشته تا به سبب اين انتخاب شوند و بعد ا
بنابراين وجود نهادهاي نظارتي در هر دو دوره به  ؛نظارت مانع از ارتكاب جرم آنها شود

  عنوان ابزارهايي براي مهار فساد كارساز است.

  با ديدگاه بانك جهاني هاي ديدگاه حضرت علي تفاوت
بحث تقوا  ،و بانك جهاني به آن توجهي نداشتهدارد اهميت  نامنؤم اميرآنچه كه در كلام 

البته توجه به وجود تقوا  ؛كه در مهار فساد نقش به سزايي خواهد داشت ستو عبوديت ا
را ناظر بر اعمال  وند متعاليعني افراد بايد از نظر دروني خدا ؛ميانه است يبحث ،در افراد

د به اعمال نتوان م را ناظر بر اعمال خود بدانند. افراد ميخود بدانند و از نظر بيروني مرد
اما اگر از درون خود به وجود  ؛مطلع نشوند يمفسدي دست بزند كه ديگران از كار و

د. اگر فردي انجام داشته باشند، اين توجه به عدم ارتكاب جرم مي باور وند متعالخدا
مردم هم احساس  برابرترديد در  يمسئول بداند ب وند متعالخدا برابرخود را در 

هاي بانك جهاني مورد  مسئوليت بيشتري خواهد كرد. توجه به تقوا و عبوديت در سياست
طور كه  حال آنكه همان اند؛ كوشيدهتوجه قرار نگرفته است و آنها در كنترل بيروني افراد 

ديگران هم از تواند اعمال مفسدي انجام دهد و  گفته شد اگر فرد خود را مقيد نداند مي
هاي بانك جهاني به درستي  است كه بسياري از سياست علتمطلع نشوند. به همين  شعمل

هم، كنترل  باره و در اين كوشند ميشود چون آنها فقط در كنترل بيروني افراد  محقق نمي
  نيست. پذير امكانجانبه  هميشگي و همه

به  6اكرم پيامبر و سنت كريم ، قرآنمؤمنان اميراز طرفي در كلام حضرت 
ناپذير معرفي شده است كه در زمان وجود مشكل  عنوان منابع ديني مستحكم و خلل

 ؛اند را به اين منابع ارجاع داده مالك اشتر تواند بهترين راهكارها را ارائه دهد و مي
 تمامناپذير وجود ندارد و  حال آنكه در بانك جهاني چنين منابع محكم، مطمئن و خلل
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حكومتي آنها برگرفته از عقل محدود بشري است كه به مرور زمان نامعتبر  هايدستور
  و متغير خواهد بود.

  گيري نتيجهبندي و  جمع
گويي  پاسخ حكمراني خوب، اداره امور كشور بر اساس حق انتخاب و نظارت مردم و

نين مد و قواا. براي تحقق اين امور وجود حاكميت قانون، دستگاه قضايي كاراستدولت 
توان مواردي  عادلانه ضروري است. از جمله عوامل پيدايش نظريه حكمراني خوب مي

نظارتي  سازوكارهايمد، اهاي مالي ناكار نظامهاي قانوني،  : حضور ناكافي چارچوبمانند
هاي دولتي و فساد گسترده در  ناكافي، دخالت سياسي بيش از حد، عملكرد شركت

نظريه  مقايسهبررسي و  پيش رو رد. هدف اصلي مطالعهكشورهاي در حال توسعه را نام ب
  .است مالك اشتر در نامه عليحكمراني خوب بانك جهاني با ديدگاه امام 

، حاكم، فرمانروايي كه دستور بدهد و احساس قدرت كند مالك اشتردر نامه 
مردم هاي مادي و معنوي  ارزشتمام بلكه متصدي كارهاي مردم است و بايد به  ؛نيست

دهد آنچه كه از حكمراني خوب مورد  اين مطالعه نشان مي هاي هاحترام بگذارد. نتيج
با  فقطبوده است و  عليها پيش مورد توجه حضرت  توجه بانك جهاني است، قرن

هاي ساختاري دو زمان ارائه راهكارها براي رسيدن به حكمراني خوب  توجه به تفاوت
حكمراني خوب در دو دوره يكي بوده و آن اداره  حال آنكه حقيقت ؛كمي متفاوت بود

عدالتي، عدم مساوات،  هر چه بهتر كشور به دور از هرگونه ظلم، تبعيض، فساد، بي
به  عليدر كلام حضرت  البته است؛مدي دولت و ... اتجاوز به حقوق افراد، ناكار

باشد و از  ي شده است كه خود عاملي براي دفع فساد ميفراوانتقوا و عبوديت توجه 
به عنوان  6اكرم و سنت پيامبر كريم ، قرآنمؤمنان اميرطرفي هم در كلام حضرت 
تواند  ناپذير معرفي شده است كه در زمان وجود مشكل مي منابع ديني مستحكم و خلل
   .بهترين راهكارها را ارائه دهد
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