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  چكيده
 نظـر  از نهـاد  دو ايـن  تعامـل  نحـوة  منظـور  اين به. هستيم ايران در مركزي بانك و دولت تعامل نهادي بررسي پي در پژوهش، ايندر 

 و اقتصادي استقلال درجه سياسي، استقلال درجه ارزي، و پولي هايسياست گيريشكل نحوة مركزي، بانك اهداف نظير هاييشاخص
 در لايبـك  روش اصـلي  عناصـر  ،شدهياد هايشاخص. ايم كرده بررسيرا  موجود مقررات و قوانين در مركزي بانك پاسخگويي فرآيند
 معنـاي  بـه  نهـايي  شـاخص  شدن مثبت روش، اين اساس بر. دهدمي تشكيل را مركزي هايبانك استقلال ميزان مقايسه و سازي كمي

 ،آمـده  دسـت  بـه  شاخص مطلق مقدار چقدر هر. است آن نسبي استقلال نبود معناي به آن شدن منفي و مركزي بانك نسبي اسقلال
 دولـت  از ايـران  مركزي بانك استقلال ميزان شده انجام محاسبات اساس بر. است بيشتر بانك استقلال نبود يا استقلال باشد، بزرگتر

 پـرو  و برزيل شيلي، آرژانتين، كشورهاي براي شاخص اين. دهدمي نشان را دولت از بانك نسبي استقلال نبود كه آمده دست به 25/0
 شـدن  اضافه و كشور بانكي و پولي فعلي قانون مواد و بندها از برخي اصلاحروي،  بدين. است آمده دست به 5/4 و 3 ، 5/2 ،0 ترتيب به

  .ايم كرده ارائه را آن جزئيات مقاله پاياني قسمت در كه است ضروري مركزي بانك استقلال افزايش براي آن به مواد برخي
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  مقدمه . ١

 شـوند، مـي  مواجه آن با سياستي سطوح در توسعه حال در كشورهاي ربيشت كه اساسي مسائل از يكي

 و دولتـي  هايبدهي انباشت بودجه، كسري به كه است پولي و مالي هايسياست تعامل نامناسب نحوه

 كشـورهاي  در تـورم  لدلي ترين اصلي اقتصادي كارشناسان از بسياري اعتقاد به. شودمنجر مي بالا تورم

 منسـوب  مركزي بانك از استقراض طريق از دولت بودجه كسر کردن يپول به توانمي را توسعه حال در

 قـرار  هماهنـگ  عملكـرد  چـارچوب  يك در دولت و مركزي بانك، در بيشتر موارد كشورها اين در. كرد

 تـأمين  اسـكناس  انتشـار  بـا  و مركـزي  بانك از گيريوام با دولت بودجه كسر از بخشي آن در كه دارند

 و حفـظ  ،يمرکـز ي هـا بانک بلندمدت اهداف ازي کي كه حالي در گفت توانمي ،واقع در. دشومي مالي

 مـالي  تـأمين  لهأمس ـ بـا  رويـارويي  در ،اسـت  تورم كنترل طريق ازي مالي هاستميسي مال ثبات يارتقا

  .  شودمي فتهگر ناديده هدف اين پول، خلق به آوري يرو و دولت بودجه يكسر

 مركـزي  بانـك  و دولـت  ميـان  تعامـل  نهـادي  چارچوب بررسي به تا كنيم تلاش مي مقاله اين در

 دلخـواه  نتيجـه  بـه  را سيسـتم  يـك  تواننـد مـي  تنهايي به نهادها كه نمود ادعا تواننمي چه اگر. بپردازيم

 قـوه  بـا  مركـزي  بانـك  تعامل در گيريتصميم قدرت تخصيص مناسب نحوه است مسلم آنچه اما ،برساند

 بـر  مـروري  بـه  ابتـدا  ،كـار  اين براي. آورد بار به را تري مطلوب سياستي نتايج تواندمي مقننه قوه و مجريه

  معرفي به ،سپس ؛پردازيممي مركزي بانك نهادي ارزيابي براي شاخصي استخراج زمينه در موجود ادبيات

 ه وپرداخت ـ پاسـخگويي  و استقلال منظر از زيمرك بانك نهادي چارچوب بررسي منظور به لايبك شاخص

 ،سـپس  ؛پردازيممي ايران مركزي بانك براي شاخص اين ميزان استخراج به پژوهش اين بعدي قسمت در

 در و كـرده  مقايسـه  توسـعه  حـال  در كشـورهاي  از برخي با را ايران مركزي بانك براي شده محاسبه عدد

 در. نمـاييم مي مرور موفق عملي نمونه يك عنوان به را روپاا اتحاديه مركزي بانك ساختار پيوست، قسمت

 سياسـتي  هايپيشـنهاد  برخـي  ارائه به ايران اقتصاد براي آن تبعات و موجود وضعيت بررسي ضمن پايان،

  . پردازيم مي ايران مركزي بانك در شاخص ي اينارتقا براي

  

  



  

   سازي تعامل ميان دولت و بانك مركزي در ايران بررسي نهادي و كمي
  

57  

   ادبيات بر مروري. ۲

 بـه  مختلـف  كشورهاي مركزي هايبانك نهادي ساختار مقايسه ايبر مركزي بانك استقلال مطالعاتي حوزه

. گرفت قرار اقتصادانان برخي توجه مورد ۱۹۸۰ دهه از كشور هر اقتصاد بر آنان عملكرد تأثير بررسي منظور

 در تـورمي  اريـب  احتمـال  دادمي نشان كه بود تجربي دستاوردهاي علت به موضوع اين به اقتصادانان توجه

 بـاور  اين به بسياري ،ديگر سوي از. است بالاتر ،شودمي اجرا دولت توسط پولي هايسياست كه كشورهايي

 فشار طريق اين از و بودجه يكسر شدن پولي كاهش ،مستقل ساختار با مركزي بانك يك كه بودند رسيده

  .را به همراه خواهد داشت دولت بودجه يكسر كاهش بر

 كـه  گيـرد مـي  شـكل  مستقل ساختاري با صورتي در هاتن مركزي بانك ،دانيممي كه طورهمان

 نخواهـد  محقـق  امـر  اين سياسي ائتلاف بدون مسلماً و باشد وجود داشته آن با مرتبط قانوني نهادهاي

  . اندبوده مركزي بانك قانوني استقلال براي هاييشاخص دنبال به اقتصادانان ،بنابراين. شد

 دو بـر  ،گرفتنـد  قـرار  استفاده مورد مركزي بانك لالاستق بررسي براي كه اياوليه هايشاخص

 بانـك  اسـتقلال  و مركـزي  بانـك  عامـل  تأهي انتصاب فرآيند :از عبارتند كه بود متمركز قانوني ويژگي

 بـراي  بنـدي دسـته  هشت منظور اين براي) ۱۹۸۲( ١پاركين و بيد. پولي هايسياست در اتخاذ مركزي

  :دادند تشكيل زير سشپر سه به پاسخ براساس مختلف كشورهاي

  دارد؟ را پولي سياست اتخاذ براي نهايي قدرت كسي چه -

 شوند؟مي تعيين دولت از مستقل صورت به مركزي بانك عامل هيأت اعضاي ربيشت آيا -

 دارد؟ وجود مركزي بانك عامل هيأت در دولتي رسمي مقام يك آيا -

 بـه  اياشـاره  هـيچ  شـاخص  ايـن  در آنكـه  مانند ،شد وارد فراواني ايرادات شاخص اين به ،البته

 ،مثـال  بـراي . انـد داشـته  شاخص اين تكميل در سعي نيز ديگر برخي. است نشده مركزي بانك اهداف

 بهـادار  اوراق خريـد  به مجبور مركزي بانك آيا آنكه مانند ،كرد اضافه شاخص اين به مالي ابعاد ٢السينا

 ،حـال  اين با. گرفت قرار توجه مورد نيز ٣مالي حاكميت با مرتبط ملاحظات مطالعه اين با است؟ دولت

________________________________________________________ 
 1. Bade & Parkin  
 2. Alesina.(1993). 
 3. Fiscal Dominance  
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 بانـك  توانسـت مي تنها و نداشت را مركزي بانك استقلال نمودن کمي توان هاشاخص اين از يك هيچ

   ١.دهد قرار خاص هايويژگي با گروه يك در را كشور هر مركزي

 بـه  زدهيامتيـا  بـا  كـه  شدند معرفي ديگري هايشاخص تاكنون ۱۹۹۰ دهه در ،ديگر سوي از

 ايـن  طريـق  از كه نمايندمي استخراج آنان براي کمي شاخص يك مركزي هايبانك نهادي هايويژگي

 گريـل،  شـاخص  مثـال  بـراي . اخـت دپر مختلـف  مركزي هايبانك عملكرد مقايسه به توانمي شاخص

بانـك  ينهـاد  هايويژگي درك براي كه هاستشاخص گونه اين از يكي )۱۹۹۱( ٢تابليني و سيانداروم

 مركـزي  بانـك  رئيس کـل  آيا آنكه مانند ؛است شده استفاده خير و بلي پاسخ با هايي پرسش از مركزي

 به كه اندكرده استفاده معيار ۱۶ از شاخص اين ساخت در آنان ؟شودمي تعيين اجرايي مقام يك توسط

  . است شده تقسيم اقتصادي استقلال و سياسي استقلال كلي بخش دو

 مركـزي  هـاي بانـك  نهـادي  هايويژگي براي مختلف هايامتياز دادن قرار با ديبع هايشاخص

 ٣نياپتي و وب كوكرمن، شاخص مثال براي. گرفتند نظر در را بيشتري نهادي هايحالت و شده تركامل

  :اندكرده بنديتقسيم كلي دسته چهار به را خود هاي پرسش) ۱۹۹۲(

 ،مركزي بانك رئيس کل عزل نحوه و دوره انتصاب، -

  ،پولي هايسياست استقلال و گيريشكل نحوه -

 ،مركزي بانك اهداف -

 .دولت براي مركزي بانك اعتباري محدوديت -

  . اندگرفته نظر در را متفاوت امتياز ۷ تا ۲ مختلف هاي پرسش براي آنان

 را مختلـف  معيار ۲۱ امر اين براي و پرداخت مركزي بانك استقلال بررسي به) ۱۹۹۹( ٤لايبك

. است بوده پيشين شده انجام مطالعات در شده گرفته نظر در موارد از بسياري شامل كه گرفت نظر رد

 هـاي سياسـت  و پـولي  هـاي سياست دهيشكل در مركزي بانك و دولت درست تعامل ،شاخص اين در

________________________________________________________ 
 1. Banaian.(2008). 
 2. Grilli, Masciandaro & Tabellini   
 3. Cukierman, Webb & Neyapti  
 4. Lybek  
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 و مركـزي  هـاي بانـك  مـالي  طيشـرا  مانند  يموارد کنار در مركزي بانك بودن پاسخگو اهميت و ارزي

 بـك يلا ،پيشـين  هايشاخص برخلاف ،ديگر سوي از. است شده  در نظر گرفته مستقل حسابرس جودو

 بـراي  شـاخص  ايـن  از نيز اين پژوهش در. گرفت نظر در منفي امتياز نهادي هايناهنجاري برخي براي

  .  ايم كرده استفاده ايران مركزي بانك ساختار بررسي

 مختلـف  مركزي هايبانك عملكرد ميان مقايسه بر وهعلا كه بود آن ها بيشتر اين پژوهش هدف

 ويـژه  بـه ( شده انجام كارهاي ربيشت. نمايند بررسي را كشورشان تورم بر مركزي هايبانك استقلال تأثير

 بـوده  تـورم  و مركزي بانك استقلال ميان معنادار منفي رابطه وجود مؤيد )يافته توسعه كشورهاي براي

 تـوان  و بـوده  ناكامـل  مركزي هايبانك عملي استقلال بررسي براي نونيقا هايشاخص وجود اما ؛است

 در حتـي . كنند مشخص عمل در توانندنمي را دولت و مركزي بانك ميان قدرت هايمرز حدود تعيين

 مشـاهده  قـانون  از انحـراف  عمـل  در كه است ممكن ،باشد صريح كاملاً مورد اين در قانون كه صورتي

 اسـتقلال  كـه  شـد  داده نشان) ۱۹۹۷( ١ميرن و كمپيلو كار مانند ها پژوهش خيبر در مثال براي. شود

 بـودن  بـاز  شـاخص  ايـن  و ندارد تورم بر تأثيري هيچ توسعه حال در كشورهاي در مركزي بانكي قانون

 ايـن  از دو ايـن  كـار . دارد اثر تورم بر كه است دولت عملكرد براي هاييشاخص و سياسي ثبات اقتصاد،

 كه اندكرده استفاده توسعه حال در كشورهاي در مركزي بانك استقال براي قانوني شاخص از كه لحاظ

   ٢.است انتقاد مورد شود،نمي محقق عمل در

 بـراي  مركـزي  بانـك  نهـادي  اسـتقلال  شـاخص  كه نمود مطرح را بحث اين) ۱۹۹۲( كوكرمن

 هـاي بانـك  بـراي  را شاخصي يو. دارد كاربرد توسعه حال در كشورهاي از بيش يافته توسعه كشورهاي

 مـلاك  قـانون  آن در كـه  نمود مطرح ،گيردنمي صورت موجود قانون اساس بر آنان عملكرد كه مركزي

 عنـوان  بـه  مركـزي  بانـك  کـل  رئـيس  گري تصدي مدت واقعي ميانگين از بلكه ؛نيست عملكرد تعيين

 گرفتـه  نـام  ٣)TOR( ركزيم بانكي ساؤر تغيير نرخ كه شاخص اين. شودمي استفاده استقلال شاخص

 فـرض  ،واقـع  در. شود مي استفاده مركزي بانك استقلال شاخص عنوان به ها پژوهش از برخي در ،است

________________________________________________________ 
 1. Campillo & Miron  
 2. Sturm & Haan.(2001). 
 3. Turnover Rate of Central Bank Governors  
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 بانـك  اسـتقلال  ميـزان  ،باشـد  بيشتر مركزي بانك رئيس کل گري تصدي مدت چه هر كه است آن بر

 ـ رئـيس کـل   كـه  است آن ساده شاخص اين اساسي ايراد. است بالاتر مركزي  توانـد مـي  مركـزي  كبان

 كـه  باشـد  سياسي مقامات مطيع كاملاً كه اگر ،بماند باقي خود پست بر را طولاني زمان مدت راحتي به

 بـا  كشورهاي گرفتن نظر در صورت در كه دادند نشان )۲۰۰۱( ١هان و استورم. اند كرده تكيه قدرت بر

  . است منفي تورم و TOR شاخص ميان رابطه بالا، تورم

  پاسخگويي و استقلال: مركزي بانك نهادي شاخص. ۳

 بانـك  نهـادي،  منظـر  از مركـزي  بانـك  پاسـخگويي  و استقلال بررسي براي ،شد بيان پيشتر كه طور همان

 شـاخص  ايـن . دهـيم مـي  قرار بررسي مورد) ۱۹۹۸( بكيلا كار اساس بر را ايران اسلامي جمهوري مركزي

  :است كلي معيار ۵ شامل

 ،مركزي بانك اهداف -

 ،مركزي بانك توسط ارزي و پولي هايسياست گيريشكلي نگچگو -

 ،مركزي بانك سياسي استقلال درجه -

 ،مركزي بانك اقتصادي استقلال درجه -

 .دارد مسئوليت آن قبال در مركزي بانك كه پاسخگويي فرآيند -

  .دهيم مي توضيح خلاصه طور به را موارد اين از يك هر قسمت اين در

 مركزي بانك اهداف .۳-۱

 تسـهيل  و پـولي  هـاي  سياسـت  اثرگـذاري  و اعتبـار  يارتقـا  به مركزي بانك اهداف مورد در شفاف وضيحت

 رشـد  در ثرؤم ـ بسـيار  عوامـل  از يكـي  عنوان به - ها قيمت ثبات. شد منجر خواهد مركزي بانك پاسخگويي

 و پول ارزش ثبات حفظ مانند ديگر اهداف. آيد مي شمار به مركزي بانك اوليه اهداف از يكي بايد - اقتصادي

 اسـت  ممكن ،آن بر افزون. شود ملي پول خارجي و داخلي ارزش ميان اختلالي باعث تواند مي پولي ثبات يا

________________________________________________________ 
 1. Sturm & Haan  
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 ناديـده  بـه  كه نمايد تعقيب را دولت نظر مد اهداف و ردهك حمايت دولت مالي هايسياست از مركزي بانك

  . منجر شود آن بازار در اختلال و پولي اهداف گرفتن

 دري مـال  ثبـات  يارتقـا  و حفـظ  ،يمرکـز ي هـا بانـک ي اساس ـ فيوظـا  ازي ک ـي ،ديگر ويس از

ي هـا بحران آن در که شوديم گفتهي وضع بهي مال ثبات ،يشناسمفهوم نظر از. استي مالي ها مستيس

 نـده يفزآ گسترش واسطه به رياخي هاسالدر . نديننما ديتهد را کلان اقتصاد ثبات ک،يستماتيسي مال

ي هـا اسـت يس تي ـاهم شـده،  تجربـه ي مالي هابحراني بالاي هانهيهز زين وي مالي هاينوآور و ابزارها

 دري مرکـز ي هـا بانک. است افتهي شيافزاي مرکزي هابانک توسطي مالي بازارها در ثبات برقرارکننده

 بـات ث حفـظ  و شـبرد يپ در آنـان يي توانـا  و دارنـد ي متفـاوت ي استيسي ابزارها و هاتيمسئول کشور هر

  . داردي بستگي استيس ابزار از آنان استفاده نحوه و آنان اقتدار به کارآمدي مال ستميس

 هـدف  دو عمدتاً ،استي مرکز بانکي اصل فيوظا ازي کي که بحران تيريمد ،يمال بحران دوران در

 تمـال اح كـاهش  و پديدآمـده  هايبحران زماني دوره و عمق كاهش ،هدف دو نيا ؛کنديم دنبال راي اساس

 اغلـب  در راي ـز ؛نباشد پذير امكان هدف دو نيا همزمان تأمين رسد،يم نظر به. است بعدي هايبحران وقوع

 جـاد يايي هـا محرک توانديم شود، ميمنجر ي جار بحراني منف آثار کاهش به کهيي ها استيس اتخاذ اوقات

 ١.آورد فـراهم  راي بعدي ها بحران وقوع هنيزم اي و بوده تضاد در بلندمدت دري مال ثباتي برقرار با که دينما

 تخصصـي  سسـه ؤم بـه  آن واگـذاري  و مـالي  بخش بر نظارت مسئوليت تفكيك براي كافي دلايل رو اين از

  . است پذيرتوجيه ،است مركزي بانك از مستقل كاملاً كه خودمختار

 ارزي و پولي هايسياست گيريشكل. ۳-۲

 و خود اهداف چارچوب در پولي هايسياست اجراي و تعيين براي كافي قدرت بايد كارآمد مركزي بانك هر

 ايـن  از بتوانـد  تـا  باشـد  خود ترازنامه كنترل به قادر بايد مركزي بانك. باشد داشته آن به را محوله استقلال

 مـالي  تـأمين  از مركـزي  بانـك  منـع . باشد مؤثر قيمتي ثبات نهايت در و هابانك نقدينگي شرايط بر طريق

 بانـك  قـدرت  طريق اين از و منجر شود پولي و مالي هايسياست تفكيك به تواندمي دولت بودجه مستقيم

 بدون كشورهايي در داشت توجه بايد اما ،شود منع بايد دولت به مستقيم اعتباردهي. دهد افزايش را مركزي

________________________________________________________ 
  .)١٣٨٨( .ديگران و داوري.  ١
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 ميـان  زماني نظر از بيمناس هماهنگي آن در كه كشورهايي يا دولتي قرضه اوراق براي يافته توسعه بازارهاي

 اسـتقراض . نـدارد  مـانعي  مـدت كوتـاه  ماهيتي با دولت با همكاري ندارد، وجود دولت هايهزينه و درآمدها

 وثيقـه  عنـوان  به آن پذيرش يا و باز بازار عمليات در دولتي قرضه اوراق خريد طريق از دولت به غيرمستقيم

   ١.است بلامانع دولتي هايبانك به وام دادن براي

 بـا  سـرمايه  آزاد حركـت  و پـذير تبديل ارز با كشورهايي در ويژه به ارز نرخ و پولي هايسياست

 اهـداف  دستيابي بـه  براي بايستمي مستقل مركزي بانك ، هربنابراين. دارند تنگاتنگي ارتباط يكديگر

   ٢.باشد نيز ارزي هايسياست تعيين مسئول خود تورمي

 سياسي استقلال. ۳-۳

 هـاي سياسـت  اجـراي  در را دولت فشار و دخالت ريسك كه شود تدوين ايگونه به بايد مركزي بانك قانون

 هيأت و مركزي بانك رئيس کل بركناري و خدمت مدت انتصاب، نحوه كلي طور به. برساند حداقل به بانك

 مـوارد  ايـن  ضيحتو به خلاصه طور به قسمت اين در. آورد فراهم را شرايط اين تا باشد ايگونه به بايد عامل

  .  پردازيممي

 اي ي ديگرها گروه مشارکت باي عني باشد، گراکثرتي روند ديباي مرکز بانک در انتصاب روند -

 ازي بـانک  وي پـول  متخصصـان  شـود؛  انجـام  دولـت  کنار دري اقتصاد مؤسسات و ها سازمان

  . هابانک سهامداران و مربوطهي اقتصاد مختلفي هابخش ندگانينما مختلف،ي نواح

 از زيپره و استقلال از حفاظتي برا راي کاف و بلندمدت دوره کي ديباي مرکزي هابانکي ساؤر - 

 مجلـس  و دولـت  عمـر  از شيب تيمسئولي تصد دوره. باشند داشته ارياخت در ،يزدگاستيس

ي مرکـز  بانک کل سيرئ ايدني کشورها ازي اريبس در. بخشد تحقق را يادشده اهداف توانديم

   ندارد وجود آني برا زيني قانون منع چيه و شود انتخاب توانديم زين دوره چندي برا

 و عملکـرد  ازي اس ـيس مقامات چنانچه که باشد اي گونه به ديباي مرکز بانک نيقوان: يبرکنار -

 عـزل  لي ـدلا. ندينما عزل را سهيرئ هيأت اي سيرئ نتوانند ،باشندي ناراض بانکي هااستيس

________________________________________________________ 
 1. Lybek.(1998). 
 2. Cottarelli .(1994).  
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يي ناتوانـا  ايي ي ـجنا ميجرا مانندي موارد شامل توانديم و شود فيتعر واضح صورت به ديبا

ي مرکـز  بانک قانون مثال براي. باشد مركزي بانك رئيس کل كفايتيبي و فيوظا انجام در

 فيوظا انجامي برا لازم طيشرايي اجرا عامل هيأتي اعضا ازي کي اگر که کنديم انيب اروپا

. کنـد  کنار بر را او توانديميي اجرا هيأت اي شوراي تقاضا به بنا دادگاه باشد، نداشته را خود

  ١.شوديم برکنار حاد اريبس موارد در تنهاي مرکز بانک سيرئ

 اقتصادي استقلال. ۳-۴

  :اشاره دارد زير موارد براي مركزي بانك ظرفيت به مركزي بانك اقتصادي استقلال

  ،ترازنامه كنترل -

 .خود اهداف به دستيابي ورمنظ به بهره نرخ و نقدينگي سطح اثر -

 خصوصـي  بخـش  بـا  عمليـاتي  طريـق  از نقدينگي تزريق يا و بودجه كسري اجباري كردن پولي

 و دولـت  به اعتباردهي محدودكردن حداقل يا و منع. دشو پولي اهداف به دستيابي عدم باعث تواند مي

 اسـتقلال  سوي ديگـر،  از ٢.نمايد تضمين را مركزي بانك سياستي استقلال تواندمي غيرمالي مؤسسات

 اسـتفاده  درآمـد  كسـب  بـراي  خـود  ابزار از بتواند مركزي بانك كه دشو تلقي معنا بدان نبايد اقتصادي

 قـانون  در بايـد مـي  زمينه اين در كه مواردي از يكي ،بنابراين. بگيرد ناديده را خود پولي اهداف و هدرك

  . است غيرمالي يا و مالي بهش مؤسسات با همكاري از مركزي بانك منع ،دشو تصريح

 بانـك  نهاد براي مالي قدرت داشتن ،گيرد قرار توجه مورد بايدمي زمينه اين در كه ديگري عدبُ

 توسـط  آن بودجـه  تصـويب  به شدن ملزم يا و دولت به نهاد اين بودجه وابستگي نوع هر. است مركزي

  . دهد قرار آنان تأثير تحت غيرمستقيم صورت به را مركزي بانك تواندمي مجلس

 پاسخگويي. ۳-۵

 دي ـعقا مختلف سندگانينو. ندارد وجودي مرکز بانکيي پاسخگو مفهوم مورد دري اجماعي اقتصاد متون در

 چه تا که باشند  پاسخگو ديبا استگذارانيس. دارند کيدموکراتيي پاسخگو عناصر و فيتعر مورد دري متفاوت

________________________________________________________ 
  .)١٣٨٨( .پرمهر باقري.  ١

 2. Gutierrez.(2003).   
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 دي ـباي مرکـز  بانـک  ،نيبنابرا. ندهست کينزد هدف ريمقاد همجموع بهي اقتصاد عملکردي هاشاخص اندازه

  . است مجلس مقابل دريي پاسخگو تياولو يقين، به که باشد، پاسخگو دولت اي مجلس به ميمستقطور  به

  :داردي اساس جنبه دوي مرکز بانکيي پاسخگو مفهوم

ي پـول  استيس يينها اهداف مورد در ماتيتصم: يپول استيسيي نها اهداف مورد در ماتيتصم - 

 کي ـ چـه  هر. شود گذاشتهي مرکز بانک عهده به ستيينبا و دهش اتخاذ مجلس لهيوس به ديبا

  .شود يم دشوارتر بانک عملکردي ابيارز ،باشد ملزمي خاص اهداف به کمتري مرکز بانک

 اهـداف  ،يمرکـز  بانک عملکرد مناسبي ابيارزشي برا: يواقعي پولي ها استيس در تيشفاف -

 ماننـد (ي اسـت يس اهـداف  کـردن  يکم ـ. باشد شده مشخصي شفاف صورت به ديبا بانک نيا

  .کند کمک بودن پاسخگو به تواندي م زين) تورم نرخ حداکثر

 ني ـا. سـت ها گزارش ارائه به آن الزام قيطر از اروپا هياتحادي مرکز بانکيي پاسخگو ،مثال براي

 پاسخگو خود تعهدات به عملکرد در دممر و دموکراتي نهادها به ديبا خود تيمشروع حفظي برا بانک

 صـورت  بـه  و ودهنم ـ منتشـر  را خـود  عملکـرد  ازي فصلهاي  گزارش ديبا نهاد نيا اساسنامه طبق. باشد

 فـدرال . دي ـنما اعـلام  را خودي جار سال و پيشين سالي پولي ها استيس و عملکرد گزارش زين سالانه

  . اسـت  شـده  هيتوص ـ متحده الاتيا در نييپا تورم حفظ و ديتول تيتثب قبال دريي پاسخگو به نيز رزرو

 اداره پاسخگوسـت، ي پـول  اسـت يسي طراح ـ قبـال  در کـه  رزرو فـدرال  عامل هيأت توسط ستميس نيا

 دي ـبا زي ـن) کايآمري دار خزانه با همگام( کايآمر ارز نرخ استيس قبال در عامل هيأت ،نيهمچن. شود يم

  . باشد پاسخگو

   ايران در مركزي بانك استقلال شاخص بررسي. ۴

 بـك يلا شـاخص  اسـاس  بـر  ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك نهادي وضعيت بررسي به قسمت اين در

 هـايي مجموعـه  زيـر  بخش هر و شده مطرح اصلي بخش ۵ در كه شاخص اين منظور اين براي. پردازيم مي

 بـه " ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك وضعيت" عنوان با ستون يك - ايم آورده زير هاي جدول در- داشته 

  داده اختصاص ايران به امتيازي مورد هر براي ،جدول به شده اضافه بند اساس بر. ايم كرده اضافه جدول هر

  .ايم كرده مشخص بند هر با مرتبط سطرهاي در خاكستري رنگ با كه
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  اهداف بانک مرکزي. ۱جدول 

 
  

  

________________________________________________________ 
  . در هر بندي كه پس از ذكر ماده نام مرجع قانوني ذكر نشده، مرجع قانون پولي و بانكي كشور بوده است .١

  رديف
اهداف 

بانك 

  مركزي

عيت بانك وض تمهيدات قانوني و امتيازات

مركزي 

جمهوري 

  ١اسلامي ايران
١  ٠  ٢٥/٠  ٧٥/٠  ١  ١-  

١-١  
هاي  سياست

  اقتصادي

ثبات

ها يا  قيمت

ثبات داخلي 

و خارجي 

ارزش پول 

تنها هدف 

ترين  يا اصلي

هدف بانك 

مركزي 

  .است

ثبات پولي حق

  .تقدم دارد

ها،ثبات قيمت

ثبات پولي يا ثبات 

واحد پول به عنوان 

يكي از اهداف 

نك مركزي ذكر با

  .شده است

هيچ مرجع 

قانوني 

وجود 

  .ندارد

اهدافي غير

از ثبات 

پولي و 

واحد پولي 

مد نظر 

  .است

  

  

 -بند ب –١٠ماده 

هدف بانک مرکزي 

ايران حفظ ارزش 

پول و موازنه 

ها و  پرداخت

تسهيل مبادلات 

بازرگاني و كمك 

به رشد اقتصادي 

  .كشور است

٢-١  
سيستم 

  مالي

نظارت بر

ري به بانكدا

يك 

نمايندگي 

دولتي 

خودمختار 

واگذار شده 

  .است

مرجع قانوني به

وجود نمايندگي 

ناظر بر بانكداري 

اشاره كرده كه 

اعضاي آن توسط 

قانونگذار انتخاب 

  .شوند يا انتصاب مي

نظارت بر بانكداري

به يك مؤسسه 

واگذار شده است، 

اگر چه استقلال 

عملياتي آن برقرار 

نشده و يا به 

نظارت بر  مؤسسه

بانكداري اشاره 

  .شده است

هيچ مرجع 

قانوني 

وجود 

  .ندارد

 -بند ب -١١ماده   

بانک مرکزي 

عنوان  به

کننده نظام  تنظيم

پولي و اعتباري 

کشور، موظف به 

ها و نظارت بر بانک

مؤسسات اعتباري، 

طبق مقررات اين 

  .قانون است
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  هاگيري سياستشکل. ۲جدول 

  

٢  
گيري  شكل

  ها سياست
٠  ٢٥/٠  ٥/٠  ٧٥/٠  ١  

وضعيت بانك 
مركزي جمهوري 
  اسلامي ايران

١-٢  
هاي  سياست
  پولي

بانك مركزي 
تواند صراحتاًً  مي

هاي پولي  سياست
را شكل دهد و 
  .تعيين نمايد

  

بانك مركزي 
هاي پولي را  سياست

كند و در  اجرا مي
گيري آن نقش  شكل

   . دارد

بانك مركزي 
هاي  سياست

پولي را اجرا 
  .كند مي

هيچ مرجع 
قانوني 

 .وجود ندارد

: بند الف -١٠ماده 
بانك مركزي جمهوري 
اسلامي ايران مسئول 

تنظيم و اجراي 
هاي پولي و  سياست

اعتباري بر اساس 
سياست كلي اقتصادي 

  .كشور است

٢-٢  
هاي ارز  سياست

  خارجي

بانك مركزي 
تواند نرخ ارز  مي

را به صورت 
هماهنگ با 

هاي پولي  سياست
و  شكل دهد

  .تعيين نمايد

  

بانك مركزي 
هاي مربوط  سياست

به نرخ ارز را اجر 
كند و در  مي
گيري آن نقش  شكل

  .دارد

بانك مركزي 
هاي  سياست

مربوط به نرخ ارز 
  .كند را اجرا مي

هيچ مرجع 
قانوني 

 .وجود ندارد

برابري  :بند د -١ماده 
هاي خارجي  پول

نسبت به ريال و نرخ 
خريد و فروش ارز از 

بانك مركزي سوي 
جمهوري اسلامي ايران 

با رعايت تعهدات 
كشور در مقابل 

المللي پول  صندوق بين
محاسبه و تعيين 

  .شود مي

  هماهنگي  ٣-٢

بانك مركزي و
دولت بايد با 

يكديگر هماهنگ 
باشند و يا در هيأت 
عامل نمايندگاني از 
دولت وجود داشته 
باشند كه اكثريت را 
شكل ندهند و بيان 

انك شود كه ب
مركزي مسئول 

دهي  شكل
هاي پولي  سياست

 .است

بانك مركزي 
با دولت در 

دهي و يا  شكل
اجراي 
هاي  سياست

بانك مركزي 
 .هماهنگي دارد

  

ها به  سياست
صورت همكاري 
دولت و بانك 
مركزي شكل 

گيرد و يا  مي
بانك مركزي 

تنها در 
گيري  شكل

ها  سياست
  .همكاري دارد

هيچ مرجع 
قانوني 

 .وجود ندارد

بر اساس بسياري از 
موارد قانوني 

هاي پولي و  سياست
مالي با هماهنگي دو 
طرفه دولت و بانك 

مركزي صورت 
گيرد مانند ماده  مي

١٣.  

  ثبات قدم  ٤-٢

در هنگام بروز
تضاد، وقتي دولت 
بانك مركزي را 
ملزم به اجراي 
سياست خاصي 

دو طرف  كند،  مي
بايد اظهارات خود 
را مطرح كنند و 

مجلس ارائه براي 
 .و منتشر كنند

بانك مركزي 
به دولت 

وابسته نبوده و 
استقلال بانك 

مركزي 
صراحتاً در 
قانون آمده 

  .است

بانك مركزي در 
ها هيچ  برخي حوزه

دستوري را 
پذيرد و  نمي

استقلال بانك 
مركزي صراحتاً در 
  .قانون آمده است

در قانون بيان 
شده است كه 
بانك مركزي 

خودمختار است 
در برخي يا 

ها هيچ  حوزه
دستوري را از 

 .پديرد دولت نمي

هيچ مرجع 
قانوني 

 .وجود ندارد
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 استقلال سياسي. ۳جدول

وضعيت بانك 
مركزي 

جمهوري 
  اسلامي ايران

١  ٧٥/٠  ٥/٠  ٢٥/٠  ٠  -١  
استقلال 
  سياسي

٣  

قانون  ١٠ماده 

برنامه توسعه 

 –بند ه  - چهارم

رئيس  - ١تبصره 

کل بانک مرکزي 

مي جمهوري اسلا

ايران به پيشنهاد 

رئيس جمهور و 

بعد از تأييد 

مجمع عمومي 

بانک مرکزي با 

حکم رئيس 

جمهور منصوب 

  .شودمي

دولت به 

تنهايي مسئول 

 .انتصاب است

هيچ مرجع 

قانوني وجود 

 .ندارد
 

انتصاب 

توسط 

هيأت 

 .عامل

 

كانديد شدن 

توسط ) انتصاب(

دولت و انتصاب 

توسط ) تأييد(

  .كنگره

انتصاب 

س کل رئي

بانك 

  مركزي

١-٣  

   
هيچ مرجع 

قانوني وجود 

 .ندارد
 

اين مدت

بر اساس 

قانون و 

با در نظر 

گرفتن 

استقلال 

برنده  پيش

تعريف 

 .شودمي

 

تر از  طولاني

مدت انتصاب 

مسئول انتصاب 

  .وي

مدت زمان 

گري  تصدي

رئيس کل 

 بانك مركزي

٢-٣  

قانون  ١٠ماده 

برنامه توسعه 

 – بند ه - چهارم

رئيس  - ١تبصره 

کل بانک مرکزي 

جمهوري اسلامي 

ايران به پيشنهاد 

رئيس جمهور و 

بعد از تأييد 

مجمع عمومي 

بانک مرکزي با 

حکم رئيس 

جمهور منصوب 

  .شودمي

مقام اجرايي 

به تنهايي 

تواند رئيس  مي

کل بانك 

مركزي را 

 .بركنار كند

هيچ مرجع 

قانوني وجود 

 .ندارد

بركناري 

را مجلس 

تأييد 

كند،  مي

ولي 

هاي  زمينه

آن به 

درستي 

مشخص 

 .نيست

بركناري 

تنها در 

صورتي 

اتفاق 

افتد  مي

كه عدم 

كفايت، 

عدم 

مديريت و 

يا ضعف 

عملكرد 

ديده 

 .شود

بركناري تنها در 

صورتي اتفاق 

افتد كه عدم  مي

كفايت، عدم 

مديريت و يا 

ضعف عملكرد 

ديده شود و 

مجلس آن را 

 .تأييد كند

بركناري تنها در

اتفاق صورتي 

افتد كه عدم  مي

كفايت، عدم 

مديريت و يا 

ضعف عملكرد 

ديده شود و براي 

مورد آخر تعريف 

شفافي توسط 

دادگاه و يا ديوان 

محاكمات وجود 

داشته باشد و 

مجلس آن را 

 .تأييد كند

بركناري 

رئيس کل 

بانك 

 مركزي
 

٣-٣  
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  استقلال سياسي. ۳جدولادامه 

 -١٩بنابر ماده 
هيأت  -بند الف

امل بانك ع
مركزي جمهوري 

اسلامي ايران 
مركب از رئيس  
كل، قائم مقام، 
دبير كل بانك و 
سه نفر معاون با 

اختيارات و 
هاي  مسئوليت

معين در اين 
قانون خواهد 

 ١٩بود، لذا ماده 
در اين  ٥بند 

مورد صادق 
  .خواهد بود

دولت به 
تنهايي مسئول 
انتصاب بيشتر 

 .اعضاست

هيچ مرجع 
قانوني وجود 

 .ندارد
  

بيشتر اعضا 
توسط دولت 

كانديد 
شده ) منصوب(

و توسط كنگره 
) تأييد(منصوب 
 .شوند مي

تمام اعضا توسط 
دولت كانديدا 

شده و ) انتصاب(
توسط كنگره 

)  تأييد(انتصاب 
  .شوند مي

انتصاب 
 هيأت

عامل 
بانك 
  مركزي

٤-٣  

  
هيچ مرجع 
قانوني وجود 

 .ندارد
 

اين مدت
بر اساس 
قانون و 

ر نظر با د
گرفتن 
استقلال 

برنده  پيش
تعريف 

 .شودمي

 

تر از  طولاني
مدت انتصاب 

مسئول انتصاب 
  .هيأت

مدت زمان 
گري  تصدي
عامل  هيأت

 بانك مركزي

٥-٣  

  
هيچ مرجع 
قانوني وجود 

 .ندارد

بركناري 
را مجلس 

تأييد 
كند  مي

ولي 
هاي  زمينه

آن به 
درستي 
مشخص 
 .نيست

بركناري 
تنها در 
صورتي 
اتفاق 

افتد  مي
كه عدم 
كفايت، 
عدم 

مديريت و 
يا ضعف 
عملكرد 
ديده 
 .شود

بركناري تنها در 
صورتي اتفاق 

افتد كه عدم  مي
كفايت، عدم 
مديريت و يا 
ضعف عملكرد 
ديده شود و 
مجلس آن را 

 .تأييد كند

بركناري تنها در
صورتي اتفاق 

افتد كه عدم  مي
كفايت، عدم 
مديريت و يا 
ضعف عملكرد 

براي  ديده شود و
مورد آخر تعريف 
شفافي توسط 

دادگاه و يا ديوان 
محاكمات وجود 
داشته باشد و 
مجلس آن را 

 .تأييد كند

بركناري 
 هيأت

عامل 
بانك 
 مركزي

٦-٣  
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  استقلال اقتصادي. ۴جدول 
وضعيت بانك 

مركزي جمهوري 
  اسلامي ايران

١  ٥/٠  ٢٥/٠  ٠ -١  
استقلال 
  اقتصادي

٤  

 ١١٥تبصره بند ج ماده 
تأمين  - ن برنامه پنجمقانو

کسر بودجه دولت از 
محل استقراض از بانک 
مرکزي و سيستم بانکي 

  .ممنوع است

بانك 
مركزي 

تواند به  مي
دولت 

اعتبار دهد 
و هيچ 

محدوديتي 
براي آن 
مشخص 
نشده 
 .است

هيچ مرجع 
قانوني 
وجود 
 .ندارد

تنها 
هايي  برداشت

به ندرت اجازه 
داده شده 

 .است

اعتباردهي به 
ت ممنوع دول

 .است

اعتباردهي مستقيم و 
يا غيرمستقيم به 
دولت ممنوع است 

مگر در مواقع 
  .ضروري

اعتباردهي 
  به دولت

١-٤  

بانک :  ٣بند   - ١٣ماده 
داراي اختيارات  مرکزي

دادن وام و : زير است
اعتبار و تضمين وام و 
اعتبارات اعطايي به 

هاي دولتي و  شركت
ها و همچنين  شهرداري

وابسته به  به مؤسسات
ها با  دولت و شهرداري
  .تأمين كافي

بانك 
مركزي 

تواند با  مي
مؤسسات 
غيرمالي 
همكاري 

 .كند

هيچ مرجع 
قانوني 
وجود 
 .ندارد

 

بانك مركزي 
تواند به  نمي

مؤسسات 
غيرمالي اعتبار 

 .دهد

بانك مركزي 
تواند همكاري  نمي

با مؤسسات غيرمالي 
داشته باشد يا به 
آنان اعتبار دهد يا 
 .آنان را تضمين كند

هاي  فعاليت
  شبه مالي

٢-٤  

قانون برنامه چهارم توسعه 
به  - بند ح - ١٠ماده - 

- منظور اجراي سياست
هاي پولي به بانک 
- مرکزي اجازه داده مي
شود که از ابزار اوراق 

مشارکت و ساير ابزارهاي 
مشابه در قالب عقود 
اسلامي موضوع قانون 
عمليات بانکي بدون ربا 

با  ٨/٦/١٣٦٢مصوب 
تصويت مجلس شوراي 
 .اسلامي استفاده نمايد

قانون نرخ 
بهره را 
تعيين 

 .كند مي

هيچ مرجع 
قانوني 
وجود 
 .ندارد

بانك مركزي 
تواند  مي

عمليات بازار 
باز را آزادانه 
 .هدايت كند

 

بانك مركزي 
تواند نرخ بهره را  مي

بدون دخالت دولت 
تنظيم كند و در 

انجام عمليات بازار 
 .آزاد استباز، 

ابزارهاي 
  پولي

٣-٤  

:  ١٠بند ه ماده 
سرمايه بانك مركزي 
متعلق به دولت است 

تواند با پيشنهاد  كه مي
مجمع عمومي و 

تصويب هيأت وزيران 
بند ح . افزايش يابد
انحلال : همان ماده

بانك مركزي تنها به 
موجب قانون 

  .پذير است امكان
 

 

هيچ مرجع 
قانوني 
وجود 
 .ندارد

زي بانك مرك
داراي 

استقلال مالي 
 است

بانك مركزي 
استقلال مالي 
داشته و بودجه 

اين نهاد در 
معرض تصويب 

مقامات 
قانونگذار و 
 .اجرايي نيست

بانك مركزي 
استقلال مالي داشته 
و بودجه اين نهاد در 

معرض تصويب 
مقامات قانونگذار و 
اجرايي نيست و 
بدون تصويب 

تواند  پارلمان نمي
 .منحل شود

  ٤-٤  مالي قدرت
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  پاسخگويي. ۵جدول 

وضعيت بانك 

مركزي جمهوري 

  اسلامي ايران

  )امتيازات(تداركات قانوني 

اهداف 

بانك 

  مركزي

  رديف

 ٥ پاسخگويي ١ ٧٥/٠  ٢٥/٠ ٠

  

هيچ مرجع 

قانوني وجود 

 .ندارد

در صورت 

تقاضاي قانونگذار 

رئيس کل بانك 

مركزي بايد براي 

پاسخگويي به 

هاي  پرسش

حاضر  نمايندگان

 .شود

بانك مركزي بايد به 

كنگره اجراي 

ها را گزارش  سياست

 .دهد

بانك مركزي بايد به كنگره 

ها را  اجراي سياست

در صورت . گزارش دهد

تقاضاي قانونگذار رئيس 

کل بانك مركزي بايد براي 

هاي  پاسخگويي به پرسش

  .نمايندگان حاضر شود

انتشار 

  ها بيانيه
١-٥  

 -بند الف ٢٢ماده 

ت نظار مسئول هيأ

ها  رسيدگي به حساب

و تعهدات بانك 

مركزي جمهوري 

اسلامي ايران است 

كه نسبت به صحت 

ها و  باين حسا

تعهدات اظهارنظر 

 – ٢٢ماده . كند مي

رئيس هيأت  –بند د 

نظارت به عنوان رابط 

موظف است 

هاي لازم از  گزارش

هاي بانك و  فعاليت

تصميمات جاري 

بانك را به وزير امور 

قتصادي و دارايي ا

  .تسليم نمايد

هيچ مرجع 

قانوني وجود 

 .ندارد

يك حسابرس 

هاي سالانه  بيانيه

را حسابرسي 

كند و گزارش  مي

حسابرسان براي 

دولت انتشار 

 .يابد مي

يك حسابرس 

هاي سالانه را  بيانيه

كند و  حسابرسي مي

گزارش حسابرسان 

براي قانونگذار 

 .يابد انتشار مي

يك حسابرس مستقل 

هاي  مالي  خارجي گزارش

سالانه را حسابرسي 

 .كند مي

  ٢-٥  حسابرسي
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  :پردازيم مي موارد اين از يك هر بررسي به ،حال

  اقتصادي هايسياست. ۱-۱

 در اسـتقلال ي دارا باشـد،  خـود يي نها اهدافي دهشکل مورد دري ريگميتصم به قادري مرکز بانک هر اگر

 شـفاف ي بندتياولو يک ،دارند وجودي متنوع اهداف کهي مواقع در. است اقتصادي هايسياستي هدفگذار

 ،گريد هدف. استي متيق ثبات حفظ اروپاي مرکز بانک ستميس هدف نيتر مهم ،مثال براي. شود نييتع ديبا

 بـا ي عمـوم ي اقتصـاد ي هـا اسـت يس از بانـک،  ني ـاي متيق ثباتي برا حد از شيب اصرار بدون که است آن

 تـورم،  بدون و داريپاي اقتصاد رشد و بالا اشتغال سطحي عني هياتحاد اهداف بهي ابيستد به کمک انداز چشم

 بکيلا شاخص طبق. است شده نييتع درصد ۲ از تر نييپا در بانک نيا در هدف تورم سطح. دينما تيحما

 اهـداف  وجـود  و حالت ترين مطلوب ،است پول ارزش خارجي و داخلي ثبات همان كه اصلي هدف يك تنها

 مركـزي  بانـك  سـاختار  براي حالت ترين نامطلوب  پول ارزش يا و قيمتي ثبات گرفتن نظر در بدون متعدد

 بنـدي اولويـت  بـدون  مركـزي  بانك شد، آورده جدول در كه كشور بانكي و پولي قانون ۱۰ ماده طبق. است

 آن بـه  ۲۵/۰ امتيـاز  ،بنـابراين  ،اسـت  پـول  ارزش حفـظ  آنـان  از يكـي  كه گرفته نظر در را متعددي اهداف

 . يابدمي اختصاص

  مالي سيستم. ۱-۲

 دولتـي  نماينـدگي  يـك  بـه  آن واگـذاري  مـالي  سيستم بر نظارت براي حالت بهترين بکيلا شاخص طبق

 زمينـه  در موفق مركزي هايبانك از يكي. است زمينه اين در قانوني مرجع ودنب حالت بدترين و خودمختار

 جـاد يا مسئول انگلستاني مرکز بانک ۱۹۹۷ سال از. است انگلستان مركزي بانك بانكي، سيستم بر نظارت

 اتيعمل بر مسئول نظارت ،)FSA( ١يمال خدمات ناظر بر مقام کهي حال در ،است بودهي مال ستميس در ثبات

 سـهام  مبـادلات  بـازار  ماننـد ي رسمي مال مبادلات و رسيدگيي مالي هاسازمان ريسا وي خصوصي هابانک

 زمينـه  در آمـوزش  مـالي،  سيسـتم  در بـازار  اطمينـان  حفظ شامل مؤسسه اين مسئوليت. است دهبو لندن

 مسـتقل  سـازمان  يـك  سازمان اين. شودمي مالي جرايم كاهش و كنندگانمصرف از حمايت مالي، سيستم

 ـ ۲۰۰۵ سـال  مالي خدمات و بازارها قانون در دولت وسيله هب امور اين انجام قدرت كه است غيردولتي  آن هب

________________________________________________________ 
 1. Financial Services Authority (FSA) 
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 زمـان  در و گرفـت  قـدرت  ۲۰۰۰٢ سـال  يمال خدمات و بازارها قانون قيطر از نهاد نيا  ١.است شده محول

 در كه رزو فدرال ويژه به مركزي هايبانك از بسياري به نسبت بيشتري قدرت با توانست ۲۰۰۸ مالي بحران

 وي مـال ي بازارهاي ها تيفعال شيفزاا ،يتکنولوژ ازي ناش ابداعات شتابان شيافزا مانند دلايلي به حاضر حال

 سيسـتم  بـر  نظـارتي  اصلاحات به شدت به مالي بازارهاي در سردمداري دليل به آن حد از بيش پيچيدگي

  . كند عمل ،دارد نياز مالي

 مشـخص  وظايف از يكي، ۱۳۵۱ ماهانون پولي و بانکي کشور مصوب تيردر اين راستا براساس ق

 ايجـاد  وي بـانک  اعتبـارات  حجـم  تنظـيم  وي اعتبـار  مؤسسـات  و ها نکبا بر نظارت ايران مركزي بانك

 ۲۵/۰ بنـد  ايـن  در ايران مركزي بانك امتياز ،بنابراين. است کشوري پولي نيازها با متناسب ،يهماهنگ

  . است نشده گرفته نظر در كار اين براي مستقل نظارتي نهاد يك اين زيرا ،بود خواهد

   پولي هايسياست گيريشكل .۲-۱

 بتوانـد  كـه  اسـت  آن مركـزي بانـك  اسـتقلال  تضـمين  بـراي  حالـت  ترين مطلوب لايبك شاخص طبق

 كـه  اسـت  آن حالـت  تـرين  نامطلوب و دهد شكل را پولي هايسياست دولت دخالت بدون و صراحت به

 بانـك  ،مثـال  بـراي . باشـد  نشـده  مشـخص  پولي هايسياست اعمال قدرت واگذاري براي مرجعي هيچ

 بدنـه  با مرتبط اعضاي از يك هيچ و عضو كشورهاي از يك هر مركزي هايبانك و اروپا هاتحادي مركزي

 كشـورهاي  هـاي دولـت  اعضاي از يك هر و اروپا جامعه نهادهاي و بدنه از يردستو نبايد گيريتصميم

  . نمايند دريافت ديگري شخص هر يا و عضو

 اجـراي  و تنظـيم  مسـئول  صـراحت  هب مركزي بانك ،بانكي و پولي قانون ۱۰ ماده الف بند طبق

 ايـن  قـانون  طبـق  يعني ؛است كشور اقتصادي كلي هايسياست اساس بر اعتباري و پولي هايسياست

 و پـول  شـوراي اعضـاي   ،ديگـر  سوي از. بگيرد شكل دولت هايسياست با هماهنگي در بايد هاسياست

 يا و هستند دولتي هايپست داراي اًعمدت ،دارند هاسياست اين گيريشكل در سزايي هب نقش كه اعتبار

________________________________________________________ 
  .)۱۳۸۸.( ديگران و داوري.  ١

  2. Financial Services & Markets Act   
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 قـانون  ۱۸ مـاده  ك.ن( دارد نقـش  غيرمسـتقيم  يـا  و مستقيم صورت به آنان انتخاب در جمهور رئيس

 اجـرا  را پـولي  هايسياست مركزي بانك ايران در گفت توانمي ،بنابراين. )۲ بند – كشور بانكي و پولي

  . دهيممي اختصاص آن به را ۵/۰ امتياز ،بنابراين ،دارد نقش آن گيريشكل در و كندمي

   ارزي هايسياست .۲-۲

 نرخ بتواند بانك اين كه است آن مركزي بانك استقلال حفظ براي حالت ترينمطلوب بکيلا شاخص طبق

 ۱ مـاده  د بنـد  به توجه با ظاهر در. نمايد تعيين و هداد شكل پولي هايسياست با هماهنگ صورت به را ارز

 به ،عمل در اما ؛يابدمي اختصاص كشور مركزي بانك به مورد اين در كامل امتياز كشور، بانكي و پولي قانون

 صـورت  بـه  پـول  ارزش حفـظ  در كشور كلي سياست دليل به نيز و پيشين بند در شده داده توضيح دلايل

 آن ريگي ـشـكل  در و اسـت  ارزي هايسياست مجري مركزيبانك ايران در كه نمود ادعا توانمي مصنوعي

  .گيردمي تعلق آن به ۵/۰ امتياز ،بنابراين ،دارد نقش

   هماهنگي .۲-۳

 از نماينـدگاني  كـه  اسـت  آن دولـت  و مركزي بانك مناسب تعامل براي مطلوب حالت بکيلا شاخص طبق

 به را اكثريت بانك هايسياست گيريشكل در كه اي گونه به ،باشد داشته وجود مركزي بانك بدنه در دولت

 بـه  توجه با. است پولي هايسياست دهيشكل مسئول مركزيبانك كه شود تصريح و ندهند ختصاصا خود

 بـک يلا شـاخص  طبـق  مركـزي  بانـك  گذاريسياست در دولت دخالت و بالا بند دو در شدهارائه توضيحات

  . يابدمي اختصاص دولت به زمينه اين در ۲۵/۰ امتياز

   قدم ثبات .۲-۴

 برخـي  اعمـال  بـراي  مركزي بانك بر دولت فشار يا و دولت و مركزي بانك ميان اختلاف بروز هنگام به

 قـانون  در. شـود  اخـتلاف  حل تا دهش مطرح مجلس نزد طرفين اظهارات ستبايمي خاص هاي سياست

 مـورد  اين در مركزي بانك امتياز ،بنابراين ،ندارد وجود مورد اين براي قانوني مرجع ايران بانكي و پولي

  . است صفر
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   مركزي بانك رئيس کل انتصاب .۳-۱

 سوي از مقام اين كه است آن مركزي بانك رئيس کل انتخاب براي حالت ترين مطلوب بکيلا شاخص طبق

 سياسـي  استقلال كه حالت ترين نامطلوب و كند)تأييد( منصوب را وي كنگره و شود) انتصاب( كانديد دولت

 اتحاديه مركزي بانك. نمايد منصوب را اجرايي مقام اين لتدو كه است آن ،كندمي سلب مركزي بانك از را

 و رئـيس  مسـتقل،  مركـزي  بانك يك عنوان به آن در و است داشته زمينه اين در مناسبي نهادگذاري اروپا

  .  شوندمي انتخاب اروپا شوراي توسط عامل هيأت ديگر عضو ۴ و اروپا اتحاديه مركزي بانك رئيس نايب

 ـ، چهـارم  توسعه برنامه قانون ۱۰ ماده  ه بند از ۱ تبصره طبق  بـه  راني ـاي مرکـز  بانـک  کـل  سيرئ

 .شـود يم منصوب جمهور سيرئ حکم باي مرکز بانکي عموم مجمع دأييت از پس و جمهور سيرئ شنهاديپ

 عمـومي  مجمع ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك اركان از يكي كشور بانكي و پولي قانون ۱۶ ماده طبق

 انتخـاب  ه،يژو سود تقسيم مركزي، بانك ترازنامه تصويب و رسيدگي قبيل از هاييمسئوليت كه هاستبانك

 جمهور رئيس از مجمع اين. دارد عهده بر را نظار هيأت گزارش به نسبت تصميم اتخاذ و نظار هيأت اعضاي

 وزيـر  كشـور،  وزيـر  ريـزي،  برنامـه  و مـديريت  سـازمان  رئيس دارايي، و اقتصادي امور وزير ،)مجمع رياست(

 توانمي ،شود مي دهمشاه كه طور همان. شود مي تشكيل وزيران هيأت انتخاب به وزرااز  نفر يك و بازرگاني

 وزيـر ( دولتـي  مقامـات  توسط مركزي بانك کل رئيس انتصاب و است دولتي نهاد يك مجمع اين نمود ادعا

 بانـك  زمينـه  اين در ،بنابراين. گيردمي امانج) دولت هيأت و هابانك عمومي مجمع دارايي، و اقتصادي امور

  .كندمي كسب را  - ۱ امتياز استفاده مورد شاخص اساس بر ايران مركزي

   مركزي بانك رئيس کل گري تصدي زمان مدت .۳-۲

 مقـام  زمـان  مدت از ترطولاني مركزي بانك رئيس کل گري تصدي زمان مدت اگر بکيلا شاخص طبق

. گيردمي شكل مركزي بانك سياسي استقلال تحقق براي حالت ترينبمناس ،باشد وي انتصاب مسئول

 ني ـايـي  اجرا عامـل  هيأت ديگر ياعضا و سيرئ بينا س،يرئ اروپا، اتحاديه مركزي بانك در مثال براي

 دوره کي يبرا زين کشور هري مرکزي هابانکي رؤسا. باشند امري متصد سال هشت مدت به ديبا نهاد

 قـانون  در مركـزي  بانـك  رئيس کـل  گري تصدي زمان مدت ايران در. شونديم منصوب ساله ۵ حداقل

 ـي مرکـز  بانـک ي سـا ؤر هنگـام  زود راتييتغ در و نشده تصريح  نيـي تع و يمرکـز  بانـک  اسـتقلال  هب
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 بانـك  بـراي  صـفر  امتياز قانوني مرجع ودنب به توجه با. است نموده وارد خدشه بلندمدتي هاياستراتژ

  ١.شودمي داده اختصاص ندب اين در ايران مركزي

  مركزي بانك رئيس کل بركناري . ۳-۳

 صـورت  در تنها كه است آن مركزي بانك رئيس کل بركناري براي حالت ترين مطلوب بکيلا شاخص طبق

 ليدلا. گيرد صورت مجلس تأييد با و شفاف قانون يك اساس بر عملكرد ضعف يا و مديريت نبود ،يكفايت بي

 انجـام  دريي ناتوانـا  ايي ي ـجنـا  ميجرا مانندي موارد شامل توانديم و شود فيتعر ضحوا صورت به ديبا عزل

يـي  اجرا عامـل  هيـأت ي اعضا ازي کي اگر که کنديم انيب اروپاي مرکز بانک قانون ،مثال براي. باشد فيوظا

 را او توانديميي ااجر هيأت اي شوراي تقاضا به بنا دادگاه باشد، نداشته را خود فيوظا انجامي برا لازم طيشرا

  . شوديم برکنار حاد اريبس موارد در تنهاي مرکز بانک سيرئ. کند کنار بر

 خـدمت  در دولـت  درخواسـت  بـه  بنـا  پـولي  هـاي سياست همواره ايران در آنكه به توجه با 

 دولـت،  انبساطي هايسياست با مركزي بانك موافقت عدم صورت در است، دولت مالي هاي سياست

 قـدرت  برقـراري  بـا  رويه اين. دارد را مركزي بانك کل رئيس عزل قدرت راحتي هب ريجمهو رياست

 در پـولي  و مـالي  ثبـات  برقراري براي بهينه هايسياست اتخاذ راستاي در مركزي بانك در استقلال

 عزل توانايي جمهوري رياست ،۱- ۳ قسمت در شده ارائه ماده بر بنا ما كشور در. است تضاد در كشور

  . گيردمي تعلق ايران به - ۱ يعني امتياز كمترين ،بنابراين ،دارد عهده بر را مركزي بانك لرئيس ک

   مركزي بانك عامل هيأت انتصاب .۳-۴

 آن شـاخص  اين منظر از مركزي بانك سياسي استقلال حفظ براي حالت ترين مطلوب بکيلا شاخص طبق

 ترين نامطلوب و شوند) تأييد( انتصاب كنگره توسط و دهش) انتصاب( كانديدا دولت توسط اعضا تمام كه است

________________________________________________________ 
سـال   ٥قانون پولي و بانکي کشور مدت زمـان رياسـت رئـيس بانـک مرکـزي       ١٩ماده » ب«بند  ٥رغم اينکه در جزء  به .١

در قـوانين و مقـررات مربـوط بـه     " فرمان همايوني"راجع به حذف «ماده واحده قانون » ١«تعيين شده است، به موجب بند 

بـا توجـه بـه     .، مدت زمان تعيين شده حذف شده اسـت ١٣٦٠خرداد  ١٤مصوب » انتصاب افراد به بعضي از مقامات کشور

، عملدر نيز اشاره به مدت زمان انتصاب رئيس بانک مرکزي نشده است،  كشور قانون برنامه توسعه پنجم ١٠اينکه در ماده 

 .ده استشدر حال حاضر در هيچ قانوني دوره زماني براي انتصاب رئيس بانک مرکزي تعيين ن
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 اتحاديـه  مركـزي  بانك در ،مثال براي. باشد اعضا ربيشت انتصاب مسئول تنهايي به دولت كه است آن حالت

 اعضـا  اين تمام. است ديگر عضو ۴ و اروپا اتحاديه مركزي بانك رئيس نايب و رئيس شامل عامل هيأت اروپا

 هيـأت  كشور بانكي و پولي قانون ۱۹ ماده الف بند به توجه با ايران در. شوندمي ابانتخ اروپا شوراي توسط

 با معاون نفر سه و بانك كل دبير مقام، قائم كل، رئيس از مركب ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك عامل

 رئـيس  ،دش ـ اشاره ۱ - ۳ قسمت در كه طورهمان. بود خواهد قانون اين در معين هايمسئوليت و اختيارات

 بانك كل دبير ،۱۹ ماده د بند طبق. شوندمي منصوب دولت توسط دو هر وي مقام قائم و مركزي بانك كل

 ،مـاده  همـان   ه بنـد  بـر  بنا و شودمي منصوب عمومي مجمع تصويب و مركزي بانك كل رئيس پيشنهاد به

 بنا توانمي ،بنابراين. شودمي منصوب ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس سوي از بانك معاونان

 را - ۱ امتيـاز  انتصـابات،  ايـن  تمامي در دولت غيرمستقيم و مستقيم دخالت بر مبني ۱- ۳ بند استنادات بر

  . گرفت نظر در بند اين در ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك براي

   مركزي بانك عامل هيأت گري تصدي زمان مدت .۳-۵

 دسـت  به بند اين در ايران مركزي بانك براي صفر امتياز بانكي و پولي قانون در قانوني ماده ودنب به توجه با

  . است آمده

   مركزي بانك عامل هيأت بركناري.  ۳-۶

 بـه  بنـد  اين در ايران مركزي بانك براي صفر امتياز بانكي و پولي قانون در قانوني ماده ودنب به توجه با

  . است آمده دست

  اعتباردهي به دولت  .۴-۱

ترين عملكرد  ترين حالت آن است كه اعتباردهي به دولت ممنوع باشد و ضعيف مطلوب بکيطبق شاخص لا

اگر چه بنابر قسمت . كه بانك مركزي بدون هيچ محدوديتي به دولت اعتبار دهد است  هنگاميبانك مركزي 

ها وام و اعتبـار   به وزارتخانهتواند با مجوز قانوني  قانون پولي و بانكي كشور، بانك مركزي مي ۱۳ماده  ۲و  ۱

اما طبق  ؛دهد و تعهدات آنان را ضمانت نمايد و هيچ محدوديتي در قانون براي اين كار مشخص نشده است

تأمين کسر بودجه دولت از محل استقراض از بانک  توسعه كشور،قانون برنامه پنجم ۱۱۵تبصره بند ج ماده 
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مطالبـات بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران از        ،بـا ايـن حـال   . ممنـوع اسـت   يبـانک  منظاو  يمرکز

با ايـن  . دارد كشور قانون برنامه پنجم توسعه نشدن هاي دولتي نشان از اجرا ها و شركت ها،سازمان وزارتخانه

وجود به دليل آنكه بررسي ما بايد بر اساس نهاهاي قانوني و نه عملكرد باشد، براساس قـانون برنامـه پـنجم    

  .خواهد بود ۵/۰ نك مركزي ايران بر اساس در اين بندتوسعه امتياز با

   مالي شبه هايفعاليت .۴-۲

 در. دهـد  وام آنـان  بـه  يا باشد داشته همكاري غيرمالي مؤسسات با نبايد مركزي بانك بکيلا شاخص طبق

 ۱۳ مـاده  ۳ قسمت بنابر. كرد خواهد كسب را امتياز كمترين مركزي بانك ،نشود رعايت امر اين كه صورتي

 بـه  همچنـين  و هـا شـهرداري  و دولتـي  هـاي شـركت  به اعطايي اعتبارات و وام تضمين و اعتبار و وام دادن

 شده تعريف مركزي بانك اختيارات از يكي عنوان به كافي تأمين با هاشهرداري و دولت به وابسته مؤسسات

  . بود خواهد - ۱ منظر اين از مركزي بانك امتياز ،بنابراين. است

   پولي زارهاياب .۴-۳

 ،باشـد  آزاد ،بـاز  بـازار  عمليـات  در و كند تنظيم دولت دخالت بدون را بهره نرخ مركزي بانك كه صورتي در

. گيـرد مي را امتياز كمترين قانون در موارد اين تصريح عدم صورت در و كرد خواهد كسب را امتياز بالاترين

 پول شوراي چه گر. دشومي ابلاغ هابانك به و تعيين راعتبا و پول شوراي سوي از ساله هر ايران در بهره نرخ

 شـوراي  اعضـاي  ،شـد  اشاره ۱- ۲ بخش در كه طورهمان اما ،است مركزي بانك سازماني بدنه جزء اعتبار و

 يـا  و مسـتقيم  صـورت  به آنان انتخاب در جمهور رئيس يا و بوده دولتي هايپست داراي عمدتاً اعتبار و پول

ي هااستيسي اجرا منظور به كشور توسعه چهارم برنامه قانون ۱۰ ماده ح بند طبق. دارد نقش غيرمستقيم

 عقـود  قالـب  در مشـابه ي ابزارهـا  ريسا و مشارکت اوراق ابزار از که شوديم داده اجازهي مرکز بانک بهي پول

 تفادهاس ـي اسلامي شورا مجلس تيتصو با ۸/۶/۱۳۶۲ مصوب ربا بدوني بانک اتيعمل قانون موضوعي اسلام

  .رديگيم تعلق مورد نيا به ۲۵/۰ ازيامت اساس نيا بر. دينما
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   مالي قدرت .۴-۴

 اسـتقلال  داراي مركـزي  بانك كه است آن مالي قدرت وجود براي حالت ترين مطلوب لايبک شاخص طبق

 مـان پارل تصـويب  بـدون  و نبوده اجرايي و قانونگذار مقامات تصويب معرض در نهاد اين بودجه و باشد مالي

 قرضـه  اوراق روي بـر  ايبهـره  درآمـد  از رزرو فـدرال  درآمد از ايعمده بخش مثال، براي. شود منحل نتواند

 ارز روي بـر  گذاريسرمايه بهره ديگر مهم درآمدي منبع. آيدمي دست به باز بازار عمليات از که دولتي است

 خـدمات  بـه  مربـوط  العمـل حـق  و يامـان  نهادهـاي  وام بـه  مربوط بهره. شودمي نگهداري که است خارجي

 بانك مالي تنظيمات.  است رزرو فدرال ديگر درآمدي منبع ١چک تسويه مانند اماني نهادهاي براي شده ارائه

 اروپـا  اتحاديـه  مركـزي  بانـك . شـود مي اعمال اروپا جامعه از ايجداگانه صورت به نيز اروپا اتحاديه مركزي

 در. شـود مـي  پرداخـت  و تصويب عضو كشورهاي مركزي هايبانك توسط آن سرمايه و دارد را خود بودجه

 بـا  توانـد مـي  كـه  است دولت به متعلق مركزي بانك سرمايه بانكي و پولي قانون ۱۰ ماده  ه بند بر بنا ايران

 مـالي  تـأمين  دولـت  طريـق  از آن بودجـه  ولي يابد، افزايش وزيران هيأت تصويب و عمومي مجمع پيشنهاد

 تـوان مي بنابراين،. است پذيرامكان قانون موجب به تنها نهاد اين انحلال ماده، همان ح ندب طبق و شود نمي

  .گرفت نظر در آن براي را ۱ امتياز

   هابيانيه انتشار .۵-۱

 صـورت  در و دهـد  گـزارش  كنگـره  بـه  را خـود  هايسياست اجراي بايد مركزي بانك لايبک شاخص طبق

 ارائـه  بـه  ملـزم  اروپا مركزي بانك مثال، براي. باشد نمايندگان هاي سشپر پاسخگوي بايد قانونگذار تقاضاي

 بايـد  بانـك  اين آن، بر افزون. است هفتگي مالي هايبيانيه و اروپا سيستم هايفعاليت از فصلي هاي گزارش

 بـه  هـا  گـزارش  ايـن  كه منتشر نمايد جاري سال و گذشته سال در پولي هايسياست از هاي سالانه گزارش

 بانكي و پولي قانون ۱۰ ماده طبق. شودمي فرستاده اورپا شوراي و اروپا كمسيون اروپا، كنسول اروپا، مانپارل

 هـدف  ايـن  ولـي  شده، تعريف پول ارزش حفظ ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك اساسي اهداف از يكي

 و اهـداف  كيفـي  بيـان  با. دآور فراهم را مركزي بانك عملكرد بررسي امكان تا نشده كمي اهداف ديگر مانند

________________________________________________________ 
  1. Check Clearing   
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 و پـولي  قـانون  در. اسـت  يافته كاهش شدت به بانك پاسخگويي اين امكان و شفافيت مركزي بانك وظايف

 مـورد  ايـن  در مركزي بانك توسط شده كسب امتياز بنابراين، است، نشده آورده موردي چنين كشور بانكي

  . بود خواهد صفر

   حسابرسي .۵-۲

 مسـئول  نهـاد  ايـن  از خارج مستقل حسابرس يك كه است آن مركزي بانك يحسابرس براي مطلوب حالت

 بانـك  چنانچـه . گيـرد مي را امتياز بالاترين مركزي بانك حالت اين در كه باشد آن هايحساب به رسيدگي

 بـه  ملـزم  چنانچـه  و كـرد  خواهـد  كسب كمتري امتياز باشد، قانونگذار به حسابرسي گزارش انتشار به ملزم

 يـک  توسـط  سـاله  هر رزرو فدرال  مثال، براي. شد خواهد كمتر هم باز امتياز باشد، دولت به ارشگز انتشار

 بـازوي  عنوان به ١)GAO( کل اداره حسابداري آن کنار در و گيردمي قرار بررسي مالي مورد حسابداري بنگاه

 اسـت،  معاف عمومي يحسابرس دفتر حسابرسي از پولي سياست. رسيدگي مالي نمايد را آن تواند مي کنگره

  .شودمي کنترل شورا توسط شده  تهيه هاي گزارش طريق از کنگره توسط اما

 بـه  رسـيدگي  مسئول نظار هيأت كشور بانكي و پولي قانون ۲۲ ماده الف بند بر اساس ايران در

 و هـا حسـاب  ايـن  صـحت  بـه  نسبت كه است ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك تعهدات و هاحساب

 اسـت  موظـف  رابـط  عنوان به نظار هيأت رئيس ،ماده همين د بند حسب بر و ردهك اظهارنظر تعهدات

 تسليم دارايي و اقتصادي امور وزير به را بانك جاري هاي تصميم و بانك هايفعاليت از لازم هايگزارش

  . بود خواهد ۲۵/۰ ايران مركزي بانك اكتسابي امتياز ،بنابراين. نمايد

 كه است ايعمده هاينقصان دچار نهادي منظر از ايران مركزي بانك كه دهدمي نشان ها يافته

 شـده  بكس ـ امتيازاتي جبر جمع به مربوط نتايج خلاصه زير جدول در. شود اقدام آنان رفع براي بايد

 گـوتيرز  توسـط  كـه  توسعه حال در كشور چند براي شده كسب نتايج نيز و پژوهشگر توسط ايران براي

. اسـت  منفـي  ايـران  امتيازات مجموع ،شودمي مشاهده كه طورهمان. ايم آورده ،شده اجاستخر )۲۰۰۳(

 گرفتـه  پول الملليبين صندوق از كشورها اين اخير سال ۱۰ متوسط تورم نيز جدول انتهايي ستون در

________________________________________________________ 
  1. General Accounting Office (GAO) 
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 ميـان  منفـي  ايرابطـه  كـه  كرد ادعا توانمي. شود مقايسه مربوطه مركزي هايبانك عملكرد با تا شده

 هـاي روش بـا  شـده  انجـام  تجربـي  هـاي  پژوهش از بسياري كه دارد وجود تورم و شده كسب امتيازهاي

  . اندنموده اثبات را آن سنجي

مقايسه ساختار بانك مركزي ايران و چند كشور در حال توسعه بر اساس شاخص لايبک در ده سال .  ٢جدول 

  گذشته

كشور 

 شاخص
 اهداف

گيري  شكل

 سياست ها
استقلال 

 ياسيس
استقلال 

 اقتصادي
 جمع پاسخگويي

متوسط 

تورم 

 سالانه

٥/٠ نايرا  ٢٥/١  ٣-  ٧٥/٠  ٢٥/٠  ٢٥/٠-  ٧/١٤  

٧/٩ ٠ ٠ ٠ ٠٠٠ آرژانتين  

٥/٢ ٢٥/٢٠ ٢٥/٠٠ ٠ شيلي  ٢/٣  

٣٦/٦ ٠٣٠٠ ٠ برزيل  

٧٥/١ پرو  ٢٥/٤ ٢٥/٠٥/٠٧٥/٠١  ٣/٢  

  .المللي پول صندوق بين: مأخذ

 اروپـا  مركـزي  بانـك  سـاختار  بررسـي  بـه  پيوسـت،  در مسـتقل  مركـزي  بانك يك ساختار ارائه براي

 ايـران  مركـزي  بانـك  نهـادي  يارتقـا  بـراي  سياسـتي  هايپيشنهاد برخي ارائه به بعدي بخش در. ايم پرداخته

  . پردازيم مي

 سياستي هايپيشنهاد .۵

 ذكـر  و مركـزي  بانك براي شده گرفته نظر در متعدد اهداف حذف صورت به۱۰ ماده ب بند اصلاح .1

 ايـن  تعريف اگر. باشد پول ارزش خارجي و داخلي ثبات يا هاقيمت ثبات دبايمي كه واحد هدف يك

 پاسخگو مشخص معيار اين قبال در مركزي بانك باشد، تورمي محدوده ذكر با همراه مشخص واحد

  . شد خواهد

 را پـولي  هـاي سياست بايدمي مركزي بانك آنكه ذكر و بانكي و پولي قانون ۱۰ ماده الف بند اصلاح .2

 گيـري شـكل  نهاد همانا كه مرتبط ديگر قوانين بايدمي قانون اين اصلاح كنار در. كند اجرا و تعيين

  .خواهد داده توضيح بخش اين ۹ بند در كه شود اصلاح نيز هاستسياست اجراي
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 از جمهـوري  ترياس ـ حـذف  صورت به هابانك عمومي مجمع اعضاي تغيير و ۱۰ ماده  ه بند اصلاح .3

 اتـاق  رياسـت  نيـز  و بـانكي  و پـولي  مسائل زمينه در خبره اقتصاددان تعدادي شدن اضافه و مجمع

  . ايران بازرگاني

 و مركـزي  بانـك  کل رئيس تعيين براي دولت هيأت تصويب حذف صورت به ۱۹ ماده ۵ بند اصلاح .4

 شوراي مجلس به آن تصويب و هابانك عمومي مجمع به انتخاب اين تأييد واگذاري و وي مقام قائم

  ). هابانك عمومي مجمع در دولت قدرت حذف براي ۳ بند اصلاح دركنار( اسلامي

 يـا  و مديريت نبود ،يكفايت بي صورت در تنها مركزي بانك رئيس کل عزل براي قانوني ماده تصريح .5

 مجلـس  يبتصـو  و هـا بانك عمومي مجمع تأييد با ايجادشده بانك اهداف پيشبرد در عملكرد ضعف

  . اسلامي شوراي

 ۵ حداقل بايدمي كه مركزي بانك رئيس کل گري تصدي زمان مدت تعيين براي قانوني ماده تصريح .6

  . شود گرفته نظر در) دولت گري تصدي زمان مدت از بيش( سال

 اعتبـار  اعطـاي  از مركـزي  بانـك  منع تصريح و كشور بانكي و پولي قانون ۱۳ ماده ۲ و ۱ بند حذف .7

  . دولت به غيرمستقيم يا و مستقيم

 يـا  و اعتبـار  اعطـاي  از مركـزي  بانك منع تصريح و كشور بانكي و پولي قانون ۱۳ ماده ۳ بند حذف .8

  .هاشهرداري مانند غيرمالي مؤسسات وام تضمين

  .اعتبار و پول شوراي به بهره نرخ تعيين واگذاري بر مبني قانوني ماده تصريح .9

 اجـراي  بـر  مبني سالانه و فصلي هاي گزارش ارائه به مركزي بانك الزام بر مبني قانوني ماده تصريح .10

 مجلـس  بـه  مركـزي  بانك رئيس کل ييپاسخگو نيز و اسلامي شوراي مجلس به پولي هايسياست

  . نمايندگان درخواست صورت در اسلامي شوراي

 كـه  نونقـا  در آن وظايف و اهداف تعريف و است مستقل كه مالي ستميس بر نظارتي نهاد يك ايجاد .11

 -شد بيان يلصتف به پيشين هايبخش در كه- انگلستان مركزي بانك نظارتي ساختار كار اين براي

  .باشد عمل ملاك الگو يك عنوان به تواندمي
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 ١پيوست

  )ECB( ٢اروپا اتحاديه مركزي بانك

 و يـك  هـر  ساختار توضيح به كه است ادنه سه عهده به اروپا اتحاديه مركزي بانك در ها تصميم اتخاذ نحوه

  .پردازيممي آنان به محوله وظايف

 ٣،حاكم شوراي - ۱

 ٤،عامل هيأت - ۲

 ٥.عمومي شوراي - ۳

 ۶ شـامل  و اروپاست حاديهتا مركزي بانك در گيريتصميم اصلي بدنه حاكم شوراي: حاكم شوراي .۱

 وظـايف . سـت ا يـورو  منطقه عضو كشورهاي مركزي بانك رئيس ۱۷ و عامل هيأت اعضاي از عضو

  :از است عبارت شورا اين

 ٦،يورو سيستم در محوله وظايف اجراي از اطمينان براي لازم هاي تصميم و هاتوصيه اتخاذ -

 اهـداف  بـا  مرتبط تصميمات شامل خود كه يورو منطقه براي پولي هايسياست بنديفرمول -

 اجـراي  بـراي  زملا رهنمودهاي دادن و يورو سيستم در ذخاير عرضه اصلي، بهره نرخ پولي،

  .هاستسياست اين

 جلسـه  در. شـود مـي  برگـزار  آلمـان  فرانكفـورت  در مـاه  هر در بار دو معمولاً شورا اين جلسات

 آن حسـب  بـر  و پـردازد مـي  اقتصـادي  و پـولي  هـاي توسـعه  بـرآورد  بـه  حـاكم  شوراي ماه هر ابتدايي

 ديگر وظايف و امور مورد در شورا اين دوم جلسه در. نمايدمي اتخاذ را ماهانه پولي سياست هاي تصميم

 امـا  ،شودنمي منتشر جلسات اين صورتجلسات. كندمي بحث يورو سيستم و اروپا اتحاديه مركزي بانك

________________________________________________________ 
 . استسايت بانك مركزي اتحاديه اروپا  پيوست وبمنبع  .١ 

  2. European Central Bank (ECB) 
  3. Governing Council  
  4. Executive Board 
  5. General Council  

 .اند شده تهپذيرف يورو منطقه در كه است هاييركشو مركزي هايبانك و اروپا اتحاديه مركزي بانك شامل يورو سيستم .٦ 
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 اول جلسـه  برگـزاري  از پـس  كمـي  كـه  مطبوعاتي مصاحبه يك در كامل جزئيات با پولي هاي تصميم

  .شودمي داده توضيح ،است

. است ديگر عضو ۴ و اروپا اتحاديه مركزي بانك رئيس نايب و ئيسر شامل هيأت اين: عامل هيأت .۲

  :از است عبارت رئيسه هيأت وظايف. شوندمي انتخاب اروپا شوراي توسط اعضا اين تمام

 ،حاكم شوراي جلسات سازيآماده -

 اتخـاذ  هـاي  تصـميم  و مشـخص  رهنمودهاي براساس يورو منطقه براي پولي سياست اجراي -

 اتحاديـه  مركـزي  هايبانك به لازم دستورات كار اين انجام براي. كمحا شوراي توسط شده

  ،شودمي داده اروپا

 ،اروپا اتحاديه مركزي بانك روزانه هايفعاليت مديريت -

 .حاكم شوراي توسط آن به شده محول اجرايي قدرت اعمال -

 رئـيس  و اروپـا  اتحاديـه  مركزي بانك بينا و رئيس شامل عمومي شوراي اعضاي :عمومي شوراي .۳

 ۱۰ و يـورو  منطقـه  داخل كشور ۱۷ شامل كه ستاروپا اتحاديه عضو كشور ۲۷ مركزي هايبانك

 رئـيس  اروپـا،  اتحاديـه  مركزي بانك عامل هيأت ديگر اعضاي. هستند يورو منطقه از خارج كشور

 شـركت  عمومي شوراي جلسات در توانندمي اروپا كمسيون اعضاي از يكي و اورپا اتحاديه شوراي

 شـورا  اين. كرد تشبيه انتقالي بدنه به را عمومي شوراي توانمي. نديستن راي حق داراي اما ،ندكن

 آن انجـام  بـه  ملـزم  اروپـا  اتحاديـه  مركزي بانك و شده محول اروپا پولي مؤسسه از كه را كارهايي

  :دارد عهده بر را زير وظايف عمومي شوراي ،همچنين. دارد عهده بر ،است

 ،اروپا اتحاديه مركزي بانك ايتوصيه عمليات -

 ،آماري اطلاعات آوريجمع -

 ،اروپا اتحاديه مركزي بانك سالانه هاي گزارش تهيه -

 توسـط  شـده  انجـام  عمليـات  گـزارش  و محاسـبات  سـازي داستاندار بـراي  لازم قوانين ايجاد -

 ،عضو كشورهاي مركزي هاي بانك

 .اروپا اتحاديه مركزي بانك كاركنان اعضاي استخدامي شرايط تنظيم -



  

  1393، بهار و تابستان 66و  65هاي  فصلنامه روند، سال بيست و يكم، شماره    
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توان با توجه به ساختارهاي شكل گرفتـه در هـر سـه    استقلال بانك مركزي اتحاديه اروپا را مي

  . پردازيمبه توضيح آن مي طور خلاصهعملي و نظارتي مشاهده كرد كه در اين قسمت به  بعد سياسي،

 استقلال سياسي. ۱

استقلال بانك مركـزي اتحاديـه اروپـا در    . ي استتثبات قيم ايجاداستقلال بانك مركزي اتحاديه اروپا براي 

  . چارچوب نهادي براي سياست پولي منفرد تنظيم شده است

 لزامات عمليا. ۲

هاي مركزي هر يك از كشورهاي عضو و هيچ يك از اعضاي مرتبط با بدنه بانك مركزي اتحاديه اروپا و بانك

از بدنه و نهادهاي جامعه اروپـا و هـر    نبايد دستوي ،آمده است پيشينگيري كه شرح آن در قسمت تصميم

  . هاي كشورهاي عضو و يا هر شخص ديگري دريافت نماينديك از اعضاي دولت

 هاي ديگرنظارت. ۳

  بانـك  . شـود اي از جامعـه اروپـا اعمـال مـي    تنظيمات مالي بانك مركزي اتحاديه اروپا بـه صـورت جداگانـه   

هـاي مركـزي كشـورهاي عضـو تصـويب و      يه آن توسط بانكسرما. مركزي اتحاديه اروپا بودجه خود را دارد

  . شودپرداخت مي

هـاي دوره  هيـأت عامـل داراي امنيـت    ديگـر  هاي مركزي كشورهاي عضو و اعضـاي رئيس کل بانك

  :تصدي به شرح زيرند

 ،سال است ۵هاي مركزي كشورهاي عضو ترين دوره تصدي براي رئيس کل بانك كوتاه -

 ،كفايتي و اشتباهات مديريتي شديد استت بياخراج از پست تنها در صور -

 .دادگاه عدالت جامعه اروپا شايستگي ايراد دعوي بر عليه آنان را دارد -

. هاي عضو اعطا نمايد تواند وامي به اعضاي جامعه اروپا و يا مقامات دولتسيستم اروپا از نظر قانوني نمي

تحاديه اروپا تمام ابزارهاي لازم براي هدايت بانك مركزي ا. سيستم اروپا از نظر ساختاري مستقل است

 .دارد ،گيري لازم براي آنكه چه وقت و چگونه آن را به كار ببردپولي كارا و قدرت تصميم تسياس
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