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 بخش عمومی و گـسترش  وری بهره تمرکززدایی مالی در جهت افزایش کارایی و      های  تئوریدر ادبیات اقتصادی    
 تشکیل نهادهـای  همراه بههزینه استانی  -درآمدبا ایجاد نظام   .  مورد توجه قرار گرفته است     ای  منطقهتعادل و توازن    

 در   در جهت گسترش تمرکززدایی مـالی      هایی  تلاش برنامه سوم و چهارم توسعه       های  سال طی   ها  استاناداری و مالی در     
بـا دو    تمرکززدایـی مـالی کـه        تـأثیر  تا   برآمدیمبا توجه به اهمیت موضوع در این مقاله درصدد          . ایران برداشته شد  

 ها  استانی تعریف شده است بر رشد اقتصادی        درآمدی ملی و تمرکززدایی     عمرانشاخص تمرکززدایی از مخارج     
  بین تمرکززدایی مالی و رشد اقتصادیدهد مینتایج تحقیق نشان  .نماییم فضایی ارزیابی اقتصادسنجیبا استفاده از روش 

  مثبت سرریز ناشی از رشد اقتـصادی       دهنده آثار  نشان وابستگی فضایی     متغیر معناداری وجود دارد و     ی رابطه مثبت  ها  استان
  . باشد میدر مناطق 
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  مقدمه .1
وسـعه در جهـت ارتقـای سـطح کـارایی و            یکی از اقدامات مالی که امروزه اغلب کـشورهای در حـال ت            

 تجدیدنظر در ساختار تشکیلات و نهادهـای دولتـی        اند  دادهتخصیص بهینه منابع عمومی مورد توجه قرار        
 اینکه ساختار رسمی دولت از چه نوعی باشد وظایف و اختیارات          . ست های آنها   و حیطه اختیارات و مسئولیت    

 انتقـال  معنـای   بـه تمرکززدایـی مـالی کـه       . گردد   واگذار می  تر دولت مرکزی    توجهی به سطوح پایین     قابل
شـود    از دولت مرکزی به نهادهای محلی تلقی میدرآمدگیری نسبت به ترکیب مخارج و        قدرت تصمیم 

عنوان ابزاری جهت بهبود عملکرد مالی دولت در اقتصاد شناخته شده و افزایش رشد و توسعه متـوازن                    به
  . خواهد داشتهمراه  اقتصادی مناطق را به

در چند دهه گذشته اقتصاد ایران گرایشی پیوسته به تمرکز یافتن و افزایش نقش دولـت در اقتـصاد                   
 دلیل وقوع جنگ تحمیلی کم و بیش این سیاست دنبال شد، اما در دوره                به انقلابداشته است، گرچه پس از      

 عنوان یکـی از ابزارهـای اساسـی         بههای دوم، سوم و چهارم توسعه بحث تمرکززدایی           پس از جنگ در برنامه    
عنـوان عامـل مهـم در افـزایش رشـد اقتـصادی و تـوازن         گذار به اقتصاد مبتنی بر بازار مطرح گردید و به   

 بـا رویکـرد توسـعه و تـوازن            هزینـه اسـتان    -درآمـد با آغاز برنامه سوم توسعه نظـام        . ای مطرح شد    منطقه
خصوص ارائه برخی کالاهـا و خـدمات عمـومی بـه     گیری در    ای در کشور شکل گرفت و تصمیم        منطقه
 هزینه استانی -درآمدبا توجه به اهمیت رشد و توسعه اقتصادی کشور و وجود نظام        .  واگذار شد  ها  استان

گـذاری تمرکززدایـی مـالی بـر رشـد اقتـصادی را در              تأثیرهای     تا مکانیزم  برآمدیمدر این مقاله درصدد     
ی هـا   اسـتان گـذاری آن را بـر رشـد اقتـصادی در            تأثیر نموده و    چارچوب ادبیات نظری و تجربی بررسی     

  . مختلف مورد ارزیابی قرار دهیم
 شـود  در این مقاله ابتدا ادبیات اقتصادی در خصوص ارتباط بین تمرکززدایی مالی و رشد اقتصادی بیان مـی      

گـذاری  تأثیر یافته بارو بر اساس الگوی رشـد رمـزی بـرای بیـان نحـوه      و در قسمت دوم مدل رشد تعمیم      
شـود و در      در قسمت سوم تمرکززدایی مالی در ایران بررسـی مـی          . شود  تمرکززدایی مالی بسط داده می    

 کـشور    اسـتان 30قسمت چهارم در فضای اقتصادسنجی فضایی اثر تمرکززدایی مالی بر رشـد اقتـصادی            
  . یردگ برآورد و نتایج آن مورد بررسی و تحلیل قرار می) 1379 -1386 (های سالطی 

  

 ادبیات نظری موضوع .2
 لازم بـرای بهبـود عملکـرد بخـش عمـومی در             پتانـسیل  ایجاد   دلیل  به مهم برای تمرکززدایی مالی      انگیزه

 کالاهـا و    ویـژه   بـه تئوری تمرکززدایی مالی برای بهبود ارائه کالاها و خـدمات عمـومی             . باشد  اقتصاد می 
هـای    که با اعمـال سیاسـت       به نحوی  ،ه شده است  شد ارائ   اساس نیاز تهیه می    خدمات عمومی محلی که بر    
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 در پـی   در تخـصیص منـابع را        مـدیران یی، پاسخگویی و حسابرسی     اوری، کار   تمرکززدایی افزایش بهره  
لایق و نیازهای محلی های محلی نسبت به س    رود دولت    می انتظاردر یک نظام غیرمتمرکز     . خواهد داشت 
  . یابدلی در ارائه کالاها و خدمات عمومی افزایش  واحدهای محمیاندهند و رقابت پاسخ بهتری 
مرکـز   رفـاه اجتمـاعی و ت      یهای تمرکززدایی مالی ارتقـا       هدف سیاست  نمودمطرح  ) 1993 (اواتس

 سـازد   فـراهم مـی    را   امکـان تمرکززدایـی ایـن     . باشـد    مـی  آن مدیریت   مباحث بر مخارج عمومی و نحوه     
. کنـد   هـا مـی     نهایت رفاه مطمئنی را نصیب جامعه و دولت       ترجیحات و سلایق مردم بهتر شناسایی شده و در          

 و کـارایی    انگیـزه ای شده است کـه        های حاصل از این نظام توجه ویژه      درآمددر ادبیات تمرکززدایی به     
های لازم را   درآمـد  کـاراتر و مـستقل       صـورت   بـه کند تا     بالاتری را برای نظام غیرمتمرکز مالی فراهم می       

ه و نمـود  هزینـه   آن را هـای محلـی       ها اسـت کـه دولـت      درآمـد آوری    یق جمع  زیرا از طر   ،مدیریت نماید 
کننـد    دلیل مکانیزم پاسخگویی و حسابرسی نظامات موجود برعملکرد آنها مقامات محلی تلاش می              به

. بگذرانـد دن منـابع بـه نمـایش    نمـو  مردم بهترین عملکـرد را در خـصوص هزینـه    ی کسب آرا در جهت 
شود رقابت جدی بین نهادهای محلی در خـصوص تـدارک             بع باعث می  دن منا نمو خرج   نحوهواگذاری  

 تعیین نرخ مالیاتی. ن جدید حاصل شودادهندگ های مالیاتی و جذب مالیات بهتر کالاها و خدمات و حفظ پایه
های محلی اتخـاذ شـده    طلبد که توسط دولت   و تلاش مالیاتی برای اخذ مالیات تصمیمات متفاوتی را می         

نکته . دنمو عمومی ایجاد خواهد     ههای مالی    تعیین و اجرای سیاست    نحوه در   آنهاتوجهی بین    و رقابت قابل  
ست کـه ایـن امـر موجـب         آن ـگـردد     کننده می ی که منجر به فزونی کارایی تولید      ظریف تمرکززدایی مال  

  . گردد  کالاها و خدمات عمومی میتأمینگسترش ابداعات جدید در 
عه برای بررسی اثر کاربرد تمرکززدایی مالی بر افزایش رقابت و           دو مطال ) 1987(گراملیچ و سلمون    

 اجرایی  توان یک دولت محلی     شهروندان دادند اگر    نشان آنها. اند  داده انجامهای محلی     ابداع بین دولت  
هـای    برنامـه یمقامات محلی خود را در مقایسه با دیگر مناطق مناسب تـشخیص دهنـد فـشار بـرای اجـرا              

  . گردد رفاه مردم بیشتر میتر بهبود  گسترده
هـای محلـی در       د مدارک کافی وجود دارد که ثابت کند بـسیاری از دولـت            نموادعا  ) 1996( سول

 دولـت    انـدازه یـد کالاهـای عمـومی حـداقل بـه           کشورهای در حال توسعه و در حال گذار در جهت تول          
 تـأثیر ایی فنی و تخصیصی را تحت       البته اگر تمرکززدایی مالی کار    .  کارا هستند   )آنیا بیشتر از    (مرکزی  

  . قرار ندهد ممکن است سیاست تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی اثر نداشته باشد
 بهبود کارایی حاصـل از تمرکززدایـی مـالی در         میزانکند در خصوص      مطرح می ) 1995( پرودهام  

راتیـک غربـی بـرای      هـای دموک     مـدل  .وجـود دارد  یافته و در حال گذار منازعه زیادی          کشورهای توسعه 
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هـای مرکـزی بـرای        دهـی و اکـراه حکومـت         سازوکارهای رأی  فقداندلیل     به درآمد –واگذاری مخارج 
 و عدم پاسخگویی این مقامـات بـه نحـوه           درآمدبرداشتن کنترل روی اختیارات مقامات محلی در تأمین         

  . دهد میها لزوماً در کشورهای در حال توسعه جواب ندرآمدهزینه نمودن 
هـای مرکـزی و محلـی در تـابع            با لحاظ نمودن سـرمایه عمـومی و مـصرف عـومی دولـت             ) 2002(و گنگ   زو  

 همـراه سـرمایه خـصوصی در تـابع تولیـد بـا اسـتفاده از                 مطلوبیت و لحاظ نمون سرمایه عمـومی مرکـزی و محلـی بـه             
ی و مـصرفی دولـت      ا  هـای سـرمایه     های محلی و مرکزی و کمـک         مالیات انواع   تأثیریابی رمزی      بهینه  تکنیک

 مالیـات بـر   دهد  مینتایج نشان   .  سرمایه خصوصی و عمومی و رشد اقتصادی پرداخته است         انباشتمرکزی بر   
که مالیات بر مـصرف محلـی و مرکـزی            حالی دارایی محلی اثر منفی بر رشد اقتصادی در بلندمدت دارد، در          

 امـا   ،دهـد   میگذاری رشد اقتصادی را افزایش        ایههای فدرال برای امور سرم      کمک. دهد  میرشد اقتصادی را افزایش     
  . های فدرال برای امور مصرفی بر رشد اقتصادی اثر معکوس دارد کمک

بـا اسـتفاده از   . اثر تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی را برای چـین بررسـی نمودنـد    ) 2000(لین و لیو    
تـابعی از تمرکززدایـی مـالی،        سـرانه    درآمـد فـرض نمودنـد رشـد       ) 1956 (1مدل رشد نئوکلاسـیک سـولو     

آنها دریافتند تمرکززدایی مالی که با شـاخص نـرخ   . های فیزیکی و دیگر عوامل است ظرفیت مالی، سرمایه 
 سـرانه داشـته     درآمـد داری بر نرخ رشد       شود اثر مثبت و معنا      سنجیده می ) نهایی(ای     حاشیه درآمدنگهداری  

  .  سرانه بوده استدرآمدمرکززدایی مالی به طرف رشد و برای کشور چین این رابطه یک طرفه از سمت ت
 های مختلف دولـت را بـر رشـد اقتـصادی            اثر مخارج عمومی بین بخشی و درون لایه        )1997(نگ و زو    از

 انـواع  چین آزموده و دریافتند تمرکززدایی مالی با رشـد اسـتانی رابطـه معکـوس دارد، همچنـین دریافتنـد                   
  . رشد اقتصادی داشته و علامت رابطه به سطح دولت بستگی داردمختلف مخارج آثار متفاوتی بر

کـه منـاطق    طـوری   ها به منـاطق محلـی اسـت، بـه      درآمد تمرکززدایی مالی واگذاری     ارکانیکی از   
 محلی برای تأمین مخارج خـود کـسب نماینـد، همچنـین بـرای               درآمدند با تعیین پایه و نرخ مالیاتی        توانب

های محلی از سـوی نهادهـای مرکـزی         درآمدای و کاهش شکاف مخارج و         هایجاد تعادل و توازن منطق    
. شـود   ای محلی هزینه مـی      ها در تأمین کالاهای مصرفی و سرمایه        این کمک . گیرد  تی به مناطق صورت می    انتقالا

در قالب مدل پویا مبتنی بر روش       ) 1996(و زو   ) 2002(در کارهای مطالعاتی مختلف از جمله زو گنگ         
  سـرمایه  انباشتای و مصرفی دولت مرکزی بر         های سرمایه   های ملی و محلی و کمک        مالیات انواع   أثیرترمزی به   

  .اند پرداخته سرمایه و مصرف محلی و در نهایت بر رشد اقتصادی انباشتو مصرف بخش خصوصی و 

                                                 
1. Solow 
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ت وری متفـاو    های رشد تداخلی و بـا در نظرگـرفتن بهـره            در قالب مدل  ) 2006 (دیگرانآرکالین و   
 آنهـا نـشان دادنـد    .انـد  پرداختـه هـای مـالی متفـاوت     مخارج امور زیربنایی در دو منطقه به بررسـی رژیـم         

 اسـت تمرکزگرایـی مـالی باعـث ایجـاد           یکسانوری مخارج در امور زیربنایی میان مناطق          که بهره   زمانی
ایـن مـسئله    . واهـد شـد   تر و اختصاص بیشتر بودجه به امور زیربنایی در هر دو منطقـه خ               نرخ مالیات پایین  

  در حالـت انـسانی  سرمایه نیـروی  انباشتشود بودجه کمتری به امور آموزشی اختصاص یابد، در نتیجه            باعث می 
   .یابد تبع آن دستمزدها و سطح تولید در حالت تمرکز کامل کاهش می یابد و به تمرکز کاهش می

ان دادند ارتباط بین تمرکززدایـی      در قالب یک مدل ریاضی نش     ) 2007(نیشی مورا، آکای و ساکاتا      
 آنگاه یک نقطـه بهینـه از تمرکززدایـی مـالی            ،صورت محدبی شکل خواهد بود      مالی و رشد اقتصادی به    

آنها برای اثبات تجربی فرضیه خود اطلاعات مربـوط         . کند  وجود دارد که رشد اقتصادی را ماکزیمم می       
رد آزمون قرار دادند و مشاهده شـد کـه ارتبـاط            مو) 1992-1997 (های  سال ایالات آمریکا را طی      50به  

اسـت و  )  شـکل  کوهـانی (صورت یک تابع محدب       بین تمرکززدایی مالی و رشد اقتصادی در آمریکا به        
 بهینـه آن توصـیه نمودنـد کـه اعمـال            انـدازه دلیل فاصله وضعیت موجود شاخص تمرکززدایی مالی با           به

   .دهد میرشد اقتصادی این مناطق را بیشتر افزایش های تمرکززدایی مالی بیشتر در آمریکا  سیاست
 . سـرمایه پرداخـت    انباشـت  تمرکززدایی مالی بر     تأثیربا استفاده از چارچوب الگوی دیاموند به        ) 1999(بروکنر  

 برای کـالای عمـومی بیـشتر باشـد          جوانکه تقاضای نسل      وی نشان داد در شرایط دولت یکپارچه زمانی       
کـه در دولـت     و بـرعکس زمـانی  دهد می مطلوب را کاهش     انداز  پسمالی  سمت تمرکززدایی     حرکت به 

 و  مطلـوب انداز پسسمت تمرکززدایی مالی،  یکپارچه تقاضای کالای عمومی افراد پیر بیشتر باشد حرکت به        
   .دهد می سرمایه را افزایش انباشت

مالی و رشد اقتـصادی      داد که رابطه بین تمرکززدایی       نشاننیز در یک مطالعه تطبیقی      ) 2003(تیسن  
 د بر رشد اقتـصادی توان  مالی تا نقطه بهینه می  شکل است و شاخص تمرکززدایی   کوهانی OECDبین کشورهای   

  تمرکززدایی مالی رشد اقتصادیمیزاناین کشورها اثر معنادار مثبت داشته باشد، اما پس از آن نقطه بهینه افزایش        
  . دهند را کاهش می

 )1995 -2004( هــای ســال دادنــد طــی نــشان یــک مطالعــه تحقیقــاتی در) 2008(هونـگ و چنــگ  
 کـه  معنـا  به این ،باشد  شکل میuشاخص تمرکززدایی مالی با رشد اقتصادی مناطق در چین یک ارتباط   

 مرحلـه  اما پس از گذار از ، تمرکززدایی رشد اقتصادی مناطق کاهش یافته استفراینددر ابتدای اجرای    
   . این کشور افزایش یافته استیها استان تمرکززدایی مالی رشد اقتصادی در درجهرکورد با افزایش 
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 اثرگـذاری تمرکززدایـی     زمانیهای مقطعی و سری       با استفاده از داده   ) 2008(توسون  انیلماز و سرک  
.  را مورد بررسی قرار دادنـد      )1976 -2001( های  سال کشور ترکیه طی     یها  استانمالی بر رشد اقتصادی     

   . که تمرکززدایی اثر بالقوه مثبت بر رشد اقتصادی این مناطق داشته استدهد می نشان آنهاتحقیقات 
نشان داد که بین تمرکززدایی مـالی و رشـد اقتـصادی در دو کـشور چـین و هنـد                  ) 2009 (اجین هو 

 تـصادی  آن بر رشـد اق تأثیر درصد باشد    20 تمرکززدایی مالی کمتر از      میزاناگر  . رابطه غیرخطی برقرار است   
 درصـد باشـد آنگـاه       20 شـاخص تمرکززدایـی مـالی بیـشتر از           میـزان که اگر     منفی خواهد بود، در حالی    

   .فرایند تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی چین و هند اثر مثبت معناداری خواهد گذاشت
 )1990-2004 (هـای   سالهای مقطعی و سری زمانی        با استفاده از داده   ) 2008( کروجر و رودریگرز  

. ندداثرگذاری تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی کشورهای اروپای شرقی و مرکزی را مورد آزمون قرار دا    
 که تمرکززدایی مخارج اثر منفی بر رشـد اقتـصادی ایـن کـشورها داشـته اسـت، امـا                     دهد  مینتایج نشان   

   . کشور داشته است16ی اثر مثبت معناداری بر رشد اقتصادی این درآمدتمرکززدایی 
  

   بارویافته تعمیممدل  .3
بارو با بسط روش رمزی در مورد رشد اقتصادی بهینـه تحـت شـرایط وجـود قطعیـت اهمیـت و جایگـاه          

) 1998(پیرو کار بـارو، داوودی و زو        .  را مورد بررسی قرار داد     زا  درون رشد   های  مدلمخارج دولت در    
. د سرانه تابعی از تمرکززدایـی مـالی اسـت   معتقدند نرخ رشد بلندمدت تولی) 1999(و داوودی، ایـکس و زو      

 است که ربط مستقیم تمرکززدایی مالی و رشـد اقتـصادی را در یـک          هایی  بررسی نخستیناین مطالعات   
  و مخارج دولـت    )k( سرمایه خصوصی    انباشتشود تابع تولید شامل       فرض می . دست آوردند   الگوی نظری به  

)g(          مجموع مخارج دولت مرکزی     . کند  ارج را هزینه می    است و دو سطح دولت وجود دارد که این مخ)f(  و 
  : برابر کل مخارج است)s(مخارج محلی 

  

)1(  
f +s=g 
 

   : استCES صورت بهتابع تولید 
 

1φ], ,φγsφβfφ[ααy <<++= )2(                                                                                      
   

1γβα =++  
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  :شود  از تولید تأمین میTوسیله نرخ مالیات  هشود که مخارج دولت ب همچنین فرض می
  

)3(                    g= Ty  
  

  :ن زندگی فرد نماینده با توجه به قیود ماکزیمم شودابایست مطلوبیت دور برای تحلیل رشد اقتصادی بلندمدت می
  

dtρte∫
∞

0
]

σ1

σ1c
[max                )4(  

 

قیـد  . باشد  تنزیل می  نرخ: Pای و      بین دوره  جانشینی عکس کشش    :σ مصرف کالا،    :Cکه در آن،    
  کننده برابر است با بودجه پویای مصرف

  

0

1

,]++)[1(= kcsγfβkατk φφφφ& )5(                                                                   
 

 ه نرخ مالیات و مخارج دولت در سطوح مختلف در جهت تعیین مسیر بهینه مصرف              کننده با توجه ب     مصرف

}c(t): t>=0{  سرمایه انباشتو مسیر بهینه }K(t): t>=0{کننده خواهد بود تابع همیلتون مصرف. دارد  گام بر می:  
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c
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  : ایط بهینه اول برابر است باشر
  

λc σ =  

1φkφ
φ1
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  )sϕ(و سهم مخارج دولت محلی از کل ) fϕ(با فرض سهم مخارج دولت مرکزی از کل 
  

g
s

g
f

sf =,= )8(                                                                                                                      
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  :  برابر است بازا بروننرخ رشد بلندمدت اقتصادی شامل مالیات، سهم مخارج و دیگر متغیرهای 
 

σ

ρφ
φ1

]φ
sγφ

fβφτ

φατ
[

σ

τ)α(1
G =                                                         )9(  

 

بـرای  . کنـد   مخارج عمومی در سطوح مختلف دولت نرخ رشد اقتصادی را متأثر می           ) 9(بر اساس معادله    
 :گیریم  میلدیفرانسی) fϕ(نسبت به ) 9( سهم سطوح مختلف دولت بر رشد از معادله تأثیرنشان دادن 

  

1
]sγfβσ[τ

])((
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++++
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)1+]([<0بایست    مثبت باشد می  ) 10(برای اینکه رابطه     )+1()+1(
sf γβφ    بـا    باشد و این شرط 

   : به شرطی برقرار است کهϕ≤−1وجود 
  

θ

γ
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ϕ
ϕ

φ
θ )(,

1
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θ وری مخـارج       بنـابراین بـه شـرطی کـه بهـره          ، است جانشینی کشش   همانf     وری    بزرگتـر از بهـره
البتـه بـا توجـه بـه        . یابـد   مـی  باشد با افزایش سهم مخارج دولت مرکزی رشد اقتصادی افزایش            sمخارج  
د اقتـصادی را افـزایش      زی نـرخ رش ـ    در صـورتی افـزایش سـهم دولـت مرک ـ          s و   f میان جانشینیکشش  

  . که سهم اولیه دولت مرکزی بالا نباشددهد می
برای اینکه مشخص شود در نرخ رشد بهینه بلندمدت چه سطوحی از مخارج مختلف دولت و نرخ مالیـات                

  :کنیم بایست وجود داشته باشد نرخ رشد مصرف فرد نماینده را نسبت به قید بودجه دولت ماکزیمم می می
  

φφφ
t

φφφφφφ

sγfβkατsfs

σ
pksγfβkατα

c
c

1

1/)1(

]++[≤+

]++)[1(
=max

o

                   )12(  

 
 
 
 

  
  



...شد اقتصادی مناطق مختلف ایرانتأثیر تمرکززدایی مالی بر ر  133

  :کننده رشد برابر است با با حل معادلات فوق نرخ مالیات ماکزیمم
  

1
1

γ1
1

β
φ)(1φτ

φ1τ
+=

+
                      )13(  

 

  : کننده رشد هستند برابر خواهد شد سهم مخارج دولت مرکزی و محلی نیز که ماکزیمم
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وری مخـارج سـطوح دولـت      که سهم بهینه مخارج برابر است با نسبت بهره     دهد  می نشان) 14( رابط
 با تخصیص منـابع   توان اگر سهم مخارج در واقعیت از سهم بهینه مخارج کمتر باشد می           . وری کل   به بهره 
   .دنمو شتابان سطوح مختلف دولت رشد اقتصادی را میان

  

  در ایران تمرکززدایی مالی . 4
  در مجلس شورای اسـلامی     1361 اسلامی با تصویب قانون شورای اسلامی در سال          انقلابگرچه پس از پیروزی     

، هـا   اسـتان  اعمال عدم تمرکز در برخی امور اداری و اجرایی منـاطق کـشور در سـطح                  1377و اجرای آن در سال      
 ای در راستای ایجـاد تعـادل        توجه های قابل   م تلاش های اول و دو     شهر و روستا به نحو قانونی آغاز شد و طی برنامه          

 نگرش مشارکتی و ایجـاد حـس تعلـق       فقدانتوجهی و     و توازن بخش در سطح کشور صورت گرفت، اما بی         
ریـزی و     ای در بودجـه     و وابستگی به روند توسعه منطقه، عدم واگذاری اختیارات به نهادها و مقامـات منطقـه               

 میـزان   ی اسـتان درآمـد هـا بـه منـابع     ود مکانیزم لازم برای وابسته نمـودن هزینـه  ریزی توسعه استانی و نب     برنامه
  .ای را کاهش داد بخشی و منطقه های تعادل های برنامه اثرگذاری تلاش

منظور ایجاد اصلاحات ساختاری و نهادی در         برنامه به  قانون )2(با آغاز برنامه سوم برای تحقق ماده        
ای فـراهم شـد کـه عـلاوه بـر        ریـزی و توسـعه منطقـه        غیرمتمرکز برنامـه  دولت فرصتی برای تشکیل نظام      

هـا و اسـتعدادهای       ای زمینه برای حضور و مشارکت منطقه بـا تکیـه بـر قابلیـت                مدیریت منابع مالی منطقه   
 دولـت،   یعمران ـتمرکززدایی در زمینـه وظـایف        .ریزی تقویت شد    درونی منطقه در امور توسعه و برنامه      

 و واگـذاری اختیـار       استان آن درآمد و    استان هر   استانیای    تبارات تملک دارایی سرمایه   دن اع نمووابسته  
 رویکـرد مهـم در نظـام        3 اسـتانی هـای مختلـف بـه نهادهـای           گذاری در بخش    های سرمایه   تعیین اولویت 
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 انونیق ـ برنامه سوم توسـعه در قالـب مـواد    قانونروند که در  شمار می ریزی کشور به   ریزی و بودجه    برنامه
   . تجلی یافت و با تغییراتی در برنامه چهارم ادامه یافت استان هزینه درآمد نظام عنوان تحت 8فصل 

 قانون برنامه سوم شـکل گرفـت   ) 2(و ماده     ) 48(و  ) 47(  بر اساس رهنمودهای کلی      هزینه استان  درآمدنظام  
   :باشد  میها استانو کارکرد ذیل در  ، اجزاارکانکه دارای 

ریـزی و   شورای برنامه. اند های تخصصی شکل گرفته  و کارگروه  ها  استانریزی و توسعه      ای برنامه شور -
  . نماید  ایفا می توسعه نقش کلیدی را در هدایت فرایند توسعه، اصلاح ساختار مدیریتی و اداری استان

 و کمیتــه  اســتان و تجهیــز منــابع درآمــد منــابع و تخــصیص منــابع در قالــب ســتاد تــأمیننهادهــای  -
  . دان تخصیص اعتبارات شکل گرفته

   .دان  ایجاد شدهاستانی نهاد مالی عنوان به ها استان معین خزانه -
 مـشخص   اسـتانی  یعمران ـ و حـوزه وظـایف       استانی منابع مالی    عنوان  به استانیهای  درآمدعناوین   -
  .عد فراهم شده است بهای سال برای استانید و زمینه گسترش این عناوین و وظایف نا شده

یـافتگی   یـافتگی و عـدم توسـعه     توسـعه  میـزان های استانی که بر اساس      درآمدضرایب برداشت از     -
ی اسـتانی هـر   عمران ـ هزینه استان وابـسته نمـودن اعتبـارات    درآمدمنطق نظام  .  شکل گرفته است   ها  استان
منزلـه اعتبـار       هر استان بـه    درآمداز  صورت نسبتی     این وابستگی که به   . باشد   می   آن استان  درآمد به    استان
بـر اسـاس   . قانون برنامه سوم و تبصره ذیل آن ذکر گردیـده اسـت      ) 76(باشد در ماده      ی استانی می  عمران

 در قالـب بودجـه سـنواتی بـه           های واریزی به خزانه معـین هـر اسـتان         درآمداین ماده درصد مشخصی از      
  هـای جـاری هـر اسـتان     یابد و تمام یا بخـشی از هزینـه         اختصاص می    استان همانی  عمرانتأمین اعتبارات   
. شـود    تأمین مـی    های آن استان  درآمد بودجه سنواتی از محل درصد باقیمانده        قوانینمنظور شده در    

 بـه تفکیـک     اسـتانی هـر اسـتان   درآمدی استانی به عمران نسبت اعتبار     و هزینه هر استان    درآمد به تناسب 
بـر اسـاس    . به تصویب هیأت وزیران رسید    ) 76(نامه اجرایی ماده      ر قالب آیین   باقیمانده برنامه د   های  سال

ی نـسبتاً  هـا  استان برنامه سوم برای های سال طی   استاندرآمدی استانی به    عمراننامه نسبت اعتبار      این آیین 
 یافتـه   ر توسـعه  ی کمت ـ هـا   استان درصد و برای     31  و 25،  16ترتیب    ای چون تهران، اصفهان و قزوین به        یافته  توسعه
 به عبـارت دیگـر،  .  درصد محاسبه شده است251 و 300، 368ترتیب   به کردستان ایلام، کهگیلویه و بویراحمد و    مانند
گونـه   تنهـا هـیچ    درصد دارنـد نـه  100ی کمتر از عمرانی برخوردار کشور که طبق جدول نسبت    ها  استان

 درآمـد کنند، بلکه موظفند بخـشی از         افت نمی  خود دری    استان عمرانکمکی از منابع ملی برای توسعه و        
یافتـه کـه ضـریبی بـالاتر از           ی کمتـر توسـعه    ها  استانخود را نیز به خزانه ملی واریز نمایند تا برای توسعه            

ریزی از پایین بـه بـالا در        به این ترتیب، برای نخستین بار سطوح برنامه       .  درصد دارند اختصاص یابد    100
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مـدت و بلندمـدت توسـعه         هـای کوتـاه      برنامـه   ریزی و توسعه اسـتان      نامهکشور شکل گرفت و شورای بر     
های اسـتانی  درآمـد  بـر اسـاس ضـرایب برداشـت از          را تهیه نمودند و کـل اعتبـارات هـر اسـتان            ها  استان

 گذاری انجـام گیـرد،    سرمایه های هر استان صورت کلی در اختیار این شورا قرار گرفت تا بر مبنای اولویت    به
 با مشکلات متعددی همـراه بـود، امـا گـام مـؤثری در      ها استانهزینه در    -درآمدگیری نظام       لگرچه شک 

  ). 1388جمهور،  ریزی و نظارت راهبردی رئیس معاونت برنامه(راستای تمرکززدایی مالی در ایران انجام گرفت 
  

   برآورد و تبیین الگو.5
اقتـصادسنجی فـضایی،    " عنـوان  تحـت خـود   در کتـاب    ) 1988(سلین  ن ـا ای  در کارهای تحقیقاتی منطقـه    

 داد در روش    نـشان وی  .  به بررسی تفاوت اقتصادسنجی متعـارف و فـضایی پرداخـت           "ها  مدلها و     روش
 1 هستند وابستگی فضایی   مکانیای که دارای جزء       های نمونه   اقتصادسنجی متعارف هنگام استفاده از داده     

سلین بـرای رفـع     ن ـا.  مـارکف نقـض شـود      -وض گوس شود فر   ها باعث می     داده میان 2 فضایی ناهمسانیو  
د نمـو  خودرگرسـیون فـضایی را معرفـی    -مشکلات اقتصادسنجی متعارف روش مدل مختلط رگرسـیون      

  :کاربرد مدل مذکور به شرح زیر است
  

In)2δN(0,~ζ,itζxBρωγγ ++=                      )15(  
 

 است  n.n ماتریس معمولی    دهنده  نشان xتغیر وابسته است و      از م  n-1 شامل یک بردار     γ ، در آن  که
شـود کـه معمـولاً         ماتریس وزنـی فـضایی شـناخته مـی         عنوان  به ωکه شامل متغیرهای توضیحی است و       

اسـت و   ωγ ضـریب متغیـر وابـسته فـضایی      P پـارامتر    .دارد شده مرتبه اول است    استانماتریس مجاورت   
بـا توجـه بـه سـاختار      . اسـت  γ در متغیر وابسته     انحراف متغیرهای توضیحی بر     تأثیر دهنده  نشان Bپارامتر  

  استانی از الگوی زیر برای بررسی عوامل مؤثر بـر رشـد اقتـصادی   یآمار و وجود اطلاعات   ها  استاناقتصادی  
  :شود  استفاده میها استان

  

itUDUM27B LSFo6BLSN5B

LI3BitLGin2BitLD1BαitLGDPPO

++++

++++= )16(                                                

  
 

                                                 
1. Spatial Dependence 
2. Spatial Heterogeneity 
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 tو ) i=1,000,30(ی مختلـف    هـا   اسـتان  نـشانگر    iنـدیس   ا اخلال اسـت،     ء جز itU ،)16(در معادله   
  لگـاریتم سـرانه تولیـد ناخـالص داخلـی،     LGDPPO. باشـد   مـی )1379 -1386(ی زمـان دهنده دوره    نشان

itLD  مالی استان    لگاریتم تمرکززدایی   i    در زمان t  ،LGinit     اسـتان ) شهری(لگاریتم ضریب جینی  i     در زمـان t، 
LIit  گذاری دولتی استان لگاریتم سرمایه  i زمان در t ،LSnit  از جمعیت اسـتان دانشجویانلگاریتم سهم   i 

 کهدهد می متغیر مجازی را نشان UM2  وt در زمان i  ایی استان لگاریتم آثار همبستگی فضt ،LSFoitدر زمان 
   . سرانه کشور کمتر است عدد یک لحاظ شده استدرآمد سرانه آنها از درآمدیی که ها استانبرای 
، مخـارج   )B1(رود که علامت ضرایب تمرکززدایـی مـالی            می انتظاراساس ادبیات نظری تحقیق      بر
 مثبـت باشـد و ضـریب شـاخص          (B6) همبـستگی فـضایی       آثـار  ،(B5)انیانسنیروی   ،)B3( دولتی   یعمران

  . منفی باشد (B2)ها درآمدتوزیع 
) D3(ی ملـی    عمرانو تمرکززدایی ازمخارج    ) D2(ی  درآمددر این تحقیق از دو شاخص تمرکززدایی        

ل  اسـتانی بـه ک ـ     درآمـد ی از نـسبت     درآمـد تمرکززدایـی   . شـود   برای متغیر تمرکززدایی مالی اسـتفاده مـی       
اسـتانی  ) یعمران ـ(ای    هـای سـرمایه      دارایـی   و تملـک  ) جاری(ای    مخارج استانی که مجموع اعتبارات هزینه     

 بـه کـل      ی هـر اسـتان    عمران ـی ملی نـسبت اعتبـارات       عمرانتمرکززدایی از مخارج    . آید  دست می   باشد به   می
لاعات مربـوط بـه سـرانه       ی کشور اط  ها  استانمنظور بررسی رشد اقتصادی       به. باشد  ی کشور می  عمرانبودجه  

 و  ایـران آمـار ای مرکز  های منطقه تولید ناخالص استانی، ضریب جینی و تعداد دانشجویان را از اطلاعات حساب  
ریـزی و     های استانی و ملـی را از معاونـت برنامـه            های مربوط به بودجه   آماری کشور و    ها  استانهای    نامهآمار

  .جمهور اخذ شده است نظارت راهبردی رئیس
 شـد نیازمنـد یـک مـاتریس         بیـان  کـه    طورهمـان منظور تخمین مدل با روش اقتصادسنجی فـضایی          هب

 تهیـه شـد و بـرای        30* 30 یـک مـاتریس      ، بـه ایـن منظـور      .گر وابستگی بین اسـتانی باشـد      بیانهستیم که   
 یی که دارای همسایگی یا مجاورت استانی موردنظر بودند عـدد یـک و در صـورت عـدم مجـاورت          ها  استان
 سـپس از  نمـوده،  اسـتاندارد های موجـود ایـن مـاتریس را     اساس برنامه   سپس بر  ، صفر را قرار دادیم    عدد

عنـوان متغیـر توضـیحی در مـدل           شود که بـه     ضرب این ماتریس در بردار متغیر وابسته برداری حاصل می         
   .نشان داده شده است) 1(نتایج ماتریس فضایی در جدول . باشد کننده آثار فضایی می قرار گرفته و ضریب آن بیان
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   ماتریس اثر. 1 جدول
 1379  1380 1381 1382  1383 1384 1385  1386 

 22710/33 18767/33 15170/67 12173/67 9799/333 7917/667 6184 5547 آذربایجان شرقی

 24958 20167/33 16399/33 13439/33 10407/33 8539/333 6562/333 5861 آذربایجان غربی

 27517 21879/67 18118 14891/67 11816/33 9767 7595/333 6687/66667 اردبیل

 52531/11 44982/67 37897/33 30147/33 22275/78 19352/44 15378/56 14407/8889 اصفهان

 51346/67 40138/33 33397 25839/67 19186/33 16518 12061/33 10936/3333 ایلام

 79845/25 70398/25 61209/5 48377/5 34421/75 30196/25 24112/5 23924/25 بوشهر

 35199/6 28648/4 23477/4 19927/6 15647 13042 10669/8 8735 تهران

چهارمحال و 
 بختیاری

29518/6667 29042/33 36578 41595 58852 75596/33 86776/67 99452/33 

 26840/75 21716/5 17026/75 13310/25 10835/5 9217/75 7481/5 6668/25 خراسان جنوبی

 31267 25106/5 19649/5 15776 7772/5 6451/5 5168 4247 خراسان رضوی

 29425/33 23395/33 19475/67 16835 12474 10077/33 8116/667 6978 خراسان شمالی

 63462/5 51865/33 44139/67 36830/67 26479/83 19028 15905 15214/5 ناخوزست

 25377 20170/57 16387/29 13605 10961/86 9126/714 7328/714 6292/71429 نازنج

 33407/13 26348/63 21642/75 18015/75 13199/5 10666/63 8521/75 7160/25 ناسمن

 30300/33 24697 19842/33 16436/67 9772 8108/667 6897/667 6295/66667نان وبلوچستاسیست

 62399/5 52495/83 45154/33 39107/83 29054/67 21261/17 17460/67 16808/6667 فارس

 35061 28052/83 22935/83 19179/67 15410/33 12721/67 10129 8386/16667 قزوین

 45329/25 35991/25 29346/75 25340 19423/25 15757 12699/25 10545/75 قم

 23030 18795/25 15318/75 12448/75 9661/75 7890/25 6195/25 5363/25 کردستان

 27417/2 22267 18221/2 14994/6 10113/8 8311/4 6781 5619/8 ناکرم

 33413 25009/25 19140/25 13766 9436/25 7783/5 6762/75 5600/25 نشاهاکرم

کهگیلویه 
 وبویراحمد

10332/6 11906/8 16251/8 24515/8 32113/2 35741/6 42312/8 57530/6 

 31780/33 25758/33 20971/67 17667/67 10469/33 8487/667 6844 5617 ناگلست

 28994/5 23607 19404 15673/25 12798/5 10433 8500/5 7275/5 نگیلا

 58090 44158/4 35643 27167/4 19374/6 16298/6 12757/6 11112/2 نالرست

 35879/6 28591/8 23640/8 20024/6 15822/2 12915/6 10552/4 8918 نامازندر

 38346 29642/33 23532/17 18260/5 13662/67 11270/5 9585 7894/33333 مرکزی

 38695/25 28171 23454 23489 18700/5 10336/25 7907 6748/75 ناهرمزگ

 27552/17 22825/5 18247 15009/83 11925/5 9876/167 8034/5 6779/83333 ناهمد

 32064/5 25169 20237/33 16879/83 11395/83 9267/333 7413 6590/16667 یزد

  . قیحقت نتایج :خذأم
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 بـرای تعیـین نـوع    .شـود  نلی از دو روش آثار ثابت و آثار تصادفی استفاده می       اهای پ   در برآورد داده  
دست آمـده بـرای دو        به 2Xه  آمار میزان .شود  استفاده می ) 1987 (1روش تخمین مدل از آزمون هاسمن     

فرضـیه صـفر مبتنـی بـر روش          است و   معنادار  درصد 100ه در سطح     است ک  5/22 و   6/23معادله برابر با    
اساس الگوی آثار ثابت با استفاده از روش حداقل مربعات            برآورد مدل اول بر    .شود  آثار تصادفی رد می   

کننده آثار مناطق همجوار بر رشد اقتصادی منطقـه      ای که بیان     ضریب آثار منطقه   دهد  مییافته نشان     تعمیم
 ؛ درصد معنـادار اسـت  99باشد و در سطح      می 7/0 آن   میزان مثبت است و     انتظاراشد مطابق   ب  موردنظر می 

   یک درصد افزایش یابد رشد اقتصادی آن استان         ی همجوار یک استان   ها  استانیعنی اگر رشد اقتصادی     
 مـام ت اسـت    tه  آمـار  مقـادیر    پرانتـز اعـداد داخـل     . یابـد    درصد افزایش می   7/0با ثابت بودن سایر شرایط      

اـلی و رشـد اقتـصادی               .دارند   درصد معنا  95برآوردها در سطح       در این معادله ارتباط تعادلی مثبت بین تمرکززدایی م
 از شاخص تمرکززدایی(ای که یک درصد افزایش در تمرکززدایی مالی       گونه    به ،صورت مستقیم وجود دارد     به

  . یابد ش می درصد افزای09/0 ها استانرشد اقتصادی ) ی ملیعمرانمخارج 
  

82F,992R

(-3.3)(28.6)4.9)((6.8)(-1.37)(3.28)(5.3)

0/2dum2-/7Lsfo0/1Lsn0/1Li0/06LGin-30/09LD1.2LGDppo

==

++++=

         )17(  

 

 مثبـت و    انتظـار ی نیـز مطـابق      درآمـد اساس الگوی شـاخص تمرکززدایـی        ای بر    ضریب منطقه  آثار
 همجوار  یها  استان بنابراین اگر رشد اقتصادی      ،داراست  معنا درصد   99باشد و در سطح        می 8/0 آن میزان

  .یابد  درصد افزایش می8/0 با ثابت بودن سایر شرایط   اقتصادی آن استان یک درصد افزایش یابد رشد یک استان
  

47F,992R

3.3)((25.6)(3.9)(4.7)(-.26)(2.2)(4.8)

.3dum2-.8lsfo/1Lsn0/09Li0/02LGin-20/04LD1.3LGDppo

==

−

++++=

 )18(  

 

   گیری نتیجه. 6
لایق و نیازهـای محلـی پاسـخ     های محلـی نـسبت بـه س ـ         رود که دولت     می انتظاردر یک نظام غیرمتمرکز     

  امـا گروهـی از     ،دمات عمومی افزایش یابـد    بهتری دهند و رقابت میان واحدهای محلی در ارائه کالاها و خ           
 دلیـل کمبـود ظرفیـت کـافی         بـه متخصصین معتقدند که در کشورهای در حال توسـعه و در حـال گـذار                

                                                 
1. Hausman Test 
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گذار به اقتصاد بـازار      عنوان ابزار    تمرکززدایی به   نهادهای محلی نسبت به دولت مرکزی استفاده از سیاست        
های تمرکززدایی در کشورهای در حـال توسـعه     ای سیاست علیرغم انتقاد به اجر   . محل شک و تردید است    

 را  بالقوه تمرکززدایی مالی بر رشـد اقتـصادی  تأثیرطور ضمنی  ای به و در حال گذار اغلب کارشناسان اقتصاد منطقه  
 ویژه پس از پایـان جنـگ تحمیلـی           اسلامی ایران به   انقلابتمرکززدایی اداری و مالی پس از       . اند  به رسمیت شناخته  

ریـزی و     ی کشور مدنظر قرار گرفت و بـا تـشکیل شـورای برنامـه             ها  استانعنوان سیاست راهبردی توسعه       به
های مؤثری در راستای تمرکززدایی در کـشور برداشـته شـد،      گام هزینه استان -درآمد و نظام     توسعه استان 

ی بـر رشـد اقتـصادی        سیاسـت تمرکززدایـی مـال      تـأثیر ن اقتصادی اسـت بررسـی       اریز  اما آنچه مدنظر برنامه   
 هـا   اسـتان  تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی       تأثیر تا   برآمدیمکشور است، بنابراین در این تحقیق درصدد        

 بـر اسـاس دو نـوع          اسـتان  30بـرای   ) 1379 -1386(نتایج طی دوره مـورد مطالعـه        . مورد بررسی قرار گیرد   
   :شده برای تمرکززدایی مالی به شرح ذیل است شاخص تعریف

 .ای بر رشد اقتصادی آنهـا دارد   ملاحظه  قابلتأثیری کشور در بلندمدت ها  استان در   درآمد بهبود توزیع    -
 یابـد،   درصـد افـزایش مـی    06/0 تا سطح    ها  استان رشد تولید سرانه     خانوارها بین   درآمدبا افزایش بهبود توزیع     

، هـای آموزشـی     یژه محرومان و افزایش حمایت    و  های حمایتی از اقشار مختلف جامعه به        بنابراین با اعمال سیاست   
  . ی کشور رشد اقتصادی آنها را افزایش دادها استان در درآمد علاوه بر بهبود توزیع توان فرهنگی و بهداشتی می

 روند رشد اقتـصادی     توان  می ها  استاندر  انش و تجربه     د ی و ارتقا  انسانیمندسازی نیروهای   توان با   -
 در مـدل    انسانیشین نیروی   ان ج عنوان  به که    استان از جمعیت    دانشجویانیر سهم    متغ . را شتاب بخشید   آنها

 تولیـد   تـوان  کرده می  مند و تحصیل  توان انسانی که با افزایش یک درصدی نیروی        دهد  می نشانوارد شد   
  . درصد افزایش دادیک را تا سطح ها استان سرانه

 ای بر رشد اقتـصادی      توجه   قابل تأثیری ملی   رانعماساس الگوی اول افزایش تمرکززدایی از مخارج          بر -
 از کـل    استانی که با یک درصد افزایش سهم اعتبارات         ای  گونه   به ، طی دوره مطالعه داشته است     ها  استان

اینکـه هـر     .شـود    حاصـل مـی    ها  استان درصد افزایش در رشد اقتصادی       09/0اعتبارات ملی در بلندمدت     
 تـأثیر د  توان ـ نقـش دارد مـی    چـه میـزان     ا و سـلایق منطقـه و مـردم          ه ـ   در تـشخیص نیازهـا، اولویـت        استان
 اسـاس الگـوی دوم افـزایش تمرکززدایـی مـالی      بـر . توجهی بر رشـد اقتـصادی منطقـه داشـته باشـد           قابل

 هـا   اسـتان ای     و هزینـه   یعمران ـ از کـل مخـارج       اسـتانی های  درآمـد که از نسبت    ) یدرآمدتمرکززدایی  (
  . داشته استها استان سرانهبر رشد تولید  مثبت تأثیرآید نیز   میدست به

 سـرانه  از تولیـد     آنها سرانهی که تولید    یها  استان دادیم   نشان ها  مدلدن متغیر مجازی در     نمو با وارد    -
  . دیگر رشد اقتصادی کمتری دارندیها استان با ثابت بودن سایر شرایط نسبت به است تر پایینکشور 
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 هستند فـروض  مکانیدارای جزء که هایی   دادهمیان فضایی نیناهمسابا وجود وابستگی فضایی و      -
 بـا اسـتفاده از روش مخـتلط         آنشود کـه بـرای رفـع           مارکف در اقتصادسنجی متعارف نقض می      -گوس

ای    منطقـه  آثـار  خودرگرسیون فضایی ماتریس فضایی تهیه شد و الگوها با استفاده از ضریب              -رگرسیون
 منـاطق همجـوار بـر رشـد اقتـصادی منطقـه             آثـار کننده   بیانای که      منطقه آثارضریب  .  شده است  برآورد
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