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 تأثیر حکمرانی مطلوب بر اجرایی شدن 

  حق بر توسعه با تأکید بر بعد ملی
  

  1دکتر توکل حبیب زاده
  2حافظه سیفی

  
  )28/05/1392: تاریخ تصویب -05/02/1392 :تاریخ دریافت(

  چکیده
ها از همه حقوق بشر هدفی  برخورداري انسانی بوده و الملل بینی و ابعاد مل حق بر توسعه داراي

 مصادیق حق توسعه را از دیگر ،این هدف برجسته .شود میاست که از طریق فرایند توسعه دنبال 
 مقاله،در این  .دهد می ی را مکلف حق قرارالملل بین ملی و کند و همه عناصر میحقوق بشر متمایز 

فته یا تمرکز  ها رفع آن شناخت موانع اجرایی حق توسعه و ،جراي حق توسعهابزار ا و ها بر روش
ي مناسب به روشن شدن بیشتر محتواي حق توسعه و ها شناسایی و به کارگیري شاخص .است

به توسعه  انتزاعی اعلامیه حق بر تلاش براي تبدیل مفاهیم .تسهیل اجراي آن کمک خواهدکرد
ي ها هستند که با سیاست گذاري ها این دولت .موضوع داردق از این سطحی از اجرا نیاز به فهم عمی

و  ها تلاشمسئول و جامعه مدنی قوي ي اجرایی نیرو از طریق فرایندي شفاف،قابل پیش بینی، 
که موضوع  ، ایننوشتاردر این  .آورند به عمل می توسعه بر در راستاي اجراي حق اقدامات لازم را

و اهداف  دستیابی به حق بر توسعه يها زمینه تواند میوکار تعاملی  سازبا  مطلوبحکمرانی  چگونه
حکمرانی ي ها شاخص تأثیرهمچنین  .گیرد می ، مورد ارزیابی قرارکند فراهم راتوسعه هزاره 

  .شود میبررسی  توسعه موانع اجرایی حق بر رفع در رابطه با مطلوب
  

  .، اهداف توسعه هزارهمطلوبحکمرانی  ،حقوق بشرتوسعه،  بر حق: واژگان کلیدي
                                                                                                                                               

 Email:habibzadeh@isu.ac.ir                  .)ع( الملل، دانشگاه امام صادق استادیار گروه حقوق بین –ي مسئول  نویسنده -1
   .تهراندانشگاه پیام نور، الملل،  دانشجوي دکتري حقوق بین -2
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  همقدم
مباحث . توسعه یافتگی است دستیابی بهي اصلی کشورهاي در حال توسعه  ها دغدغه از

 مناسبات وارد شصت دهه در جهان سوم کشورهاي از گفتمان استقلال طلبی مربوط به توسعه
ین شت چندین دهه از آغاز ابا گذ )Udombana,2000, P.762(ت شده اس المللی بین

و بسیاري از کشورهاي در حال توسعه ، عقب ماندگی اقتصادي بی عدالتی،وجود فقر،گفتمان
. اردد هي توسعها ، حکایت از شکست سیاستکشورهاي توسعه یافته عمیق بین آنها وشکاف 

، محیط زیست و اجتماعی مشارکت در زندگی سیاسی، ،امنیت ،در برداشت جدید از توسعه
ص  ،1389 ،مولایی( توسعه با حقوق بشر و دموکراسی پیوند خورده استعدالت گنجانده شده و 

مفهوم توسعه فراتر از انباشت ثروت و رشد درآمد ناخالص ملی بوده و باید بیشتر متوجه  .)316
امروزه توسعه بدون قرار گرفتن  ).3-2 ، صص1391صدیقی، و رزمی(بهبود زندگی افراد جامعه باشد 

روند توسعه نیاز  و باشد قابل درك نمیهاي جهانی شدن  فقر و واقعیتکاهش در چارچوب ضرورت 
توسعه نخستین بار از  مفهوم حق بر .)Marks,2010, P.2( تر به تحقق حقوق بشر دارد به توجه جدي

در سخنرانی افتتاحیه آموزشی  1972در سال  Keba m Baye) ( »کبا ام باي« سوي حقوقدان سنگالی
نظر تلاف اخ .)M baye, 1972, P.505( وق بشر درباره حق توسعه مطرح گردیدی حقالملل بینمؤسسه 

برخی معتقدند حق بر توسعه بخشی از مناظره  که چنان، است بسیار توسعهبر در خصوص حق 
ها فقط تمایل به  و دولتکه هنوز وارد عرصه عملی نشده ی در زمینه حقوق بشر است الملل بین

حق بر توسعه یک برخی نیز معتقدند . )Marks,2004,P.137( دحمایت لفظی از این حق دارن
به هر . ها داشته است اي دولت ملکرد توسعهعبوده وتا به حال تأثیرمحدودي برادعاي سیاسی 

توسعه و بر ق با موانعی از جمله مربوط به معرفت شناسی ح اجرایی شدن حق بر توسعهحال 
کشورهاي گون کشورهاي در حال توسعه وی ناهم، مواضع سیاسمبانی نظري و تجربی آن

هاي ملی و  در خط مشی ها ، مشکلات ناشی از سیاستگذاريتوسعه یافته، موانع ساختاري
ما در و  موانع حق بر توسعه ایستا نیست. باشد میروبرو عدم دستیابی به تکنولوژي  ،یالملل بین

ا و تلاش براي ه ریشه نابرابري ،عمل براي اجراي حق توسعه،  نیاز به شناسایی عوامل ساختاري
 Marks,2011,The Way Ahead for the( خواهیم داشتي عادلانه و پایدار ها یافتن راه حل
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Right to Development, P.2( . تحقق حق بر مسؤلیت اصلی  معتقدندکشورهاي توسعه یافته
راین انجام این بناب .یالملل بیناست نه مسؤلیت جامعه بر عهده دولت مسؤلیت ملی و  توسعه

مقابل  در .)E/CN.4/1475,1981,P.237(تکلیف مستلزم حکمرانی مطلوب در سطح ملی است 
مسائل مربوط  کشورهااین  .ی حق توسعه تأکید دارندالملل بینکشورهاي در حال توسعه بر بعد 

ی، مشارکت بیشتر کشورهاي در حال توسعه در الملل بینها در نظام مالی  به نابرابري
مورد توجه قرار رای عادلانه الملل بینهاي جهانی براي ایجاد یک نظام تجاري  گیري یمتصم
در جهت  ها این موانع و چالشیابی  ریشهبنابراین شناخت و  .)136ص  ،1391سالومون،( دهند می

عدم رشد اقتصادي، فقر، فقدان پاسخگویی، فساد  .اجرایی شدن حق بر توسعه ضرورت دارد
کشورهاي در حال توسعه با آن مواجه  است که ییها نون از جمله چالشوعدم حاکمیت قا

هاي حکمرانی مطلوب  باید به این موضوع بپردازیم که مؤلفه لذا. )86ص،1388 جاسبی،( هستند
رابطه حکمرانی مطلوب با بعد ملی  د؟نگذار چگونه در رفع موانع اجرایی شدن حق توسعه تأثیر

چگونه گویی، داشتن جامعه مدنی قوي  شفافیت، پاسخزه با فساد، مباراز جمله در توسعه بر حق 
از توسعه از جمله مهمترین حقوق بشر است که تحقق آن  حق بر ؟گیرد می قرارارزیابی مورد 

یه سالم، ذهدف از توسعه، بهبود زندگی بشر از جمله تغ. است خورداراي بر اهمیت ویژه
توسعه در این دیدگاه  .باشد زندگی اجتماعی میآگاهی و دستیابی به اطلاعات، مشارکت در 

سوادي، بیماري، عدم دسترسی به منابع و فقدان  بیاز جمله  به معناي از میان برداشتن موانعی
  .)Sakiko,2003,P.303( استآزادي مدنی و سیاسی 

آید که گانه حقوق بشر سخن به میان میهاي سهدر مباحث حقوق بشري معمولاً از نسل
ها نیست، بلکه صحبت از سه دسته حقوق است که در شرایط منظور از آن جایگزینی نسلالبته 

را تقویت و  و یکدیگر اند و هر سه دسته داراي اهمیت هستندتاریخی مختلف ظهور کرده
اصولاً اسناد حقوق بشري مکمل یکدیگر و غیرقابل تفکیک بوده و باید به .دنکنتکمیل می

حقوق بشر «حقوق بشر نسل اول  .)Salama,2005, P.51(ار بگیرند طور یکسان مورد توجه قر
هاي از دخالت در آزادي کنند تا میها را وادارهاي مدنی هستند که دولتیا آزادي» منفی

- حقوق تلقی میاین از یهایي یا آزادي بیان نمونهامنیت فردآزادي و . داري ورزندفردي خود
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شود، حقوق اقتصادي یا م یا حقوق مثبت اشاره میزمانی که به حقوق بشر نسل دو .شوند

سرانجام حقوق بشر . شودبه ذهن متبادر میاجتماعی اي نظیر حق کار یا حق امنیت اجتماعی
حق بر توسعه، حق بر صلح و حق بر اي از حقوق، نظیرر ترکیب پیچیدهنسل سوم مشتمل ب

اد قراردادي متعددي منعکس در حالی که حقوق دو نسل اول در اسن .محیط زیست سالم است
 ،شوند، در خصوص نسل سومالملل لازم الاجرا تلقی میاند که به واقع بر مبناي حقوق بینشده

شوند و نه صرفاً یک بیانیۀ سیاسی، اجماعی محسوب میبرخوردار از الزام  دراین که آیا حقوق
هاي دولتی تأیید انسکنفر هاي مجمع عمومی ودر قطعنامهنسل سوم بشر حقوق .وجود ندارد

   .)104- 103صص، 1391تاموشات،( اندالمللی لحاظ نگردیدهاما هرگز در یک معاهدة بینگردیده 
وسعه تهاي سازمان ملل به ویژه اعلامیه حق برقطعنامه مبناي هنجاري حق توسعه عمدتاً بر

، با ماده استده این اعلامیه که مشتمل بر یک مقدمه و  .)317ص،1389مولایی،( استوار است
ی همچون منشور سازمان ملل متحد، اعلامیه جهانی حقوق الملل بینتأکید مجدد بر مفاد اسناد 

به عنوان یک به تعریف توسعه ي مرتبط با توسعه ها قطعنامهو ، ها کنوانسیونثاقین و سایریبشر، م
 برحق  .)96ص ،1383ساعدوکیل،و  عسکري( زدپردا ، اجتماعی و سیاسی میفرایند جامع اقتصادي

توسعه حقی غیرقابل بر حق : توسعه چنین تعریف شده استبر توسعه در بند یک اعلامیه حق 
رکت، برخورداري از توسعه در مشا ها سلب است که به موجب آن هر فرد انسانی و همه ملت

کامل تأمین ي اساسی به طورها در آن تمام آزادي کهفرهنگی و سیاسی ،اقتصادي، اجتماعی
اعلامیه  در .)Marks,2011, Achievements and Challenges of …,P.4( د، محق هستندشو می

ایی ه ،داراي حقوق و در عین حال مسؤلیتفرد به عنوان موضوع محوري توسعه، حق بر توسعه
، 3ماده  1توسعه در بند بر اعلامیه حق . )Dias,1997,P.52( باشد جهت مشارکت در توسعه می

قرار ی براي تحقق حق بر توسعه  الملل بینرا ایجاد شرایط ملی و  ها مسؤلیت اصلی دولت
ي ها را موظف به تدوین سیاست ها دولت 2ماده  3در بند  .)Bullent,2004,P.137(است داده

اساس  مردم و همه افراد برکل د که هدف از آن بهبود مستمر رفاه دان میتوسعه ملی مناسب 
 باشد حاصله میعادلانه منافع توزیع  و توسعه در اآنهآزاد و هدفمند  ،فعال مشارکت

)A/HRC/15/WG.2/task force/2/Add.1,2010,Para.69( . در ، 4توسعه در مادة بر اعلامیه حق
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المللی مؤثر در راستاي همکاري بین ضرورت المللی، برها در سطح بین هد دولتتع خصوص
 Marks,2011, Achievements and( هاي در حال توسعه تأکید داردهاي دولتتکمیل تلاش

Challenges of …,PP.14-15(.  ها و  از بین بردن زمینهخواهد براي می ها از دولت 5در ماده
دیده از شرایطی مانند تبعیض نژادي، هاي آسیب  حقوق بشر و حقوق انسان نقضموارد 

هاي  د گامدر تعیین سرنوشت خو ها تهدید و پذیرش حق اساسی ملتو  تهاجم آپارتاید،
ها درسطح ملی باید تدابیر  اعلامیه آمده است که حکومت 8همچنین در ماده . قاطعانه بردارند

لازم را براي تحقق حق توسعه اتخاذ کنند و برابري فرصت در دسترسی به منابع پایه، آموزش، 
 2در بند . ن کنندیمد براي همگان را تضمآخدمات بهداشتی، غذا، مسکن، کار و توزیع در

را به  ها باید مشارکت عمومی در تمامی حوزه ها همین ماده مطرح شده است که حکومت
نوري ( عنوان یک عامل مهم در توسعه و تحقق کامل همه حقوق بشر تشویق کنند

توسعه مستلزم اعمال بر که اجراي حق  دارد میبیان نیز  10و  9، 6مواد  .)84- 85صص ،1385نشاط،
تجزیه و و این حقوق غیرقابل اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی است  ی،انواع حقوق سیاسی، مدن

از بین ، دولتها ملزم به انجام اقداماتی مثبت در جهت 6به موجب ماده . وابسته به یکدیگرند
که ناشی از قصور در شناسایی حقوق مدنی و سیاسی و نیز حقوق هستند موانع توسعه بردن 

را اجرا، ترویج و حمایت از این حقوق براي تضمین ید، زباش میاقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 
هاست، به  توسعه که وظیفه دولتاتخاذ سیاستهاي ملی  .توسعه بسیار اساسی استبر حق 

و عادلانه  ،براساس مشارکت فعال، آزادانهیعنی بایداز نوع مشارکتی  2از ماده  3موجب بند 
دارند در صورت عدم توانایی به اتخاذ واجراي ها حق  این، دولت علاوه بر .باشد هدفمند افراد

مشارکت و مساعدت ی درخواست الملل بینهاي  ا وسازمانه دولت رهاي مناسب از سای سیاست
 ی پرداخته استالملل بینبه فلسفه وجودي این نوع مشارکت اعلامیه  4و  3مواد . کنند

  .)152-151صص ،1383زهادي،(
مصادیق همه سعه اشاره دارد که منجر به تحقق از توتوسعه به فرایندي بر حق بنابراین 

، بدون تبعیض، پاسخگو و فرایندي مشارکتیصورت باید به این امرو  حقوق بشري با هم گردد
اجرا  ،ها و توزیع منافع حاصل از این فرایند گیري شفاف همراه با رعایت انصاف در تصمیم
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 يي فرایندها منافع از ویژگیمنابع و  یکتتوزیع عادلانه و مشار .)Sengupta,2002,P.845(شود

فرایندي که به همچنین  .)Sengupta, 2004, P.181( باشد می رویکرد حقوق بشري به توسعهبا 
 .)Piron,2002,P.11( نیز باید مشارکت جویانه باشدیابد،  میآن چنین سیاستهایی توسعه واسطه 

براي ، نهادهاي مدنی و دولت معهاي جافرایند عنصر همبستگی و همکاري همه اعضاین در 
برخلاف نسل اول و دوم  .گردد و توسعه همه جانبه جامعه ظاهر میزندگی مردم سطح  يارتقا

عه عنصر همبستگی نه تنها دولت سدر حق تو که دولت مخاطب مطالبات و ادعاهاي فرد است،
نیز براي ال توسعه در ح ي توسعه یافته وها بلکه دولت ،دهد میو مردم را در کنار هم قرار 

 .)320، ص 1389 ،مولایی( هاي فراتر از همکاري با یکدیگر بردارند تحقق حق توسعه باید گام
 هایی روشاز طریق توسعه دستیابی به رویکرد حقوق بشري به توسعه، تعهد اولیه دولتها را 

ایجاد . )Andereassen,2010,P.320(استانداردهاي حقوق بشري باشد  که مطابق باداند  می
بنابراین . استتوسعه  بر بخشی از نیازها در جهت اجرایی شدن حقساختارهاي دموکراتیک 

جز فرایندي دموکراتیک باشد که در آن کلیه تواند به  مینفرایند توسعه به عنوان حقوق بشر 
 مند گیري و اجراي فرایند توسعه مشارکت دارند و از منافع آن بهره افراد در همه سطوح تصمیم

  .)65ص  ،1388شایگان، (شوند  می
  

  اجرایی شدن حق بر توسعه تأثیر حکمرانی مطلوب بر -1
به  ها دولته و ر جهان متحول امروز، نقش دولت نیز متحول و مسؤلیت آن متفاوت بودد

ي ها آنان بایستی با افزایش قابلیت.تنهایی قادر به پاسخگویی به نیازهاي جدید نخواهند بود
این  .قویت نهادهاي عمومی توان پاسخگویی به نیازهاي جدید را افزایش دهندخود از طریق ت

ي دولتی، ها ي جامعه در بخشها مهم نیازمند الگوهاي جدیدي است که بتوان از همه ظرفیت
مسؤلیت . خصوصی و مدنی استفاده نمود، تا تولید و ارائه خدمات عمومی را حداکثر ساخت

تحقق حق بر توسعه و پیگیري فرایند اعمال انواع حقوق حال توسعه در  کلی کشورهاي در
لذا  .ی، همچنان به قوت خود باقی استالملل بینبشر، حتی در صورت عدم کفایت مشارکت 

کشورهاي در حال توسعه حتی در صورت عدم رضایت از مشارکت به عمل آمده در سطح 
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طریق تضمین انواع  توسعه ازی، مسؤلیت اساسی و اولیه خود راجع به تأمین حق برالملل بین
ها در هروضعیتی  لذا دولت. خواهند داشترا بویژه حقوق اقتصادي و اجتماعی حقوق بشر 

ي عمومی، به منظور ها تدوین قانون مناسب ومشارکت در فعالیتگذاري و  سیاستمکلف به 
زان مشارکت در صورتی که می. باشند میل به منابع موجود خود با توسپایدار طی فرایند توسعه 

با این حال . به طور یقین تعهداتشان را بسیار مؤثرتر انجام خواهند داد ،ی وسعت یابدالملل بین
دولتها نباید تنها به انتظار این افزایش مشارکت بنشینند و مدعی شوند که هیچ گونه امکاناتی 

  .)144، ص پیشین زهادي،(جهت اعمال حق بر توسعه و تحقق انواع حقوق بشر ندارند 
فقدان  ؛اند که با هم گره خوردهگاتنگی هستندتوسعه دو مفهوم تنبر حقحکمرانی مطلوب و

را محدود کرده و در بدترین حالت مانع آن خواهد  پایدار حکمرانی مطلوب به شدت توسعه
تواند موانع و هاي حکمرانی مطلوب میاجراي شاخص. )Kardos,2012,P.1166( شد

توسعه بر و به عنوان ابزاري کارآمد براي اجرایی شدن حق رده گ کهاي توسعه را کمرن چالش
. را بهبود بخشند خود هاي ، توانمنديتوانند با تقویت نهادهایشان می ها دولت .به کار گرفته شود

دهد تا  میست که به مقامات دولتی انگیزه این امر مستلزم نهادینه ساختن قوانین و هنجارهایی ا
بر ریزي براي تحقق حق  برنامه. )185،ص 1389آذر پیوند،و مبارك(نمایند  طبق منافع جمعی عمل

فرایندي مشورتی، شفاف، پاسخگو، تصمیم گیري  از طریقتوسعه درسطح ملی باید
و توانمندسازي آنها براي بهره مندي از  ها غیرمتمرکز، مشارکت کامل و مؤثر همه ذینفع

منابع و توزیع  ي برابر در دستیابی بهها صتدر این برنامه بایدفر. صورت گیرد ،حقوقشان
بخش و  این فرایند باید رضایت .بینی شود عادلانه منافع و احترام کامل به حقوق بشر پیش

  .)E/CN.4/1999/WG.18/2,Paras73-74(دموکراتیک باشد 
جامعه مدنی قوي و رفتار مبتنی بر داشتن ،دولت پاسخگوییي ها زمینهحکمرانی مطلوب 

تر از  حکمرانی مفهومی گسترده .)Maldonado,2010,P.30( نماید میرا فراهم انون حاکمیت ق
که دربردارنده چراشود،  میمربوط و تنظیم روابط اجتماعی و به اداره جامعه بوده حکومت 

 Goodبراي اصطلاح  (. )101، ص 1389نقیبی فرد، (  تعاملات بین نهادهاي دولتی و جامعه مدنی است

Governance استفاده از . هاي مختلفی مانند حکومت گري خوب و حکومتداري خوب پیشنهاد شده است عادلم
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رابطه مردم با حکومت کنندگان را به بیشتر  Governanceاصطلاح حکمرانی مطلوب به این دلیل است که واژه

و این نوشته نیز اصطلاح خواهد این رابطه را توصیف کند و از همین ر در واقع این اصطلاح می. کند ذهن متبادر می
استفاده از اصطلاح حکمرانی مطلوب ). گري یا حکومتداري ترجیح داده است حکمرانی را به جاي حکومت

به عنوان  مطلوب حکمرانی ومفهوم توسط بانک جهانی به کار گرفته شد 1989ابتدا در سال 
 .)Cbowdbury& Skarstedt,2005,P.4( یک ضرورت ساختاري براي اصلاحات شناخته شد

مطلوب، به مثابه یک رویکرد ارزش بنیان با عطف توجه به مفاهیمی نظیر رویکرد حکمرانی 
پاسخگویی، شفافیت، برابري و عدالت اجتماعی، براي سامان دادن به امور اجتماعی و تسریع 

، جلب مشارکت عمومی، نظام حقوقیاین رویکرد به ویژه با اصلاح . باشد میمد آتوسعه کار
تواند براي حل  می نهادهاي مدنی و افزایش شفافیت، شرایط مطلوبی رامشارکت  ،ه بازارتوسع

-و پایه ها مؤلفه .)180ص ،1389 ،طاهريو  عزتپور( مسائل کشورهاي در حال توسعه فراهم نماید

و  ، شفافیت، پاسخگویی، کارآمديمشارکت، اجماع: اصلی حکمرانی مطلوب عبارتند ازهاي 
 اهمیت دادن بهبه حداقل رساندن فساد در جامعه،  میت قانون، عدم تبعیض،مؤثر بودن، حاک

ها گیريدر تصمیمجامعه  قشر پذیرترینآسیبکه صداي صورت این به  ،هاي اقلیتدیدگاه
انسان و حکمرانی مطلوب روایتگر توسعه حق بنیاد  .)Gisselguist,2012,P.15( شنیده شود
 ، پاسخگویی ومفاهیمی چون دموکراسی، حقوق بشر ایتی نو ازهمچنان رو و محور است

با ها  این اهداف و ارزشه کند که هم ده ودر عین حال چارچوبی ایجاد میقانون  بو حاکمیت
سعه انسانی اعم از توسعه اقتصادي، ، اهداف توع شده و با ایجاد حداکثر همگراییهم جم
ک جهانی بان .)86ص ،1384،داونده( ، اجتماعی و فرهنگی با محوریت مردم دنبال شودسیاسی

با بروکراسی ناکارآمد و  ،که در مقابل شهروندان خود پاسخگو نیستندهایی معتقد است دولت
- اي حامی فقرا نمیهاي توسعهسازي سیاست پیاده و دهاي ضعیف، مایل و قادر به تدویننها

  .)Gisselguist,op.cit., pp.6-7 ( باشند
-Organization of Economic Co(دي و توسعه، گزارش سازمان همکاري اقتصا

operation and Development(  به   مطلوبگذاري در حکمرانی  که سرمایه دارد میبیان
هزاره اعلامیۀ  .)240ص ،1391 قنبري،(اهداف توسعه کمک خواهد کرد تحقق پیشرفت در 
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اهداف توسعه و  در رسیدن بهکه  کند میبیان ومی سازمان ملل به صراحت مصوب مجمع عم
 &Cbowdburyت به حکمرانی مطلوب و مبتنی بر قانون اسنیاز ریشه کنی فقر، 

Skarstedt,op.cit., p.4)(.  عامل مهمی در ریشه کنی فقر  راآقاي کوفی عنان حکمرانی مطلوب
 ،شفافیت ،بدون حاکمیت قانون .)Gisselguist,op.cit., p.1( داند میو ترویج توسعه 

رهبران جهان در . حرکت به سمت توسعه مشکل است احترام به حقوق بشر وگویی  پاسخ
تأکید کردند که حکمرانی مطلوب و  2005اجلاس جهانی سازمان ملل متحد در سال 

ریشه کنی فقر و  ،ی براي رشد اقتصادي پایدارالملل بینحاکمیت قانون در سطح ملی و 
یف یکی از موانع عمده براي ضعحاکمیت  .)UNDP,2006, p.2( گرسنگی ضروري هستند

  .)Valentin&Fouda,2012, p.436(شود  میتوسعه محسوب 
توجه و تأکید بر حقوق مدنی . یکدیگر مرتبطند احقوق بشر، توسعه و حکمرانی مطلوب ب

دلیل کمک آن در دستیابی به حقوق نسل لیل ارزش ذاتی آن، بلکه بیشتر به سیاسی نه فقط به د
تحقیقات انجام شده توسط .هستند که مرتبط با اهداف توسعهست ادوم و سوم حقوق بشر 

همبستگی مثبت بین حاکمیت قانون، بهبود قایل به در سراسر جهان پژوهشی مؤسسات برخی 
حقوق مدنی سیاسی و شیوع فساد در  عدم رعایتین چنانکه ب .اداره امور و رشد درآمد است

آن ارتقاي توسعه بوده و مانع از بر ضرر حق  چنین وضعیتهایی به. یک کشور رابطه وجود دارد
پذیري و افزایش شفافیت به ارتقاء حقوق  کنترل فساد از سوي حاکمیت و مسئولیت. شودمی

پتانسیل کشور  .)Kafman,2006,p.1( توسعه کمک خواهد کردحق بر اقتصادي، اجتماعی و 
مردم و  ودهتوسعه باید مشارکتی ببراي توسعه تا حد زیادي تحت تأثیر منابع انسانی قرار دارد، 

هاي خود براي مشارکت ها، کاربرد استعدادها و قابلیتتوانایی ارتقاي در فرصت برابراز باید 
هاي سیاسی، اقتصادي، بهداشت و بردن از حقوق بشر از جمله آزادي، بهرهگیري در تصمیم

 ،)UNDP( لل متحدبرنامۀ عمران سازمان م .برخوردار باشندآموزش و پرورش و رماند
اداري براي مدیریت امور عمومی یک کشور در را اعمال قدرت اقتصادي، سیاسی و حکمرانی

بلکه معتقد است جامعه  ،کندهاي دولتی نمیتنها محدود به بخش دانسته و آن راتمام سطوح 
 توسعه بنابراین هر سه آنها براي .مدنی و بخش خصوصی نیز جزئی از مجموعه حکمرانی است
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بخش  کند،میفراهم را مناسب یط سیاسی و حقوقی دولت مح .باشند می انسانی پایدار ضروري

و جامعه مدنی تعامل سیاسی و  د هد میافزایش را  زاییو درآمدنموده اشتغال ایجاد خصوصی 
را تسهیل هاي اقتصادي، سیاسی، اجتماعی لیتهاي فعال براي مشارکت در فعااجتماعی گروه

  .)Vincent,2012, pp.1-2( کندمی
ها با این همکاري و هماهنگی بخشو ارتقاء وظیفۀ حکمرانی خوب بهبود وضعیت 

تأکید داشت که حکمرانی  سازمان ملل متحد) سابق(میسیون حقوق بشر ک.استیکدیگر 
به این نحو که تقویت نهادهاي . کنندخوب و حقوق بشر به طور متقابل همدیگر را تقویت می

ارکت عمومی، مبارزه با فساد، تشویق مش ،بهبود ارائه خدمات، حاکمیت قانوندموکراتیک، 
ین جامعه مدنی فعالانه در همچن. کندترویج حقوق بشر کمک میپاسخگویی مقامات، به

هاي  گروه.کندگسترده از منافع اجتماعی عمل میا به نمایندگی هگیري و سیاستگذاري تصمیم
، داراي توانایی و قدرت کافی براي دفاع از حقوق خود ها محروم از جمله زنان و اقلیت

ي هاتنشکه به تنوع فرهنگی احترام قائلند به حل و فصل همه نهادهایی شوند و در نتیجه  می
بنابراین دموکراتیک کردن نهادها و . پردازندهاي نابرابري و فقر میاجتماعی و مقابله با چالش

 Un Office of the High( کندق بشر کمک میاصلاح آنها به فرآیند حفاظت از حقو

Commissioner For Human Rights,2007,p.3(.  
  

  دردستیابی به حق بر توسعهحکمرانی مطلوب  يها نقش مؤلفه - 1-1
 ،حق بر توسعه حق انسان آزاد و داراي منزلت انسانی است که قبل از همه در مقابل دولت

ها با شود و بر این فرض استوار است که دولت میعلیه تعرضات و عدم کارآمدي دولت مطرح 
. کنندشانه خالی میفعل یا ترك فعل خود از مسئولیت خود در قبال توسعه جوامع انسانی 

مفهوم حکمرانی مطلوب ارتباط ناگسستنی با مباحث توسعه انسانی پایدار و به ویژه با حق بر 
حقوق بشر گرفته  یطلوب از نظام ارزشاي حکمرانی مهاي پایهتوسعه دارد و در واقع ارزش

 ،کمیسیون اقتصادي، اجتماعی آسیا و اقیانوس آرام .)49،صپیشین نوري نشاط،(شده است 
)Economic and Social Commission for Asia and Pacific  ( ي حکمرانی ها شاخصبا تبیین
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توانند  میکردن آنها  با احترام گذاشتن به این اصول و اجرایی ها حکومتتأکید دارد مطلوب 
حق بر توسعه . )111ص ،1388باسخا،  و کرمانی( ي مؤثري در روند توسعه پایدار بردارندها گام

عدالت، مشارکت، : گیرد از جملهاصول زیر را مظهر تحقق یکپارچه حقوق انسانی در نظر می
ي ها از مؤلفه ها شفافیت، عدم تبعیض، پاسخگویی، مبارزه با فساد و حاکمیت قانون، که همه آن

  .)Marks,2010,P.8(باشد  میحکمرانی مطلوب 
  
  مبارزه با فساد -الف

آحاد  به هزینه تلف شدن و نادیده انگاشتن حقوق اقتصادي و اجتماعیمبارزه با فسادي که 
شریفی (است یکی از کارکردهاي دکترین حکمرانی مطلوب گیرد، شهروندان صورت می

نا به تعریف بانک جهانی، فساد عبارت از سوء استفاده از قدرت ب .)196، ص 1390طرازکوهی، 
 اتبدیهی است همیشه سوءاستفاده از قدرت و امکان. دولتی براي تأمین منافع شخصی است

و تفکر  یتواند در راستاي تأمین منافع حزب میدولتی براي تأمین منافع شخصی نیست، بلکه 
ي ها فساد به طور کلی در ارتباط با فعالیت. ودرکار یاسی خاص، طبقه خاص و نظایرآن به س

دولتی و به دلیل برخورداري برخی مدیران و کارکنان از اختیارات انحصاري تعریف شده 
افتد، البته واضح  میعمده سهم فساد کشور مربوط به دولت است و یا در دولت اتفاق . است

 .)4،ص 1386جباري،و  رضائی( است که فساد در بخش خصوصی هم وجود دارد

بیش وجود  بازدارنده توسعه در همه جوامع کما یاي فراگیر و عامل پدیدهبه عنوان فساد 
اي صرف  اي توسعه میزان فساد در یک جامعه با مدت زمانی که براي بالا بردن شاخصه. دارد
 ها تر مساوي است با جذب سرمایه فساد کمتر و نظام سیاسی با ثبات .شود رابطه مستقیم دارد می

اي را به درون  فساد منابع ارزشمند اقتصادي به خصوص وجوه سرمایه .ي بیشترها و کمک
 ،دانایی فرد( دهد میاحتمال تحقق اهداف دولت را کاهش  دهد و میي غیرمولد سوق ها عالیتف

اند که نقض گسترده حقوق بشر اغلب در کشورهایی  شواهد تجربی نشان داده .)102، ص 1384
ی شفافیت در سال الملل بینبراي نمونه، سازمان . ه فساد در آنها گسترده استدهد ک میرخ 

گیري کرد که  کشور جهان، شاخص فساد را در این کشورها اندازه 85اي از  طی مطالعه 1998
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کر است که هر دو کشور داراي ذلازم به . تم و نیجریه پنجم بودندفه در جایگاه کلمبیا

ترین  بودند، به طوري که نوام چامسکی،کلمبیا را نقض کنندهمشکلات حقوق بشري جدي نیز 
البته در مواردي نیز شواهد تجربی همبستگی این دو را کاملا . کشور حقوق بشر دردنیا دانست

ي ضد فساد موفقی دارد ولی در ارتباط با حقوق ها کند، براي مثال سنگاپور برنامه میاثبات ن
یتالیا داراي رکورد حقوق بشري مناسبی است، اما در بشر کارکرد مناسب ندارد و برعکس ا

علیه فساد و  ها البته شکی نیست که تلاش. داراي فساد سیستماتیک بوده است 1980سال 
ي یک ها دهرسد مثل چرخ دن میمناسبات آن با حقوق بشر در مواردي مشترك اند و به نظر 

برابري شهروندان در مقابل قانون لطمه تواند به  میعلاوه برآن فساد . دستگاه درگیر هم هستند
رسند و  میرشوه به حقوق قانونی کسانی که با پرداخت .زده و حاکمیت قانون را سست نماید

در مقابل قانون رشوه پرداخت کرده و حقوق خود را اعمال نمایند، توانند  مییی که نها آن
ز حقوق فقط با حذف فساد برخورداري ا در چنین فضایی قانون حاکم نیست و. یکسان نیستند

 . )191- 190صص  ،1389 نصیري حامد، و ضمیري( پذیر است امکان

نظام سالم، . از جمله کارکردهاي مهم حکمرانی مطلوب تأمین سلامت آن نظام است
نظامی است که منابع انسانی، منابع طبیعی و خدمات را به صورت زمان بندي شده و عادلانه در 

حکمرانی مطلوب در مدیریت چنین نظامی نقش اساسی .کند میوزیع سراسر کشور تقسیم و ت
نظارت کارآمد به عنوان مهمترین روش .کند میزیرا کارایی و اثر بخشی آن را تضمین ، دارد

مبارزه با فساد، در نهایت به اصلاح . در دسترس حکمرانی مطلوب براي کاهش فساد است
شود  میانی مطلوب موجب حکمر. )wei,1999,P.2( نقش دولت و نهادهاي داخلی نظر دارد

ي مدنی ها اي  افزایش یابد و در ضمن  از حقوق مالکیت وآزادي ي توسعهها کمکاثر بخشی 
، میزان فساد و درجه پاسخگویی در ارتباط همه این موارد با سلامت نظام. ودش میحمایت 

 باشند میر کمتر است از نظرسیاسی باثبات ت هاکشورهایی که فساد در آن.هستند
.(Lewis,2006,P.8)  ي مختلف فساد و آثار آنها توافق ها جنبه بارهاگر چه اندیشمندان در

این نکته تاکید دارند که فساد ناشی از حکمرانی ضعیف  بر ها چندانی ندارند، لیکن همه آن
   )18،ص 1386،فانی(  آید میاست و حکمرانی مطلوب عامل رافع فساد به حساب 
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  کاهش فساد و شفافیت - ب
افزایش . دهند میمطلوب را تشکیل تقویت اعتماد و شفافیت بعد دیگري از حکمرانی 

گاهی از حقوق و تعهدات در سطح جامعه از طریق آزادسازي اطلاعات و تحلیل آنها یک آ
این امر مستلزم اراده . توسعه استبر مؤلفه مهم در استراتژي تحقق اهداف توسعه هزاره و حق 

براي تسهیل این موضوع . عات استطلاولتی براي آزادسازي دستیابی به جریان اسیاسی و د
از آنجایی که هدف .به وجودآیندي عمومی ها باید نهادهاي جامعه مدنی قدرتمند مانند رسانه

 است، ها ، توجه به قشر محروم و به حاشیه رانده شدهتوسعه و اهداف توسعه هزارهبر اصلی حق 
به طور مؤثر در  و نهادهاي مدنی ها گروهشد مگر این که  بهبودي حاصل نخواهد

لازمه  .اجراو نظارت نقش داشته باشندقانون گذاري، گذاري،  گفتگوها، سیاستمناظرات،
مبتنی  ها قدرت انتخاب انسان. مشارکت فعال و مؤثر، رعایت حقوق شهروندي و سیاسی است

بنابراین حکمرانی مطلوب بر مبناي . تبر داشتن حقوق پایه اقتصادي، اجتماعی و سیاسی اس
 ،، شفافیتبیان ، هنجارها و اصول مساوات و عدم تبعیض، مشارکت و همراهی، آزاديها ارزش
 توسعه ضروري هستندبر شراکت و اتحاد قرار دارد که همه براي دستیابی به حق  ،اعتماد

  .)24- 23ص ،ص1386،ءبرادران شرکا(
یی استوار است و افراد جامعه بر ها ساس پیش فرضروابط اجتماعی در یک جامعه بر ا

کنند  میتوانند انتظار داشته باشند که در روابط خود چه چیزي ارائه  می ها اساس این پیش فرض
ي مبتنی بر ها لذا جامعه بر اساس برخی پیش فرض. و در مقابل چه چیزي دریافت خواهند کرد

در . تواند به بهترین وجه شکل بگیرد می کند و اعتماد در یک فضاي شفاف میاعتماد عمل 
شود و زندگی بسیاري از  میدار  صورت فقدان شفافیت و وضوح، اعتماد به طور جدي خدشه

توانند با  میتنها در یک محیط شفاف است که مردم . گیرد میمردم به شدت تحت تأثیر قرار 
از این نظر،  .یم بگیرنددر خصوص نحوه رفتار خود تصم آزادانهدرك کامل از اوضاع به طور

سازد که آنچه انجام  مییک حکمرانی شفاف، روشن . شفافیت ابزاري مهم براي آزادي است
ن است، به طوري که در یک شفافیت همان آشکار بود .شود میرا انجام چشود چگونه و  می

چگونه که چه تصمیماتی، باشد دموکراتیک، شخص قادر به تشخیص و درك این چارچوب 



  1392، تابستان 62، شماره هاي حقوق قضایی دیدگاهي  هفصلنام                      
       24  

  
از این نظر، شفافیت به خودي خود . شوند میو چگونه اجرا ضوابطی اتخاذ اساس چه  و بر

و ایجاد فضاي سیاسی و اقتصادي براي مردم  هدف نیست، بلکه ابزاري براي رسیدن به اهداف
 نصیري حامد،و  ضمیري(د حقوق خود را اعمال و از آن دفاع نمایند نتا در این فضا بتواناست 
  .)185-184صص ،پیشین

گذاري، اجرایی و قضایی در یک فضاي غیر شفاف با  ي قانونها گیري در شاخه تصمیم
اطلاعات لازم توانند  میگذاران ن تواند منجر به فساد شود و قانون میتوجه به علایق پشت پرده 

را براي  نظارت بر شاخه اجرایی به دست آورند و شهروندان نیز اطلاعات لازم را براي 
توان به منزله  میبنابراین شفافیت را . در فرآیند دموکراسی نخواهند داشت مشارکت مؤثر

شوند و ارزیابی این نهادها را آسان تر وروشن تر  میاطلاعاتی دانست که توسط نهادها منتشر 
و آزادي اطلاعات یک حق اساسی بشر است که سنگ بناي دموکراسی، مشارکت . سازند می

این حق براي بهبود وضعیت جامعه از جمله تقویت  شناسایی. استحکمرانی مطلوب 
همچنین وضوح بیشتر و سهیم  .ضروري استنقیض دولت و  اسی و کاهش اعمال ضددموکر

سازد تا تصمیمات سیاسی آگاهانه تري بگیرند و  میشدن در اطلاعات، مردم را قادر 
کشورهاي  .)187-186همان، صص ( پاسخگویی دولت را ارتقاء و حوزه فساد را کاهش دهند

چه در داخل سیستم دموکراتیک نیز شتر در معرض فساد قراردارند، اگردموکراتیک بیغیر
  .یی براي فساد وجود داردها زمینه

فساد اغلب در ارتباط با قدرت زیاد شاخه اجرایی است و سیاست مالی، محور اعمال 
ي ممانعت از فساد، این قدرت و ابزار باید لذا برا. قدرت دولت و عمده ترین ابزار فساد است

اساسی برخوردار تفکیک قوا از اهمیت رعایت اصل از این نظر، . رت باشدظامحدود وتحت ن
با وضع قوانین تواند  میویژه در مبارزه با فساد است که  گذاري داراي نقش مجلس قانون .است

که فرصت و انگیزه را  حی نمایدبه گونه اي طرامدیریت عمومی را نظام ، مناسب علیه فساد
بین نهادها  يکنترل مؤثرباید قانون گذاري کافی نیست، بلکه تنها البته  .براي فساد کاهش دهد

گو تنها در یک محیط شفاف امکان پذیر  پاسخ وکنترل نظام برقراري یک  .برقرار شود
با امکان امر جز ن لذا سیستم باید به نحوي باشد که امکان افشاي فساد را بدهد و ای.است
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 .)192-191 همان، صص( خواهد بودندسترسی به اطلاعات دولتی و حسابهاي دولتی ممکن 
 در ارتباطگویی و حاکمیت قانون  بنابراین مفهوم شفافیت و دسترسی به اطلاعات با پاسخ

در  ها مشخص و اطلاعاتی در مورد فعالیت ها و مسؤلیت ها در فضایی که نقش .استتنگاتنگ 
بدون . پذیر نبوده و حاکمیت قانون نیز خدشه دار خواهد شد گویی امکان اسخپسترس نباشد، د

شفافیت و اطلاعات، گفت و شنودي بین شهروندان و دولت وجود نخواهد داشت و فساد و 
شفافیت راهی به سوي انعکاس آنچه در . سوءاستفاده از قدرت به راحتی اشاعه خواهد یافت

اي که  خدشه. نماید میو هرگونه کنترل بر مدیریت عمومی را تسهیل  بوده گذرد میجامعه 
کند  میشدن حقوق مردم مهیا بیند، محیط را براي پایمال  میحاکمیت قانون از فقدان شفافیت 

. )203ص  ،همان( آید میو از این نظر، شفافیت لازمه برخورداري کامل از حقوق بشر به حساب 
  .)9ص  ،1387طباطبائی یزدي،( مهمی در کنترل فساد داشته باشند توانند نقش مینهادهاي مدنی 

  
  جامعه مدنی -ج

در حکمرانی مطلوب، تنها دولت مسئول نیست، بلکه تعامل حکومت، جامعه مدنی، بخش 
سعادت هر . خصوصی و شهروندان با یکدیگر براي تحقق حکمرانی مطلوب ضرورت دارد

دولت و جامعه مدنی مکمل و متمم یکدیگر  این است کهدرام سیاسی خویش ظملتی در ن
که برخاسته از متن مردم و جامعه مدنی است براي بقاي خویش نیاز مستمر به دولتی . باشند

تواند با فراهم کردن  میپایگاه اجتماعی و مقبولیت عمومی دارد و از طرفی دولت 
دنی نقشی بسیار مهم در جامعه م.بقاي جامعه مدنی را فراهم نمایدهاي قانونی زمینه  چارچوب

جامعه مدنی بیانگر بخشی از جامعه است که شهروندان را با . حمایت از حقوق شهروندان دارد
ي اقتصادي ها هاي جامعه مدنی مشارکت مردم در فعالیت سازمان. دهد میحوزه عمومی پیوند 

مند براي ي قدرتها گروهو آنها را از طریق سازماندهی در و اجتماعی را کانالیزه کرده
یی براي افراد ها آنها همچنین فرصت.کند میتقویت  تأثیرگذاري بر فرایند خط مشی گذاري 

 یشان را توسعه داده و استانداردهاي زندگیشان را بهبود دهندها آورند تا ظرفیت میجامعه فراهم 
  ).9- 10صص ،1391 صدیقی، و رزمی(
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که مستقل داند می یها و نهادهای ، گروهها گیرنده انجمنلیپ اسمیتر، جامعه مدنی را دربریف

 براي دست زدن به کنش جمعی در یگیرند، توان سازمان ده میشکل از مقامات عمومی 
در چارچوب قانون ودر سایه حکومت  هاآن اییپویي خود را دارند و ها پیگیري خواسته راستاي

مان شود رابطه نباید گ .)Whithead,2004,P.30( است، نه در راستاي واژگون کردن آن
تعامل و همکاري با یکدیگر توانند  می ها آنبلکه است،  خصمانهحکومت و جامعه مدنی 
ي لازم براي ها از یک سو، حکومت بستر و فرصت. آمیز داشته باشند درست، منطقی و مسالمت

و انتقادهاي جامعه مدنی  ها کند، به درخواست میگسترش و توانمندي جامعه مدنی فراهم 
ي خود ها مایه هوشیاري حکومت و آگاهی آن از ضعف ها دهد، زیرا نقدها و چالش میپاسخ 

ي مدنی ها از سوي دیگر، باید نهادها و انجمن. شود میتوانمند  ها شود و با از میان بردن آن می
و ) قانونمندي و رعایت مصالح عمومی(ي دموکراتیک، اخلاق مدنی ها به قواعد و ارزش

اخلاق  جامعه مدنی استوار بر .)11صدیقی، پیشین، ص  و  میرز( ایبند باشندمسؤلیت مدنی خود پ
هسته و جوهره جامعه ، اخلاق مدنی .تواند به حکمرانی مطلوب انجامد میو قانونمندي مدنی 

. ارزشی نخواهد داشت بیرونی آن، و پوسته بی درونمایه مدنی است و نهادهاي مدنی پوسته
 ،ه، قانونمندياعتماد، احترام دوسوی: دنی عبارت است ازي اخلاق مها مهمترین ویژگی

چنانچه . شکنی ونو قانفساد  ،، نفی تبعیضري، انتقادپذیگویی، شفافیت پذیري، پاسخ مسؤلیت
در  ها مدنی و به دنبال آناخلاق بنیاد مدنی در کنشگران ي ، رفتارهاییها چنین ویژگی

بودکه با پشتوانه خلاقی ند و اه مدنی نیرومجامعظهور توان شاهد  میشهروندان پدید آورد، 
ومت باشد ارزشی همراه با پایبندي عملی بتواند همکار و مشوق حک -باورهاي نگرشیچنین 

مطلوب ، حکومت را به حکمرانی در میان نهادن راهبردهاي سودمند وبا انتقادهاي منصفانه و
و سازمانهاي رسمی، صنفی،  ها یهکه احزاب، اتحادتجربه بشري مبین این واقعیت است  .وادارد

با  .توسعه سیاسی، اقتصادي، اجتماعی هستندبراي لازم هاي اقتصادي، اجتماعی، مدنی، بستر
اندیشمندان، احساس امنیت کرده و این  و ها است که متخصصان ها و تشکل حضور این سازمان

و  ها و انجمن ها لرتی که تشکدر صو. )62، ص 1380رفیعی،(شود  میباعث بروز خلاقیت خود 
 ، آگاهی و سازماندهی مناسب باشند،د در عرصه جامعه مدنی داراي توانهاي موجوگروه
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ناهنجاري و فساد و با موفقیت بیشتري همراه با کمترین  فرآیند توسعه یافتگی در آن کشور
، عرصه جامعه مدنی را محل 1920تئوریسین سیاسی دهه  )Gramshi( ،گرامشی.خواهد بود

او حتی . داند میفرهنگی، دینی و دیگر نهادها  ي آموزشی،ها قدرت نرم، درقالب نظام ظهور
 صدقی،و رزمی( ددان میهنر، علوم، چگونگی دسترسی به امکانات علمی را از اجزاء جامعه مدنی 

راهبردهاي ملی براي دستیابی به اهداف توسعه هزاره  بدون  دخالت فعال  ).9- 8ص، صپیشین
توانند آگاهی عمومی و  میهاي جامعه مدنی  سازمان. معه مدنی موفق نخواهند بودسازمانهاي جا

به طور مستمر فشار سازنده  ها سیاسی در مورد اهداف توسعه هزاره را افزایش دهند و بر دولت
کاهش فقر به طراحی راهبردهاي ملی  توانند میآنها  .اي وارد کنند تا به تعهداتشان عمل کنند

گذاري به راهبردهاي سرمایه  که نمایندو تضمین  کرده اف توسعه هزاره کمکاهد مبتنی بر
توجه ، اند توجهی قرارگرفتهگذاري که همواره مورد بی مسائل سیاستو ها اي مناطق،گروهنیازه

به ویژه  ،کلیدي در خدمات عمومی به عهده بگیرندایف ظتوانند و میبسیاري از آنها . نمایند
در . و در رو، فعالیت در سطح محلی و بسیج جوانان بستگی دارندمواردي که به آموزش ر

به تعهدات تا جهان فشارآورند  توانند بر رهبران میي جامعه مدنی ها ی، سازمانالملل بینسطح 
. عمل کنند به کشورهاي در حال توسعه ي توسعه ايها در رابطه با اعطاي کمک سیاسی خود

ي انسان دوستانه در ها ستقیم، براي مثال از طریق کمکتوانند به تأمین خدمات م میهمچنین 
بنابراین  .)38ص  ،1384 ساکس،( ،کمک کنندبحران در فقیرترین مناطق جهان صورت بروز
به طور عام و در پیگیري  ها تواند در نظارت بر نهادهاي دولتی و حکومت میجامعه مدنی 

برادران ( داشته باشدلی ومحلی نقش وسعه هزاره در سطوح جهانی، مپیشرفت در تحقق اهداف ت
تواند به طراحی راهبردهاي ملی، خدمت رسانی، دفاع از  میجامعه مدنی  .)27 ص ،پیشین شرکاء،

مشارکت . حقوق بشر و نظارت دولت بر مبارزه با فساد و بی کفایتی در مدیریت کمک کنند
چون فعالان مهم را  .قدرتمند جامعه مدنی براي حکومت مداري اثر بخش نقش حیاتی دارد

و به اتخاذ  نماید میي عمومی را تضمین ها گذاري کنند، مناسب بودن سرمایه میوارد صحنه 
پردازند و در نقش دیده بان  میکه به نیازهاي مردم به بهترین وجه شوند میتصمیماتی منجر 

 .)37، ص پیشین ساکس،( کنند میي دولت عمل ها توسعه و اجراي سیاست
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 اهداف توسعه هزاره دستیابی به برمطلوب حکمرانی تأثیر - 1-2

ور مستقیم با طرا به براي نیل به اهداف توسعه هزاره  دستیابی به منابع لازمفیلیپ الستون، 
در چارچوب مطلوبحکمرانی  .)Alston,2005, p.777( داند میمرتبط  وحقوق بشر توسعهبر حق 

 توسعه و اهداف توسعه هزاره کمک نماید تواند به تحقق حق بر میي پایه اي خود ها ارزش
)Cbowdury& Skarstedt,op.cit., p.12(.  اهداف توسعه هزاره مجموعه اهدافی هستند در مورد

 2000سازمان ملل در سال توسعه انسانی که در منشور هزاره مجمع عمومی متغیرهاي خاص 
ه را به مفهوم حکمرانی کند تا اهداف توسعه هزار میاین گزارش تلاش . میلادي تصویب شد

تا همه تلاش خود را براي سازد  میکشورهاي پیشرفته و در حال توسعه را متعهد و ربط دهد
، پایداري در حفظ ات، دستیابی به صلح و دموکراسی، افزایش شرافت انسانی و مساورفع فقر

اجلاس  کشورهاي جهان در رهبران .)3- 2،صص، پیشینبرادران شرکاء(محیط زیست بکار برند 
توافق کردند که حکمرانی مطلوب و حاکمیت بر این امر  2005سازمان ملل متحد در سال 

ریشه کنی فقر و گرسنگی ضروري  ،ی براي توسعه پایدارالملل بینقانون در سطح ملی و 
زاره تا سال ایجاد ارتباط محکم بین دولت و شهروندان براي دستیابی به اهداف توسعه ه.است
اهداف  .)UNDP,op.cit., pp.2-3( ، امر کلیدي استتوسعهدر دستیابی به ت و موفقی 2015

پرداختن به نیازهاي : باشد عبارتند از میحق توسعه  بهتوسعه هزاره که به طور مستقیم مربوط 
ورهاي فقیر، ریشه کنی فقر شدید مثل معافیت بدهی کشخاص کشورهاي کمتر توسعه یافته 

متکی بر  آزادنظام تجاري و مالی ، توسعه بهبود بهداشت، دسترسی به دارو و گرسنگیو
که شامل تعهد به حکمرانی مطلوب، ( آمیز غیرتبعیض بینی و پیشقابلیت داراي  ،حاکمیت قانون

ي ها آزادي ،از تمامی حقوق بشر حمایت ،)ی استالملل بینملی و در سطح توسعه و کاهش فقر 
در جلسه چهاردهم گروه کاري  .)A/HRC/SF/2012/2( توسعهو مشارکت جهانی براي اساسی 

، بر ترویج ي حق توسعهها برنامه اجراییدر رابطه با حذف موانع 2013حق بر توسعه در سال 
ي ها کنی فقر و بی عدالتی حکمرانی مطلوب و احترام به حاکمیت قانون در سطح ملی، ریشه

هانی تأکید گردید ي اقتصادي و نظام مالی جها از طریق اصلاح زیر ساخت اجتماعی
A/HRC/WG.2/CRP.2,2013)(.  در با گذشت چندین سال از این توافق کهقابل ذکر است ،
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، به ویژه در مواردي مانند شود میدر جهان مشاهده تحقق اهداف مذکور آن چنان که زمینه 
 ، موفقیت چندانی به دست نیامده استمقابله با ایدز و حفظ محیط زیست ،کنی فقر ریشه

  .)109، ص 1388 ،احسنیمیر(
  
  ی در دستیابی به اهداف توسعه هزارهایدلایل عدم توان -الف

. اگیري وجود نداردتشریح علل شکست یا موفقیت اهداف توسعه هزاره توضیح فر براي
با این حال چهار دلیل فراگیر را . دقیق است تحلیل نیازمند تجزیه وموردنظر ف اهدیک از ا هر

گاهی . توان شناسایی کرد می ،دهند میرا نشان توسعه هزاره اف که علت عدم تحقق اهد
ي ضعیف ها ، سیاستداري ضعیف است که با فساد حکومتناشی از رو  پیشاوقات، مشکل 

فقر است و اقتصادهاي اصلی گاهی نیز، علت . شود مینقض حقوق بشر شناخته اقتصادي و 
خش گاهی در یک ب.حد فقیر هستندبیش از گذاري لازم  براي انجام سرمایهمحلی و ملی 

و به این شود  میحاصل نشود و در سایر نقاط هیچ پیشرفتی  مییی حاصل ها کشور پیشرفت
از سطح مناسبی در ها  تمامی بخشکه  حتی وقتی .همچنان وجود دارندنشین دلیل نواحی فقیر

 وندان اثرتوانند بر رفاه شهر میگذاري  استیي خاص سها ، برخی حوزهدنقراردارتوسعه 
دهند و حل مشکلات  میبرخی اوقات تمام این عوامل یک جا روي . سابقه داشته باشند بی

که در یکی این : دو دلیل اساسی داردیف حکمرانی ضع .کنند میجداگانه را چالش برانگیزتر 
آن زمام امور در دست عده معدودي از نخبگان یا گروه قومی خاص باشد که کشور را چپاول 

دارد به اهداف فراگیر مواردي نیز وجود دارد که رهبري کشور هیچ تمایلی ن. دکنن می
رهبران، بلکه نیت ست که ضعف آن نه به علت سوءادلیل دوم، حکومتی . اي دست یابد توسعه

. فنی براي اداره کارآمد کشور است که کشور فاقد منابع مالی و ظرفیتبه این دلیل است 
فاقد  ها ي جهان به دلیل دوم نزدیک ترند یعنی جایی که دولتبسیاري از فقیرترین کشورها

، کلید موفقیت در این گونه موارد. عمومی هستند منابع لازم براي اداره مؤثر و کارآمد بخش
از  ها هرگاه دولت .)54-35 ص، صپیشین ساکس،(داري است  گذاري در بهبود حکومت سرمایه

قتصادي سالم و شفاف بکار نگیرند، ي اها حاکمیت قانون حمایت نکنند، سیاست
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ي عمومی مناسب انجام ندهند، امور اداري را درست مدیریت نکنند، از ها گذاري سرمایه

ي نماینده افراد فقیر در ها ي جامعه مدنی و از جمله سازمانها حقوق بنیادین بشري و سازمان
  .دنشو میتوسعه دچار سکون و توقف  گذاري ملی پشتیبانی نکنند، سیاست

  
  دستیابی به اهداف توسعه هزاره و حکمرانی مطلوب - ب

ي حکومتی به درستی ها دستیابی به اهداف توسعه هزاره مستلزم آن است که به تمام حوزه
اي براي  براي هیچ کشور، صرف نظر از این که تا چه حد فقیر باشد، هیچ بهانه .پرداخته شود

قانون، یا تبدیل  برابر در ها از حمایت مساويسوءاستفاده از شهروندان خود، محروم کردن آن
ور دستیابی به اهداف به منظ. آنها به قربانبان فساد، سوءمدیریت و اقتصاد نامعقول وجود ندارد

باید با تمام نهادها به ویژه جامعه مدنی و بخش خصوصی فعالانه  ها ، دولتتوسعه هزاره
اي هزاره به دو صورت با هم  توسعه حکمرانی و اهداف .)37-36صص  ،همان(همکاري کنند 

غیرمستقیم، از طریق رشد کشور و مستقیم از طریق عناصر خاصی از حکمرانی : ارتباط دارند
  .که در دستیابی به اهداف توسعه هزاره تأثیرگذار هستند

  
  مستقیم -1

 اراین ک. براي تحقق اهداف توسعه هزاره، نهادهاي اقتصادي به اصلاح و تقویت نیاز دارند
. باید از طریق تمرکززدایی مؤثر و یا بهبود ارائه خدمات در هر بخش خاص صورت گیرد

ي ها مبارزه با فساد به همراه چارچوب مناسب براي سیاستبه ویژه بهبود اعتبار و شفافیت 
. حمایت از قشر محروم و بهبود خدمات دولت و خدمات شهري نیز از ضروریات هستند

حقوق بشر و حاکمیت قانون نیز به همراه حمایت از نقش نهادهاي  ندمانتقویت ابعاد مرتبط 
  .جامعه مدنی اهمیت زیادي دارد

ظرفیت  ، منابع کافی ودستیابی به اهداف توسعه هزاره مستلزم یک چارچوب سیاستی جامع
ي در متن هر کشوردر اهداف توسعه هزاره این است که تحقق گام اول و  نهادي است

سازي کرده  میگام دوم این است که اهداف توسعه هزاره را بو. ه اي قرار گیردي توسعها برنامه
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اولویت بخشی به اهداف توسعه هزاره بر اساس  مهماین . دنسانبرو از سطح ملی به سطح محلی 
و نیازهاي محلی را پوشش دهد و یک  ها تمرکز، توالی و زمان بندي را به دنبال دارد تا اولویت

ي ملی و محلی ها و محدودیت ها از اقشار محروم تدوین نمایدکه با واقعیتاستراتژي حمایت 
مرحله بعدي عملیاتی کردن اهداف توسعه هزاره  .)20-6، صص پیشینبرادران شرکاء، ( همگام باشد

فراهم سازي چارچوب اقتصاد کلان و اهداف هر  توسعه ملی و از طریقبر اساس استراتژي 
تواند براي بسیاري از  میاي مطلوب ترکیب سیاستی مناسب انتخاب و اجر. باشد میبخش 

به عنوان مثال کاهش فقر مستلزم موارد . کشورهاي در حال توسعه اهمیت زیادي داشته باشد
ي کلان اقتصادي، تا رشد را تقویت کند، ثبات را تداوم بخشد و اشتغال ها سیاست: زیر است

ي کلیدي به ویژه کشاورزي و توسعه ها شي بخشی براي توسعه بخها سیاستو ایجاد کند، 
  .مناطق روستایی

باید . است نیز داراي اهمیت ها انتخاب چارچوب نهادي براي تدوین و اجراي سیاست
ي ملی یا محلی، شراکت دولت و بخش ها دولت(کدام تمهیدات نهادي مشخص گردد

مناسب باشند و چه توانند براي ارائه خدمات  می) ي غیر دولتی و غیرهها خصوصی، سازمان
. توانند این نهادها را توسعه و تقویت کنند تا کارایی و پایداري تضمین گردد مییی ها سیاست

حمایت شود، منابع بسیج و در اجرا،  ها باید سطح آگاهی عمومی افزایش یابد تا از سیاست
یک حیطه سیاستی مهم ایجاد محیطی است که بتواند نقش بخش  .مشارکت به عمل آید

نقش این بخش به ویژه در . خصوصی در تحقق اهداف توسعه هزاره را بالا برده و تقویت کند
گذاري، ایجاد  کاهش فقر بسیار زیاد است که شامل تولید خدمات، ایجاد درآمد و سرمایه

ي ها اشتغال، توسعه منابع انسانی، حمایت از توسعه و انتقال تکنولوژي و ایجاد زیر ساخت
تواند در سرمایه گذاري اجتماعی و  میعلاوه بر این، بخش خصوصی . شوند میفیزیکی 

و منابع بالقوه را بسیج کند تا جوامع محلی را  ها ي بشردوستانه مشارکت کند، تواناییها فعالیت
و اعتبارات خرد، مورد حمایت قرار  ها ي حرفه اي و ایجاد ظرفیتها حصیل، آموزشتدر امور 

اره مستلزم وجود نیروهاي خدمات شهري آموزش دیده و ماهر و دستیابی به توسعه هز .دهد
ي خاص را تدوین کرده ها ي و سیاستها استراتژي: ي اجرایی با مدیریت خوب است تاها نظام
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علاوه بر این، نهادهاي دولتی . ریزي کند برنامه ها و توسعه دهد، براي آموزش و تقویت توانایی

ی براي بسیج منابع کافی به منظور تأمین مالی اهداف توسعه توانا و شایسته و ساختارهاي اجرای
نظام مالیاتی کارا، مهار فساد و (تواند از طریق منابع داخلی  میاین کار . هزاره لازم هستند

از طریق مذاکره و هماهنگی با نهادهاي مالی ( و یا از منابع خارجی) ها مدیریت بهینه هزینه
یا وام گرفتن از  ،)Bi-Lateral donor agencies( ننده دو جانبهي اهدا کها ی و بنگاهالملل بین

صورت ) اهداکنندگان دو یا چند جانبه و یا شرکاي تجاري همانند سازمان تجارت جهانی
  .)22- 21همان، صص ( گیرد

با مسائل حکمرانی در سطوح جهانی، ملی آن اي هزاره ارتباط  نگاه دقیق به اهداف توسعه
به عنوان مثال در سطح جهانی هدف هشتم اهداف توسعه هزاره یعنی . دهد میو محلی را نشان 

. استمرتبط حکمرانی  اً بامستقیمی است که موضوع ،ایجاد شراکت جهانی براي توسعه
آزاد، رفع و قانون محور ،، قابل پیش بینیآمیز مالی و تجاري غیر تبعیض نظامن مسائلی همچو

برخورد جامع با مشکل بدهی کشورهاي در حال توسعه،  ازهاي کشورهاي کمترتوسعه یافته،نی
، همه با حکمرانی جهانی ارتباط یالملل بیندر حال توسعه در صحنه کشورهاي تقویت نقش 

جنبه حکمرانی جهانی اهداف توسعه اي هزاره همچنین از نظر منابع لازم براي تحقق . دارند
منابع مالی و فنی داخلی حال توسعه کشورهاي در . کند میا یگر نیز اهمیت پیددهفت هدف 

مشکل فقر و تواند  میاین اهداف . لازم براي دستیابی به اهداف توسعه هزاره رادر اختیار ندارند
گرسنگی، دستیابی به آموزش ابتدایی در سطح جهانی و کاهش مرگ و میر کودکان و بهبود 

منابع براي کشورهاي نیازمند آوري و توزیع این  چگونگی جمع. بهداشت مادران را رفع نماید
کنندگان، مسائلی هستند که به حکمرانی جهانی  و وظایف متقابل اهداکنندگان و دریافت

ي خارجی ها ي جمع آوري کمکها بنابراین قوانین، ساختارها و مکانیسم. شوند میمربوط 
لی درسطح ملی و مح. براي تحقق اهداف توسعه هزاره با حکمرانی جهانی ارتباط دارند

، منابع کافی و اره، مستلزم  یک محیط سیاسی جامعتحقق اهداف توسعه هزاقدام براي هرگونه 
  این عناصر دربرگیرنده ابعاد اساسی حکمرانی مطلوب هستند. است اچارچوب نهادي توان

  .)19ص  همان،(
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  غیر مستقیم - 2
شد ایجاد ردر موضوع رابطه غیرمستقیم بین حکمرانی مطلوب و اهداف توسعه هزاره 

تقریباً هر جنبه از حکمرانی با درآمد ارتباط دارد که خود ابزار تأمین مالی  .شود می
ي دولتی و خصوصی و مسیر دستیابی به اهداف توسعه هزاره محسوب ها گذاري سرمایه

سرمایه انسانی  تواند از طریق بهبود تجمیع میتحقق اهداف توسعه هزاره  ،علاوه بر این. شود می
این امر بر اهمیت وجود یک استراتژي گسترده براي . حکمرانی بهتر منجر گرددبالاتر و به رشد

گذاري در منابع انسانی و زیر  تحقق اهداف توسعه هزاره به صورت غیرمستقیم از طریق سرمایه
مهمترین عامل توسعه هر جامعه، افراد آن جامعه . )5همان، ص ( کند می تأکید ها ساخت

وري  توسعه انسانی ابزاري براي بهره. ه انسان، هم هدف و هم ابزار توسعه استباشند، چرا ک می
رین دارایی و بیشتر است، به گونه اي که نیروي کار پرورش یافته، آموزش دیده وماهر، مهمت

توسعه انسانی مبتنی براین ایده اساسی است  .)18ص،1386فانی،و ثانیعلیزاده (وري است  عامل بهره
رفت جوامع علاوه بر رسیدن به درآمد سرانه بالا، پرورش و بسط استعدادها و که لازمه پیش

،ص 1390محسنی،و  سامتی، رنجبر( شود میکه از طریق آموزش حاصل  ي انسانی استها رفیتظ
گذاري با  تواند در نتیجه تقسیم مطلوب نیروي کار، سرمایه میحکمرانی مطلوب . )202
اقتصادي و اجتماعی ي ها کمتر، اجراي سریع سیاستلاتی ي معامها هزینهوري بیشتر،  بهره

، اسطح بالاي سرمایه انسانی و خدمات شهري توان. صحیح، به رشد اقتصادي بیشتر منجر شود
وژي اطلاعات، نهادهاي آموزش دیده، با عملکرد خوب و حقوق مناسب به همراه تکنول

دولتی و  ي بخشها برفعالیت ور نظارتظو شفاف، جامعه مدنی باسواد به منآزاد  میعمو
 ،نقش زیادي در بهبود نهادها داشته گیري و سایر مراحل توسعه، مشارکت گسترده در تصمیم

ي مناسب تدوین شده و اجراي آنها تحت نظارت ها کند که سیاست میاین اطمینان را ایجاد 
آن را با  هو بلک شود ولی عکس آن صادق نیست میحکمرانی مطلوب به رشد منجر . قراردارد

همانند از طریق سرمایه گذاري در عواملی توان  میحکمرانی را  .سازد میمشکل مواجه 
کنند، بهبود بخشید  میبهداشت و تحصیل که از رشد اقتصادي و انباشت سرمایه انسانی حمایت 

ه دستیابی به اهداف توسعه هزاره در کشورهاي در حال توسع .)16-17صص  ،پیشین برادران شرکاء،(
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ا بتوان از منابع نیازمند افزایش سرمایه گذاري است که خود مستلزم حکمرانی مطلوب است ت

تأکید برحکمرانی مطلوب  ي جدیدکمک به توسعه باها ایده .ستفاده را نموداضافه بهترین ا
در چارچوب  ،ي اعطاء کننده کمک به کشورهاي در حال توسعهها دولت. شکل گرفته است

اثربخش بوده است  ها و همکاري آن ها که کمکمینان خواهند یافت رانی مطلوب اطحکم
)Sunaga,2004,P.13(. 

 
  گیري نتیجه

هاي ضعیف و  براي دولتز جمله جهانی شدن اقتصاد تهدیدي ا جها نی شدن ابعاد مختلف
ي ها ي کارآمد راهی براي تقویت پایهها براي دولت این امردر حالی که ،بدون برنامه است

مجبورند  ها دولتتغییر پیدا کرده وارات مردم از دولت ظانت. و رفاه اقتصادي استیدار پاتوسعه 
ي زیست محیطی، بهداشتی و ها دغدغهآوري،  وي نیازهاي مربوط به اشاعه سریع فنگ پاسخ

حکمرانی مطلوب در  .ي دموکراتیک باشندها هایی از دولت گذار به شکلورفع فقرامنیتی، 
 .باشد میی لازمه دستیابی به اهداف توسعه هزاره و حق بر توسعه لالمل بینسطوح ملی و 

، مشارکت و جارها و اصول مساوات و عدم تبعیضهن ،ها حکمرانی مطلوب برمبناي ارزش
شراکت و  کاهش فساداز طریق شفافیت،،اعتماد ،دهی وآزادي بیان، شفافیت ، قدرتهمراهی

حقوق بشر معیار  .توسعه ضروري هستند بر حق اتحاد قرارداردکه همه براي دستیابی به اهداف
تواند انتظار داشته  میبدون حکمرانی مطلوب هیچ کشوري ن .باشد میماهوي حکمرانی مطلوب 

توسعه و بر بنابراین رابطه حق  .ه انسانی و رفع فقر پیشرفت نمایدباشد که درزمینه توسع
حکمرانی مطلوب با به  .هستندحکمرانی مطلوب رابطه مثبت بوده و از هم غیرقابل تفکیک 

با ایجاد جامعه مدنی قوي و جلب  کرده ومشروعیت نظام، ثبات آن را تضمین حداکثر رساندن 
، فرایند اجرایی شدن حق توسعه را که بهره مندي شهروندان از حقوق بشر  میمشارکت عمو

ها در مسیر  دولت رسد، تعهد میآنچه در اینجا ضروري به نظر  .نماید میتسریع و تسهیل  ،است
و  ها گیري برنامه جهت. باشد میی به منظور تحقق حق بر توسعه الملل بیناقدام ملی و مشارکت 

ي امروزین ها الشچگویی به  پاسخ به منظوری الملل بیني ها و سازمان ها هاي دولت سیاست
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اي حکمرانی مطلوب موانع پیش روي اجر. حقوق بنیادین بشر باید تجدید و احیا گردد
در . بندد میگریزي  گویی راه را بر برنامه فیت و پاسخشفامین أبا ت وداشته ي توسعه را برها برنامه

عمل کردن مطابق ز دقت در تهیه و تدوین برنامه، در دستیابی به اهدافنیز واقع، صرف نظر ا
ول در ط را انحراف از برنامه راهحکمرانی مطلوب  .استبرخوردار خاصی برنامه از اهمیت 

به منظور تقویت و اجرایی شدن حق بر توسعه ضروري است که به جز  .بندد میاجراي آن 
نقش . گو باشند ی مساعدت نموده و در این رابطه پاسخالملل بینسایر بازیگران ملی و  ها دولت

که  اندازههر . ی داراي اهمیت استالملل بیني ها ی و نهادها و سازمانالملل بینمؤسسات مالی 
هزاره و حق بر مسیر دستیابی به اهداف توسعه بد ی افزایش یاالملل بیني ها ن همکاريمیزا

با این وجود مسؤلیت اولیه و اساسی براي تأمین حق بر توسعه برعهده . گردد میتوسعه هموارتر 
به ن و عملکرد مناسب یانوتدوین قگذاري،  سیاستبه  ست و در هر شرایطی مکلفها دولت

 . باشند میپایدار توسعه  منظور طی فرایند

 
  و مآخذ منابع
 فارسیفهرست منابع   -الف
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، کشورهاي جنوب شرقی آسیا: حکمرانی خوب برتوسعه انسانی  مطالعه موردي 
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یه حقوق اساسی، سال ، نشر، توسعه و حقوق بشرحکمرانی خوب، )1384(هداوند، مهدي،  -
  . 51-86، صفحات 4شماره  ،سوم

 
 


