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 چكيده

. الملـل بـوده اسـت   د مصادف با ظهور چشمگير كشورهاي ناتوان در حقـوق بـين  پايان جنگ سر
گران غيردولتي در قرن بيست و يكم به همراه بروز كشورهاي نـاتوان كـه در   حضور فعال كنش

الملـل بـه دنبـال داشـته     برند مشكلات فراواني را براي جامعه بـين وضعيت نابساماني به سر مي
در چنين كشورهايي مأمن گزينند و اقدام به فعاليت نمايند، تهديـدي   گراناست، حال اگر اين كنش

شود چندين برابر خواهد شـد و بسـيار   الملل ميكه از سوي كشورهاي ناتوان متوجه جامعه بين
ضروري است كه اين موضوع در مركز توجه قرار گرفته و راه حلي براي آن انديشيده شـود تـا   

- در صورت انتساب فعاليت كنش. الملل حكم فرما شوددر سطح بين تر بيش صلح و امنيت هرچه

ها و حق كشـور قربـاني بـه دفـاع مشـروع      گران به كشورهاي ميزبان، ترديدي در مسؤوليت آن
گـران غيردولتـي بـا سوءاسـتفاده از نـاتواني كشـورهاي ميزبـان از        اگـر كـنش  ، اما نخواهد بود
دام به حملات خرابكارانه نمايند، حق كشورهاي قرباني به ها عليه كشورهاي ديگر اقسرزمين آن
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پاسخ مسلحانه به اقدامات كنش گران باقي خواهد بود هر چند رعايت اصـل حاكميـت و تماميـت    
گران باشـد و  هاي كنشكند كه پاسخ تنها محدود به پايگاهسرزميني كشورهاي ناتوان ايجاب مي

  .  ري نيابددامنه آن به ديگر مناطق كشور ميزبان تس
  

 المللي، دفاع مشروعگران غيردولتي، مسؤوليت بينكشورهاي ناتوان، كنش واژگان كليدي:

  

  مقدمه. 1
المللي و به منزله بين هترين عضو جامعترين سازمان متشكل سياسي و مهمكشور كامل

المللـي و عامـل برقـراري    يك نهاد حقوقي، عضو اصلي، اوليه، منظم و مقتدر جامعه بـين 
از . الملـل اسـت   المللي و در نتيجه شخص اصلي و تـابع اساسـي حقـوق بـين    روابط بين

الملل، كشـور از اجتمـاع دايـم و مـنظم گروهـي از افـراد بشـر كـه در         ديدگاه حقوق بين
سرزمين معين و مشخصي به طور ثابت سـكونت گزيـده و مطيـع يـك قـدرت سياسـي       

  .  ]202- 200، ص1[مستقل هستند، تشكيل شده است
، انـد ر اين مقاله از كشورهايي سخن به ميان آمده است كه شرايط تشكيل را داشتهد
) دچار ضعف و ناتواني در انجـام  . . . به دلايل متفاوتي (فقر، جنگ داخلي، استعمار واما 

اند و موجبات نگراني به خصوص( اقتصادي و امنيتـي) را در  وظايف اساسي خود شده
نمونه اين كشـورها، ليبريـا، سـومالي و سـيرالئون در     . اندم آوردهالمللي فراهجامعه بين

گوين در روزهاي اول اسـتقلال خـود، روانـدا در زمـان وقـوع      ، بوسني هرزه1990دهه 
توان گفت بسـياري از كشـورها در زمـان حيـات خـود      مي. ]1، ص2[باشندژنوسايد مي

 1945مثال كشور آلمـان و ژاپـن در سـال     عنوان بهاند دوراني از ناتواني را تجربه كرده
همچنـين كشـورهاي افغانسـتان، كنگـو،     ] 3، ص3[به زودي احيا گشتند، اما ناتوان شدند

لبنان، ليبريا، ميانمار، نپال، فيليپين، پاكستان، سيرالئون، سومالي، سودان و زيمبـابوه در  
زنجيـره  . ]425، ص4 [انـد سال گذشته در رديف كشورهاي نـاتوان قـرار داشـته   15طي 
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هـاي عمـده از   ، بخـش 1كشورهاي ضعيف يا در حال شكست در جنوب صحراي افريقـا 
، 5[هايي از امريكاي لاتين و آسـياي جنـوبي گسـترده شـده انـد     آسياي مركزي و بخش

المللي توسعه بخش بين« كشور،  30لازم به ذكر است بانك جهاني در حدود . ]1161ص
كشـور را در حـال    20وگزارش سازمان سـيا در حـدود   كشور  46» 2در كشور انگليس

كه نگراني جا  آناز . ]120، ص6[اندشكست و فروپاشي و با درآمد پايين شناسايي كرده
شـود كـه از وضـعيت    گران غيردولتي مـي فزاينده در مورد اين كشورها مربوط به كنش

- ليت عليه كشـورهاي ديگـر مـي   و اقدام به فعا كردهبحراني كشور مذكور سوء استفاده 

زنند، بنـابراين ابتـدا لازم   الملل برهم مينظم و ثبات را در سطح بين تر بيش كنند و هرچه
هـا را بشناسـيم و از پيامـدهاي وجـود     ها و دلايل ايجاد آناست اين كشورها، مشخصه

و گـران غيردولتـي   الملـل آگـاه شـويم سـپس از كـنش     چنين كشورهايي در سـطح بـين  
ها و اعمـال دفـاع مشـروع در خـاك ايـن      اعمال آندرخصوص مسؤوليت كشور ناتوان 

 .كشور سخن بگوييم

  .  

  تعريف كشور ناتوان. 2
در ميان اولين مفسراني بودند كه اصطلاح كشورهاي  4»استيون راتنر«و  3»جرالد هلمن«

  .  ]3، ص7[به كار بردند 1993اي در سال را در مقاله 5ناتوان
المللي شده اسـت، اشـاره   صطلاح كشور ناتوان كه به تازگي وارد ادبيات حقوق بينا

اين كشـورها قـادر بـه كنتـرل همـه سـرزمين خـود،        . ]1، ص2[به فروپاشي كشور دارد
اعمال وظايف اساسي حكومت و فراهم آوردن امنيت بـراي بخـش اعظـم جمعيـت خـود      

برند و اگر ايـن شـرايط وخـيم شـود     نيستند، به علاوه از درجات بالاي آشفتگي رنج مي
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1. Sub-Saharan 
2. Britain’s Department for International Development 
3. Gerald Helman 
4. Steven Ratner 
5. Failed States 
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رود و ممكن است حتي اين كشور در خطر نابودي قرار مشروعيت يك كشور تحليل مي
بـه عبـارت ديگـر كشـوري كـه از عهـده تـأمين معـاش اقتصـادي          . ]77- 76، ص8[گيرد

از كـارايي لازم  ويـا   آيد، ساختارهاي قـانوني آن از بـين رفتـه اسـت    شهروندان بر نمي
ردار نيست و كنترل كاملي بر مرزهاي سرزميني خود نـدارد و زمينـه را بـيش از    برخو

آورد و ميـان  گران غيردولتي و همسـايگان سـودجو فـراهم مـي    پيش براي دخالت كنش
ها و كشور ( با هدف جـدايي از  هاي قومي، نژادي و فرهنگي متنوع يا ميان اين فرقهفرقه

كنـد و  سرنگوني رژيم موجود) اختلافات بروز ميويا  تغييرويا  حكومت و خودمختاري
  .  شودموجب وقوع جنگ داخلي مي

مفسـرين ايـن    تـر  بـيش ، امـا  تعاريف ارائه شده از كشور ناتوان متنوع و زياد اسـت 
، 5[كنندشوند، تعريف ميكشور را در مقايسه با كشورهاي موفق كه معيار محسوب مي

  .  ]1160ص
  

 هاي كشورهاي ناتوانژگيوي. 1- 2

افزايش تعارضات فرهنگي، مذهبي، نژادي، جنگ داخلي، ترور شهروندان، وجـود نهادهـا   
آوري ماليـات بـدون   هـاي ناكارآمـد، نـاتواني در جمـع    و ساختارهاي ضعيف، سـازمان 

توسل به اجبار، سطح بالاي فساد، بهداشت پايين، تورم و كمبود مواد غذايي و قحطي از 
اعمال سطح پايين حاكميـت، فقـدان   . ]3- 2، ص9[باشدكشورهاي ناتوان مي هايشاخص

گـران  حق انحصاري توسل به زور توسط كشور و كاربرد خشونت و زور توسط كنش
غيردولتي و غيرقانوني، نبود دموكراسـي و مشـروعيت، عـدم وفـاداري شـهروندان بـه       

مرگ و مير، اقتصاد بحرانـي  هاي نظامي، حكومت و بالا بودن ميزان جرم و فساد، هزينه
و از دست دادن بنياد اجتماعي، تغييرات جمعيتي قابل ملاحظه و خـارج از كنتـرل، مـوج    

، 6[هـا اضـافه كـرد   توان به مجموعه اين ضـعف ها را نيز ميعظيم پناهندگان و مهاجرت
آن را  1»مـاكس وبـر  «در واقع در كشورهاي ناتوان، هسته حكومـت كـه   . ]189- 188ص
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1. Max Weber 



 1393 بهار ، 1، شماره 18دوره  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــهاي حقوق تطبيقي  پژوهش

 

127 

هـاي  به عبارت ديگر پليس، بخـش . پاشدكند، فرو ميزنجيره قدرت توصيف مي عنوان به
شـوند تـا نظـم و قـانون را در كشـور      هايي كه به خدمت گرفته ميقضايي و ديگر بخش

قادر به انجام وظايف خـود نيسـتند و در مـوارد زيـادي     ويا  تأمين كنند، يا وجود ندارند
  .  ]2، ص2[گيرندستفاده قرار ميبراي مقاصد ديگر مورد ا

 2013در سـال  1»صندوق كمك براي صلح«هاي انجام شده توسط پژوهشبراساس 
كشــور در  35كشــورهاي ســومالي، كنگــو، ســودان و ســودان جنــوبي در رديــف اول  

در  كشـور  90جمهـوري كنگـو در رأس   . انـد (خط قرمز) قرار گرفته2وضعيت زنگ خطر
(خط زرد)، كشور  4كشور در وضعيت ثبات 37از . نارنجي) است(خط  3وضعيت هشدار

جمهوري چك در رأس قـرار دارد و كشـورهايي ماننـد ژاپـن، ايـالات متحـده، انگلـيس،        
كشـور در وضـعيت دوام و    12هـاي بعـد جـاي دارنـد و از      فرانسه و پرتقال در رديـف 

اي نـروژ،  (خـط سـبز)، كشـورهاي فنلانـد و سـوئد در رديـف اول و كشـوره       5پايداري
. هاي بعد هستند و كشور آلمان جايگـاه آخـر را دارد  سوئيس، كانادا، استراليا در رديف

، 10[ايـران در وضـعيت هشـدار قرارگرفتـه اسـت      بنـدي دستهلازم به ذكر است در اين 
  .  ]4ص

        

 دلايل ايجاد كشورهاي ناتوان. 2- 2

. جـه قـرار گرفتـه اسـت    پديده شكست و فروپاشي كشـور مـورد تو   1990از اوايل دهه 
در كشـورهاي مسـتقل بـا     1955 - 2007هـاي  اي از عدم ثبات سياسـي بـين سـال   دوره

رويداد  4توان در نتيجه شود و اين عدم ثبات را ميهزار نفر ديده مي 500جمعيت بالاي 
  :]7، ص11[اجتماعي دانست

  طلبانه هاي استقلالجنگ. الف
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. The Fund For Peace 
2. Alert 
3. Warning 
4. Stable 
5. Sustainable 
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  هاي قومي، نژادي و مذهبيجنگ. ب
  خالفت و ناسازگاري با حكومت و تلاش براي تغيير رژيمم. ج
  ژنوسايد. د

همچنين فرآينـد جهـاني شـدن و اثـرات تغييـر آب و هـوايي موجـب افـزايش تعـداد          
گروهي نيز معتقدند كه نفوذ خارجي كشورهاي . ]8، ص12[كشورهاي ناتوان شده است

. ]3، ص13[هسـتند همسايه، خشونت داخلي و فقر، سه عامل مـؤثر بـر نـاتواني كشـور     
هـا  ترين دلايل ضعف كشـورها، بـروز مخاصـمات داخلـي در آن    بدون شك يكي از مهم

گــران از چـه در بســياري از مــوارد كشـور ميزبــان كــه حمـلات كــنش   باشــد چنــانمـي 
سرزمينش نشئت گرفته است، خود قرباني يك مخاصـمه داخلـي اسـت كـه باعـث شـده       

حدودي در رابطـه بـا حضـور مبـارزان چچـن،       اين مورد تا. مرزهايش قابل نفوذ گردند
ــارك، چريــك  ــدا، اعضــاي ف ــان در گرجســتان، . ك. هــاي پشورشــيان اوگان ك و طالب

و در حال حاضـر نيـز    ]508، ص14[اكوادور، كنگو، عراق و پاكستان وجود داشته است
  .  كنددر مورد حضور اعضاي گروه داعش در سوريه نيز صدق مي

  

  شورپيامدهاي ناتواني ك. 3- 2

اي( بـر كشـورهاي همسـايه) و هـم     بدون شك شكست كشور هم اثرات داخلي و منطقـه 
  .  اثرات جهاني را به دنبال خواهد داشت

تواند خساراتي باشد كه شود ميتأثيراتي كه از ناتواني و فروپاشي كشور ناشي مي
وارد  بروز جنگ داخلي به شـهروندان ويا  هاي كشور و حكومتبه دليل ضعف سياست

. ]11، ص13[شـود شود، همچنين خساراتي كه به هردو دليل به همسايگان تحميل ميمي
علاوه بـر اثـرات داخلـي، شكسـت كشـور اثـرات منفـي زيـادي بـر رشـد اقتصـادي در            

مطالعـات اخيـر بانـك جهـاني، كشـورهايي كـه بـا        براسـاس  كشورهاي همسـايه دارد،  
درصـد   6/1مرز هستند، ) هم1پايين و تحت فشاركشورهاي ناتوان (كشورهاي با درآمد 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. low-Income Country Under Stress(LICUS) 
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  .  ]120- 119، ص6[رشد اقتصادي كمتري نسبت به كشورهاي ديگر دارند
شـود  همچنين بخش اعظم كوكائين و هروئين جهان از كلمبيا و افغانستان، تأمين مي

از ديگـر  . ]430، ص4[و توليد اين مواد ناشي از فقدان كنترل كشور بر اين نـواحي اسـت  
ات اجتماعي ناتواني كشور، روانه شدن موج پناهندگان به كشـورهاي همسـايه اسـت    اثر

كننـد و تنهـا بخـش كمـي از آن     كه بار مالي زيادي را بر كشورهاي ميزبان تحميـل مـي  
هـاي  و ديگر سازمان 1المللي كميسارياي عالي ملل متحد براي پناهندگانتوسط كمك بين

از اثرات مخرب هجـوم پناهنـدگان بـه كشـورهاي      .]41، ص15[شودالمللي تأمين ميبين
سياسـي و شـيوع    - توان بار مالي، مخاصـمه اجتمـاعي، عـدم تـوازن قـومي     همسايه مي

  .  ]40، ص15[هاي مسري را نام بردبيماري
ها، عدم ثبات در منطقه به صورت كلي تروريسم، جرائم سازمان يافته، انتشار سلاح

پيامـدهاي نظـامي   . ]2، ص16[باشـد  اي ناتوان مـي از جمله تهديدات و پيامدهاي كشوره
  باشد: شكست كشور نيز به شرح ذيل مي

گـران غيردولتـي بـه    الف : تجاوزات مرزي از داخل كشورهاي ناتوان توسـط كـنش  
  كشورهاي همسايه(اثر داخل به خارج)

  .  ] 40- 39، ص15[ب : مداخله نظامي توسط كشورهاي همسايه(اثر خارج به داخل)

  

گـران غيردولتـي در كشـورهاي نـاتوان عليـه      كنشت فعالي. 3

  ديگر كشورها و مسؤوليت كشور ميزبان
شـود و  معمولاً هر واحدي كه كشوري نيست را شامل مـي  2گران غيردولتيهوم كنشمف

هـاي شـهري و   هـاي مـذهبي يـا انجمـن    هـا، گـروه  هاي مسلح، تروريسـت اغلب به گروه
گـران  بـه عبـارت ديگـركنش   . ]200، ص 17[گـردد كشـوري اطـلاق مـي   هاي بينسازمان

مـنظم، بانـدهاي   نظاميـان، نيروهـاي غيـر   غيردولتي مفهومي گسترده براي توصيف شبه
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. United Nations High Commissioner for Refugees(UNHCR) 
2. Non-State Actors 
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بـديهي  . ]54، ص18[طلب و شورشي استمسلح، مبارزان قومي، نژادي، نيروهاي جدايي
. كننـد گران غيردولتي است كه مبادرت به اقدامات خصمانه مـي است مورد بحث ما كنش

  . ها)هاي رهايي بخش و تروريستطلبان، نهضتشورشيان، جدايي(
  

  گراندامنه فعاليت كنش. 1- 3

هستند (تهديدات رو  روبهگران كشوري با تهديدات از سوي كنشتنها  نه امروزه كشورها
ن گـرا تر از آن، بـا تهديـدات چندجانبـه از سـوي كشـورها و هـم كـنش       مهم، بلكه سنتي)

بـه عبـارت ديگـر    . ]2، ص16[انـد غيردولتي كه ريشه در شكست كشـورها دارد، مواجـه  
گران غيردولتي خواهد بـود تـا بـه راحتـي عليـه      كشور ناتوان هم پايگاه امني براي كنش

و هـم بـه دليـل فقـدان كنتـرل كامـل بـر مرزهـا،          كـرده كشورهاي ديگر اقدام به فعاليت 
سودجويي از شرايط موجود و منـابع، در امـور داخلـي    برداري و متجاوزان جهت بهره

 .  كنندكشورهاي ناتوان دخالت مي

قيـد شـده اسـت: در گذشـته      2008در سند استراتژي امنيت ملي انگلسـتان در سـال   
ترين تهديدات به امنيت جهاني از سوي كشورهاي قدرتمنـد  ترين مخاصمات و مهمخشن

ين خطرات از سـوي كشـورهاي نـاتوان و    تر بيشهاي اخير در سال. پذيرفتصورت مي
دهنـد و  گيرد، به طوري كه خطر عدم ثبات و مخاصمه را افـزايش مـي  متزلزل نشئت مي

هـايي از  طور كه در بخـش همان. در عين حال توانايي پاييني براي رويارويي با آن دارند
م و جـرائم  بينـيم، كشـورهاي متزلـزل و حسـاس گـاه بـا آگـاهي از تروريس ـ       افريقا مي

  .  ] 14، ص19[كنندكنند و گاه حتي از آن حمايت نيز ميمدارا مي سازمان يافته، با آن
گـران  كه پناهگـاه امنـي بـراي كـنش    جا  آناين كشورها به دليل آشفتگي اوضاع و از 

تواننـد بـراي كشـورهاي همسـايه عامـل بـروز خطـر و        آيند ميغيردولتي به حساب مي
سـپتامبر،  11دهـد كـه بـه خصـوص بعـد از حادثـه       طالعـات نشـان مـي   م. نگراني باشند

. انـد هاي تروريستي فـراهم آورده كشورهاي ناتوان مكان امني را براي عمليات سازمان
تجربه اخير در افغانستان، پاكستان، سودان و سومالي بيانگر اين ادعاست و مطـابق بـا   
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- كـنش . كننـد تر عمل ميها قويتر باشند، تروريستاين برداشت، هرجا كشورها ضعيف

توانند در خاك كشورهاي ناتوان و در خلأ قـدرت عمـومي   گران غيردولتي به راحتي مي
دهي مؤثر و عملي و نبود حقوق و عدالت، فعاليت داشـته باشـند، عضـوگيري    و سازمان

كنند، آموزش دهنـد و حملاتـي را عليـه منـافع خـارجي و داخلـي ترتيـب داده و بسـيار         
بايد گفت قبـل از حادثـه   . ]431، ص4[از حضور در كشورهاي كارآمد عمل كنندمؤثرتر 

- يك مشـكل بشردوسـتانه بـه نظرمـي     عنوان بهسپتامبر، ضعف و شكست كشورها  11

ها از ضـعف ايـن   رسيد و نه تهديدي براي نظم، اما اين مورد تغيير يافت زيرا تروريست
فعاليت خود را از طريق  يجويند و بودجهد ميهاي امن سوكشورها براي ايجاد پناهگاه

آورنـد  هايي چون قاچاق مواد مخدر به دست مـي بهره برداري از منابع طبيعي يا فعاليت
به عبارت ديگـر بعـد از   . ]25، ص20[دارندو خود را از حملات ضد تروريستي پنهان مي

ه تروريستي القاعده انجام سپتامبر توسط شبك11اين واقعيت افشا شد كه حملات كه  آن
در سرزمين كشورهاي ناتوان انجام  ها آنشده است كه بسياري از فعاليتهاي آموزشي 

شده است، اين ترس ميان سياستمداران غربي ايجاد شد كـه شكسـت كشـور منجـر بـه      
در . ]5، ص7[تواند نتايج بسيار دهشـتناكي بـه بـار آورد   شود كه ميتهديدات امنيتي مي

  كنند:توان گفت كه كشورهاي ناتوان به دو طريق، تروريسم را تشويق ميميواقع 
كه كشورهاي ناتوان توانايي كمي جهت اعمال قدرت در داخل دارنـد و  جا  آنالف : از

شـود لـذا    ها بـه درسـتي اجـرا نمـي    المللي در سرزمين آنقوانين و مقررات داخلي و بين
تـر،  هـاي كـم  گردد تـا بـا صـرف هزينـه    فراهم ميها هاي خوبي براي تروريستفرصت
ها فراتر از آن دهي شده، آموزش ببينند و كسب درآمد كنند و حتي ارتباطات آنسازمان

 .  توانست فراهم آيدچيزي باشد كه در كشورهاي ديگر مي

هاي تروريستي، منبع بزرگي از نيروها و سربازان ب : كشورهاي ناتوان براي گروه
هـاي زيـادي از افـراد فقيـر، مجـرم و فـراري       چرا كه در اين كشورها، گروهخواهند بود 

 .  ]471، ص21[حضور دارند

الملـل بـه رسـميت شـناخته     دانيم كشورهاي ناتوان در جامعـه بـين  طور كه ميهمان
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هـا  منشور ملل متحد نيـز در مـورد آن   2اند و اصل تساوي حاكميت مذكور در مادهشده
در اين ميان بايد گفت كه اجـراي ايـن   . گرددديگر كشورها مي جاري است و مانع مداخله

گران غيردولتي ساكن در اين كشـورها در  اصل اين تالي فاسد را به دنبال دارد كه كنش
المللي از سوي كشورهاي خـارجي در  برابر توانايي نظامي و اعمال قواعد و مقررات بين

مقامـات  كـه   ايـن  ي ديگـر بـه لحـاظ   از سـو . ماننـد اين كشورها و عليه خود، محفوظ مي
حكومتي كشورهاي ناتوان، درآمد، آموزش و آگاهي پاييني دارند، پس به راحتـي فاسـد   

تواننـد بـا دسترسـي بـه اسـناد قـانوني       هـاي تروريسـتي مـي   شوند و گروهو گمراه مي
(پاسپورت، ويزا) و صـدور گـواهي بـراي ورود و خـروج نيروهـا، حمايـت سياسـي و        

  .  ]472، ص21[كي براي خود فراهم آورندفيزي
  

  گرانمسؤوليت كشورهاي ناتوان در برابر اعمال كنش. 2- 3

المللـي  طرح مسؤوليت بين11يا  8گران مصداق ماده ترديد در صورتي كه اعمال كنشبي
، 2كشور ناتوان مطابق با رأي ديوان در قضيه نيكاراگوئهويا  قرار گيرد 1)2001ها(دولت

كنتـرل  «فعاليتهاي نظامي يا شبه نظاميِ كنش گران غيردولتـي فعـال در سـرزمينش،    بر 
ضابطه انتساب محقق شده اسـت و كشـور نـاتوان مسـؤول     ، اعمال كرده باشد» مؤثري

چه كشور ناتوان نقش حـامي (حمايـت   مستقيم حملات صورت گرفته خواهد بود و چنان
گران پناه دهـد و اجـازه   به كنشويا  كنديفا ) را ا. . . لوجستيكي، تأمين سلاح و بودجه و

هـا  به هر نحـو ديگـر در اعمـال آن   ويا  ها صادر نمايداستفاده از سرزمينش را براي آن
مسـؤوليت كشـور   ، امـا  شـود معاونت كند اگرچه اين اعمال منتسب به كشور ناتوان نمي

حـال اگـر   . عـدم مسـؤوليت نيسـت   شود چرا كه عدم انتساب به معناي مزبور مطرح مي
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1. Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (adopted by the 
International Law Commission at its fifty-third session and submitted to the General 
Assembly as a part of the Commission’s report covering the work of that session 
(A/56/10))2001. 
2. Case Concerning Military and Paramilitary activities In And Against Nicaragua, Judgment 
of  27 June 1986. Para.17.p.  189. 
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ــين     ــايي آن باشــد در مــورد طــرح مســؤوليت چن ســكوت كشــور ناشــي از عــدم توان
، در صـورتي كـه   1»دنيشـتين «كشورهايي، نظرات متفـاوت اسـت: از ديـدگاه پروفسـور     

هاي شورشي يـا تروريسـتي در قلمـرو سـرزمينش     كشور الف، از حضور باندها، گروه
ها خاتمه دهد و بـه لحـاظ نظـامي وسياسـي     هاي آنت به فعاليتقادر نيس، اما آگاه است

ناتوان است، در اين صورت مسؤوليت كشور الـف در برابـر ب، (البتـه اگـر قابـل طـرح       
به عبارت ديگر ناعادلانه بودن طرح مسـؤوليت كشـور   . ]215، ص22[باشد) ناچيز است

. كنـد گران را مطرح ميگران غيردولتي، مسؤوليت خود كنشناتوان به دليل حملات كنش
شود آن است گران غيردولتي گفته ميدليل ديگري كه در توجيه مسؤوليت مستقيم كنش

- واحـد  ها آنبه عبارت ديگر، . هستند دولتيهاي شبهگران داراي ويژگيكه اين نوع كنش

دهي و قدرت سياسي هستند و حداقل تعـدادي از ايـن   اي از سازمانهاي جمعي با درجه
- حتي برخـي از صـاحب  . ]95- 94، ص22[هايي شبيه به يك كشور دارندها، ارگانگروه

باشد تعهد به گران نميكه كشور قادر به واكنش در برابر كنشجا  آننظران عقيده دارند 
و در مــواردي كــه حكومــت ] 47، ص24؛ 42، ص23[مراقبــت كــافي نقــض نشــده اســت

كند، مسؤول دانستن كشور ميزبـان  اعمال ميضعيف مركزي، كنترل كمي بر مرزهايش 
دارد كـه مشخصـه اصـلي    بيـان مـي  » هينـز «. ]17، ص25[امري غير معقول خواهد بـود 

هـاي مهـم آن اسـت و    كشورهاي ناتوان، از دست دادن كنترل بر كل سرزمين يـا بخـش  
 كه كنترل فيزيكي بـر يـك سـرزمين، اسـاس مسـؤوليت      2رأي مشورتي ناميبيابراساس 

هـاي صـورت   تواند مسـؤول مسـتقيم نقـض   دهد، كشور ناتوان نمي كشور را تشكيل مي
- 16، ص26[گران در بخشي از سرزميني باشد كـه تحـت كنتـرل آن نيسـت    گرفته كنش

به عبارت ديگر، در مورد كشورهاي نـاتوان، بـا توجـه بـه تئـوري مشـاركت قابـل        . ]17
شـركت و مداخلـه داشـته باشـد،      گـران ، كشوري كه در اقدامات كنش3ملاحظه واساسي
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1. Yoram Dinstein 
2. Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia, 
Advisory Opinion, 1971 I.C.J.para. 118. 
3. Substantial Involvement 
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هاي سرزميني در قضيه كانال كورفو نيز كنترل آلباني بر آب. ]233، ص27[وجود ندارد
شناسـايي شـد و بـراي     هاي موجود در آبخود دليل بر مسؤوليت اين كشور براي مين

اعمـال وظيفــه مراقبــت كـافي، كشــورها بايــد تجهيـزات كــافي را دراختيــار داشــته و از    
ي بالايي برخوردار باشند در حـالي كـه كشـورهاي نـاتوان چنـين امكانـاتي را       هوشيار

در قضـيه ناميبيـا   . توانند به اين وظيفه خود جامه عمل بپوشـانند ندارند و در نتيجه نمي
نيز وجود كنترل فيزيكي براي مسؤوليت كشور لازم بود در حالي كه كشور ناتوان با از 

تـوان ايـن كشـور را    شود، بنابراين نمـي ناخته ميدست دادن كنترل بر سرزمين خود ش
هايي كه حداقل كنترل فيزيكـي ايـن   گران معرفي كرد مگر در بخشمسؤول اقدامات كنش

در مـورد  البتـه لازم بـه ذكـر اسـت كـه      . كشور بنابر رأي ناميبيا همچنـان جريـان دارد  
 9كننـد، مـاده   كشورهايي كه افراد در آن، عناصري از اقتـدارات حكـومتي را اعمـال مـي    

هـا  المللـي دولـت  در مـورد مسـؤوليت بـين    الملـل مواد كميسيون حقوق بـين پيش نويس 
 .  ) جاري است2001(

اي با عدم مسؤوليت كشور ناتوان مخالف هستند با اين عنوان كه اگـر  در مقابل، عده
گران در سرزمينش، موفـق  يك كشور در كنترل و جلوگيري از اقدامات غير قانوني كنش

مدافعان ايـن  . ]7، ص28[المللي، مسؤول خواهد بودباشد به دليل عدم انجام تعهدات بينن
از ، امـا  گيـرد ) منشـور قـرار مـي   4(2ديدگاه معتقدند كه كشور ناتوان تحت حمايت ماده 

گران غيردولتي در سرزمينش جلـوگيري  كه هر كشور وظيفه دارد از حملات كنشجا  آن
وان مشمول ترك فعل شده و اين ترك فعل به منزله شركت در حمله بـه  نمايد، كشور نات

هرچند در صورتي كـه حملـه فـورس مـاژور قلمـداد شـود       . ]233، ص27[رودشمار مي
بيني و غيـر قابـل كنتـرل باشـد، حتـي      گران مصداق حمله غير قابل پيشيعني حمله كنش

تفسـير مـاده    3ردد (بنـد  گنقض تعهد به مراقبت نيز موجب مسؤوليت كشور مزبور نمي
كننـده در نشسـت انجمـن    حقوقـدانان شـركت  . هـا) طرح مسؤوليت بين المللـي دولـت   23

اصول حقوق بين الملل در زمينـه توسـل   « نيز در تدوين سند»  1وسها  چاتم« غيردولتي 
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1. Chatham House 
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بر اين باور بودند كه عدم توانايي يـك كشـور    2005در سال » به زور در دفاع مشروع 
  .  ]12، ص29[ي وظايفش، عاملي براي معافيت از مسؤوليت نيستدر ايفا

نويسندگان اين مقاله بر اين باورند كه كشور ميزبان تنها در صورت انتساب حملات 
گران به او، مسؤوليت مطلق دارد و دفاع مشروع عليه آن كشور مجاز خواهـد بـود   كنش

اقدامات تهـاجمي  ، اما شودو در ساير موارد، كشور ميزبان ممكن است مسؤول شناخته 
كننده دفاع مشروع عليه كشور ميزبان نيسـت، زيـرا تئـوري    گران غيردولتي توجيهكنش

تلاش كشور ميزبـان بـراي جلـوگيري از    ويا  مسؤوليت مطلق كشور، اقدام يا عدم اقدام
رتي كـه  رسـد در صـو  به نظر مي. گيردگران يا عدم توانايي او را ناديده ميحملات كنش

تمايل نداشته باشد) عـدم   كه اينگران اقدام نمايد( نه كشور ميزبان قادر نباشد عليه كنش
ها در سـرزمينش نيسـت   ها يا حضور آنتوانايي او به منزله تحمل يا رضايت به فعاليت

گيـرد كـه عـدم توانـايي     هاي مسلحانه در كنگو، نتيجه ميچرا كه ديوان در قضيه فعاليت
هاي شورشي در منطقه مرزي معادل تحمل يـا رضـايت   كنگو در اقدام عليه گروهكشور 

  .  1داندها نيست و بدين جهت آن كشور را مسؤول نميهاي آنبه فعاليت
گـران  از كـنش » حمايـت «، 3و كنگو عليـه اوگانـدا   2همچنين ديوان در آراي نيكاراگوئه

در قضـيه كنگـو، بـه    ، امـا  به زور دانستتوسل ويا  غيردولتي را مداخله در امور داخلي
رسد ديوان در مورد قلمرو تعهد به منع مداخله نخواسـت كـه رهيافـت موسـعي     نظر مي

اقدام عليه شورشيان يا اقدام غير مـؤثر عليـه   » عدم توانايي«اتخاذ نمايد و مايل نبود كه 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هاي ، گروه»Mobutut«ساله رياست جمهوري  32 دارد كه در طول دورهبيان مي 301ديوان در پاراگراف. 1
شورشي ضد كنگو و ضد اوگاندا در ناحيه مرزي بين اين دو كشور به دليل منطقه كوهستاني و دور بودن از 

نمودند و در اين ميان هيچ كدام از ا ين دوكشور در كينشازا و فقدان حكومت مركزي يا اعمال كنترل، فعاليت مي
هاي هايشان خاتمه دهند و از اين رو ديوان، فقدان اقدام كنگو عليه گروهودند كه به فعاليتموقعيت و شرايطي نب

 كند.ها تلقي نميهاي آنشورشي در ناحيه مرزي را مدارا يا تسليم در برابر فعاليت

2. Case Concerning Military and Paramilitary activities In And Against Nicaragua, Judgment 
of  27 June 1986, paras. 195, 228. 
3. Case Concerning Armed Activities on The Territory of The Congo(democratic republic of 
the Congo v. Uganda) 19 December 2005, paras.41, 165. 
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اين كشـور نـاتوان   بنـابر . ]196، ص30[ها را، نقض تعهد به منـع مداخلـه تلقـي نمايـد    آن
كشوري است كه كنترل بر بخشي از سـرزمينش را از دسـت داده اسـت و درآن بخـش     

گـران از كنتـرل كشـور    گران غيردولتي نخواهد بود، زيرا اين كنشمسؤول حملات كنش
 .  توان مسؤول اعمال دشمنان خود دانستمذكور خارج شده اند و هيچ كشوري را نمي

گران در يك كشور ناتوان كـه سـرزمين را   ه حضور كنشبنابراين گروهي معتقدند ك
گران را به آن كشـور منتفـي و غيـر    تحت كنترل دارند، هر نوع شكل انتساب اعمال كنش

منطـق ديـوان در آراي نيكاراگوئـه، كنگـو عليـه      براسـاس  . ]84، ص18[سـازد ممكن مـي 
توان كنترل سرزمين خود  نيز اعمال حق دفاع بر ضد كشوري كه 1اوگاندا و ديوار حائل

اند و عليه كشور خارجي هاي مهاجم پناه گرفتهها و گروهتروريستجا  آنرا ندارد و در 
حتي اگر در جايي دولت حاكم ضـعيف باشـد،   . رسدكنند، قابل قبول به نظر نمياقدام مي

ت آن كشور موجوديتي متمايز از آن دولت است و تعهـدات و حقـوق آن كشـور بـه عل ـ    
- تحت تأثير قرار نمـي جا  آنفقدان كنترل سرزميني توسط دولت و حتي فقدان دولت در 

 .  ]20و 8، ص31[گيرد

تعهد به مراقبت كافي، نوعي تعهد به وسيله است نه تعهد به نتيجـه، لـذا   كه  اين نظر به
آورد بـه   هاي لازم درايـن زمينـه را بـه عمـل    كه كشور ميزبان تلاشتوان گفت همين مي

ممكن است گفتـه  . است هرچند ممكن است به نتيجه مطلوب نينجامد كردهتعهد خود عمل 
المللـي داراي  بواسـطه حاكميـت برابـر در جامعـه بـين     كـه   چنـان شود چنين كشوري هم

اش نيز مسـؤول خواهـد بـود، گرچـه آن     حقوقي است به دليل عدم انجام تعهد بين المللي
كـه  جا  آنكند اگر عدم توانايي اثبات گردد، از اما انصاف حكم مي. ز باشدمسؤوليت ناچي

و بــيش از آن تــوان مقابلــه نداشــته اســت طــرح  كــردهكشــور ميزبــان تــلاش خــود را 
كـه تنهـا ادعـاي    جـا   آنالمللي آن خالي از هرگونه توجيه حقوقي اسـت (و  مسؤوليت بين

كنـد، تصـميم گيـري بـا     را جهت حذف تهديدات امتحان نميكند و قدرت خود ناتواني مي
مراجع قضايي خواهد بود مثلا ممكن است فرماندهان نظامي يك كشـور بـه ايـن نتيجـه     

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Legal Consequences of the Construction of a Wall in The Occupited Palestinian Territory, 
Advisory Opinion of 9 July 2004.  
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. گردد )ميرو  روبهآورد و با شكست گران تنها تلفات به بار ميبرسند كه مقابله با كنش
گـران غيردولتـي نـدارد    هاي كـنش عاليتبنابراين بايد ميان حالتي كه كشور مخالفتي با ف

هـا انجـام داده   هـاي آن گاه كه با حسن نيت تلاش خود را جهت جلوگيري از فعاليتوآن
اگر چه در هـر دو  . موفق به توقف آن فعاليتها نشده است، قائل به تمايز شويم، اما است

ع مشـروع در  مورد كشور قرباني جهت حفظ منافع و تماميت سرزمينش ناچـار بـه دفـا   
در حالت اول كشـور ميزبـان   ، اما گرددمحدوده سرزميني آن كشور (نه عليه كشور) مي

در حالـت دوم متصـور نخواهـد     يمسؤول نيز خواهد بود در حالي كه چنـين مسـؤوليت  
گران غيردولتي از درون سرزمين يك كشور ناتوان اقـدام  زماني كه كنشدر نتيجه . بود

توان حق كشور قرباني در دفاع از خـود  كنند، نمييه كشور ديگر ميبه حمله مسلحانه عل
كه به طـور  رسد بهتر باشد كه كشور ناتوان را ناديده انگاشت و در اين ميان به نظر مي

رضــايت خــود را نســبت بــه ورود غيــرارادي، ميزبــان ايــن ميهمانــان ناخوانــده اســت، 
گران در سـرزمينش اعـلام   نشنيروهاي كشور قرباني جهت سركوب و حذف تهديدات ك

دارد و در صورت عدم ابراز چنين تمايلي، تعـرض ناپـذيري سـرزمينش را فـدا خواهـد      
  .  كرد

  

گـران و در سـرزمين   دفاع مشـروع در برابـر حمـلات كـنش    . 4

  كشور ناتوان در رويه كشورها و نظرات علماي حقوق
اندا، كنيـا، پاكسـتان و هنـد    رواندا، اوگ، برخي كشورها همچون آمريكا، اسرائيل، روسيه

گران غيردولتي، حق دفـاع مشـروع   هاي گذشته و اخير در پاسخ به حملات كنشدر سال
لازم به ذكر است كـه برخـي از ايـن كشـورها بـر      . ]16، ص32[اندرا به رسميت شناخته

در . انـد  گران نيز اذعان داشتهعدم توانايي كشور ميزبان براي جلوگيري از حملات كنش
توان به مواضع كشورهاي ايـران و تركيـه در انجـام عمليـات نظـامي در       ارتباط مي اين

در پاسخ به حملات شورشـيان   1990مقام دفاع مشروع در سرزمين عراق در طول دهه



  ...مسؤوليت كشورهاي ناتوانـــــــــ ـــــــــــــــــــــو همكار  ستار عزيزي        

138 

  

 .  ك، پژاك و سازمان مجاهدين خلق اشاره كرد. ك. پ

حفاظت از ، يك كشور حق دفاع مشروع جهت كردايالات متحده اعلام  1995در سال 
خودش در برابر حملات نشئت گرفته از كشور همسايه را دارد در صـورتي كـه كشـور    

در . ]431، ص14[همسايه قادر يا مايـل بـه جلـوگيري از اسـتفاده از سـرزمينش نباشـد      
طول نيمه دوم قرن بيستم، اسرائيل به عـدم توانـايي لبنـان بـراي جلـوگيري از حمـلات       

ظامي خود در جنوب لبنان، استناد كرده است هرچندكه گران جهت توجيه اقدامات نكنش
 مضـاف بـر  . ]317، ص33[انـد اين تجاوزات اغلب از سوي شوراي امنيت محكـوم شـده  

كننـد و  گران لبناني در مبارزه عليه اشغال خـارجي از خـاك خـود دفـاع مـي     كنشكه  آن
  .  ندشوتهديدي عليه قلمرويي كه تحت سلطه اسرائيل است، محسوب نمي

گـران غيردولتـي   در ارتباط با حق كشورهايي كه قرباني اقدامات تجاوزكارانه كـنش 
هـا قابـل   كننـد، ايـن سـؤال   هستند كه در سرزمين كشور ميزبان عليه مهاجمان اقدام مـي 

  طرح است :
الف : نقض حاكميت و تماميت ارضـي كشـور نـاتوان كـه بـه واسـطه نـاتوانيش در        

  شود؟ المللي است، چگونه توجيه مين، فاقد مسؤوليت بينگراكنشممانعت از اقدامات 
المللي كشور ناتوان، به كشور قرباني حق اقدام ب : اگر به استناد عدم مسؤوليت بين

گاه چگونـه از تضـييع حقـوق و    گران داده نشود، آندر سرزمين آن كشور و عليه كنش
  منافع كشور قرباني جلوگيري شود؟ 

- كه كشورهاي ميزبان، خود قادر به سركوب كنشجا  آنط، ازبايد گفت در اين شراي

و  كردهگران از اين وضعيت سوء استفاده گران غيردولتي نيستند و از طرف ديگر، كنش
كنند و اقدام به حمله عليـه كشـورهاي   هاي خود را در چنين كشورهايي مستقر ميپايگاه

ندارد كه خود بـه نماينـدگي از سـوي كشـور      اينمايند، پس كشور قرباني چارهثالث مي
البته با هدف جلوگيري از نقض حاكميت سـرزميني كشـورهايي   . ناتوان وارد عمل شود

قدرت و تجهيزات لازم را در اختيار ندارنـد)  ، اما گران دارند(كه تمايل به اقدام عليه كنش
شان (بدون پيامدهاي اعمال دفاع تا خود از عهده انجام وظايف كردها كمك توان به آنمي
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 .  كردبا اجازه كشور ميزبان يا مجوز شوراي امنيت اقدام ويا  ها) برآينددر خاك آن

در مورد اعمال حق دفاع مشروع در كشـورهايي كـه تمـايلي بـه واكـنش در برابـر        
مطـرح   گران ندارند و كشورهاي ناتوان، تئوري عدم تمايل و عـدم توانـايي  حملات كنش

يـك  » تئوري عدم توانـايي و عـدم تمايـل   «كند كه رويه كشوري نيز تأييد مي. شده است
قـانوني بـودن دفـاع    . ]500، ص34[الملـل عرفـي اسـت   قاعده اثبات شـده در حقـوق بـين   

گران غيردولتي در كشورهايي كه قادر يا مايـل بـه واكـنش در برابـر     مشروع عليه كنش
در اصـول  . طرفي نيز مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت     ها نيستند در اصول حقوق بيآن

طرف پذيرفته شده در سرزمين بي 1طرفي اين تئوري تحت عنوان تعقيب فوريحقوق بي
طرف شوند وآن كشور مايل يا است كه اگر نيروهاي شورشي وارد سرزمين كشور بي

تواند ف ميها نباشد، كشور مخالها از سرزمين يا تحت نظر گرفتن آنقادر به خروج آن
حقوقدانان شركت كننده در نشسـت انجمـن   . ]9، ص35[تعقيب فوري خود را اعمال نمايد

اصول حقوق بين الملل در زمينه توسـل  « نيز در تدوين سند » چاتم هاوس « غيردولتي 
اعلام كردند جهت اعمال حق دفاع مشروع عليه  2005در سال » به زور در دفاع مشروع 

ر سرزمين كشور ديگر بايد اثبات گـردد كـه آن كشـور مايـل يـا      گران غيردولتي دكنش
  .  ]1، ص29[قادر به از بين بردن تهديدات نيست

، »بـاربور «، »نيگـرو «، »ويسـبورگ «، »كـرب « علماي حقـوق نيـز همچـون پروفسـور    
بـر ايـن   » رويـز «و » بـوث «، »ريتـر «، »جاكوبسـون «، »لوبـل «، »اشلي ديكس«، »سالزمن«

كنـد كـه   گران غيردولتـي زمـاني ضـرورت پيـدا مـي     وع عليه كنشاعتقادند كه دفاع مشر
ــلات آن    ــد حم ــان نتوان ــور ميزب ــد  كش ــع كن ــا را دف ، 18؛ 5، ص38؛ 37؛ 250، ص36[ه

بــــــه ] 510و 504، ص14؛ 233، ص27؛ 46، ص20؛ 84و42، ص23؛ 486، ص33؛98ص
گـران و كشـور نيسـت يعنـي حمـلات از      عبارت ديگر در مواردي كه ارتباطي ميان كنش

كشوري نشئت گرفته كه مشاركتي در حملات نداشته يـا حمـلات از كشـورهاي نـاتوان     
گران غيردولتـي  كنشويا  سرچشمه گرفته است و قادر به اعمال اختياراتش بر سرزمين

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Hot Pursuit 
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ساكن در خاكش نيست، بايد به حقوق بين الملل عرفي متوسل شد كه اجـازه توسـل بـه    
كند حتي اگر مستلزم نقض حاكميت ها تجويز ميگروه را عليه اين 51زور در قالب ماده 
به عبارت ديگر محترم بودن تماميت ارضي كشـور  . ] 15و9، ص39[كشور ميزبان باشد

هايي از سرزمين آن دولت مورد توان با كنترل بازيگر غيردولتي بر قسمتميزبان را مي
 .  ] 20، ص31[ خدشه قرار داد

گـران  از حضـور كـنش  ، ن گـاه كـه كشـور الـف    آ»دنيشـتين  «نظر پروفسـور از نقطه
هـا خاتمـه   هـاي آن قادر نيست بـه فعاليـت  ، اما غيردولتي در قلمرو سرزمينش آگاه است

به اين معنا نيسـت كـه در صـورت چنـين     ، دهد و به لحاظ نظامي وسياسي ناتوان است
را تحمـل  ها كشور قرباني بايد صبورانه فجايع و صدمات دردناك و شديد آن، شرايطي

. نمايد تنها به اين دليل كه كشور حاكمي وجود ندارد كه در نهايت مقصر شـناخته شـود  
كند كه شكلي از دفاع مشروع است او توسل به اعمال فراسرزميني حقوق را پيشنهاد مي

الملل توسط يك كشور در محدوده سرزميني كشـور ديگـر   و اقدامات اجرايي حقوق بين
  .  ]217و215ص، 22[شودرا شامل مي
كنـد  از ديوان انتقاد مـي ، نيز در رأي جداگانه خود در قضيه كنگو» كويجمان«قاضي 

بازنگري نكرده اسـت و  ، كه چرا آستانه تعيين شده در رأي نيكاراگوئه را كه قديمي شده
هـاي بانـدهاي   دارد كه اگر به دليل عدم موفقيـت يـك كشـور در كنتـرل فعاليـت     بيان مي

وه قابل انتساب به كشـور نباشـد بـه معنـاي آن نخواهـد بـود كـه        حملات آن گر، مسلح
  .  1حق اعمال دفاع مشروع را ندارد، كشور قرباني در چنين شرايطي

گروه ديگري از حقوقدانان قائل به مشروعيت اقدام به دفاع مشروع از سوي كشـور  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Congo v. Uganda merits, Separate Opinion of Judge Kooijmans, paras. 25, 26. 
هاي ديگر از رأي جداگانه خود در اين قضيه، به نامگذاري 31در پاراگراف » كويجمان«لازم به ذكر است كه قاضي 

 گران غيردولتي، اشاره دارد:برابر حملات كنش دفاع مشروع در

پيشنهاد » Dinstein«همانطور كه دنيشتين (Extra-territorial law enforcement) اجراي فراسرزميني حقوق
است و معتقد است » Oscar Schachter«)كه پيشنهاد اسكار اسچاترState of necessityكرده است و ضرورت (
باشد و اگر چنين اقدام مسلحانه شورشيان، حمله مسلحانه مي«اعمال گردد آن است كه آيا كه تنها معياري كه بايد 

 »باشد يا خير؟است آيا اقدام مسلحانه كشور قرباني، منطبق با شرايط ضرورت و تناسب مي
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صـورت   گران غيردولتي بـه قرباني در موارد ناتواني كشور ميزبان در برخورد با كنش
از لزوم دفاع مشروع با مجوز شـوراي امنيـت   » مارياشولي«مثال  عنوان بهمطلق نيستند 

، ها نيسـت گويد با اين بيان كه زماني كه كشور قادر به جلوگيري از تروريستسخن مي
بـه  ، دفاع تحت مجوز قطعنامه شوراي امنيت، اما شودالمللي محسوب نمينقض تعهد بين

باشد و كمكـي نيـز بـه كشـور ميزبـان بـراي مقابلـه بـا تهديـدات در          پذير ميكاننظر ام
  .  ]43ص، 24[سرزمينش خواهد بود

اگر كشـور ميزبـان مشـاركتي در حمـلات نداشـته باشـد،       توان نتيجه گرفت پس مي
گـران مسـؤول   اصول ضرورت و تناسب مستلزم اين است كه توسل به زور عليه كـنش 

گـردد  كه به كشور ميزبـان برمـي  جا  آنعليه كشور ميزبان و تا گيرد و نه حمله صورت 
اين كشور بايد نقض محدود تماميت سرزميني خود كه دفاع مشروع مسـتلزم آن اسـت،   

، 20[گيـرد را بپذيرد و اين حملات نيز در محدوده كم و در دوره زماني محدود صـورت  
  .  ]49ص

  

  گيرينتيجه. 5
اين معضـل  . اند المللي به وجود آوردهادي براي جامعه بينكشورهاي ناتوان مشكلات زي

كه ساختارهاي حكومتي و قـانوني  جا  آناز . ي داشته استتر بيشدر دو دهه اخير نمود 
در كشورهاي ناتوان از بين رفته است لذا اين كشورها در تضمين امنيـت شـهروندان و   

رو  روبـه صـادي شهروندانشـان بـا مشـكل     انجام امور حاكميتي و حتي تأمين معاش اقت
- شـود و در نتيجـه كـنش   رو كنترل كشور بر سرزمين و مرزها مختل مـي هستند از اين

- گران غيردولتي كه به انجام امـور تروريسـتي و خرابكـاري عليـه ديگـر كشـورها مـي       

مـوزش  دهـي و آ مقـري جهـت سـازمان    عنوان بهپردازند، از سرزمين كشورهاي ناتوان 
گران نگراني فزاينده در مورد اين كشورها مربوط به كنش. كنندنيروهايشان استفاده مي

و اقـدام بـه    كـرده شود كه از وضعيت بحراني كشور مذكور سوء استفاده غيردولتي مي
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الملـل  نظم و ثبات را در سـطح بـين   تر بيش كنند و هرچهفعاليت عليه كشورهاي ديگر مي
  .  زنندبرهم مي

گران غيردولتي كه در مواردي ايـران نيـز بـا آثـار     اقدامات خرابكارانه از سوي كنش
بوده اسـت، موضـوع مسـؤوليت كشـور ميزبـان ايـن       رو  روبهمخرب آن در مرزهايش 

بديهي است كه كشور ميزبان به استناد برخورداري از اصل . سازدها را مطرح ميگروه
الملـل از آن كشـور در   هان آن است كه نظـام حقـوق بـين   حاكميت و تماميت ارضي خوا

ويژه اگر كشور ميزبان توانايي عملي برابر اقدامات واكنشي كشور قرباني حمايت كند به
از سـوي ديگـر، رعايـت منـافع كشـور      ، امـا  در برخورد با نيروهاي غيردولتي را نـدارد 

- ري از شهروندانش ايجاب مـي قرباني و حق آن كشور به حفاظت از امنيت ملي و پاسدا

كند كه از حق دفاع مشروع عليه اقـدامات مهاجمـان حتـي در سـرزمين كشـور ميزبـان       
گران از يك سـو و حـق   لزوم رعايت اصل حاكميت كشور ميزبان كنش. برخوردار باشد

رسـاند كـه بـه    كشور قرباني حملات غيرقانوني از سوي ديگر، ما را به ايـن نتيجـه مـي   
ايـن اقـدامات   ، امـا  گران داده شودحق دفاع مشروع در برابر حملات كنشكشور قرباني 

گـران  هـاي كـنش  بايد متناسب و ضروري بوده و به ميزان حملـه بـه امكانـات و پايگـاه    
الملل نيـز  رويه برخي كشورها در دو دهه اخير و نظريه علماي حقوق بين. محدود گردد

  .  كنداز اين تئوري، حمايت مي
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