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سير تحوZ �سترس
 به �طلاعا�

 جو�مع � �ــدL بشر ي�A �$ حقوB شناخته ش
 �ــا, � �$�� ــ� به �طلاع جديد حق �سترس
 �ــه � 
يش ��
ــت. �ين حق �� ــا, �س �طلاع
ــت، �ما به  ــ� �
 تا
يخ حقوق� �نياس طولان
ــا�  ــد
� � مAتوP حد�� ۲۵۰ س صو
, م
ــانه �� بر  ــر�� ��لين با
 به عنو�� نش پيش ب

 سوئيس � �
�جو� �مو�ر�س� � مر�N سالا
ــيد. �� 
�$گا
 �عتقا� بر �ين  ــه تصويب 
س ب
ــ�  ــا� ���� �جو� �مو�ر�س بو� �ه بر�� نش
نيا$مند شاخص هاي� هستيم �ه �$ مهم ترين 
ــ� �فر�� به �طلاعا, � �لبته  �نها حق �سترس

حق �نتشا
 �$���نه �� �ست.
 $�
ــت $ما� �ين نها� حقوق� هر  با گذش
 �ــد � �مر�$ �ه ما صحبت �$ �$�� 
تر ش�
با
ــنا� �  �طلاعا, م� �نيم، تر�يد� �$ نظر �س
 � �
ــر] بين �لملل� �
 �ين $مينه �جو� ند� ع
 �ــر � شهر�ند بر�� مثا� �علاميه حقوB بش
فر�نسه، ما�L ۱۹ �علاميه جهان� حقوB بشر، 
 Bــه بين �لملل� حقو بند ۲ ما�L ۱۹ ميثاB نام
مدن� � سياس� � برخ� �$ �سنا� معتبر �يگر 
بين �لملل� هم �
 �ين $مينه تصويب شدL �ند.

ــع  ــما
L ۵۹ مجم ــه ش ــن قطعنام همچني
ــا تعبير� $يبا �$ �ين  ــا$ما� ملل ب عموم� س


� �طلاعاI � حقوO خبرنگا������
�=كتر محسن �سماعيلى
�ستا= حقوs ��تباطاG & عضو حقوقد�نا
 شو��! نگهبا
 قانو
 �ساسى
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ــ� به  ــر�L � م� گويد: «�سترس ــا� � حق ي
 �ــنگ بنا ــا
 ��، س �طلاعا, � �$��� �نتش
� هاي� �ست �ه سا$ما� ��$� � Bتمام� حقو

ملل خو� 
� �قف تحقق �نها �ر�L �ست.» 
ــه م� ��نيد نها�  Aــا_ هم چنان بر �ين �س
بين �لملل� ما�L ۱۹ تأسيس شدL �ه مطالعا, 
� پيشنها�ها� مشخص� �
 �ين $مينه ��شته 
ــد �ه حد�قل  ــر م� �نم مفيد باش Aف .�
�� �
ــ� �ين نها� مر�جعه  ــا
 به پايگاL �ينترنت ي{ ب
 
ــق فعاليت ها� حقوق� �ه � �نيم تا �$ عم
ــت  �ين $مينه صو
, م� گير�، �گاه� به �س


يم.��
ــ� تقريب� ��ثر  ــد �$ �ين تحولا, حقوق بع
ــو
ها� �نيا سع� �ر�ند �ه �$ �سترس�  �ش
ــا
 �$�� �� به عنو�� ي{  به �طلاعا, � �نتش
ــ� خو� ناN ببرند  حق بنيا�ين �
 قانو� �ساس
� بر�� �ين �مر � Lــو� �يژ � علا�L بر �� قان
ــه �ه م� گويند تا �مر�$  تصويب �نند. �نگون
 ��
ــو
 به صو
, خا� �� 
 حد�� ۸۰ �ش�
قانون� �
 �ين $مينه هستند �ه �شو
 ما هم 

 �ين جهت � �
به �نها �ضافه شدL � مر�حل� 

ط� �ر�L �ست.
 L
ــا ــه مهم� �ه م� خو�هم به �� �ش نAت
ــه �طلاعا,  ــ� ب ــت �ه �سترس �نم �ين �س
ــه حريم  ــوm ب ــ� مرب ــا
 �$�� �� حتم � �نتش
ــت، بلAه هما� طو
 �ه  خصوص� �فر�� نيس

 �سنا� ^�رشدL، منظو
، �طلاعا, عموم� �
ــت؛ يعن� �طلاعات� �ه بر�� شهر�ند��  �س
ــد� به  ــق � تAليف �يجا� م� �ند. قائل ش ح
ــن حق هيچ منافا, � مغايرت� با �عتقا��,  �ي

.�
� مو�$ين شرع� ما ند�
مغايرنبـو�� �صولـ
 �يـن حـق بـا 

شريعت
خوشبختانه ما �
 منابع �ين� به طو
 صريح � 
 �
ــن � حت� بيش �$ �نچه �
 حقوB مد 
�ش
ــو�، تصريحات� ��
يم  ــه �� پر��خته م� ش ب
ــا
 به عنو��  ــه �طلاy مر�N �$ �خب Aين� �بر�
ــناخته شو� � نه تنها مطالبه  ي{ حق بايد ش
ــر$نش ند�
� بلAه بايد بر�� مطالبه ��  �� س
به مر�N �مو$" ���L شو�. من فقط به عنو�� 
ــن تر  
�ش N� �نمونه � بر�� �ينAه بحث بعد

فهميدL شو�، به �� مو
� �$ جملا, حضر, 
 $� �Aنم. ي�م�  L
ــا ــلاN) �ش عل� (عليه �لس
ــت، نامه  ــا نامه پنجاهم نهج �لبلاغه �س �نه
 N
ــگاL �ه من �� ــت �ما �$ �ين ن معر�ف� �س
ــد. �ين  ــايد قابل توجه باش قر�ئت م� �نم ش
هما� نامه �� �ست �ه �مير مؤمنا� حضر, 
 ��
ــلاN) به تعد��� �$ �ا
گز� عل� (عليه �لس
 �� 
ــتند. حضر, � ــا� نوش حAومت� خو�ش
ــهر�ند�� بر حا�ميت  نامه م� فرمايند هم ش
ــبت به  ــم حا�ميت نس ــد � ه ــ� ��
ن حقوق

 هستند. جالب ��
شهر�ند�� �$ حقوق� برخو
توجه �ست �ه حضر, �بتد� حقوB شهر�ند�� 
بر حAومت 
� مطرC م� �نند � جالب تر �ينAه 
ــوB م� فرمايند �ه �گر  ــما
" �ين حق 
 ش�
 � Nشما جامه عمل پوشاند Bمن به �ين حقو
حقوB شما 
� ��� �ر�N، �نگاL نوبت شماست 

�ه حقوB حا�ميت 
� ��� �نيد.
ــه �
 �ين نامه حضر,  �$ جمله حقوق� �
ــا� م� �نند �ين  ــلاN) �$ �� ي عل� (عليه �لس
ــيد  ــت �ه م� فرمايند: «بد�نيد � �گاL باش �س
شما حق� بر گر�� من به عنو�� حا�م جامعه 
 �
 �ــت �ه هيچ خبر 
يد � �� حق �ين �س��
 mه مربو�نم مگر خبرهاي� Aشما پنها� ن $�
ــائل جنگ� � �منيت م� شو�.» �ه هر  به مس
ــتثن�  ــا� عموم� مس ــ� �نها 
� �$ �فش عاقل
ــا�L ۲۹ �علاميه  ــه �
 م Aما �ين�ــد.   م� �ن
 Bميثا Lــد «۳» ما� ــر � بن جهان� حقوB بش
ــ� هم �ينها  بين �لملل� حقوB مدن� � سياس
 ��ستثنا شدL �ست. بعد حضر, نAا, �يگر
ــما بر  هم م� فرمايند �$ جمله �ينAه «حق ش
من �ين �ست �ه با شما �
 �مو
 مشو
, �نم، 
 N$به تأخير نيند� "

� �$ �قت مقر �
هيچ �ا
ــما �
 بر�بر قانو� مسا�� باشيد.»  � همه ش
بعد حضر, م� فرمايند �گر من �ين حق شما 
 Bه حقو�سد 
ــما م�  
� ��� �ر�N، نوبت به ش
حAومت 
� �ه عبا
تند �$: پير�� �$ قو�نين � 
�حAاN حAومت� � ... ��� �نيد. بنابر�ين، ��لين 
نAته �� �ه حضر, بر �� �نگشت م� گذ�
ند، 
حق مر�N بر حAومت �ست �ه �نها 
� �$ هيچ 
 Bحقو � Nبا مصالح مر� �� �خبر� �ه �فشا
 .�
ــا�گاL باق� نگذ� ــ� مغاير, ند�
� ن عموم
 (Nــلا 
 تعبير� �يگر حضر, عل� (عليه �لس�

 
م� فرمايند: «پرسشگر� حق مر�N �ست. �
بحبوحه جنگ صفين �ه سخت ترين جنگ 
 �ــم �$ نظر �ميت بر� هم �$ نظر �يف� � ه
ــخص� �$ طايفه بن� �سد  �مير مؤمنا� بو�، ش
�$ حضر, عل� (عليه �لسلاN) سؤ�ل� پرسيد � 
گفت من م� خو�هم بد�نم �ه �
 حو��p بعد 
ــد �ه شما به  
حلت پيامبر ��رN چگونه ش $�
 ��
عنو�� خليفه �نتخاP نشديد. يعن� �
 �و
ــؤ�ل� م� پرسد �ه بيش �$ ۲۰ سا�  جنگ س
ــت �ه  ــت. طبيع� �س پيش  �تفاB �فتا�L �س
�طر�فيا� حضر, عل� (عليه �لسلاN) نا
�حت 
 �
ــتند با �ين شخص برخو شدند � م� خو�س

�سترس� به �طلاعا4 
� �نتشا� $��� $� 

حتم� مربوk به حريم 
خصوص� �فر�� نيست، 

بل�ه هما� طو� �ه 
�� �سنا� �fر شد�، 

منظو�، �طلاعا4 
عموم� �ست؛ يعن� 

 ��طلاعات� �ه بر�
شهر�ند�� حق � 

ت�ليف �يجا� م� �ند. 
قائل شد� به �ين حق 

هيچ منافا4 � مغايرت� 
با �عتقا��4 � مو��ين 

شرع� ما ند���.
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ــر مؤمنا� فرمو�ند: «�� بر�� �نند، �ل� �مي
 N�� (ــه تعبير من ــد، تو (ب من �$ قبيله بن� �س
ــت�، �ينجا �ه جا� چنين  ــليقه �� هس �ج س
ــان� �ه نابجا  ــو مر�� پريش ــؤ�ل� نبو�، ت س
 �پرسش م� �ن�، �ما چه �نم �ه پرسشگر
� بپرس�، 
ــت � حق �� ــتن حق توس � ��نس
ــيد� �ما به هر حا�  ــؤ�� پرس گرچه بد جا س
ــت � بايد به تو جو�P بدهم». بعد  حق توس
حضر, فرمو�ند «حالا �ه م� خو�ه� �$ حق 
ــر�� تو توضيح  ــتفا�L �ن�، من ب خو�, �س

� �ه  ��
ــو� ــپس حضر, م ــم». س م� �ه
مشر�حش �
 خطبه ۱۶۲ نهج �لبلاغه �جو� 


�، ^�ر �ر�ند. ��
ــت، �ما  ــن قبيل فر���� �س � �$ �ي�
ــو� م
ــه ما ��
يم �ين  ــتم عرt �نم �نچ م� خو�س
�ست �ه پرسيد� �  �گاL شد� �$ حقايق حق 
شهر�ند� �ست. �
 سو
L توبه حت� �ين حق 
 �ــدL �ست. �بتد� بر�� �فا
 هم پيش بين� ش
�يه ششم سو
L توبه �ه بحث �$ جنگ �ست، 
ــ� �$ مشر�ا� خو�ست �$  م� گويد: «�گر �س
ــو� �ه �ين جنگ  ��قعيت موضوy خبر��
 ش
ــت  ــت، �ين حقش �س 
گير� بر�� چيس� �
ــه 
� بر�يش فر�هم  ــو�، $مين � بايد خبر��
 ش
ــو�، بعد  �نيد �ه بيايد �$ ��قعيت ها مطلع ش
ــلامت �� 
� به �نجاي� �ه  هم با صحت � س
ــا تصميم �گاهانه بگير� �  بو�L با$گر��نيد، ت

ــد �  بر تصميم �گاهانه خو�" هم پايبند باش
عو�قبش 
� بد�ند.»

حق �سترس
 �� قانو� �ير��
 
ــو پس �$ �ين مقدمه، �$ نظر حقوق� �
 �ش
ما بحث قانو� �$��� �طلاعا, �$ حد�� سا� 
ــتم  ــد �ه �
 ���خر ��لت هش ۱۳۸۳ جد� ش
 ��
ــو ــم مجلس هفتم ش ــن لايحه تقدي �ي
�سلام� شد � شو
 ��مش �
 مجلس هشتم 
به تصويب 
سيد. �ين لايحه �لا� �
 مجمع 
تشخيص مصلحت نظاN �ست � من همين جا 
 Nمحتر �ــا ــش �نم �عض ــم خو�ه م� خو�ه
ــرعت  ــخيص مصلحت نظاN با س مجمع تش
ــانند.  ــه 
� به تصويب برس ــتر �ين لايح بيش
ــص � �مبو�هاي�  ــا همه نو�ق ــن لايحه ب �ي
 
� �
ــد تحول�  ــر م� �نم بتو�ن Aف ،�
�ه ��
ــن $مينه �يجا� �ند  
 �ي� ��
ــوB خبرنگا حق
ــن قانو�  ــ� $�� م� تو�� �ي ــه نظرN خيل � ب
ــا� حقوق� موجو�  ــب �ر� � خلأه 
� تصوي
ــته،  ــAلات� �ه ��ش 
� برطر] �ر�؛ $ير� مش
 Bــت. �ما حقو ــAلا, غيرقابل حل نيس مش
خبرنگا
�� ي{ مقوله مغفو� �ست �قت� هم 
مطرC م� شو� متأسفانه فقط به جنبه هاي� �$ 
�� پر��خته م� شو� �ه �صل مسئله مغفو� تر 
 �
ــد حق بيمه، حق بيAا باق� م� ماند؛ مانن
يا حق شناخته شد� به عنو�� مشاغل سخت 
ــ� جز� حقوB طبيع�  � $يا� ��
. �ينها طبيعت
ــت. �ما به نظر  � �بتد�ي� �هال� مطبوعا, �س
 ��
ــگا ــن حق خبرن ــد �ه �صل� تري م� 
س
ــه بتو�نند به  ــت � ــگا
�� �ين �س 
�$نامه ن �
 �
ــق �$��� �طلاعا,  ــ� �$ ملت ح نمايندگ
ــم  �عما� �نند. يعن� بايد خبرنگا
�� به چش
 Nحق قانون� مر� Bه به �نبا� �حقا�سان� �
هستند، نگريسته شوند؛ چر� �ه �نها به �نبا� 
منافع شخص� نيستند. متأسفانه چنين نگاه� 

 همين قانو� �$��� �طلاعا, � ��
به خبرنگا
 Lما� 
هم به صر�حت قيد نشدL �ست. �لبته �
ــا خلأها �  ــا, �مدL، �م ــو� مطبوع «۵» قان
مشAلات� ��
�. فقد�� چنين نگاه� �� تأثير 
عمدL بر فعاليت 
�$نامه نگا
�� � حقوB �نها 
 ��
ــ� خبرنگا ــت �$ �سترس 
�. ��� ممانع��
 Lــد ــه �طلاعا, عموم� � غيرطبقه بند� ش ب
 ،Nمر� Bر�� حقو�ه به عنو�� پايما� �ست �

حقو_ خبرنگا��� �ه 
شعبه ها� مختلف ���� � 
مهم ترين � �ساس� ترين 
بند�، حق �سترس� به 

 Uطلاعا4 �ست، مستلز�
تغيير نگا� ما نسبت به 
خبر � خبرنگا��� �ست.
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ــت؛ $ير� هيچ مقاN ��لت� يا  قابل تعقيب �س
غير��لت�- به شرm �نAه �طلاعات� عموم� 
 �
ــد- حق ند�
� خبرنگا ــا
 باش � قابل �نتش
ــا, محر�N �ند �  ــ� به �طلاع 
� �$ �سترس

محر�N �ر�نش �$ �ين حق غيرقانون� �ست.
ــا� ۱۳۷۹ �
 قانو�  ــ� �ه س 
 �صلاحات�
ــو
, گرفت، توجه به �ين حق  مطبوعا, ص

� مشاهدL م� �نيم �ما متأسفانه 
�يه قضاي� 
نتو�نست �م{ �ند تا �$ �ين تأسيس حقوق� 
 «۵»Lــيم. ما� ــته باش بهرL مند� خوب� ��ش
م� گفت �سب � �نتشا
 �خبا
 ��خل� � خا
ج� 
�ه به منظو
 �فز�يش �گاه� عموم� � حفظ 
مصالح جامعه باشد، با 
عايت �ين قانو� حق 
قانون� مطبوعا, �ست. �لبته �ين حق �$ سا� 
ــا, بو�. منته� من  ۱۳۶۴ �
 قانو� مطبوع
 Nه به �ين مباحث علاقه مند�س� �به عنو�� 
 �ــه پيگير ــن $مين 
 �ي� �
ــا  � �ا
 ���گاL ه
 �
� برخو�
ــو ــر�$ به هيچ م ــم، تا �م م� �ن
نAر�N �ه بر�� مسئول� به خاطر ممانعت �$ 
ــ� خبرنگا
�� به �طلاعا, حAم  حق �سترس
ــند � �ين حAم ضمانت �جر�  صا�
 �ر�L باش
��شته باشد. �
 �صلاحا, سا� ۱۳۷۹ قانو� 
� �ضافه شد �ه متخلف �$ � Lمطبوعا, تبصر
ــرm ��شتن شا�� با حAم  �ين قانو� 
� به ش
���گاL به �نفصا� �$ خدمت �$ شش ماL تا �� 
ــه �نفصا� ��ئم �$  ــا� � �
 صو
, تAر�
 ب س

خدما, ��لت� محAوN م� �ند.
ــو�� �ه �ين  ــو$ هم با �ج ــفانه هن متأس
 N
ــر�� ند� 
يم، من حAم� 
� س�� �
 Lــر تبص
ــدL باشد.  ــا_ �ين تبصرL صا�
 ش �ه بر �س
 �Aلايل� هم م� تو�ند �جو� ��شته باشد: ي�
ــت؛ �يگر  ــه خبرنگا
�� �س ــنت� ما ب نگاL س
ــنا  ــا� �ش ــه خبرنگا
�� با حقوB خو�ش Aين�
� بر�� �عما� �� 
ــا نيستند � �
صد� پافش
ــا �گر بخو�هيم  ــد. �ما علا�L بر �ينه برنيامدن
توجيه حقوق� ��شته باشيم، من فAر م� �نم 
 Lين تبصر� 
ــا�� � گذ�شتن قيد به شرm ش
ــت. چو� �گر �
 �ينجا منظو
 شا��  $�ئد �س
ــد، معمولاً خبرنگا
�� حد�قل  خصوص� باش
ــر�يط �نون� به �نبا� شAايت �$ مر�جع  
 ش�
مسئو� نم� 
�ند. طولان� بو�� 
�ند ���
س� 
ــر�يط� �يجا�  � نحوL صد�
 حAم، تقريب� ش

 �ــق � �جر� ــر�� �حقاB �ين ح ــر�L �ه ب �
ــو� مطبوعا, به  ــرL ي{ ما�L «۵» قان تبص
ــد. ضمن �ينAه  ــا مر�جعه نم� �نن محا�م م
ــ�  ــث گفتم، �سترس ــا, بح ــن �
 مقدم م
ــه �� حق ملت  ــا
 �$���ن به �طلاعا, � �نتش
 
ــت � خبرنگا
�� به عنو�� نمايندL ملت � �س
جهت �حقاB �ين حق به فعاليت م� پر��$ند، 
ــدL �ست � ما  بنابر�ين حق عموم� پايما� ش
 �ــAايت بر� م� تو�نيم با �
نظرگرفتن حق ش
ــدN ضمانت �جر�ي�  ــAل ع مدع� �لعموN مش


� حل �نيم. Lين ما��
ــن قانو�  ــا� �$ تصويب �ي ــه س ــر�$ نُ �م
ــت، �
 �ين مد, طولان� حت�  ــته �س گذش
 Lــد ــا_ �ين ما�L صا�
 نش ي{ حAم بر �س
ــر�يط �ينگونه باشد، با$  � فAر نم� �نم �گر ش
هم شاهد �جر�� �ين تبصرL نباشيم. بنابر�ين 
ــعبه ها� مختلف  ــگا
�� �ه ش ــوB خبرن حق
ــ� ترين بند"، حق  
� � مهم ترين � �ساس��
ــت، مستلزN تغيير  �سترس� به �طلاعا, �س

نگاL ما نسبت به خبر � خبرنگا
�� �ست.
لو��\ نظر� تحقق ����9 �طلاعا�

ــت،  ــر ي{ �الا� خصوص� نيس - ��لاً خب
�الاي� ب� �
$" � خنث� نيست، �الاي� �ست 
�ه بايد �
 �ختيا
 مال{ خو�" قر�
 بگير� � 
مال{ �طلاعا, �
 �نيا� �مر�$ مر�N هستند. 
��لت ها مال{ �طلاعا, نيستند، ��لت ها به 
 ،�نمايندگ� �$ مر�N به �سته بند�، طبقه بند
ــهيلا, بر�� �سترس�  
�ئه تس� � �
نگهد�
مر�N به �طلاعا, م� پر��$ند، نه �ينAه مال{ 

�� باشند.
- ثاني� �
 صو
ت� �ه �ين نگاL تغيير �ند � 

� به عنو��  
ــ� به �طلاعا, � �خبا ما �سترس
ــميت بشناسيم �  حق� �$ حقوB ملت به 
س
ــگا
�� �مو$" هاي� ببينند  ــا
" خبرن 
 �ن�
 Bحقا� 
�ه بتو�نند خو�شا� 
� نمايندL ملت �
ــت فAر �نم  ــ� �نند، �� �ق ــن حق معرف �ي
 
مهم ترين حق خبرنگا
�� �عا�L م� شو� � �
 ��
صو
ت� �ه �ين حق �حقاB شو� � خبرنگا
ــه با توجه به  ــا 
عايت قانو� � �لبت بتو�نند ب
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